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ГЛОССАРИЙ

VII 1 1 НН. 1 государства - имущественные и неимущественные блага и 
м|',1 м,| имеющие стоимостную оценку, полученные в государственную
..........ценность в результате прошлых операций или событий;

Бюджет - централизованный денежный фонд государства, предназна­
чь >11 п.1 й для финансового обеспечения реализации его задач и функций;

Бюджет области - сводный бюджет, объединяющий областной бюд- 
/мч. бюджеты районов (городов областного значения) без учета взаимо 
поминаемых операций между ними, используемый в качестве аналитичес­
ким информации и не подлежащий утверждению;

Бюджетная обеспеченность - стоимость государственных услуг 
г учетом натуральных норм в расчете на единицу получателей данных 
углуI, предоставляемых органами государственного управления за счет 
средств соответствующих бюджетов;

бюджетная система - совокупность бюджетов и Национального фон- 
1Ш Республики Казахстан, а также бюджетных процесса и отношений;

Бюджетная инвестиционная программа - совокупность мероприя- 
I ий. преследующих единую инвестиционную цель, характер которой не 
почиолиет установить сроки ее достижения на стадии технико-экономи­
ческого обоснования;

бюджетные инвестиции - финансирование, направленное на увели­
чение стоимости активов государства, развитие человеческих и возоб- 
новление природных ресурсов с целью получения экономических выгод 
пли достижения социально-экономического эффекта;

бюджетные операции - операции, осуществляемые в процессе ис­
полнения бюджета;

бюджетные отношения - отношения, возникающие в бюджетном 
процессе;

Бюджетные средства - деньги и иные активы государства, поступле­
ние в государственную собственность и расходование которых отража­
ются в бюджете в денежной форме;

Бюджетный инвестиционный проект - совокупность мероприятий 
по осуществлению бюджетных инвестиций, реализуемых в течение огра­
ниченного периода времени и имеющих завершенный характер;

Бюджетный процесс - регламентированная бюджетным законода­
тельством Республики Казахстан деятельность по планированию, рассмо­
трению, утверждению, исполнению, уточнению, корректировке, ведению 
бюджетного учета и отчетности, государственному финансовому контро­
лю, а также по планированию и использованию связанных грантов;
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Бюджетный механизм — это виды, формы и методы выражения фи­
нансовых отношений, связанных с формированием и использованием де­
нежных доходов и фондов государства

Внебюджетные фонды -  важное звено финансовой системы государ­
ства

Государственная инвестиционная политика - составная часть со­
циально-экономической политики, отражающая экономически и финан­
сово обоснованные меры государственного регулирования инвестицион­
ных процессов в интересах национальной экономики;

Государственная программа - программа, разрабатываемая Пра­
вительством Республики Казахстан и утверждаемая Президентом Ре­
спублики Казахстан по вопросам, имеющим межотраслевой характер, 
направленным на решение наиболее важных задач социально-экономи­
ческого развития и обеспечение обороноспособности, правопорядка, за­
конности и безопасности государства;

Государственный бюджет - сводный бюджет, объединяющий респу­
бликанский и местные бюджеты без учета взаимопогашаемых операций 
между ними, используемый в качестве аналитической информации и не 
подлежащий утверждению;

Закрепленные, или собственные доходы -  средства, постоянно 
или длительно (несколько лет) поступающие в бюджет административ­
но-территориальной единицы на законодательной основе полностью или 
в фиксированной доле. Регулирующими являются денежные средства, 
передаваемые из вышестоящего бюджета в виде процентных отчислений 
от их доходов, нижестоящему бюджету целью сбалансирования доходов 
и расходов нижестоящего бюджета

Инвестиционное предложение - концепция инвестиционного проек­
та (программы), отражающая цель инвестиционного проекта (програм­
мы), пути ее достижения и обеспечивающая возможность осуществления 
его предварительного отбора для дальнейшей подготовки инвестицион­
ного проекта (программы);

Кассовый разрыв - превышение в течение финансового года объе­
ма расходов над объемом поступлений в бюджет и свободных остатков 
бюджетных средств;

Лимиты -  предельные размеры использования ресурсов 
Местный бюджет - областной бюджет, бюджет города республикан­

ского значения, столицы, бюджет района (города областного значения);
Местный уполномоченный орган по бюджетному планированию

- исполнительный орган, финансируемый из местного бюджета, осу­
ществляющий функции по планированию прогнозных показателей мест-
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......... .. > I/Кг щ мп среднесрочный период и проекта местного бюджета на

.....ни и I кующим финансовый год;
МссшмМ уполномоченный орган по исполнению бюджета - ис- 

м' 1 1 1 1 1 1  <- ||ым.|Г| орган, финансируемый из местного бюджета, осуществля-
..... ..11 функции в сфере исполнения бюджета, ведения бюджетного учета
м |||чг|цостм по исполнению местного бюджета;

'Мес I ими уполномоченный орган по экономическому планиро- 
1 М1 ММЮ исполнительный орган, финансируемый из местного бюджета, 
осуществляющий функции разработки основных направлений социаль­
но жономнческого развития соответствующей административно-терри- 
юришм.мой единицы;

Метод составления бюджетов на нулевой основе заключается в 
I ом, что каждый год составляется новая смета, а бюджетное учреждение 
оГнпппо полностью обосновать свою программу расходов и определить 
приоритеты. Это не исключает финансирования уже осуществляемых 
программ, но в рамках проводимой на данный бюджетный год нало- 
I око-бюджетной политики, определяемой Министерством финансов в 
оюм/кстмых циркулярах, используемых бюджетными учреждениями при 
| ос шпленип смет.

Метод 11ПБ используется для финансирования поддающихся изме­
рении' результатов бюджетных программ с тем, чтобы определить, какое 
сочетание организационных мер и распределения ресурсов между раз­
личными учреждениями сможет в наибольшей степени способствовать 
.постижению наилучших показателей результативности. При этом методе 
могут использоваться нормы расходов. Таким образом, бюджетный про­
цесс в местном звене может быть основан на критерии эффективности.

Метод самоокупаемости затрат предусматривает организацию хо­
зяйственной деятельности на основе услуг за плату, цена которых опре­
деляется применительно к объему расходов без накоплений

Нормативы — расчетно-обоснованные величины затрат или распре­
деления ресурсов

Норматив распределения доходов - процентное соотношение рас­
пределения доходов между бюджетами разных уровней;

Общегосударственный контроль применяется в отношении любо­
го объекта контроля независимо от его ведомственной подчиненности и 
формы собственности. Его осуществляют органы государственной вла­
сти и управления.

Отраслевая (секторальная) программа - программа, утверждаемая 
11равительством Республики Казахстан, направленная на решение наибо­
лее важных задач отдельных отраслей (секторов) экономики;
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Предварительный бюджетный контроль проводится до соверше­
ния операций по образованию, распределению и использованию денеж­
ных фондов, и поэтому он имеет важное значение для предупреждения 
нарушений финансовой дисциплины. В данном случае проверяются под­
лежащие утверждению и исполнению документы, которые служат осно­
ванием для осуществления финансовой деятельности — проекты бюдже­
тов, финансовых планов и смет, кредитные и кассовые заявки и т.д

Перечень приоритетных (республиканских или местных) бюд­
жетных инвестиционных проектов (программ) - приложение к средне­
срочному плану социально-экономического развития республики или 
регионов, представляющее собой список инвестиционных проектов 
(программ), планируемых к финансированию за счет средств республи­
канского или местных бюджетов;

Получатель бюджетных средств - центральные и местные исполни­
тельные органы, государственные учреждения, физические и юридиче­
ские лица, использующие бюджетные средства, а также лица, оказыва­
ющие финансовые услуги, в том числе на основе гражданско-правовых 
сделок, на всех стадиях освоения бюджетных средств;

Последующий бюджетный контроль -  контроль, осуществляемый 
после совершения финансовых операций (после исполнения доход­
ной расходной части бюджета, использования хозорганами денежных 
средств и т.п.). В этом случае определяется состояние финансовой дис­
циплины, выявляются ее нарушения, пути предупреждения и меры по их 
устранению.

Региональная программа - программа, утверждаемая маслихатами, 
направленная на решение задач социально-экономического развития ре­
гиона (территории);

Скорректированный бюджет - утвержденный или уточненный 
бюджет с учетом изменений и дополнений, внесенных Правительством 
Республики Казахстан или местными исполнительными органами, без 
уточнения соответственно в Парламенте Республики Казахстан или Мас- 
лихате;

Среднесрочный план социально-экономического развития - доку­
мент, утверждаемый Правительством Республики Казахстан или Масли- 
хатом, определяющий основные показатели и направления социально-э­
кономического развития республики или региона на трехлетний период 
и меры по их реализации;

Специальная (свободная) экономическая зона (СЭЗ) представляет 
собой специально выделенную территорию с определенными админи­
стративными границами и особым правовым режимом, создаваемую в
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" II применения иностранного капитала, прогрессивной зарубежной 
I ниши пи и управленческого опыта для ускоренного социально-эконо- 
Ми'н.ч кого развития территории зоны.

< мошос финансирование -  предоставление денежных средств из 
ырссвенного бюджета для покрытия расходов организаций и учреж- 

п ннП не имеющих собственных доходов. Объем, целевое направление 
" 11 и нределение бюджетных ассиг нований на содержание учреждений 
|ц производственной сферы определяется сметой расходов

Трансферты - безвозмездные и невозвратные платежи в бюджет и 
I Ыциопальный фонд Республики Казахстан, а также из бюджета, в том 
числе физическим и юридическим лицам, из Национального фонда Ре- 
| публики Казахстан в бюджет;

Текущий бюджетный контроль -  это контроль в процессе соверше­
ния денежных операций (в ходе выполнения финансовых обязанностей 
перед государством, получения и использования денежных средств для 
1 1 11 м н I {и страт и в но_хозяйствен ных расходов, инвестирования и т.д.).

Утвержденный бюджет - бюджет на соответствующий финансовый 
щи, утвержденный Парламентом Республики Казахстан или соответ- 
. снующим Маслихатом;

Уточненный бюджет - утвержденный бюджет на соответствующий 
финансовый год с учетом изменений и дополнений, принятых Парламен- 
1 ом Республики Казахстан или соответствующим Маслихатом в ходе его 
исполнения;

Финансирование - выделение бюджетных средств их получателям;
Финансовый год - период времени, начинающийся 1 января и закан­

чивающийся 31 декабря календарного года, в течение которого осущест­
вляется исполнение бюджета;

Центральный уполномоченный орган по бюджетному планиро­
ванию - центральный исполнительный орган, осуществляющий функ­
ции по планированию прогнозных показателей государственного бюд­
жета на среднесрочный период и проекта республиканского бюджета на 
соответствующий финансовый год;

Центральный уполномоченный орган по внутреннему контролю
- центральный исполнительный орган, осуществляющий функции вну­
треннего государственного финансового контроля;

Центральный уполномоченный орган по исполнению бюджета - 
центральный исполнительный орган, осуществляющий функции в сфе­
ре исполнения, ведения бюджетного учета и отчетности по исполнению 
республиканского бюджета и, в пределах своей компетенции, местных 
бюджетов;
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Центральный уполномоченный орган по экономическому пла­
нированию - центральный исполнительный орган, осуществляющий 
функции разработки основных направлений социально-экономического 
развития Республики Казахстан.

Финансовая политика — это совокупность целенаправленных наме­
рений и мероприятий, проводимых государством в области финансов для 
осуществления своих функций и задач. Финансовая политика является 
составной частью экономической политики

Финансовая дисциплина -  это четкое соблюдение установленных 
предписаний и порядка образования, распределения и использования де­
нежных фондов государства, его хозяйствующими субъектами.



Государственный бюджет " 9

СОДЕРЖАНИЕ

|  ......   | > ■ ■ (I ............................................................................................................3

................  ........................................................................................................13

| мни I I осударственный бюджет - основной финансовый план 
> и, . щ |1 Г1 п а ........................................................................................................... 16
| I IN нп тю  бюджета.........................................................................................16
I ' Ршн. государственного бюджета...............................................................18
I | Ф\ им и 1 н государственного бюджета,.....................................................19
I I ( I рук гура бюджета..................................................................................... 21
I | > | >1 апн (анионные и экономические формы функционирования.... 23

I ниш 1: Функционирование бюджетной системы РК ..................... 27
' I I |оня гне «Бюджетная система................................................................. 27
' ' Бюджетная система Республики Казахстан.......................................... 29
' • 1 , 1 ипи бюджетной политики.................................................................... 30
’ I Бюдже тный Кодекс -  правовая основа функционирования

щн'мн'шим системы.............................................................................................31
' | Механизм функционирования бюджетной системы.............................34

! ниш 3: Бюджетное устройство..................................................................43
1.1. 11онятия «Бюджетное устройство».......................................................... 43
1,Л ( )собенности бюджетных систем ..............................................................43
1.1. 11ринципы функционирования бюджетных систем............................. 44
I I .  Основы организации бюджетного процесса и его этапы....................47

I .нина 4: Национальный фонд Республики Казахстан...........................55
1.1.11онятие, источники формирования и виды внебюджетных фондов55 
I Э т а п ы  создания, роль и значение Национального фонда в
финансовой системе государства....................................................................57
1.3. Использование и учет активов Национального фонда РК................. 61
I I. Составление, рассмотрение и утверждение отчета о 

формировании и использовании Национального фонда..........................  68
1.5. Опыт зарубежных стран в развитии специальных фондов.................69
1.6. Проблемы и перспективы развития Национального фонда РК........87

Гиава 5: Единая бюджетная классификация.................................... 105
5.1. Понятие, роль и значение бюджетной классификации....................105
5.2. Структура единой бюджетной классификации..................................106



10 • Государственный бюджет

5.3. Классификация доходной части бюджета.............................................. 111
5.4. Классификация расходов бюджета.......................................................  112
5.5. Определение бюджетных программ и их администраторов...........114

Глава 6: Доходы государственного бюджета: налоговые и 
неналоговые поступления в бюджет.............. .-.........................................117
6.1 .Экономическое содержание поступлений в бюджет......................... 117
6.2. Структура поступлений в бюджет. Характеристика налоговых
поступлений...................................................................................................... 111)
6.3.Характеристика неналоговых поступлений........................................ 137
6.4.Планирование и прогнозирование доходной части бюджета..........141

Глава 7: Доходы государственного бюджета: поступления 
от продажи основного капитала, поступления официальных 
трансфертов.................................................................................................... 145
7 .1. Состав поступлений от продажи основного капитала и поступле-
ни официальных трансфертов...................................................................... 145
7.2. Планирование и прогнозирование доходов от продажи основного
капитала............................................................................................................. 148
7.3. Планирование и прогнозирование доходов от официальных
трансфертов.......................................................................................................149

Глава 8: Основы формирования расходов бюджета........................... 153
8 .1 .Экономическое содержание расходов государственного бюджета. 153
8.2. Понятие «бюджетной заявки»...............................................................155
8.3. Экономическая, функциональная и ведомственная
классификации расходов бюджета...............................................................157

Глава 9: Расходы бюджета: оценка результативности бюджетных 
программ. Формирование расходов по основным направлениям . 159
9.1. Формирование расходов бюджета на государственные услуги
общего характера............................................................................................ 159
9.2. Формирование расходов на оборону, общественный порядок
и безопасность, суды и прокуратуру.............................. .............................162
9.3. Расходы бюджета на образования........................................................ 167
9.4. Расходы бюджета на здравоохранение.................................................170
9.5. Расходы бюджета на социальное обеспечение и социальную
помощь................................................................................................................177
9.6. Расходы бюджета на жилищно -  коммунальное хозяйство............ 182
9.7. Расходы бюджета на культуру, спорт, информационное



Государственный бюджет * 11

И)" I ринетио. транспорта и связи.................................................................. 187

нищ 1(1: Мсжбгоджетные отношения....................................................... 191
" |  11 ' 1 ||нгис и принципы межбюджетных отношений, формы их
I \ 111|Н1И!11111Я..................................................................................................... 191

н 1с | оды регулирования межбюджетных отношений........................194
11 Г определение поступлений и расходов между уровнями
1 -м 1 'тной системы...........................................................................................197
п | Фирмы бюджетного регулирования местных бюджетов.................. 198
п • \ншмп межбюджетных отношений...................................................... 201
п (прубежный опыт формирования межбюджетных отношений......209

шип И: Организация бюджетного процесса........................................223
I I < оставление, рассмотрение, утверждение, исполнение

ни I,КС ТОН.............................................................................................................. 223
I \< 'оставление, рассмотрение и утверждение местных бюджетов... 226
I, И ктювы организации бюджетного процесса........................................230
I I 11ополнение республиканского бюджета за 2018 год....................... 235

ниш 12: Роль казначейства в исполнении бюджета..........................239
' I 1’<>ль Казначейства в исполнении бюджета страны и основные

пипы казначейского исполнения бюджета.................................................. 239
Основные правила, принципы, функции и задачи казначейства,

I о структура и территориальные органы................................................... 240
<. Основные процедуры и технологии казначейского исполнения 

иоджста................................................................................................................ 245
12.1. Зарубежный опыт функционирования органов Казначейства....... 245

I лапа 13: Дефицит государственного бюджета: формы и методы 
тр авл ен и я . Профицит бюджета................................................................ 255
13.1.11онятие и экономическое содержание бюджетного дефицита......255
I 1ричины и факторы бюджетного дефицита....................................... 259
13.3 Классификация бюджетного дефицита.................................................261
I ?.4. Источники финансирования дефицита...............................................266
13.5. Концепции балансирования бюджета................................................. 267
13.6. Профицит бюджета..................................................................................270

Гнава 14: Государственный финансовый контроль.............................274
14.1. Содержание, задач и значение бюджетного контроля.....................274
14.2. Классификация бюджетного контроля................................................274
14.3. Органы государственного финансового контроля........................... 280



12 * Государственный бюджет

Глава 15: Бюджетный учет и отчетность......................................... ......286
15.1. Понятие «Бюджетный учет и отчетность»,
«Внешний контроль», «Внутренний контроль......................................... 286
15.2. Виды отчетности по исполнению бюджета........................................287
15.3. Отчетность по исполнению...................................................................287
15.4. Рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении
областного бюджета, бюджета города республиканского значения, 
столицы................................................................................................................ 289
15.5. Особенности казахстанского бюджетного учета.............................. 290
15.6. Регулирование учета................................................................................292

Вопросы к рубежным контролям...............................................................298
Тесты по дисциплине «Государственный бюджет».............................. 302
Список используемой литературы.............. ..................... ........................ 322



Государственный бюджет • 13

ВВЕДЕНИЕ

" / осударственный бюджет» -учебная дисциплина, изучаемая по на- 
1 4 '/ 1и’и'нию «Финансы». Данный курс способствует изучению понятий 
а терминов, сущности и особенностей функционирования категории 

туОарственный бюджет», ее структурных составляющих -  бюд- 
чI етные ресурсы, бюджетная система, государственный бюджет, го- 
■ I дарственные внебюджетные фонды и т.д., их свойств и принципов 
Iфункционирования, позволяет овладеть полным пониманием процессов 
и сферах экономики.

I ‘осударственный бюджет является основным финансовым планом го- 
I ухарства. Развитие экономики во многом определяется состоянием фи­
нансовой системы страны. Роль, место и значение финансовых, кредит- 
т ’1 \\ бюджетных отношений в развитии государства очевидны, поскольку 
г'/// состояния этих отношений зависит достижение оптимальногоуровня 
таких макроэкономических показателей, как прирост валового внутрен­
него продукта, уровень безработицы и инфляции, состояние платежного
I н I ыпеа. валютного курса и других. Вместе с тем, реформирование всей фи­
нансовой систры Республики Казахстан обусловило коренную перестройку 
сс щ новного звена - бюджетной системы.

Положения нового Бюджетного кодекса отражают современное 
состояние развития финансовых отношений и бюджетной политики 
нашей республики. Это единый документ, определяющий весь процесс 
формирования и расходования денежных средств, предназначенных для 
финансового обеспечения выполнения задач функций государства. Роль 
н точение дисциплины «Государственный бюджет» определяется си­
стемой знаний и практических навыков, необходимых при подготовке 
специалистов высшей квалификации как потенциальных налогоплатель­
щиков в области рынка ценных бумаг и биржевого дела, банковского 
дет  и финансового менеджмента.

Экономические и политические реформы, проводимые в Республике 
Казахстан с начала девяностых годов, не могли не затронуть сферу 
государственных финансов, и, в первую очередь, бюджетную систему.
I осударственный бюджет, являясь главным средством мобилизации и 
расходования ресурсов государства, дает политической власти реаль­
ную возможность воздействовать на экономику, финансировать ее 
структурную перестройку, стимулировать развитие приоритетных 
секторов экономики, обеспечивать социальную поддержку наименее за­
щищенным слоям населения.

Бюджет - важная предпосылка и средство осуществления воспроиз­
водственного процесса, С его помощью создаются условия для реализации
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социальных программ, обеспечения сохранности окружающей среды, сти­
мулирования научно-технического прогресса, поддержания обороноспо­
собности, выполнения иных государственных функций. Соответственно, 
нормальное функционирование хозяйственного механизма невозможно 
без совершенствования бюджетных отношений, без последовательно­
го проведения научно разработанной бюджетной политики, без наличия 
эффективной системы управления бюджетным процессом. Переход к 
экономике, управляемой рынком, корпорациями и государством, требует 
глубокой реконструкции государственного бюджета, финансов предпри­
ятий и отраслей, скачкообразного развития нового блока финансовых от­
ношений регионального и местного уровня, внебюджетных фондов.

Новый тип бюджета основывается на подходе к бюджету и налогам 
на основе категории общественных благ, предоставляемых государством 
членам общества, налогоплательщикам. Данный подход свойственен ры­
ночным воззрениям на бюджет, его функции в современной жизни. Го- 
сударство формирует бюджет для того, чтобы иметь возможность 
предоставлять особые блага, общественные товары, призванные удов­
летворять совместные потребности (продукция оборонного характера, 
инфраструктура, блага науки, культуры, образования, управления).

Очевидно, что успех экономического реформирования в нашей строг­
ие в большой степени зависит от того, в каких направлениях пойдет 
преобразование финансовой системы общества, насколько бюджетная 
политика государства будет отвечать требованиям времени.

Поиск выхода из экономического кризиса, в котором на сегодняшний 
день оказался Казахстан, потребовал радикального обновления финан­
совой системы общества. Составной частью пути выхода из кризиса 
явилось принятие Бюджетного кодекса Республики Казахстан от 24 
апреля 2004 года, установившего общие принципы бюджетного законо­
дательства и правовые основы функционирования бюджетной системы 
и бюджетного процесса Республики Казахстан. В связи с этим изучение 
бюджетной системы, бюджетного процесса, теоретических и законо­
дательных основ и реальной практики функционирования бюджетного 
механизма обрело в настоящее время особую актуальность.

Целью настоящей работы является анализ государственного бюд­
жета как важнейшего элемента финансовой системы общества, его 
формирования, исполнения и организации, основных черт бюджетной 
системы и бюджетного процесса.

Повышение результативности бюджетного воздействия во многом 
зависит от степени постижения сути этой системы, знания факто­
ров, определяющих ее развитие, теоретической обоснованности необ­
ходимых изменений.
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' ч, пни, пособие «Государственный бюджет как основной финан- 
| |  П1,щ государства», освещает все наиболее важные инновации 
н т, (О а, ,'11111011 афере, включая бюджетирование, ориентированное на 

I и . 1 "/.ни формирование гражданского бюджета, а также анализ 
и',, :ч1п! осударственного бюджета на развитие общества. Особое 
т иопнг п ),'чяется методическим и правовым аспектам бюджетной 

| щI провинности и решения проблем развития местных бюджетов.
II нем на многих фактах и примерах, иллюстрациях автор широко

.........торонне исследовал развитие бюджетной системы Казахстана.
Пр, Оставленный в учебнике материал станет основой для обмена опы­
там и оочасти методологии и процесса формирования бюджетных от- 
ниш, инн но разных уровнях бюджетной системы. Убежден, что данная 
* пн ,I оудст весьма полезной и интересной для специалистов, поможет 
<1 н I 'НаннI о последних тенденциях в бюджетной системе Казахстана.

II и/вершение хотелось бы отметить, что учебник «Государственный 
•'I,', I чеет как основной финансовый план государства» имеет чрезвычай- 
Н1 11 ,а ченое значение, поскольку материал, изложенный в нем внесет свою 
п пип в понимание процесса формирования современных бюджетных от­
ношен ш), а также заложит фундамент для скоординированных действий 
тчце, шва н органов государственного управления в целях обеспечения эко- 
ни мнческой стабильности и безопасного развития страны.

\ I чнелось бы выразить уверенность в том, что основой качествен- 
п, го профессионального образования является не только стремление 
, амнх обучающихся получить соответствующие знания, не только уро­
не ш, профессионализма лекторов, но и издание таких учебников, кото­
рые доступно и методически грамотно излагают учебный материал.

Учебник «Государственный бюджет как основной финансовый план 
•псуОарства» рекомендуется в качестве учебника студентам, маги­

странтам, преподавателям, слушателям системы повышения квалифи­
кации н переподготовки кадров, государственным служащим финансо­
вых н нефинансовых органов, участникам бюджетного процесса.

( 'одержание и композиционное построение учебного пособия соот­
ветствует программе курса «Государственный бюджет» с некоторы­
ми дополнениями и изменениями, внесенными в соответствии с Бюд­
жетным кодексом. Автор учебного пособия не претендует на исчер­
пывающее изложение всех вопросов организации бюджетного процесса 
страны, но в основном они охватили все разделы, предусмотренные 
программой курса, и надеются, что он станет необходимым пособием 
I) чя студентов и магистрантов экономических специальностей высших 
учебных заведений.
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ГЛАВА 1.

Г осударственный бюджет -  основной 
финансовый план государства

1.1. Понятие бюджета;
1.2. Роль государственного бюджета;
1.3. Функции государственн ого бюджета;
1.4. Структура бюджета;
1.5. Организационные и экономические формы функционирования.

1.1. Понятие бюджета

Государственный бюджет - это роспись (смета, баланс) денеж­
ных доходов и расходов государства.

Бюджет является обязательным условием функционирования 
любого государства, которому необходимы денежные ресурсы для 
выполнения своих функций. В докапиталистических формациях 
доходы государства имели преимущественно натуральный харак­
тер. Большая часть потребностей удовлетворялась за счет различ­
ного рода повинностей и поступлений от натуральных сборов. Для 
обоснования потребностей в ресурсах, их конкретном направле­
нии составлялись отдельные сметы затрат и доходов. Первая по­
пытка формирования единой общей сметы доходов и расходов, ко­
торая получает название бюджет (от англ. Ьпс1}>е1 - сумка казначея, 
мешок с деньгами), была осуществлена в конце XVII в. в Англии.

В конце XVIII -- начале XIX вв. практически все государства 
Европы имели свои бюджеты, в которых отражались доходы и 
расходы казны на текущий год. По размерам бюджета, его струк­
туре и сбалансированности судили об экономическом потенциале 
государства, состоянии его финансовых ресурсов, платежеспособ­
ности.

Следует отметить, что во многих странах (России, Англии, 
Франции и др.) первые бюджеты были строго засекречены. На­
пример, во Франции в 70-х гг. XVII в. существовали законы, кото­
рые под страхом смертной казни запрещали даже рассказывать о
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щ  I I > н?, побуждать финансовую деятельность государства. Глава 
и \ I ч " I п.| фактически обладал неограниченным правом распо- 

I « | 1 |н.| и денежными средствами своей казны.
| н 1 лрс I ценный бюджет -  финансовые отношения, складыва-

•  | I \ I осударства с предприятиями, организациями, учрежде-
ним П1 н н ас елением.

I ш \ дарственный бюджет представляет собой совокуп-
........  финансовых отношений, связанных с формированием и
и п'  п итанием централизованного фонда денежных средств го- 

, |ц|п т а ,  предназначенного для удовлетворения общественных 
н и 11 н’111 юстей.

Бюджет - это система образования и расходования денежных
■  ........ которые предназначены для финансирования обеспече-

и I ы дач и функций государства и местного самоуправления.
| помощью государственного бюджета государственные вла-

.........мучают денежные ресурсы для содержания армии, государ-
| Ц| иною аппарата и т. д.

I осударственный бюджет -  это финансовый план государства, 
помощью которого органы власти получают реальную экономи­

ческую возможность осуществлять властные полномочия.
I осударственному бюджету, как определенной совокупности 

финансовых отношений, присущи, прежде всего, те же черты, 
которые отличают категорию финансов в целом. Бюджетные от­
ношения имеют распределительный характер, осуществляется в 
денежной форме, сопровождаются формированием и использова­
нием целевых денежных фондов.

( ледует обратить особое внимание на применение термина 
оюджет» в экономической литературе -  законах, монографи- 

и\, учебниках, научных статьях, поскольку он одновременно ис­
пользуется для обозначения различных по своей природе опре­
деленных объектов как, например, форма образования денежных 
средств и их расходования в целях обеспечения функций органов 
власти, или как основной центральный фонд денежных средств. 
Также в экономической литературе даются другие определения 
государственного бюджета: бюджет как финансовый план; бюд­
жет как управленческий план; бюджет как юридический документ;
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бюджет как средство коммуникаций; бюджет как документ, декла­
рирующий бюджетно-налоговую политику. Однако содержание 
бюджетно-налоговой политике шире и включает в себя основные 
функции органов государственного управления, взаимосвязь по­
казателей фискальной политики и показателей социально-эконо­
мического развития страны, показатели бюджета, величину дефи­
цита бюджета и государственного долга, бюджетные классифика­
ции, вида бюджетов.

Исходя из многообразия понятий «бюджет», его трактовку 
можно свести к следующим составляющим:

- как относительно самостоятельная экономическая категория;
- как централизованный фонд денежных средств государства;
- как инструмент воздействия на экономику (через бюджетный 

механизм);
- как основной финансовый план государства;
- как юридический закон, положения которого обязательны - для 

выполнения всеми участниками отношений и членами общества.
Государственный бюджет как экономическая категория пред­

ставляет собой систему денежных отношений, имеющих импера­
тивную форму, выражающих движение чистого дохода общества, 
в процессе которого образуется и используется централизованный 
фонд денежных средств государства в целях выполнения им сво­
их функций. По своей внешней форме государственный бюджет 
представляет собой основной финансовый план государства на те­
кущий год, имеющий силу закона.

В процессе составления государственный бюджет материализу­
ется -  воплощается в централизованный фонд денежных средств. 
В нём концентрируются финансовые ресурсы, которые направля­
ются на финансирование общегосударственных потребностей.

1.2. Роль государственного бюджета

Роль государственного бюджета определяется долей нацио­
нального дохода, перераспределяемого через государственный 
бюджет. На современном этапе отличительной чертой бюджетов 
является их возрастающая роль в перераспределении националь­
ного дохода, объёмы которых составляют 30 -4 0  % ВВП.
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Г(нц, государственного бюджета в общественном воспроиз- 
|»ги гис определяется в первую очередь тем, что с помощью го-
I |,1 1 к- 1  ценного бюджета (расходной части) распределяется и 
перераспределяется около трети национального дохода и пятая 
'пить валового общественного продукта. Он распределяет денеж­
ные средства между различными секторами экономики, сферами 
деятельности и территориями страны. Государственный бюджет 
пк гнвно воздействует на экономику в целом, поскольку он высту­
пает в качестве бюджета всего национального хозяйства. Значи­
тельная роль государственного бюджета в сфере материального 
производства в качестве симулятора его роста.

Рисунок 1. Качественные характеристики государственного бюджета

1.3. Функции государственного бюджета

Государственный бюджет, как и вся система финансов, 
выполняет распределительную и контрольную функции. Вместе 
с тем, поскольку бюджет является особенной категорией по 
отношению к категории «финансы», то ему присуще выполнение 
также следующих основных функций:

- перераспределение национального дохода;
- финансовое обеспечение социальной политики;
- регулирование и стимулирование экономики;
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- контроль формирования и использования централизованного 
фонда денежных средств.

В этих функциях получает непосредственное выражение эко­
номическая сущность государственного бюджета, как инструмен­
та стоимостного распределения валового внутреннего продукта 
и национального дохода. Благодаря распределительной функции 
происходят централизация денежных средств в масштабе государ­
ства и их использование на удовлетворение общегосударственных 
потребностей. Контрольная функция позволяет судить о том, на 
сколько своевременно и полно финансовые ресурсы поступают в 
распоряжение государства, как складываются пропорции в рас­
пределении централизованных средств, экономно и эффективно 
ли они используются.

Распределительная и контрольная функции государственного 
бюджета осуществляются не изолированно, а в единстве, одновре­
менно, поскольку в них находят отражение все стороны бюджет­
ных отношений.

Содержание распределительной функции определяется про­
цессом перераспределения финансовых ресурсов между отрасля­
ми экономики, территориями страны, сферами общественной дея­
тельности -  производственной и не производственной, секторами 
экономики.

Перераспределение денежных средств между производствен­
ной и не производственной сферами осуществляется по средством 
изъятия части финансовых ресурсов у предприятий материального 
производства. А затем осуществляется бюджетное финансирова­
ние организаций не производственной сферы, причем финансиро­
вание играет огромную роль в формировании конечной структуры 
использования национального дохода. Государственный бюджет 
выступает важным инструментом перераспределения националь­
ного дохода между секторами экономики.

Основу контрольной функции составляет движение бюджет­
ных ресурсов, которое отражается в соответствующих показате­
лях бюджетных поступлений и расходных назначений. Несвоевре­
менное или не полное внесение налогов и платежей в бюджет сви­
детельствует, например, о замедлении темпов развития отдельных
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н > I и н и нчоиомики. Если предусмотренные бюджетные ассигно- 
Ниипи |н пользуются не в полном объеме, то имеет место не совсем 
н I н щцщушая экономическая конъюнктура в отраслях экономики 
и 1 1 к р е  чеятельиости. Сигнализируя о тех или иных неполадках в
■ т т м и м ',  бюджетные показатели одновременно служат основа­

ми м щи выработки или принятия конкретных мер, направленных 
н • пн милицию выявленных недостатков, устранение нарушений 
фнишкоиой дисциплины.

1 .1 кпм образом, функции бюджета, точнее сказать, функции
..... .. > тио-налоговой политики в обобщенном виде сводятся к

■ и тощим:
предоставление нерыночных услуг (услуги общественного ха- 

I' и ц'рп: образование, охрана здоровья, оборона и др.);
перераспределение доходов (налоги, трансферты, субсидии, 

ьр ед ты  и др.);
государственное регулирование (антимонопольное регулиро­

вание занятости и др.);
- осуществление государственного контроля (внешний и вну-

I ренний контроль).

1.4. Структура бюджета

Структура бюджета состоит из следующих разделов:
- доходы;
- налоговые поступления;
- неналоговые поступления;
- поступления от продажи основного капитала;
- поступления официальных трансфертов;
- затраты;
- операционное сальдо;
чистое бюджетное кредитование:
- бюджетные кредиты;
- погашение бюджетных кредитов;
сальдо по операциям с финансовыми активами:
- приобретение финансовых активов;
- поступления от продажи финансовых активов государства;
- дефицит (профицит) бюджета;
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финансирование дефицита (использование профицита) бюджета:
- поступление займов;
- погашение займов;
- движение остатков бюджетных средств.
Подробный перечень доходов и расходов определяются бюд­

жетной классифи кацией.
Государственный бюджет представляет собой свод республи­

канского и местных бюджетов без учета взаимопологающих опе­
раций между ними.

17 декабря 1991г. был подписан первый закон «О бюджетной 
системе», который определил бюджетное устройство Казахстана. 
Основной его идеей явилось придание самостоятельности частям 
бюджетной системы: республиканского и местных бюджетов. 
Принцип единства бюджетов разных уровней законом еще не был 
установлен.

Изменения в экономической и политической сферах, связан­
ные с переходом на рыночную экономику, принятие новой Кон­
ституции 30.08.1995г., введении в 1995г. нового налогового зако­
нодательства, а также создание органов Казначейства обусловили 
подготовку Закона РК «О бюджетной системе» 24 декабря 1996г. 
В законе оговаривались принципы бюджетной системы, регламен­
тировался порядок составления, рассмотрения, утверждения бюд­
жета, исполнения и контроля за исполнением.

Вводились новые понятия: субвенции, субсидии, официальные 
трансферты, государственные гарантии, займы, заимствование и 
долг, резервы правительства и местных исполнительных органов. 
Законом доходы государственного бюджета разделены на обще­
государственные налоги, сборы, платежи и местные налоги и сбо­
ры. С 1998г. прекращено прямое заимствование у Национального 
банка.

В 1997г. внедрена новая бюджетная классификация доходов и 
расходов, позволившая взаимно связать расходы бюджетов с вы­
полнением программ.

В апреле 1999г. принят третий закон «О бюджетной системе». 
Для обеспечения сбалансированности местных бюджетов было 
внесено единое для всех регионов распределение доходов и уста­
новлен механизм бюджетных изъятий и субвенций.

%
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Проведено разделение доходной части между республикан- 
| I нм и местными бюджетами по видам поступлений; разграниче­
ны государственные функции, финансируемые, соответственно, 
н 1 республиканского бюджета и местных бюджетов. Определено, 
мю сбалансированность местных бюджетов будет осуществляться 
Н<| основе долговременных размеров официальных трансфертов 
между республиканским бюджетом и местными бюджетами.

Были консолидированы государственные внебюджетные фон-
1 1 , 1  н государственном бюджете. Важным шагом в реформирова­

нии бюджетного процесса стала реорганизация Агентства по стра- 
пч пческому планированию, Министерства экономики и торговли, 
Министерства государственных доходов и Министерства финан­
сов в 2002г. в Министерства экономики и бюджетного планирова­
ния и Министерство финансов.

Тем самым, были разделены функции планирования и исполне­
ния бюджета, а процессы стратегического, экономического и бюд­
жетного планирования были консолидированы.

1.5 Организационные и экономические формы  
функционирования

Все организационные и экономические формы функциониро­
вания бюджета осуществляются последовательно и планомерно, 
поскольку само разнообразие форм собственности предполагает 
прогнозно-плановое ведение хозяйства, что, в свою очередь пре­
допределяет такую же прогнозно-плановую форму функциони­
рования бюджетных отношений. Стабильный характер бюджет­
ных связей, плановая форма движения централизованного фонда 
денежных средств государства приводит к тому, что бюджетные 
связи отражаются в соответствующем финансовом документе - 
бюджете - основном финансовом документе страны. В нём пред­
усмотрены те распределительные процессы, которые составляют 
экономическое содержание бюджета.

Специфические статьи доходов и расходов основного финансо­
вого плана показывают источники формирования и направления 
использования централизованного фонда денежных средств госу­



24 ■ Государственны й бюджет

дарства. Показатели основного финансового плана страны подле­
жат безусловному выполнению в соответствии с ежегодно прини­
маемым Парламентом Законом «О республиканском бюджете».

Бюджет как финансовый план, с одной стороны, основывается 
на финансовых планах развития экономики и сфер деятельности, 
а с другой стороны - во многом определяет их. Это обусловлено 
тем, что государственный бюджет активно воздействует на эконо­
мику в целом, поскольку он выступает в качестве бюджета всего 
национального хозяйства. Большую роль играет государственный 
бюджет в сфере материального производства, выступая в качестве 
стимулятора его роста. Средства бюджета используются для обе­
спечения как индивидуального (в рамках отдельных хозяйствую­
щих субъектов), так и общественного (в масштабе всего нацио­
нального хозяйства) кругооборота фондов.

Посредством бюджета как финансового плана реализуется 
бюджетно-налоговая политика государства, представляющая со­
бой деятельность по использованию механизмов и инструментов 
управления государственными финансами для оказания воздей­
ствия на экономическую систему страны в целях обеспечения эко­
номического роста и повышения благосостояния населения. Бюд­
жетно-налоговая политика призвана обеспечивать решение таких 
задач как борьба с бедностью, сокращение безработицы, снижение 
темпов инфляции, увеличение темпов экономического роста. С 
точки зрения бюджета его основным инструментом являются го­
сударственные доходы и государственные расходы.

Трактовка государственного бюджета как основного финансо­
вого плана страны не противоречит экономической природе бюд­
жета как объективной категории. Связано это с тем, что термин 
«государственный бюджет» применяется для обозначения раз­
ных по своему характеру понятий, одно из которых относится к 
сфере распределительных отношений, а другое - отражает форму 
использования объективной категории в процессе человеческой 
деятельности. Положение государственного бюджета в качестве 
основного финансового плана страны органически вытекает из 
специфики бюджетных отношений - особой сферы стоимостного 
распределения общественного продукта.
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Бюджетное планирование осуществляется посредством исполь- 
1 нн,1 1 1 им различных статистических, экономико-математических, 
мышиических и специфических методов планирования и про-
• нитрования. Бюджет строится по балансовому методу, который 
ни шоляст учитывать в бюджете все доходы и расходы в полном 
оГн.емо, Это означает, что не должно быть каких-либо других до- 

|н|ов и расходов, кроме тех, которые предусмотрены бюджетом.
Мри планировании используются методы построения бюдже-

1 1  пру г 1 0  и бюджета-нетто. Если в бюджете отражаются все до- 
Кодные и расходные финансовые операции, то такой бюджет при­
шло называть бюджет-брутто. Если показатели бюджета рассчи- 

1 М1 ,| по статьям как сальдовые результаты, т.е. поступления по
■ и и-ш.пым статьям доходов, то такой бюджет принято называть 
июджет-нетто.

Бюджетное планирование осуществляется в соответствии с 
I|м-бованиями принципов единства, преемственности, приоритет­
ности, сбалансированности и обоснованности.

Принцип единства бюджетного планирования обеспечивается 
| оставлением государственного бюджета Республике Казахстан, в 
сое гав которого входят республиканский и местные бюджеты. В 
соответствии с действующим законодательством данный принцип 
основывается на единых требованиях:

а) по формированию перечня бюджетных программ, финанси­
руемых из республиканского бюджета и местных бюджетов;

б) по установлению нормативов распределения доходов между 
уровнями бюджетов;

в) по определению долговременных размеров субвенций и 
бюджетных изъятий.

Принцип преемственности планирования обеспечивается со­
четанием текущего и перспективного бюджетного планирования 
с учетом направлений среднесрочной фискальной политики, при­
нятых за основу в предыдущий период, прогнозов социально-эко­
номического развития страны на очередной финансовый год и на 
средне-, долгосрочный период.

11ринцип приоритетности обеспечивается планированием бюд­
жета с учетом приоритетных направлений среднесрочного плана 
социально-экономического развития страны.
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Принцип сбалансированности доходов и расходов бюджета 
достигается на основе использования балансового метода форми­
рования бюджета. Необходимость сбалансирования бюджета дик­
туется основной целью исполнения любого уровня и достигается 
либо посредством выделения субвенций из вышестоящего бюд­
жета или обеспечивается другими законодательно разрешенными 
методами, либо формированием государственной задолженности 
или сокращением расходов бюджета.

Принцип обоснованности обеспечивается планированием бюд­
жета на основе нормативных правовых актов и других докумен­
тов, определяющих необходимость включения в проект бюджета 
тех или иных поступлений либо расходов и обоснованном уста­
новлении их объемов.

Таким образом, государственный бюджет является основным 
финансовым планом страны. В нём предусмотрены те распреде­
лительные процессы, которые составляют экономическое содер­
жание бюджета. Основной финансовый план является продуктом 
плановой деятельности государства, в нём выражена воля государ­
ства. отражающего интересы всех членов общества. Посредством 
бюджета как финансового плана реализуется бюджетно-налоговая 
политика государства
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I 1ЛВЛ 2.

Функционирование бюджетной системы РК

' / Понятие «Бюджетная система»;
' ' Бюджетная система Республики Казахстан;
' Задачи бюджетной политики;
' I. Бюджетный Кодекс -  правовая основа функционирования бюд­

жетной системы;
' .V, Механизм функционирования бюджетной системы.

' I, Понятие «Бюджетная система»

Бюджетная система - важная составляющая часть всей фи­
нансовой системы государства. Бюджетная система как экономи­
ма кая категория представляет собой совокупность финансовых 
ишошений государства с юридическими, физическими лицами и 
регионами по формированию и использованию централизованно- 
ю  денежного фонда - бюджетов, методов и способов их форми­
рования и исполнения, а также совокупность органов управления 
этими отношениями. Другими словами, под бюджетной системой 
понимается совокупность бюджетов всех уровней и Национально- 
го фонда Республики Казахстан, а также бюджетного процесса и 
оюджетных отношений, основанных на экономических отношени­
ях п правовых нормах.

В Республике Казахстан в соответствии со статьей 6 Бюджетно­
го кодекса Республики Казахстан от 24 апреля 2004 года № 548-11, 
введенного в действие с 1 января 2005 года, в бюджетную систему 
включены следующие виды и уровни бюджетов:

- республиканский бюджет;
- областной бюджет, бюджет города республиканского значе­

ния, столицы;
- бюджет района (города областного значения).
По бюджетному законодательству все виды и уровни бюдже­

тов являются самостоятельными. В структуре бюджетной системы 
страны рассматриваются также Чрезвычайный государственный 
бюджет и Национальный фонд Республики Казахстан.
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Рисунок 2. Схема бюджетной системы Республики Казахстан

Центральное место в бюджетной системе страны республи­
канский бюджет, который на соответствующий финансовый год 
утверждается законом Республики Казахстан. Бюджетный кодекс 
Республики Казахстан определяет республиканский бюджет как 
централизованный денежный фонд, который формируется за счет 
налоговых и других поступлений и предназначен для финансового 
обеспечения функций центральных органов государственной вла­
сти, а также для реализации общереспубликанских направлений 
государственной политики.

Аналогичные определения даны в Бюджетном кодексе областно­
му бюджету, бюджету города республиканского значения, столицы, 
бюджету района (города областного значения). В отличие от респу­
бликанского бюджета они предназначены для финансового обеспе­
чения функций местных государственных органов и реализации го­
сударственной политики в соответствующем регионе и районе.

%
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11и | чрезвычайным государственным бюджетом понимается та-
■ и щшгжот, который формируется на основе республиканского и

| т . 14 бюджетов и вводится в случаях чрезвычайного или воен- 
1 ПИII положения в республике. Такой бюджет вводится в действие 
н прекращает свое действие на основании Указа Президента Ре-
■ н имнки Казахстан о введении и отмене чрезвычайного или воен-
.......положения на территории страны.

' ’ 1.ЮДЖС1 пая система Республики Казахстан

II понятие «бюджетная система» выделяются 3 части (звенья):
I . еовокупность бюджетных отношений; 

еовокупность фондов денежных средств;
I. аппарат управления
Государственный бюджет как экономическая категория ставит 

перед собой определенные задачи, соответствующие категории 
финансов в целом -  распределительную и контрольную. Действие 

1 1 1 Н1 1 1 . 1  х функций определяется рассмотренной спецификой бюд- 
| с пп.|х отношений.

Бюджет воздействует на экономику через бюджетный меха­
ми !м В этом проявляется роль бюджета как инструмента влияния 
нм экономику в целом. Бюджетный механизм -  это совокупность 
форм и методов образования и использования централизованного 
фонда денежных средств государства.

Регулирование экономики осуществляется путем установления 
количественных размеров централизованного фонда денежных 
средств, регламентации форм и методов его образования и исполь­
зования, перераспределения финансовых ресурсов в процессе ис­
полнения бюджета.

Роль государственного бюджета в общественном воспроизвод- 
е I вс определяется в первую очередь тем, что распределяется и пе­
рераспределяется около 30% национального дохода, 20% - валово­
го внутреннего продукта, 10% валового общественного продукта. 
Он распределяет денежные средства между различными отрасля­
ми национального хозяйства, секторами производства, сферами 
деятельности общественности, экономическими районами и тер­
риториями страны.
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2.3. Задачи бюджетной политики

Бюджетная политика на современном этапе должна способ­
ствовать решению важнейших задач социально-экономического 
развития страны, таких как:

- выполнение в полном объеме социальных гарантий и обяза­
тельств государства;

- обеспечение национальной безопасности на должном уровне;
- соблюдение правопорядка, защита прав граждан от преступ­

ных посягательств, борьба с преступностью, коррупцией;
- обслуживание и погашение государственного долга, включая 

обязательства по восстановлению дореформенных сбережений 
граждан;

- поддержка системы образования на всех ступенях, от до­
школьной до послевузовского образования, переход ко всеобщему 
доступному бесплатному высшему образованию, а также сохране­
ние бесплатного начального и среднего образования;

- обеспечение охраны здоровья граждан на современном науч­
но-технологическом уровне;

- обеспечение высоких темпов экономического роста государ­
ства за счет развития отечественного производства и сферы услуг;

- повышение уровня и качества жизни населения;
- формирование благоприятного предпринимательского климата;
- повышение конкурентоспособности отечественной экономики;
- поддержка наукоемких отраслей производства;
- достижение стабильности и эффективности налоговой систе­

мы;
- повышение эффективности использования средств федераль­

ного бюджета, отказ от необоснованных расходов.
Задачи бюджетной политики:
- обеспечение условий для формирования максимально воз­

можных финансовых ресурсов;
- установление рационального распределения и использования 

финансовых ресурсов;
- организация регулирования и стимулирования экономических 

и социальных процессов финансовыми методами;
%

" ------------------------------------------------------------- -----
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выработка соответствующего финансового механизма и его 
I I н и ти ' согласно изменениям целей и задач стратегии;

» о 1 |;шие эффективной системы управления финансами.
11 иипспмости от длительности периода и характера решаемых

• I пн финансовая политика подразделяется на стратегию и такти- 
' фитегия представляет собой долговременный курс, рассчи- 

| 1 1 1 1 н.|И па перспективу и предусматривающий решение крупно- 
( и пнабпых задач экономики и социального развития общества. 

Финансовая стратегия разрабатывается государством примени- 
I* н.но к крупным исторически этапам развития общества. Такти- 
I I конкретизирует стратегические установки, концентрируя вни­
кшие па решении неотложных задач, преодолении возникающих 
ни пропорций и отклонений в бюджете страны, экономике регио- 

 . пип государства в целом.

’ I бюджетный Кодекс -  правовая основа функционирования 
(НП/1ЖСТН0Й системы

Новый этап реформирования бюджетных отношений, связан­
ный с принятием Бюджетного кодекса, предполагает необходи­
мость разработки среднесрочной фискальной политики Прави- 
н ньства Республики Казахстан на трёхлетний период.

( реднесрочная фискальная политика разрабатывается на 
фсхлегний период на основе среднесрочного плана социаль­
но экономического развития республики или региона с учетом 
среднесрочной фискальной политики, утвержденной в истекшем 
финансовом году, государственных, отраслевых (секторальных), 
региональных программ, анализа и оценки исполнения бюджета 

1 п истекший финансовый год с ежегодной корректировкой ее ос­
новных направлений.

Условиями нормального и эффективного функционирования 
низовых -  местных бюджетов являются самостоятельность и сба­
лансированность.

11од бюджетным процессом понимается деятельность государ­
ственных органов по составлению, рассмотрению и утвержде­
нии! проектов бюджетов, по организации исполнения бюджетов
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и обеспечению контроля их исполнения, регламентируемая зако­
нодательством. Содержание бюджетного процесса определяется 
государственным и бюджетным устройством страны. В Республи­
ке Казахстан бюджетный процесс представляет собой последова­
тельное и регламентированное осуществление органами централь­
ной и местной государственной власти, участниками бюджетного 
процесса.

Бюджетный процесс в Республике Казахстан определяется 
Бюджетным кодексом, ежегодным Законом «О республиканском 
бюджете», иными законами Республики Казахстан, а также реше­
ниями органов исполнительной власти.

Согласно Бюджетному кодексу, бюджет формируется на осно­
ве среднесрочного плана социально-экономического развития РК 
и программ развития территорий с учетом ежегодного послания 
Президента РК к народу Казахстана. Другим важным моментом 
также отраженным в бюджетном кодексе, является регламентиро­
вание функций государственной власти в управлении финансовы­
ми ресурсами, включая организацию бюджетного процесса.

Содержанием бюджетного процесса, который основывается на 
бюджетном устройстве страны и бюджетных правах, определяют­
ся его этапы (стадии) деятельности. В целом осуществление бюд­
жетного процесса включает в себя следующие этапы бюджетной 
деятельности:

1. составление проекта бюджета;
2. рассмотрение и утверждение бюджета;
3. исполнение бюджета;
4. составление отчета об исполнении бюджета и его утвержде­

ние.
Порядок разработки, рассмотрения, утверждения и исполнения 

республиканского и местных бюджетов определены Бюджетным 
кодексом Республики Казахстан (разделы 3 и 4 настоящего кодек­
са) и Законом РК «О местном государственном управлении в РК», 
который действует с 2001 года.

Положения Бюджетного кодекса определяют, что в компетен­
цию Президента РК в области регулирования бюджетных отно­
шений входит определения порядка разработки республиканского

%
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Не м 1 I • I и отчета о его исполнении. Президент образует, опре- 
I ни I состав и утверждает Положение о Республиканской бюд- 
Ф шип комиссии, определяет основные направления бюджетной
и ..... . к п страны, а также имеет иные полномочия в соответствии
I I,........ I имм кодексом и другими законами РК.

| П'онодагельный орган страны — Парламент РК — в области 
г | шроиании бюджетных отношений, согласно Бюджетному ко-

1 . 1 ,«\ у т е р ж д а е т  республиканский бюджет и внесенные в него 
и г-н пенни и дополнения, рассматривает и утверждает отчеты Пра-
........ ..с т а  РК и Счетного комитета об исполнении республикан-
■ I “ I и бюджета, а также осуществляет иные полномочия в соответ- 

I ннн с Конституцией РК.
И компетенцию Счетного комитета по контролю исполнения 

I" - публпканского бюджета в области бюджетных отношений вхо- 
ни усгаповление порядка проведения и осуществление внешнего
..... фоля, разработка стандартов государственного финансового
..... . роля, мониторинг исполнения принятых решений, а также
...... полномочия в соответствии с законодательными и норматив­
ными актами.

I! соответствии с Бюджетным кодексом к компетенции Прави- 
п пы тка РК в области бюджетных отношений относятся: 

определение методики расчетов различных показателей; 
установление и утверждение различных процедур, обеспечи- 

м.нощнх порядок разработки и исполнения бюджетов;
представление Парламенту РК республиканского бюджета и 

I одоиого отчета о его исполнении;
составление совместно с Национальным банком РК годового 

и I чета о формировании и использовании Национального фонда РК.
Местный представительный орган (маслихат) -  выборный ор- 

1 .1 Н, избираемый населением области (города республиканского 
шачепия, столицы) или района (города областного значения), вы­
ражающий волю населения и в соответствии с законодательством 
РК. определяющий меры, необходимые для ее реализации, и кон- 
фолирующий их осуществление.

Экономическую и финансовую основу деятельности местного
I осударственного управления составляют:
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- местный бюджет;
- имущество, закрепленное за коммунальными юридическими 

лицами;
- иное имущество, и находящееся в коммунальной собственно­

сти в соответствии с законодательством РК.
К компетенции маслихатов относится утверждение планов, эко­

номических и социальных программ развития соответствующей 
территории, местного бюджета и годового отчета о его исполне­
нии, плана расхода на содержание района в городе республикан­
ского значения (столице).

Маслихат избирает свою ревизионную комиссию, которая осу­
ществляет внешний контроль исполнения, местного бюджета и 
рассматривает отчеты о проведении такого контроля.

Акимат области (городов республиканского значения, столицы) 
в соответствии с законодательством: разрабатывает и представля­
ет на утверждение маслихата планы, экономические социальные 
программы развития области (городов республиканского значения, 
столицы), областной бюджет (городов республиканского значения, 
столицы) и обеспечивает их исполнение, а также формирует отчет 
об исполнении бюджета соответствующей административно-тер­
риториальной единицы.

2.5. Механизм функционирования бюджетной системы

Функционирование бюджета связано с формированием и ис­
пользованием централизованного фонда денежных средств госу­
дарства, которое происходит посредством особых экономических 
форм - доходов и расходов бюджета. Это - специфические формы 
функционирования самого государственного бюджета, выражаю­
щие отдельные этапы стоимостного распределения. Доходы и рас­
ходы - категории отдельного (особенного) по отношению к более 
общей категории - государственному бюджету. Обе категории объ­
ективны, как и сам бюджет, и имеют специфическое обществен­
ное назначение: доходы обеспечивают государство необходимыми 
денежными средствами, расходы распределяют централизованные 
ресурсы в соответствии с общегосударственными потребностями.



Государственный бюджет ■ 35

Ни»'...........ро( > 1  к> это будет рассмотрено в следующих параграфах.
II I шип взгляд, в настоящее время содержание экономической

< и М'|Н||| часто не увязывается с механизмом ее практического
..........  юиапия. Наряду с объективными формами существуют ор-
I пни мшкшпые, представляющие внешнее проявление экономиче-

• II и| ношений; они - продукт человеческой деятельности, объек- 
нннн I чогя и зависят от того конкретного экономического содер- 
ф Iп п ч к > I орое заключено в них. Организационные формы в сфере

........  I пых отношений включают в себя конкретные виды доход-
III . поступлений (налог на прибыль, НДС, акцизы, поступления 
| I I» к гв приватизации и т.д.), расходных назначений (расходы 

н I финансирование народного хозяйства, социально-культурных 
| | и щрпятий и т.д.), бюджетный дефицит, методы и способы опре- 
и и ним объема доходов, расходов бюджета и его дефицита.

' асдовательно, организационные формы связаны с деятельно- 
I п.ю государства, которое определяет формы бюджетных отноше- 
м1 1 11 устанавливает конкретные виды налогов, сборов и расходов, 
I» I пимептирует условия и порядок их функционирования путем 
иыраоотки соответствующих правовых норм. Все эти процессы 
осуществляются планомерно в определенной последовательно-

• п I Ггак, плановый характер бюджетных связей, плановая форма 
ппысения централизованного фонда денежных средств государ- 

. им приводят к тому, что бюджетные связи отражаются в соот- 
М'чстиующем финансовом документе - основном финансовом 
п пню сграны. В нем предусматриваются те распределительные 
процессы, которые составляют экономическое содержание бюдже­
те специфические статьи доходов и расходов основного финан- 
| иного плана показывают источники формирования и направле­
нии использования централизованного фонда денежных средств 
I осударства.

Основной финансовый план является продуктом деятельности 
I осударства, в нем выражена воля государства, отражающего ин- 
юресы народа. Показатели основного финансового плана страны 
подлежат безусловному выполнению в соответствии с ежегодно 
принимаемым Законом о бюджете. К сожалению, в настоящее вре­
мя, рассматривается и утверждается республиканский, а не госу­
дарственный бюджет.
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Сегодня на основе республиканского бюджета оценить финан­
совое состояние экономики республики очень трудно, так как н 
нем отражаются не все финансовые ресурсы государства. Поэтому 
во время рассмотрения и утверждения республиканского бюджета 
и возникает множество вопросов о социально-экономическом раз­
витии республики.

В связи с этим, на наш взгляд, показатели основного финансо­
вого плана должны основываться на глубоком знании объективных 
закономерностей развития экономики. Государство, устанавливая 
бюджетные показатели, должны учитывать объективные условия 
хозяйствования, экономические и финансовые возможности стра­
ны, необходимость первоочередного удовлетворения отдельных 
общественных потребностей.

Решения, принимаемые государством в области бюджетных по­
казателей, как и сами государственные формы правления, полно­
стью зависят от уровня развития общества, степени зрелости про­
изводственных отношений. Как и совокупность самих бюджетных 
отношений, планово-финансовый документ, отражающий их, тоже 
должен носить название «государственный бюджет». Но в отличие 
от бюджета как экономической категории, основной финансовый 
план страны должен являться формой отражения целенаправлен­
ного использования государством характера бюджетных связей.

Трактовка государственного бюджета как основного финансо­
вого документа страны не противоречит экономической природе 
бюджета как объективной категории. Связано это в тем, что тер­
мин «государственный бюджет» применяется для обозначения 
разных по своему характеру понятий, одно из которых относится 
к сфере распределительных отношений, а другое - отражает фор­
му использования объективной категории в процессе человеческой 
деятельности.

По нашему мнению, с одной стороны, не видеть объективной 
природы государственного бюджета как экономической категории, 
а с другой стороны, преувеличивать значение документа, отража­
ющего форму использования бюджетных отношений. Следова­
тельно, возникает объективная необходимость рассмотрения про­
цессов проявления, установления форм бюджетных отношений, а
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I н I . процесса их организации и использования в интересах об- 
ш • I н,I как бюджетной системы.

1,|" мутная система представляет собой совокупность форм 
о т  I | , 1 1 1 1 .|х отношений, видов бюджета (республиканский и мест­
а м и  июджеты), методов и способов их составления, исполнения, 
| щите совокупность финансовых и других органов управления. 

П р и  ном совокупность бюджетных отношений составляет осно-
........с ) бюджетной системы. А надстройкой ее являются виды

..... мы тон, финансовые и другие органы управления, определяю-
пни формы бюджетных отношений и осуществляющие составле- 
мн.' рассмотрение, утверждение и исполнение бюджетов (респу- 
м пи апского и местных бюджетов) на основе использования раз- 

1 1 П.1 Ч методов и способов управления. Это есть, на наш взгляд, 
им Iжетпый механизм.

< Чаювпыми его элементами являются: Бюджетное планирова­
ние и прогнозирование; Оперативное управление бюджетными 
рп урсами; Своевременное финансирование затрат государства; 
11 |>ом1 'депие учета, составление отчетности об исполнении бюд- 
||п юн; Анализ исполнения бюджетов и внесение изменений в 

ми рждепный бюджет; Рассмотрение и утверждение бюджетов в 
( ии| иетствующих уровнях управления; Формирование норматив­
но иконодательной, а также информационной базы для нормаль­
ною функционирования бюджетной системы.

( ’ледует отметить, что на практике бюджетная система рассма- 
I рпмается как совокупность бюджетов. Это не позволяет комплекс­
но исследовать элементы бюджетной системы, определить пробле­
мы формирования и использования бюджетов в республике.

Основными из них, на наш взгляд, являются следующие: Ма­
кроэкономическая ситуация в экономике Республики Казахстан и 
отдельных ее регионах (развитие производства, финансовые ре­
сурсы и т.д.); Роль налоговой системы в формировании бюджета; 
Распределения налогов и иных видов доходов между бюджетами; 
Рас пределение бюджетных расходов между бюджетами; Прин­
ципы действия регулирующих доходов; Принципы выделения
• иоджетных дотаций и субсидий из республиканского бюджета;
I (небюджетные фонды и их роль в процессе распределения и пе-
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рераспределения финансовых ресурсов; Контроль за расходовани­
ем бюджетных средств и правильностью зачисления доходов по 
уровням бюджетной системы; Распределение инвестиционных 
расходов между бюджетами; Методы повышения эффективно­
сти бюджетных капитальных вложений; Организационные фор­
мы инвестирования; Роль инвестиционных фондов; Бюджетные 
инвестиции и инвестиционные кредиты, методы их сочетания; 
Конверсионные программы; Распределение социальных расходом 
между бюджетами; Методы финансирования образования и науки; 
Целесообразность изменения пособий населению; Пенсионный 
фонд и пенсионная система; Критерии определения дефицитности 
бюджетов; Меры по сокращению разрыва между доходами и рас­
ходами бюджетов; Ценные бумаги на финансовом рынке; Взаимо 
отношения с Национальным банком Республики Казахстан; Разра­
ботка единой бюджетной классификации с большей ориентацией 
на функциональную классификацию; Методы разработки проек­
та бюджета; Корректировка и уточнение показателей бюджета в 
течение финансового года; Учет и отчетность об использовании 
бюджета; Методы анализа исполнения доходов и расходов бюдже­
тов; Методы прогноза расходов и доходов бюджетов; Организаци­
онная структура бюджетных подразделений финансовых органов 
и их функции в условиях функционирования новой финансовой 
системы Республики Казахстан. Системное изучение этих вопро­
сов помогло бы выработать обоснованную финансовую политику 
государства в условиях рынка и определить приемлемую струк­
туру финансовых, налоговых и других органов, осуществляющих 
управление финансовыми отношениями в республике.

Республиканский бюджет предназначен для финансирования 
мероприятий, имеющих общегосударственное значение. За счет 
него содержаться центральные органы государственной власти. 
Президент РК и его аппарата, парламент, правительство, мини­
стерства и другие центральные ведомства, судебная система, 
финансируется оборона и безопасность страны, правоохрани­
тельная деятельность на республиканском уровне, специальные 
программы строительства объектов на республиканском уровне 
и т.п.

%
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11 «'иубл и канский бюджет на финансовый год утверждается за- 
| мним РК. Местные бюджеты предназначены для финансирования 
и I I административно-территориальных образований. За счет 
'М1 оюджетов содержаться местные представительные власти,

• и щостиляется финансирование деятельности на местном уров- 
|ц программы занятости населения, жилищные программы, про-
....... .мости и строительства объектов на местном уровне и т.п.

1лкоп «О бюджетной системе» дает следующее определение 
I" I иубл и канского бюджета: Республиканский бюджет — централи- 
ипишиый денежный фонд, утвержденный законом РК, формируе- 
п И! и счет поступлений и финансирования дефицита (использо- 

и ник* профицита) бюджета и предназначенный для финансирова- 
п и ч республиканских бюджетных программ, определяемых прави- 
I' п.етвом Республики для осуществления функции, возложенных 
пи него Конституцией и законодательными актами.

Бюджетное устройство включает в себя понятие организации и 
принципов построения бюджетной системы, определяет взаимо- 
щ ношение звеньев бюджетной системы. Бюджетное устройство

■ отапливается законодательными актами, которыми определе­
ны права центральных и местных органов власти по составлению,
: I игрждению и исполнению бюджетов. Кроме того, бюджетное 
м ‘тройство предусматривает распределение доходов и расходов 
между отдельными видами бюджета.

Принципы формирования бюджетов и взаимоотношения меж- 
г уровнями бюджетной системы, взаимоотношения бюджетов с 

и 1 рпднческими и физическими лицами по уплате налогов, другими 
ипптежами и бюджетными ассигнованиями определяются различ­
ными законодательствами, нормативными актами и инструктив­
но методическими материалами, регулирующими механизм функ­
ционирования бюджетной системы. Основными компонентами 
н о т  механизма являются:

анализ и прогноз макроэкономической ситуации в республике, 
областях и районах;

министерство финансов Республики Казахстан в соответствии 
| бюджетными показателями, утвержденными правительствами 
Республики Казахстан, разрабатывает и представляет в Прави­
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тельство Республики Казахстан проект закона о республиканском 
бюджете на соответствующий финансовый год и прогнозные пока 
затели государственного бюджета Республики Казахстан на пред 
стоящий трехлетний период.

После обсуждения проекта республиканского бюджета на засе­
дании Правительства и его окончательной доработке по результа­
там этого обсуждения бюджет вносится Правительством на рас­
смотрение Парламента Республики Казахстан. Проект закона о 
республиканском бюджете на предстоящий финансовый год пред­
ставляется Правительством Республики Казахстан в Парламент не 
позднее 15 сентября года, предшествующего планируемому.

Стадии рассмотрения и утверждения республиканского бюдже­
та осуществляются Парламентом Республики Казахстан.

На современном этапе экономического развития существенно 
возросли требования к системе управления финансами, которые 
являются одним из важнейших рычагов управления народным 
хозяйством страны. С целью перестройки работы рядом норма­
тивных документов были намечены мероприятия, реализация ко­
торых позволила улучшить финансово-хозяйственную работу на 
всех уровнях управления, повысила роль финансовых органов в 
решении намеченных задач экономического и социального разви­
тия республики.

Осуществляемые мероприятия были связаны с расширени­
ем круга задач, решаемых в процессе составления и исполнения 
финансовых планов и бюджета в целом, со значительным уве­
личением объема работы и количества расчетов, выполняемых в 
финансовых органах. Поэтому переработать традиционными ме­
тодами (включая автоматизацию простейших расчетов) огромный 
все возрастающий поток информации, необходимой для принятия 
оптимальных, научно обоснованных решений, практически уже 
невозможно без применения ЭВМ.

Проведение экономической реформы в Республике создало но­
вую функциональную и информационную среду для деятельности 
финансовых органов и таким образом требовало пересмотра под­
хода к внедрению в них средств вычислительной техники, инфор­
матики и связи, формированию новых взглядов на компьютериза-

%
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мши | ни юты финансовых органов республики способствует также 
нм мин нию па рынке средств вычислительной техники, персональ- 
и| I щгк'фонно-вычислительных машин(ПЭВМ) и систем сетей 
ни нч основе.

ч опомнческая сущность налогов характеризуется денежными
.....имениями, складывающимися у государства с юридическими

н фп шческими лицами. Эти денежные отношения объективно 
ном ноилспы и имеют специфическое общественное назначение.- 
Минцщпацию денежных средств в распоряжении государства, по- 
инму налог может рассматриваться в качестве экономической ка- 
к три н  с присущими ей двумя функциями - фискальной и эконо­
мической. С помощью первой формируется бюджетный фонд; реа- 
|и ц и вторую, государство влияет на воспроизводство, стимулируя 

и н| сдерживая его развитие, усиливая или ослабляя накопление
I винила, расширяя или уменьшая платежеспособный спрос насе- 
н имя. 11аше молодое суверенное государство делает первые шаги 

и фискальной политики. От четкого осознания того какой должна
* ' 1 . 1 1 ь налоговая система зависит успех налогового законодатель- 
| мы государства.

11алоговая система должна отвечать следующим требованиям: 
' мПильность налоговой системы; Упорядоченность механиз­
ма сбора налогов (что упростит контроль за своевременностью 
н полнотой уплаты налогов); Льготирования конечной продук­
ции. а не факторов производства (с предоставлением льгот после 
подтверждения наличия практического эффекта льготируемых 
Н' чпчип). Проблема налоговой реформы тесно связана с пробле­
мой стимулирования производственных инвестиций. Такая связь 
оиусловлена тем, что в рамках налоговой и кредитной политики 
формируется система льгот и других экономических мер, кото­
рые направлены на стимулирование инвестиций в производство; 
( унординация местных и общегосударственных налогов. (Разгра­
ничение сфер общегосударственных и местных налогов исключи- 
н'пьпый произвол в формировании ресурсов всех уровней адми­
нистративной иерархии, является гарантом их самостоятельного 
| лмоуправления развития); Равенство перед законом всех нало-
I оилателыциков, единообразие налоговой политики (Достижение
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большого единообразия облегчит удовлетворение других критери­
ев удачной налоговой политики, оно способствует упрощению на­
логов и в это является вкладом в их нейтральность); Законодатель 
ное право налогоплательщика на информацию (Система налогоо­
бложения должна показывать населению сколько стоят различные 
мероприятия государства, которые совершаются в разных масшта­
бах, с тем чтобы решение политиков, как и на что, тратить деньги, 
подкреплялось бы готовностью налогоплательщиков платить за 
эти практические действия); Простота налоговой системы (Способ 
реального упрощения - значительная переориентировка налоговой 
политики от потребностей относительного положения каждого от­
дельного налогоплательщика в строну широких и общих правил, 
которые охватывают большую часть экономического поведения и 
сделок); Нейтральность системы налогообложения (Совершенно 
нейтральная налоговая система оставляет неизменными все стои­
мостные или ценовые отношения имеющиеся на эффективно дей­
ствующем частном рынке не испытывающем влияния со стороны 
государства). В 1985 г. профессорами Р. Холмсом и А Рабушка из 
института Гувера разработан нейтральный пропорциональный на­
лог, который является инструментом достижения нейтральности 
системы налогообложения и способствует формированию гибкой 
налоговой системы, которая является действенным механизмом 
проведения экономической политики государства. Налоговые си­
стемы многих стран мира развивались постепенно, в течение мно­
гих лет.

У Казахстана же не было и нет времени для длительной эволю­
ции создания налоговой системы, необходимо скорейшее станов­
ление и развитие национальной экономики. Но Казахстан не смо­
жет за один период перейти к полностью удовлетворительной и со­
временной налоговой системе. Продвижение к этой цели должно 
осуществляться поэтапно с тем, чтобы дать время, как налогопла­
тельщикам, так и налоговым организациям осмыслить изменения 
по мере того как они вносятся. Поскольку невозможно за один раз 
внести все желанные изменения должна быть определенная оче­
редность.
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I I Ч1Л 3.

Бюджетное устройство

( / Понятия «Бюджетное устройство»;
1 Особенности бюджетных систем.;
< .1 Принципы функционирования бюджетных систем;
.1 I. Основы организации бюджетного процесса и его этапы.

' I Понятия «Бюджетное устройство»

Бюджетное устройство представляет собой организационные 
принципы построения бюджетной системы, её структуру, взаи- 
мн ни и. объединяемых бюджетов. Бюджетное устройство уста-

I I  нншимется и регламентируется законодательством страны, в ко- 
I прим определены права центральных и местных органов власти и
ирлилепия по составления, утверждению и исполнению бюджета. 

I роме го го, бюджетное устройство предусматривает распределе- 
ми> юходов и расходов между отдельными видами бюджетов.

' Особенности бюджетных систем

Бюджетная система -- это основанная на экономических отно­
шениях и юридических нормах совокупность бюджетов различ­
ных уровней.

( ое гав бюджетной системы определяется национально — госу- 
мрствепным устройством. В унитарных государствах существует
I тепл бюджетной системы (центральный и местные бюджеты), в 

фе деративных -  3 уровня (включая бюджеты членов федерации).
II федеративных государствах могут быть свои особенности в за- 
иисимости от типа федерации.

Федеративному устройству государства присуща трехзвенная 
июджетпая система. Под такой системой понимается наличие цен- 
|рллыюго бюджета (союзного, федерального), бюджетов членов 
федерации (республик, штатов, земель) и местных бюджетов. В 
\ иптнрных государствах применяется двухзвенная бюджетная си­
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стема: центральный (республиканский) бюджет и местные бюд 
жеты. При этом в федеративных государствах доходы и расхо­
ды местных бюджетов не входят в бюджеты членов федерации, 
в свою очередь, бюджеты членов федерации своими доходами и 
расходами не входят в федеральный бюджет. Аналогично, мест 
ные бюджеты в унитарных государствах своими доходами и рас­
ходами не входят в республиканский бюджет, т.е. являются само­
стоятельными.

В бюджетных системах как унитарного, так и федеративного 
государства возможна различная степень обособления и самосто­
ятельности бюджетов, но, как правило, за центральным бюдже­
том сохраняется определенная регулирующая роль по отношению 
к низовым бюджетам в зависимости от уровня централизации 
управления социально-экономическими процессами. В Республи­
ке Казахстан, поскольку она является унитарным государством, 
применяется двухзвенная бюджетная система -  республиканский 
бюджет и местные бюджеты.

Рисунок 3. Бюджетное устройство: основы, виды, элементы.

3.3. Принципы функционировании бюджетных систем

Бюджетная устройство Республики Казахстан основывается на 
принципах единства, полноты, реальности, гласности. В Бюджет-

%
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ми I кодексе Республики Казахстан к этим общепринятым прин- 
нпммм добавлены принципы: транспарентности, последовательно- 

1 П |ф(|)ективиоети и результативности, приоритетности, ответ- 
.........мости, самостоятельности бюджетов.

Принцип единства означает степень организационно-эконо- 
ш'мчтсоп централизации бюджетной системы. Наиболее полно 

принцип единства проявлялся в бюджетной системе СССР.
I ( настоящее время этот принцип ослаблен в связи с обретением

> ипегоятельности местных органов власти и передачей им части
• 1 1  '.|ц по распоряжению финансовыми ресурсами.

I 1 ННСТВО выражается в существовании, общей системы госу- 
| ми щ епны х доходов, действующих на территории страны, еди­

нообразии государственных расходов.
1) I о г принцип гарантирует единство методологии и организа­

ции бюджетного планирования, его взаимосвязь с социально-эко­
номическим прогнозированием. Задачей принципа единства бюд- 
Ж<'П1 является установление эффективного контроля со стороны 
I Орнамента за движением бюджетных средств.

Прппцип единства обеспечивается единой правовой базой,
< тциством денежной системы, использованием единой бюджет­
н о й  классификации и документации, предоставлением необходи- 
мо|| информации с одного уровня бюджета на другой для состав- 
мсппя свода государственного бюджета страны.

Единство бюджетной системы основывается на взаимодей- 
( I мп1 1  бюджетов всех уровней, которое осуществляется через 
использование регулирующих доходных источников. Единство 
пюджетной системы реализуется через единую социально-эконо­
мическую, включая налоговую, политику.

Принцип полноты означает сосредоточение в бюджете всех 
финансовых операций правительства, всех собираемых им доходов 
и производимых расходов, составление такого бюджета, где по ка- 
I чип статье учитываются все поступления и затраты государства.

И мировой практике этот принцип в настоящее время считает­
ся менее целесообразным, поскольку следование ему перегружает 
оюджет расходами, которые могут быть выделены автономно с
I амостоятельными источниками доходов.
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В Казахстане же принят централизованный способ формиро­
вания государственных финансовых средств, поэтому с 1998г. 
в государственный бюджет включены средства внебюджетных 
фондов: пенсионного, социального страхования, дорожного, со­
действия занятости населения. Можно считать как автономный 
Национальный фонд Республики Казахстан.

Принцип реальности необходим для предотвращения и устра ­
нения фальсификации бюджетных росписей.

Он предусматривает правдивое отражение в бюджете финан­
совых операций государства, соответствие утвержденных сумм 
исполнению бюджетных назначений.

Реальность определяется обоснованностью расчетов всех 
источников доходов и направлений расходов, базирующихся на 
показателях прогнозов и программ развития и подкрепленных на­
личием бюджетных резервов.

Принцип гласности означает требование публиковать данные
о доходах и расходах бюджета в печати для ознакомления обще­
ственности составом и структурой бюджета, размерами дефицита 
и способами его покрытия (сокращение расходов, увеличение до­
ходов, займы, эмиссия денег.

Условиями нормального и эффективного функционирования 
низовых — местных бюджетов являются самостоятельность и сба­
лансированность.

Самостоятельность бюджетов обеспечивают собственные и 
закрепленные законом источники доходов всех звеньев бюджет­
ной системы и право использовать бюджетные средства по усмот­
рению соответствующего органа власти в пределах полномочий, 
определенных законами страны.

Сбалансированность бюджетов всех уровней может являться 
необходимым требованием бюджетно-финансовой политики.

Принцип достоверности бюджета -  это надежность показате­
лей прогноза социально-экономического развития соответству­
ющей территории и реалистичность расчета доходов и расходов 
бюджета.

Принцип реалистичности необходим для предотвращения и 
устранения фальсификации отчетов об исполнении бюджетов.
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111  и1 1  м 1 1 1 1 1  транспарентности бюджетной системы требует пу- 
|| мнмщнп в средствах массовой информации утвержденных бюд- 
| ■ и >и п отчетов по их исполнению.

' I < >сповы организации бюджетного процесса и его этапы

11од бюджетным процессом понимается деятельность государ- 
| пенных органов по составлению, рассмотрению и утверждению 

приемов бюджетов, по организации исполнения бюджетов и обе-
...... .. контроля их исполнения, регламентируемая законода-
н 1 1 , 1  I ном.

( 'одержание бюджетного процесса определяется государствен­
ным п бюджетным устройством страны, бюджетными правами со- 
■' I не I е I вующих органов власти и юридических лиц. В бюджетном
> и шюдательстве дается уточненное определение бюджетного 
процесса как регламентированная бюджетным законодательством
11 епублики Казахстан деятельность государственных органов по 
шинированию, рассмотрению, утверждению, исполнению, уточ­
нению и корректировке бюджета, ведению бухгалтерского учета и 
финансовой отчетности, государственному финансовому контро­
лю, бюджетному мониторингу и оценке результатов.

Основные задачи бюджетного процесса заключаются в следу­
ющем:

выявление материальных и финансовых резервов государства; 
максимально приближенный к реальности расчет доходов и 

расходов бюджетов;
обеспечение максимальной сбалансированности бюджетов; 
согласование бюджетов с реализуемой экономической про- 

I рпммой;
- осуществление бюджетного регулирования в целях перерас­

пределения источников доходов между бюджетами разного уров­
ни отраслями хозяйства, экономическими регионами и др. В свою 
очередь, решение этих задач достигается посредством реализации 
бюджетной политики.

Все стадии бюджетного процесса экономически взаимооб- 
м ю влены  и взаимосвязаны и являются прямым отражением не
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только экономической жизни общества, но и политической куль 
туры. Суть взаимосвязи бюджетной политики и бюджетного про­
цесса -  результативность проведения данной политики, зависящая 
от процессуальных особенностей бюджетных норм и влияющая пп 
качество бюджетного процесса.

Организация бюджетного процесса суверенного государства 
строится в соответствии с действующим бюджетным законода­
тельством, законодательными и нормативными актами, регу­
лирующими бюджетный процесс, а также Правилами о порядке 
составления и исполнения бюджета, разрабатываемыми уполно­
моченным органом по бюджетному планированию. Организация 
бюджетного процесса в республике основана на следующих прин 
ципах:

- единства, выражающегося в единой правовой базе, единой 
бюджетной классификации, в единстве форм бюджетной докумен­
тации, необходимой для статистической и бюджетной информа­
ции, в единстве денежной системы;

- самостоятельности, когда каждый участник бюджетного про­
цесса самостоятельно организует свою деятельность, которая обе­
спечивается наличием собственных источников доходов и правом 
определять направления их использования;

- сбалансированности, сущность которой заключается в уста­
новлении правильного соотношения между доходами и расходами 
всех бюджетов;

Соблюдение требований вышеназванных принципов должно 
обеспечить устойчивость бюджета и необходимые пропорции в 
распределении средств, как между сферами деятельности, так и 
между регионами. Важное условие при этом —  соответствие рас­
ходов бюджета его доходам, создание финансовых резервов, что 
служит главной основой всей финансовой политики государства.

Согласно Бюджетному кодексу, бюджет формируется на осно­
ве среднесрочного плана социально-экономического развития РК 
и программ развития территорий с учетом ежегодного послания 
Президента РК к народу Казахстана. Другим важным моментом, 
также отраженным в Бюджетном кодексе, является регламенти­
рование функций государственной власти в управлении финансо-

%
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|М 1 м1 ресурсами, включая организацию бюджетного процесса. К 
| 1 мм ф пиниям относятся:

и мнмодействие экономических и финансовых целей государ-
I нм

м шпмодействие бюджетов разных уровней с различными сек-
■ с 1 (и экономики;

мигршенствование налогово-бюджетных инструментов;
определение источников и размеров отчислений во внебюд-

■ I и|.м• специальные фонды;
, шповление структуры и размера поступлений доходов в 

нм гммм н расходов из бюджетов;
определение размера дефицита (профицита) республиканско- 

Iн оючжета;
I иилапсированность местных бюджетов;
оценка состояния и динамики государственного долга с уче- 

Iмл| сю  погашения и влияния на финансовые операции государ- 
| I ни

11 . 1  протяжении всех стадий бюджетной деятельности по орга- 
ии шцпп бюджетного процесса реализуются следующие основные 
4 1  ропрпятия:

определение доходов бюджета по отдельным налоговым и 
| | | \ 1 пм платежам, а также общего объема в соответствии с про- 

| нотами и целевыми программами социально-экономического раз­
ни I и»;

ус тановление расходов бюджета по целевому и адресному на- 
пшчепию;

согласование бюджета с общей программой финансовой ста­
ми шпации, направленной на преодоление инфляционных тенден­
ций и экономике и обеспечение устойчивости национальной де­
нежной единицы;

- сокращение и ликвидация бюджетного дефицита за счет эко­
номически оправданных источников;

осуществление бюджетного регулирования в целях сбаланси­
рованности бюджетов разного уровня путем перераспределения 
не сочников доходов государства между ними, а также между сфе­
рами деятельности и регионами;
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- обеспечение пропорциональности и сбалансированности раз­
личных крупномасштабных социально-экономических программ;

- контроль финансовой деятельности юридических лиц и дохо 
дов физических лиц при выполнении ими налоговых обязательств,

В случае одобрения представленных документов Правитель 
ство республики принимает постановление, которым устанавлива­
ется порядок, сроки формирования проекта бюджета центральны­
ми государственными органами, организациями, содержащимися 
за счет бюджетных средств, и представления его в уполномочен­
ный орган. Все участники бюджетного процесса руководствуются 
Правилами составления и исполнения республиканского и мест 
ных бюджетов, утвержденными Правительством РК.

Организация бюджетного процесса начинается с подготовки 
на предстоящий финансовый год уполномоченным органом по 
бюджетному планированию (на данный момент —  Министер­
ством экономического развития и торговли), основных направле­
ний бюджетной политики, а также проекта консолидированного 
финансового плана государства. Последний разрабатывается на 
основе ежегодного послания Президента РК к народу Казахстана, 
среднесрочного плана социально-экономического развития респу­
блики, программ развития территорий, оценки текущего исполне­
ния бюджета, динамики макроэкономических показателей, основ­
ных направлений денежно-кредитной и фискальной политики.

Содержанием бюджетного процесса, который основывается на 
бюджетном устройстве страны и бюджетных правах, определяют­
ся его этапы (стадии) деятельности. В целом осуществление бюд­
жетного процесса включает в себя следующие этапы бюджетной 
деятельности:

- составление проекта бюджета;
- рассмотрение и утверждение бюджета;
- исполнение бюджета;
- составление отчета об исполнении бюджета и его утвержде­

ние.
Порядок разработки, рассмотрения и утверждения республи­

канского бюджета определен Конституцией РК и Бюджетным 
кодексом РК. На первом этапе формирования бюджета в целях
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• п.,. ц пения объемов денежных средств, необходимых для выпол- 
н пин органами центральной и местной государственной власти
н*иI\ функций, составляются проекты бюджетов разных уровней. 
• Iищ\ процессу предшествует определение основных направле­

нии бюджетной политики страны, разработка прогнозных пара- 
I 1 1  <<и) развития экономики в целом и его отраслей и регионов,

..... кнопка финансовых балансов. Для разработки бюджета в ка-
и тн  исходных используются макроэкономические показатели, 
ч,1 |щ|. юрпзующие объем валового внутреннего продукта на пред-
• ...... мин год и темп его роста, инфляционные процессы и средне-
| и шпон курс национальной валюты (тенге) по отношению к дол- 
I 1|'\ США.

Работа по составлению проекта бюджета —  одного из важ- 
п| I налов бюджетного процесса ■— начинается задолго до на- 
| I м предстоящего бюджетного года. В Республике Казахстан 

и* посредственная работа по составлению бюджета начинается с
■ I о  одного обращения Президента страны с Посланием к народу
I п шхетапа, в котором определяются общие направления социаль- 
И" жопомического развития страны и формируются задачи фи- 
ммпеово-денежной политики государства.

Поскольку составление проектов бюджетов целиком и полно-
• ню  возлагается на Правительство РК и соответствующие испол­
ин н'Ш.пые органы местной власти, то порядок и сроки разработки
I кч публиканского бюджета и местных бюджетов, а также поря- 
юк работы над необходимыми документами, обязательными для 

представления одновременно с проектом бюджета, определяется
• П' цнальным постановлением Правительства РК. Расчеты и пока- 
' 1 1  « ни проекта бюджета до официального представления в органы 
Представительной власти носят конфиденциальный характер. При 
I> . 1  «рабо тке проекта бюджета должен соблюдаться принцип преем- 
' I ценности и последовательности социально-экономической по­
мп ики государства.

11а следующем этапе одобренный высшим и местными испол­
ин тельными органами (Правительством РК и соответствующими 
пипматами) проект бюджета для рассмотрения и утверждения 
поступает в представительные органы (Парламент Республики
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Казахстан и соответствующие маслихаты). Здесь проект бюдже 
та рассматривается в специальных комитетах и комиссиях, гд 
детально анализируются статьи бюджета, вносятся коррективы п 
дается заключение. Затем проект бюджета обсуждается на заседл 
ниях палат Парламента (мажилисе и сенате). Утверждается респу­
бликанский бюджет на совместном заседании палат П арламент, 
местные бюджеты —  на заседаниях маслихатов. На этом этапе 
бюджетного процесса принимается закон о бюджете на предсто­
ящий финансовый год.

Этап исполнения бюджета заключается в получении утверж­
денных доходов и осуществлении расходов в соответствии с 
утвержденными в бюджете ассигнованиями, а также осуществле­
ние финансирования дефицита (использования профицита) бюд­
жета. Данный этап продолжается в течение календарного года, 
который принято называть финансовым или бюджетным годом. 
Исполнение бюджетов обеспечивают Правительство РК и соот­
ветствующие местные исполнительные органы, руководствуясь 
при этом следующими принципами:

- целевого использования бюджетных средств, согласно кото­
рому использование бюджетных ассигнований осуществляется 
строго по назначению в соответствии с паспортами бюджетных 
программ и нормативными правовыми актами, регламентирую­
щими их осуществление;

- своевременности, который требует зачисления в установлен­
ные сроки поступлений в бюджет и использования бюджетных 
средств;

- равномерного исполнения бюджета, что означает распределе­
ние бюджетных средств в течение бюджетного года таким обра­
зом, чтобы в конце года не допустить накопления объема плате­
жей;

- единства кассы, по которому все финансовые операции, про­
водимые по зачислению поступлений, и финансированию расхо­
дов, осуществляются с единого казначейского счета в националь­
ной валюте.

Последний этап бюджетного процесса, осуществляемый после 
завершения бюджетного года, -  это составление отчета об испол-
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..........  бюджета, который формируется специальными органами
|ц тральны м  уполномоченным органом по исполнению респу- 

н пи пигкого бюджета и соответствующими органами на местах по
...... .........ию местных бюджетов. Отчет представляется в предста-
ип и п.ные органы власти, которые его утверждают в установлен­
ии I порядке.

111 «н составлении, утверждении и исполнении бюджета уполно- 
т ч ' иные органы должны исходить из необходимости сокраще- 

П1 1 1  п фнцита бюджета и обязаны руководствоваться принципом 
и I мнснрованности доходов и расходов бюджета. Это означает, 
м I• нсличина предусмотренных бюджетом расходов должна со- 

мим н'тновать суммарной величине доходов —  бюджета и посту-
1 1  и'инй из источников финансирования его дефицита. Однако до-

1 1 1  кеппе равенства доходов и расходов бюджета на практике не
......... возможно и это не считается чрезвычайным положением,
нискольку в мире практически нет стран, которые не имели бы 
| им 1 кг т о г о  дефицита.

Механизм функционирования бюджетной системы регламеи- 
1Прус гея юридическими нормами. Совокупность юридических 
норм, по которым строится и действует бюджетная система, 

1 гик же определяется компетенция государственных органов 
и мсти и управления по разработке, рассмотрению, утвержде­
нии! п пополнению бюджетов, представляет собой бюджетное 
криво.

11 Бюджетном кодексе по всем видам бюджетов дается их опре- 
н неппе, устанавливается наименование доходов и расходов, рас-

* 'Ы гргшается порядок составления отчетов об исполнении бюдже-
1 ,1 , их утверждения и регламентируются вопросы контроля испол- 
|ц имя бюджетов. Здесь же определен перечень налогов, по кото­
рым в соответствующий бюджет поступают доходы полностью, 

1 пипы доходы, по которым в доход соответствующего бюджета 
мчисляется часть доходов по нормативам, установленным выше-
■ юящим органом. Бюджетным кодексом определяется порядок 
формирования Национального фонда, источники его формиро-
....... я и использования, а также определены функции Совета по
. правлению этим фондом.
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Порядок разработки, рассмотрения и утверждения республи 
канского бюджета определен Конституцией РК и Бюджетным 
кодексом РК. Структуру государственных органов в области ре­
гулирования бюджетных отношений составляют: Президент РК 
Парламент РК, Счетный комитет по контролю исполнения респу­
бликанского бюджета, Правительство РК, Министерство торгов 
ли и экономического развития, Министерство финансов, местные 
представительные и исполнительные органы.

%
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I I ч I I Л  4.

Мни......ильный фонд Республики Казахстан

I I Понятие, источники формирования и виды внебюджетных 
(фондов;

I ' )тапы создания, роль и значение Национального фонда в фи­
нансовой системе государства;

I I Использование и учет активов Национального фонда РК;
/ /. ( 'оставление, рассмотрение и утверждение отчета о фор­

мировании и использовании Национального фонда;
IX  ()пыт зарубежных стран в развитии специальных фондов;
I О, Проблемы и перспективы развития Национального фонда РК.

I I Понятие, источники формирования и виды 
ннИноджетных фондов

Внебюджетные фонды -  важное звено финансовой системы
■ ||>жн.1 . Они представляют собой совокупность денежных ресур- 
. ни используемых государством на строго определённые цели и 
и и ннцпс законодательно закреплённые источники формирова­
нии Как экономическая категория внебюджетные фонды явля­
емся отношениями по перераспределению национального дохода 
ми централизации финансовых ресурсов, направляемых на фи- 

нииспрование целевых потребностей государства.
Функционирование внебюджетных фондов параллельно с го-

* \ >шрс I венным бюджетом позволяет дифференцировать финансо­
вые отношения, сориентировать часть их в узкоспециализирован­
ных сферах, достичь своеобразной диверсификации этих отноше­
ний п разных направлениях финансовой деятельности.

< )ргапнзационно фонды находятся в ведении специального ап­
п ар ат  или министерства, что способствует гибкости управления 
обособившейся части финансовых ресурсов, контроля за их раци­
ональным, целевым использованием.

Через внебюджетные фонды перераспределяется значительная
11 .н' 1 1 > финансовых ресурсов: масштабы перераспределения в Ре­
спублике Казахстан достигали 10-12% ВВП.
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Источники формирования внебюджетных фондов:
- специальные налоги и сборы
- ассигнования из региональных и местных бюджетов
- специальные займы
- добровольные поступления.
Функционирование специальных внебюджетных фондов па­

раллельно с государственным бюджетом позволяет дифферен 
цировать финансовые отношения, сориентировать часть их и 
узкоспециализированных сферах, достичь своеобразной дивер­
сификации этих отношений в разных направлениях финансовой 
деятельности.

По срокам действия специальные фонды позраделяются на по­
стоянные и временные, которые прекращают свое существование 
после выполнения поставленных задач.

По принадлежности внебюджетные фонды делятся на государ­
ственные, межгосударственные и местные фонды. Среди межго­
сударственных фондов наибольшее значение имеют Междуна­
родный валютный фонд, Международный банк реконструкции и 
развития.

По целям различают следующие внебюджетные фонды:
- социальные фонды;
- фонды личного и имущественного страхования;
- экономическое фонды;
- кредитные фонды;
- научно-исследовательские фонды;
- инвестиционные фонды;
- экологические фонды.
Мировая практика подтверждает эффективность децентрализа­

ции и автономного формирования и использования государствен­
ных финансовых ресурсов для оперативного управления ими при 
обеспечении надлежащего контроля за расходованием средств со 
стороны общества.

В казахстанской практике функционировали следующие фонды:
- пенсионный фонд;
- фонд государственного социального страхования;
- фонд обязательного медицинского страхования;
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фонд содействия занятости населения;
трожный фонд;
фонд поддержки предпринимательства и развития конкурен­

ции
инвестиционный фонд.

• ' »I ииы создания, роль и значение Национального фонда 
и финн псовой системе государства

II бюджетную систему страны наряду с республиканским, 
I* • I иI< 1 ми и чрезвычайным бюджетами входит и Национальный 

финн РК. Бюджетным кодексом определенно, что Национальный
...... .. представляет собой финансовые активы, аккумулируемые
| | | чете 11равительства РК в Национальном банке, и иное имуще- 

. IН1 к 1 н исключением нематериальных активов.
'Мин I -  Создание и становление Национального фонда РК 

I '(К1(1 2005 годы);
Или 2 -  концепция среднесрочного развития Национального 

фонда РК (2005-2010 годы);
)|лн 3 -  новая концепция развития Национального фонда РК ( 

I '(НО года).
II мле 2001 года в соответствии с Указом Президента РК № 

|н ’ о | 23 августа 2000 года «О Национальном фонде Республики 
I шлмтап» и №543 от 29 января 2001г. «О некоторых вопросах 
Национального фонда Республики Казахстан» одним из первых 
| |н\дп суверенных фондов стран СНГ был создан Национальный 
фонд Республики Казахстан. Основная цель и задача Националь­
ною фонда -  сберечь сверхприбыли от выгодной торговли при­
родными богатствами страны, справедливо распределить их меж- 
и нынешними и будущими поколениями, в случае обвала миро- 

ныч нефтяных цен -  стабилизировать экономику. Он создан в це- 
'1 и обеспечения стабильного социально-экономического развития 

|рлпы. снижение зависимости экономики от сырьевых отраслей 
и по 1 ,действия неблагоприятных внешних факторов (это стабили- 
I щиопная функция). Другим немаловажным назначением этого 
фонда является накопление финансовых активов и иного имуще­
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ства, кроме нематериальных активов, необходимых государству 
для финансирования некоторых общественных потребностей (:>то 
сберегающая функция).

Роль и значение Национального фонда финансовой системе го 
сударства проявляется в реализуемых им функциях. Он признан 
осуществлять сберегательную и стабилизационную функции.

Национальный фонд Республики Казахстан создаётся в целях 
формирования накоплений государства, а также снижения завп 
симости республиканского и местных бюджетов от конъюнктуры 
мировых цен. Таким образом, фонд выполняет 2 функции: сбе­
регательную и стабилизационную. При этом сберегающая часть 
установлена в размере 75%, стабилизационная -  в размере 25%, 
Однако, на момент первых дней работы фонда сложился неко­
торый дисбаланс. На стабилизационный портфель приходилось 
40%, на сберегательный -  60%. В последующем этот дисбаланс 
был ликвидирован.

Фонд представляет собой совокупность финансовых активов, 
сосредотачиваемых на счёте Правительства Республики Казахстан 
в Национальном Банке Республики Казахстан. Доверительное 
управление Национальным фондом Республики Казахстан осу­
ществляет Национальный Банк Республики Казахстан на основа­
нии договора о доверительном управлении, заключаемого между 
Национальным Банком Республики Казахстан и Правительством 
Республики Казахстан.

В целях использования стабилизационной функции фонд фор­
мируется в процессе использования республиканского и местных 
бюджетов путем зачисления в него превышения налоговых и иных 
обязательных платежей в бюджет от организаций сырьевого сек­
тора над утвержденными в республиканском и местных бюджетах 
суммами поступлений по следующим видам:

- подоходный налог с юридических лиц;
- налог на добавленную стоимость;
- налог на сверхприбыль;
- бонусы;
- роялти.
В целях использования сберегательной функции фонд форми­

руется за счет следующих поступлений:
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' инициальные трансферты из республиканского и местных 
•г I I * чип рассчитываемые в размере 10% от планируемых в ре-
....... и: шктсом и местных бюджетах сумм по налогам и инымобя-

*нм п.ним платежам в бюджет;
нптчтиционные доходы от управления фондом;
пт.и- поступления и доходы, не запрещенные законодатель- 

....... ..  Республики Казахстан.
1 »||ищп11Л1»пые т р а н с ф е р т ы  из р е с п у б л и к а н с к о г о  б ю д ж е та  о п р е - 

и  ш н н г м :

и размере разницы между фактическими поступлениями от 
Ннни'к1 юн сырьевого сектора и их утвержденными годовыми объ-
* мнми;

и размере поступлений от приватизации государственного 
па, т а 1 1 на, относящегося к горнодобывающей и обрабатывающей 
ифисяям;

и размере 10% от планируемых сумм поступлений от субъек- 
1 1 щ I ырьевого сектора. Из местного бюджета официальные транс- 
•|м | • I ы определяются в размере поступлений от продаж земель

I искохозяйственного назначения.
11епользование активов Национального фонда.
Использование средств Нацфонда осуществляется только на 

....... . предусмотренным Бюджетным кодексом.
Фонд расходуется:
- п виде гарантированного трансферта из Национального фонда 

г * публики Казахстан в республиканский бюджет;
- н виде целевых трансфертов, передаваемых из национального 

фонда Республики Казахстан в республиканский бюджет на цели, 
определяемые Президентом Республики Казахстан;

па покрытие расходов, связанных с управлением Националь­
ным фондом Республики Казахстан и проведением внешнего ау- 
дп т .

Расходование средств Национального фонда Республики Ка- 
шхетан в виде гарантированного трансферта, предаваемого из 
фонда в республиканский бюджет, в виде целевых трансфертов, 
передаваемых из фонда в республиканский бюджет на цели, опре- 
н иясмые Президентом Республики Казахстан, осуществляется в
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объеме не более, утвержденном в сводном плане поступлений и 
финансирования по платежам на соответствующий период в течг 
нии финансового года.

Фонд не может использоваться на кредитование физических 
и юридических лиц в качестве обеспечения исполнения обяча 
тельств.

Гарантированным трансфертом - являются невозвратные по 
ступления в республиканский бюджет из Национального фонда 
Республики Казахстан. Размер гарантированного трансферта из 
Национального фонда Республики Казахстан не должен превы 
шать одну третью часть активов Национального фонда Республи­
ки по состоянию на конец финансового года, предшествующего 
году разработки республиканского бюджета. Размеры гарантиро 
ванного трансферта из Национального фонда Республики Казах 
стан на трехлетний период определяется в установленном Прави­
тельством Республики Казахстан порядке, и утверждаются зако­
ном Республики Казахстан.

В соответствии с новым подходом по использованию средств 
на следующее десятилетие, начиная с 2010 года, гарантированный 
трансферт фиксируется в абсолютном значении в размере 8 млрд. 
долларов США с целевым назначением на финансирование расхо­
дов бюджетных программ развития, результатами которых будут 
пользоваться будущие поколения.

В целях обеспечения транспарентности деятельности, связан­
ной с управлением Фондом, ежегодно проводится внешний аудит.

Выбор независимого аудитора осуществляется путем проведе­
ния конкурса, направленного на выявление оптимальных условий 
договора о проведении внешнего аудита Национального фонда Ре­
спублики Казахстан.

Конкурс проводится каждые два года для определения незави­
симого внешнего аудитора Национального фонда Республики Ка­
захстан с предоставлением результатов ежегодного аудита.

Для проведения конкурса по представлению членов Совета по 
управлению Национальным фондом Республики Казахстан созда­
ется конкурсная комиссия в составе 9 человек. Состав конкурсной 
комиссии включает в себя председателя, заместителя председате-
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ЦК м и м  г членов конкурсной комиссии и утверждается решени­
ем 11р ищ геш.ства Республики Казахстан.

........ опальный фонд Республики Казахстан размещается в раз-
1 1 1  м| ним' зарубежные финансовые инструменты, за исключением 
и. м н. рпальпых активов, в целях обеспечения:

■ . | м 1 1 1 юсти Национального фонда Республики Казахстан; 
ни I держания достаточного уровня ликвидности фонда;
|п никого уровня доходности фонда в долгосрочной перепек­

ши при умеренном уровне риска;
Нпнучсппе инвестиционных доходов в долгосрочной перепек-

ИНН'
| и поентельно инвестирования средств Национального фонда 

.......... .но г серьезные вопросы стратегического характера: исполь­
щиц 1 1 . им  деньги внутри нашей страны или же вкладывать в чу- 
| |о Активы фонда размещаются за рубежом, и таким образом, 
н|ни | 1  чодит инвестирование казахстанских денег зарубежными 

шпинями на зарубежных же рынках, в то время как Казахстан
• ц | остро нуждается в инвестициях. С другой стороны, с созда­
шь м фонда Казахстан усилил свою фискальную устойчивость, 
п ни,к пн инвестиционный рейтинг, что облегчило заимствование 
н | мировом финансовом рынке. К тому же, размещение активов 
ф о т а  за рубежом позволяет вывозить часть валютных поступле­
нии из с траны и тем самым сдерживать курс тенге.

I * Использование и учет активов Национального фонда РК

Учет Активов Национального фонда Республики Казахстан. 
Для учета средств Национального фонда Республики, Нацио- 

м I II>1 1 1 >I Б а н к  открывает Правительству Республики Казахстан
0 нгоный счет и соответствующий счет в тенге для учета тенгово-
1 о жнивалента средств, поступающих в иностранной валюте.

11оступления в Национальный фонд Республики Казахстан в на­
циональной валюте зачисляются сначала на контрольный счет на- 
шчности фонда. Суммы, поступившие за текущий рабочий день, 
нигжпы быть переведены центральным уполномоченным органом 

н о  исполнению бюджета с контрольного счета наличности Нацио­
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нального фонда не позднее следующего рабочего дня на тенгоныН 
счет Правительства в Национальный Банк Республики Казахе!пи 
Перечисление сумм поступлений в Национальный фонд Респубдп 
ки Казахстан осуществляется ежедневно на основании платежно 
го поручения по форме, установленной нормативными правовыми 
актами Национального Банка Республики Казахстан.

Возврат плательщикам, зачет между кодами бюджетной клее 
сификации поступлений, между налоговыми органами излишне 
уплаченных, ошибочно или неправильно поступивших сумм н 
бюджет, направляемых в Национальный фонд Республики Казах­
стан осуществляется с контрольного счета наличности Национал!, 
ного фонда без списания со счетов Правительства Республики Ки 
захстан, открытых в Национальном Банке Республики Казахстан 
При этом на контрольном счете наличности Национального фонда 
допускается дебетовое сальдо.

После накопления суммы на тенговом счете Правительства и 
Национальном Банке Республики Казахстан, достаточной для изъ­
ятия, осуществляемого в рамках перечисления следующего еже­
месячного гарантированного трансферта и целевого трансферта, 
передаваемого из Национального фонда Республики в республи­
канский бюджет согласно сводного плана поступлений и финан­
сирования по платежам, с тенгового счета средства конвертируют­
ся, и поступают на счет Правительства в тенге для учета тенгового 
эквивалента средств, поступающих в иностранной валюте.

Поступления в иностранной валюте зачисляются Националь­
ный Банк Республики Казахстан на корреспондентские счета в 
иностранной валюте центрального уполномоченного органа по 
исполнению бюджета.

После реконвертации иностранной валюты сумма, полученная 
в тенге, центральным уполномоченным органом по исполнению 
бюджета в порядке, установленном законодательством Республи­
ки Казахстан, зачисляется на контрольный счет наличности Наци­
онального фонда Республики Казахстан, и в тот же рабочий день 
перечисляются на соответствующих счет Правительства в тенге 
для учета тенгового эквивалента средств, поступающих в ино­
странной валюте.

%



Государственный бюджет ■ 63

II и .......... ...... уполномоченный орган по исполнению бюджета
а ..... им установленный Национальным Банком график предо-
• «и и пин сообщений, заявлений и зачисления суммы в тенге для

п н ., .... .. последовательной реконвертации и конвертации ино-
I || и....... иалюты, зачисляемой на счета Правительства Республи-
I I I  I I Ы  .1 ш н .

I I н 1 1 мн 1 .1 1 ыи уполномоченный орган по исполнению бюджета 
*•>*>* и 1 ччно на первое число месяца, следующего за отчетным пре­
мии * нм I ж* I и 11равительство Республики Казахстан отчет о посту-
I I  иич , и I кщиональный фонд Республики Казахстан и переводах 
н и 1 . 1  Правительства Республики Казахстан в Национальный
I ни Республики по форме 2-26 «О тчето поступлениях в Нацфонд 
И н переводах на счета Правительства Республики Казахстан в
II *........ ...пый Банк Республики Казахстан».

| | финансирования из Национального фонда.
11. тральны й  уполномоченный орган по исполнению бюджета

0  в1.нчно прогнозирует объем потребности республиканского 
щи I 'мчи и гарантированном трансферте из Национального фонда.

II I •*и поз объема потребности республиканского бюджета в га-
1 им нропапном трансферте из Национального фонда Республики 
I ним чин па предстоящий месяц, определяется с учетом остатка 
*Iю омч ных средств на контрольном счете наличности республи- 
I- ни кого бюджета и прогноза ожидаемого объема поступлений в 
I» * пуОликанский бюджет на предстоящий месяц и об ожидаемом 
 мнении расходов республиканского бюджета.

I Ь речпеление необходимого объема потребности денег гаран­
т у  тайного трансферта из Национального фонда в республикан- 
. мЩ бюджет осуществляется на основании заявки, направляемой
• I мееячпо в Национальный Банк Республики Казахстан.

(.шика па выделение гарантированного трансферта из Нацио- 
п т .п о ю  фонда Республики Казахстан составляется центральным 
июппомоченным органом по исполнению бюджета на 25 число 
Iч! кчого месяца по форме 2-37 «Заявка на выделение трансферта 
1 и Национального фонда Республики Казахстан», подписывается 
мерным руководителем центрального уполномоченного органа по 
1 Н полпению бюджета и направляется не позднее следующего ра- 
I ючего дня в Национальный Банк Республики Казахстан.
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Национальный Банк на основании заявки центрального упои 
номоченного органа по исполнению бюджета перечисляет «и 
явленную сумму гарантированного трансферта на контрольный 
счет наличности республиканского бюджета в течение пятнадцп I и 
календарных дней со дня ее получения. В случае отсутствия пип 
недостаточности денег на счете Правительства для учета средин 
фонда в тенге, необходимых для исполнения заявки, Националь 
ный Банк производит реконвертацию части денег или активов и 
иностранной валюте со счета Правительства Республики Казах 
стан для учета активов Национального фонда Республики Казах 
стан в порядке, установленном Правлением Национального Банка 
Республики Казахстан.

Если бюджетных денег в республиканском бюджете на пред 
стоящий месяц достаточно то, центральный уполномоченный 
орган по исполнению бюджета до 25 числа каждого месяца на 
правляет письмо в Национальный Банк Республики Казахстан, и 
котором сообщает, что на предстоящий месяц перечисление дежч 
гарантированного трансферта из Нацфонда РК не требуется.

При возникновении факторов, требующих корректировки 
(уменьшение либо увеличение) объемов гарантированного транс­
ферта в определенном месяце с соответствующей корректировкой 
в последующих месяцах могут вноситься дополнения и изменения 
в сводный план поступлений и финансирования республиканскою 
бюджета.

Для финансирования республиканских бюджетных программ 
развития предыдущего года в объеме не более суммы неоплачен­
ных зарегистрированных обязательств на начало текущего фи­
нансового года предоставляет в центральный уполномоченный 
орган по государственному планированию: информацию о сумме 
гарантированного трансферта не перечисленного за истекший фи­
нансовый год из Национального фонда Республики Казахстан в 
республиканский бюджет, об исполнении планов финансирования 
по бюджетным программам развития в разрезе администраторов 
бюджетных программ и инвестиционных проектов с указанием 
причин неполного выполнения мероприятий за прошедший фи­
нансовый год, а также перечень неисполненных договоров по ин-
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и ....... мшим проектам в разрезе республиканских бюджетных
Ц|им рнмм развития и администраторов республиканских бюджет- 
(№* ири1| 1 лмм, за исключением бюджетных программ развития, 
||М "I !\ I мы\ за счет средств внешних займов, грантов и бюджет-

111 !Ч I | "  III г о н .

И м» иомаппи информации, полученной из центрального упол- 
Н»|м<и иного органа по исполнению бюджета, центральный упол- 
ЦК• • *<■ > щи,ш орган по государственному планированию вносит в

* ) ниищенном порядке на рассмотрение республиканской бюд- 
4 " ми>1 1 комиссии:

нди'чепь республиканских бюджетных программ развития. 
Ни Iщорым имеется неоплаченные обязательства по зарегистри­
руй и!МММ договорам за истекший финансовый год;

информацию о сумме гарантированного трансферта, не пере- 
1 1 .  и  иного за истекший финансовый год из Национального фонда 

г. I нн опнки Казахстан в республиканский бюджет;
предложения по финансированию в текущем финансовом

■ . 1 рес публиканских бюджетных программ развития в части не- 
и 1 ин'ипых обязательств путем корректировки республиканского 
  1 . 1  на текущий финансовый год.

На основании решения Республиканской бюджетной комиссии
.......раш.ный уполномоченный орган по государственному плани-
....... ими) разрабатывает проект постановления Правительства Респу-
..... . Казахстан по увеличению годовых плановых назначений соот-
и м 1 кующих бюджетных программ развития за счет не перечислен- 
Н1 и 1 (тммы гарантированного трансферта за истекший финансовый 
и* 1 из I кщионального фонда Республики Казахстан и вносит его в 

I апоиленном порядке в Правительство Республики Казахстан.
I |,ептральный уполномоченный орган по исполнению бюджета 

н 1 основании нормативных правовых актов вносит изменения в
..... аиый план поступлений и финансировании по платежам и сво-
нп.ш план финансирования по обязательствам в порядке.

I (ептральный уполномоченный орган по исполнению бюджета 
И1 ,пененные суммы сводного плана поступлений и финансирова­
нии по платежам республиканского бюджета в течение 3-х рабо­
чих дней со дня внесения изменений в них доводит до НБ РК.
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Для осуществлений расходов, связанных с проведением еже 
годного аудита, центральный уполномоченный орган по испол­
нению бюджета направляет в Национальный Банк Республики 
Казахстан копию счета-фактуры, выставленного внешним аудито­
ром, и уведомление о подтверждении расходов.

Перечисление целевых трансфертов, передаваемых из Нацио­
нального фонда Республики Казахстан в республиканский бюджп 
на цели, определяемые Президентом Республики Казахстан, осу­
ществляется Национальным Банком Республики Казахстан на ос­
новании заявки центрального уполномоченного органа по испол ­
нению бюджета в объеме, не более утвержденном в сводном плат- 
поступлений и финансирования по платежам на соответствующий 
период, по мере накопления денег на тенговом счете Правитель­
ства Республики Казахстан в Национальном Банке.

Заявка на выделение целевого трансферта из Национального 
фонда Республики Казахстан составляется центральным уполно­
моченным по исполнению бюджета по форме 2-37, подписанное 
первым руководителем центрального уполномоченного органа по 
исполнению бюджета или лицом, им уполномоченным, и направ­
ляется не позднее следующего рабочего дня в Национальный Банк. 
Национальный Банк Республики Казахстан на основании заявки на 
выделение целевого трансферта центрального уполномоченного 
органа по исполнению бюджета перечисляет заявленную сумму це­
левого трансферта на контрольный счет наличности республикан­
ского бюджета в течение 5-и календарных дней со дня ее получения.

Если на счете Правительства для учета средств Национально­
го фонда нет или не достает денежных средств, необходимых для 
исполнения заявки на выделение целевого трансферта, то Нацио­
нальный Банк Республики Казахстан производит реконвертацию 
части денег или активов в иностранной валюте со счета Прави­
тельства Республики Казахстан для учета активов Нацфонда РК в 
порядке, установленном Правлением НБ РК.

Для осуществления расходов, связанных с управлением Наци­
ональным фондом Республики Казахстан Национальный Банк на­
правляет в центральный уполномоченный орган по исполнению 
бюджета счет-фактуры для оплаты.



Государственный бюджет ■ 67

11 п.|>,ни,ими уполномоченный орган по исполнению бюджета 
} 1 |'НМ1 , установленные договором о доверительном управлении, 
|.н нп'ц иными между НБ РК и Правительством Республики Ка- 
Ы I ш направляет в Национальный Банк Республики Казахстан 
I (н I • 1 1 и * 1 1 1 1  с о подтверждении расходов Национального фонда Ре- 
. и : и пн и Казахстан по форме 2-36 «Уведомление о подтвержде­
нии |их чодов Национального фонда Республики Казахстан», под- 
1 1 "  нинн- первым руководителем центрального уполномоченного 
■|ц 1 и I по исполнению бюджета или лицом, уполномоченным 

II) |чн,1 м руководителем центрального уполномоченного органа по 
И* . .. бюджета.

Национальный Банк Республики Казахстан на основании уве- 
........ним о подтверждении расходов Национального фонда спи-

* I и м и  с тенгового счета Правительства сумму для покрытия рас-
........ связанных с управлением Нацфонда РК и проведением еже-

> и ннн о внешнего аудита.
I'. I пучас отсутствия или недостаточности денег на счете Пра- 

мн I ■ листва для учета средств Национального фонда Республики 
! I мм I ан в тенге, необходимых для исполнения уведомления, На-
........ильный Банк Республики Казахстан производит реконверта-
чти  части денег или активов в иностранной валюте со счета прави- 
н ил | ва Республики Казахстан для учета активов Национального 
финна в порядке, установленном Правлением Национального Бан- 
| | Республики Казахстан. Компенсация потерь республиканского
• •и. н жста за счет Национального фонда Республики Казахстан осу- 
нн I шляется в ходе его исполнения без уточнения республикаи- 
| мм о бюджета в Парламенте Республики Казахстан по итогам фи- 
п ивового года с согласия Совета по управлению Национальным 
финдом Республики Казахстан.

I аждый месяц центральный уполномоченный орган по испол­
нении) бюджета осуществляет сверку движения денег по тенгово- 
ч * чету Правительства и соответствующему счету Правительства 
и 1 1 чIгс для учета тенгового эквивалента средств, поступающих в 
иное ! рапной валюте, по форме.
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4.4 Составление, рассмотрение и утверждение отчета о 
формировании и использовании Национального фонда

Порядок и формы составления годового отчета о формировании 
и использовании Национального фонда Республики Казахстан.

Отчетность о формировании и использовании Национального 
фонда ведется в соответствии с Бюджетным кодексом. Отчет о по 
ступлениях и использовании Национального фонда составляется 
центральным уполномоченным органом по исполнению бю дж ет 
5-го и 20-го числа месяца, следующего за отчетным, по состоянию 
на 1-е и 15-е числа соответственно.

Годовой отчет о формировании и использовании Нацфонди 
составляется центральным уполномоченным органом по исполпс 
нию бюджета совместно с Национальным Банком ежегодно до I 
апреля года, следующего за отчетным, с включением результатом 
аудита Национального фонда.

Годовой отчет о формировании и использовании Национально­
го фонда содержит:

- отчет о поступлениях и использовании Национального фонда;
- отчет о деятельности Национального Банка Республики Ка­

захстан по доверительному управлению фондом, состоящий из ба­
ланса и отчетов по формам, утвержденным постановлением Прав­
ления Национального Банка Республики Казахстан:

- баланс Национального Банка по доверительному управлению 
активами Национального фонда Республики Казахстан;

- отчет о доходах и расходах Национального Банка по довери­
тельному управлению активами Национального фонда;

- отчет о движении денег Национального Банка по доверитель­
ному управлению активами Национального фонда;

- отчеты об изменениях в чистых активах Национального Банка 
по доверительному управлению активами Национального фонда;

- иные данные по управлению Национальным фондом Респу­
блики Казахстан.

Отчет о формировании и использовании средств Национально­
го фонда может включать строку, по которой отражается сумма 
расхождений по отчету, связанных с применением Национального
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|| м I п центральным уполномоченным органом по исполнению 
Й!и II ' н1 разных методов учета (начисления и кассовый), также за
► " * ш.рп'леиий.

11|. щи гсльство Республики Казахстан не позднее 1 мая текуще- 
Ч|' |н ы  ипосит на утверждение Президенту Республики Казахстан
■ и ни ц| отчет с приложением результатов проведенного внешнего 

■и НИН
11 нформация о годовом отчете о формировании и использова- 

1 И1 1 1  Фонда включается в годовой отчет об исполнении республи­
кой кого бюджета, представляемый Правительством Республики 
| ' 1 1  1 1 .Н1 в Парламент Республики Казахстан.

!'• пенях эффективного управления Национальным фондом при 
11|и и менте РК создан консультативно-совещательный орган -  Со- 
II' I по управлению Национальным фондом. Данный орган выра- 
Мн I минет рекомендации по эффективному использованию фонда и 
|| I (мощению его средств в финансовые активы и иное имущество,
■ |" I I' нематериальных активов. Создает Совет, определяет его со-

■ ш п утверждает его положение Президент страны.
( онет осуществляет следующие функции:

вырабатывает и обосновывает предложения по повышению
• 1 1н|к■ к гивности формирования и использования фонда;

рассматривает и вырабатывает предложения по объемам и на­
правлениям использования фонда;

вырабатывает предложения по перечню разрешенных финан- 
*<пы\ активов и иного имущества, кроме нематериальных акти­

нии для размещения фонда.

I . Опыт зарубежных стран в развитии специальных фондов

И финансовой системе зарубежных стран специальные фонды 
мипмают важное место. Объем концентрируемых в них средств 
шичителен. Во Франции специальные фонды по размеру прибли-
I ню гея к государственному бюджету страны, в Японии из специ- 
1 Н.пых фондов финансируется свыше половины государственных 
I(походов, в Великобритании —  1/3. К специальным фондам за ру- 
(ю«ком относятся различные автономные и присоединенные бюд­
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жеты, внебюджетные фонды, специальные сметы и счета. На пич 
возлагаются, прежде всего, экономические и социальные функ 
ции. Используя средства фондов, государство может вмешиваться 
в процесс производства, предоставлять субсидии и кредиты пред­
приятиям, а также внешние займы, оказывать социальные услуги 
населению. Специальные фонды, как правило, имеют целевой ха 
рактер. 'Гак, фонд социального страхования предназначен для вы 
плат пенсий и пособий застрахованным, кредитные фонды —  для 
предоставления ссуд предпринимателям или другим странам, 
Однако в некоторых фондах вид расходов не всегда точно опре­
делен. Например, в Великобритании существует фонд Главного 
казначея (министра финансов), создаваемый из остатков фондом 
министерств и ведомств с целью поддержки равновесия во всс.ч 
фондах. В Японии имеется специальный счет, осуществляющий 
перераспределение налоговых поступлений. Часть налоговых до­
ходов государственного бюджета концентрируется на этом счете и 
в зависимости от потребностей направляется в местные бюджеты, 
Такое перераспределение вызвано различиями в численности на­
селения и уровнем развития экономики префектур.

Классификация специальных фондов:
- по правовому положению специальные фонды делятся на го­

сударственные и местные. В государствах с федеративным устрой­
ством (США, Канада и др.) члены федерации также имеют право 
на создание специальных фондов. Государственные специальные 
фонды находятся в распоряжении центрального правительства. 
Это наиболее важные фонды: инвестиционные, валютные, со­
циального страхования и др. У местных органов власти имеется 
большое количество местных фондов, среди которых наиболее 
крупные заемные фонды. В Великобритании такие фонды дей­
ствуют с конца XIX в. и используются для финансирования капи­
тальных вложений.

- в зависимости от целей использования специальные фонды 
подразделяются на экономические, научно-исследовательские, 
кредитные, социальные, личного и имущественного страхования, 
военно-политические, межгосударственные.

Экономические фонды предназначены для регулирования хо­
зяйственной жизни, например, инвестиционные, конъюнктурные.
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I |> I | м,| ииснх фондов направляются на финансирование частных
0 * 1 ..... ...и п малорентабельных государственных предприятий,

1 И Iи и нно и период циклических кризисов. Помощь предоставляет-
• и форме безвозмездных субсидий и льготных кредитов. В США
>|.........попирует фонд перестройки и развития экономики, который
фор шруется за счет средств федерального бюджета. Главная его 

1 и I I I I страхование банковских операций в интересах частных 
мри н,пиленных компаний. С 1984 г. он осуществляет руководство 
н гм п1 программами экономического развития и, прежде всего, 
н|нм раммами развития черной металлургии. Величина гаранти- 
I"'и нни,|\ фондом ссуд ограничена 20 млн. долл. Этот фонд сти-
■ \ мирует частный бизнес, особенно в годы спада производства. 

| | 0 '1 !,|иое значение имеют региональные фонды, оказывающие не­
милую помощь предпринимателям штатов. Каждый штат имеет
I пищальный фонд агентства экономического развития, целью ко- 
трого  является предоставление компаниям финансовой поддерж-
I н обычно в прямой форме.

Но Франции после окончания Второй мировой войны был об- 
р I пикш фонд модернизации, который после объединения с други- 

1 п фондами в 1955 г. был преобразован в Фонд экономического 
п социального развития (ФЭСР). В него поступают главным об- 
р , 1  юм займы, размещаемые на рынке ссудных капиталов, а так-

I I  отчисления из бюджета. Фонд финансирует инвестиционные 
программы, а также планы регионального развития, размещения 
производительных сил в стране, переквалификации рабочей силы 
и перевода промышленных предприятий из индустриальных цен- 
|ров в отсталые районы. Средства предоставляются в форме без­
возвратных ссуд и долгосрочных льготных займов национализи­
рованным и частным предприятиям, осуществляющим инвести­
ции в соответствии с общегосударственной программой развития.

Для предприятий, расположенных в районах, которые пере­
живают экономические трудности, создан фонд промышленной 
плантации, за счет которого выделяются субсидии. Капитальные 
вножения в промышленность осуществляются через специально 
образованный конъюнктурный фонд, формируемый за счет ряда 
источников, в том числе конъюнктурного налога. Использование
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фонда зависит от экономического положения в стране: при спаде 
производства из него направляются средства в промышленности, 
жилищное строительство, социальную сферу, при росте произвол 
ства он пополняется.

Разнообразные экономические фонды действуют в Японии: пн 
вестиционный бюджет, или программа государственных и н в ест  
ций и займов; специальные счета (автономные бюджеты централь 
ного правительства и местных властей). Самый крупный фонд 
инвестиционный бюджет, представляющий собой смету субсидий 
и кредитов государства общественным корпорациям. Его объем 
достигает половины государственного бюджета. Этот фонд фор­
мируется из средств сберегательных, страховых, пенсионных и 
других доверительных фондов и используется для финансирова­
ния государственного сектора в форме безвозвратных субсидий 
и льготных кредитов. Государственные корпорации создают бла­
гоприятные условия для функционирования частного капитала с 
помощью политики низких цен и тарифов. Таким образом, инве­
стиционный бюджет, обслуживая эти корпорации, поддерживает 
через них широкую сеть частных компаний.

Развитие научно-технической революции порождает созда­
ние научно-исследовательских фондов, используемых для финан­
сирования поддержки научных исследований в промышленности, 
строительстве, а также содержания государственных научных 
центров, осуществляющих разработку фундаментальных иссле­
дований. В США действуют два крупных фонда: Национальный 
научный фонд (ННФ) и Научный фонд бюро стандартов (НФБС).

Средства ННФ формируются за счет поступлений из федераль­
ного бюджета, отчислений от прибыли промышленных предпри­
ятий, а также взносов университетов и колледжей. Расходуются 
средства на финансирование программы в области фундамен­
тальных исследований, на премии ученым за научные достиже­
ния, строительство научных центров, подготовку кадров. НФБС 
предоставляет средства компаниям, проводящим эксперименты, и 
доводит научные исследования до их промышленного и сельско­
хозяйственного использования.

В Великобритании фонд национальной корпорации по разви­
тию исследований имеет самостоятельный баланс и не зависит
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И мп \ царственного бюджета. Его средства формируются за счет
........ от продажи лицензий на право использования изобре-

| 1  мни Государство предоставляет фонду бессрочные авансы и 
П ш ц н ы с  субсидии. Фонд финансирует капитальные вложения 
1||к мп,1 ч предприятий, занимающихся научной разработкой про- 
|» и I и внедрением результатов этой разработки в производство.
II I , |и ктка фонда осуществляются исследования, проводимые 
И пн мораториях государственных университетов, националь- 
•п.|Ц и частных компаниях, и доводятся до их промышленного
III 1ННЧ1ПИ.

I I»нптпые фонды - э т о  ресурсы, находящиеся в распоряжении 
| , |, п р о  пенных банков, сберегательных касс, других кредитных
• ч|н I цений, предоставляемые на условиях возврата и уплаты про- 
ш нIпп. Преимущественным правом пользования такими фонда-
...... .. надают юридические лица, выполняющие государственные

нпипы или работающие в соответствии с государственными про- 
цшммпми развития страны. Большое значение кредитные фонды 
ни I\ 'шли во Франции. К ним относятся фонды Банка Франции, 
|| им , 1  внешней торговли.

II < 111А функционирует целый ряд кредитных фондов, которые
• и \ щсствляют программы, сосредоточенные в трех важнейших от- 
|, в пчх -  сельском хозяйстве, жилищном строительстве и внеш- 
м, н.ипомических связях. Для кредитования сельского хозяйства
> и ' ми Фонд администрации фермерского кредита, осуществляю­
щим координацию деятельности федеральных земельных банков, 
||н юральных банков среднесрочного кредита и федеральной ко-
......рации. Фонды кредитных учреждений формируются за счет
| ргдетн казначейства, а также путем продажи собственных обя- 
снсщ.ств и используются для предоставления ссуд на различные 

1 в И1 (реализацию урожая, строительство складов и другие цели).
Пажное значение для экспорта американского капитала имеет 

фонд Экспортно-импортного банка США. Он выдает кредиты (до
I • 20 лег) американским экспортным компаниям, а также пре-
т и ав л я ет  гарантии по экспортным кредитам частных банков (в 

пределах 30— 60% суммы кредита). Основным источником ресур-
• ив банка являются собственные средства и займы.
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В Японии имеется большое количество кредитных фондом, 
Наибольшее значение приобрели фонды финансовых корпораций 
(корпорации финансирования жилищного строительства, корпо 
рации финансирования мелких и средних предприятий) и фонды 
специальных банков (Экспортно-импортного банка Японии, япон­
ского Банка развития, Центрального кооперативного банка для 
сельского хозяйства и др.). Фонды финансовых корпораций фор­
мируются за счет средств бюджета, а также процентов за выдава­
емые кредиты. Эти фонды предоставляют займы под умеренные 
проценты с целью финансирования «рискованных предприятий» 
или оказания помощи тем компаниям, которые не имеют доступа 
к другим источникам кредита.

Социальные фонды -  ресурсы, предназначенные для оказания 
социальных услуг населению. Рост численности лиц наемного 
труда в результате развития производства, увеличение разрыва 
в интересах различных социальных групп общества, вызванное 
НТР, общее постарение населения стран объективно привели к 
необходимости увеличения фондов социального страхования. В 
последнее десятилетие объем социальных фондов в промышлен ­
но развитых странах возрос в абсолютных суммах в пять-шесть 
раз. Рост объема социальных фондов дает возможность повысить 
социальные выплаты. Фонды образуются за счет трех источников: 
страховых вносов застрахованных, страховых взносов предприни­
мателей и субсидий государства.

Взносы застрахованных представляют прямой вычет из их до­
хода и по существу являются прямым целевым налогом. Ставка 
взноса в большинстве развитых стран устанавливается в процен­
тах независимо от величины дохода. При этом предусматривается 
годовая максимальная сумма взноса или максимальный доход, к 
которому применяется ставка. Действуют страховые ставки для 
застрахованных и предпринимателей. В одних странах (ФРГ) 
они одинаковые для двух групп плательщиков, в других (Вели­
кобритания, Франция) —  разные. В большинстве стран ставки 
для застрахованных устанавливаются в процентах к доходу, а для 
предпринимателей - в процентах не к общему фонду заработной 
платы, а к заранее определенной максимальной валовой заработ-
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и и'Ш ю, г. е. сумма, превышающая этот максимум, не учитыва- 
" Поэтому чем выше доля квалифицированных работников в 
шпини, чем выше их заработная плата, тем меньше отчислений 

прим шодят они в социальные фонды. Крупные компании платят
И....... и гсльно меньше в социальные фонды. Взносы предпринима-
и I к приравниваются к издержкам производства и возмещаются 
и I и нпде повышенных цен на товары. В странах действует либо 
и п т  и'шос но всем видам страхования (Великобритания), либо 
щ I М1 .Щ.КО (ФРГ), уплата которых дает право на соответствующие
...... . социальных услуг.

II П И Л , к примеру, предприниматели и застрахованные упла­
тными страховые взносы по одинаковым ставкам: 6,2% в виде 
м'ии пений на социальное обеспечение и 1,45% -  на бесплатную 
| пщинскую помощь. Кроме того, с предпринимателей взимают- 

I н отчисления на пособия по безработице в размере 0,8%. Таким 
пп|||| юм, комбинированная ставка предпринимателей равна 8,45% 
1 1 |иI максимальном облагаемом доходе около 45 тыс. долл., тогда
• и м п) 1 застрахованных она — 7,65%.

И Германии предприниматели и работающие по найму также 
\ п I.пинают одинаковые ставки взносов в социальные фонды. Од­
ним» самостоятельные ставки действуют для фонда пенсионного 

фихонания, фонда страхования по болезни, фонда страхования 
и| несчастных случаев. Так, ставка взносов в фонд пенсионного 

фпчования установлена для застрахованных и предпринимате- 
I' п н размере 9,5% к фонду зарплаты.

II США действует большое количество социальных фондов, 
и I пдящихся в разном административном подчинении. Наиболее 
I р\ иными являются три общенациональных фонда: фонд стра- 

инаппя по старости, инвалидности и на случай потери кормиль- 
н I фонд страхования государственных служащих; фонд помощи 
п I кающимся.

Фонды социального страхования в ФРГ включает множество 
(Шинюмных фондов, охватывающих отдельные виды страхо- 
пишя фонд пенсионного страхования рабочих и служащих, 
финн страхования по болезни, фонд страхования по безработице
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В Великобритании функционируют два основных социальных 
фонда: фонд национального страхования и пенсионные фонды го­
сударственных предприятий.

В Японии четыре крупных фонда: фонд страхования здоровья 
фонд национальных пенсий, фонд страхования от производствен 
ного травматизма, фонд страхования от безработицы. Во Франции

-
наиболее значительными социальными фондами являются фонд 
страхования по болезни, инвалидности, материнству; пенсионный 
фонд; фонд помощи семьям; национальный фонд помощи безра­
ботным.

Среди межгосударственных фондов наибольшее значение име­
ют Международный валютный фонд, задачей которого является 
урегулирование международной ликвидности в целях равновесия 
платежного баланса, и Мировой банк, предоставляющий долго­
срочные кредиты для расширения производственных мощностей 
под гарантию правительства стран-членов.

Важное место в системе государственных финансов принадле­
жит специальным фондам США, которые функционируют обосо­
бленно как самостоятельные финансово—кредитные учреждения. 
Они представляют собой совокупность денежных ресурсов, име­
ющих целевое назначение. Доходы этих фондов формируются за 
счет налоговых и не налоговых поступлений, также за счет средств 
федерального бюджета.

Наиболее значительными являются фонды социального стра­
хования. К основным общенациональным системам (фондам) со­
циального страхования и обеспечения относятся страхование по 
старости, по случаю потери кормильца и страхование здоровья. 
Кроме того, существует страхование по безработице, по времен­
ной нетрудоспособности и, наконец, система государственной 
помощи престарелым, инвалидам и нуждающимся. В дополнение 
к этому имеются весьма урезанные системы семейных пособий, 
которые частично финансируются федерацией, но находятся в ве­
дении властей штатов и местных органов.

Право на получение пенсии по старости в США в полной сумме 
возникает лишь у лиц, достигших 65 лет и имеющих необходимый 
стаж страхования. Пособия по страхованию здоровья выплачива-

%
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н*и и ницам по достижении 65 лет. Фонд пособий по безработице 
I I ифустся за счет взносов предпринимателей (в размере незна­
ние и.но|'о процента к фонду заработной платы).

>м>помические фонды, предназначенные для регулирования
........ I пенной жизни. К ним относятся инвестиционные, конъюн-

I'нмо, <|)оид перестройки и развития и т.д. Средства этих фон- 
|ни направляются на финансирование честных компаний и мало- 

|и и шоелышх государственных предприятий, особенно в периоды
 ■.....нчсских кризисов. Помощь представляется в форме безвоз-
м< I 1 1 1 мч субсидий и льготных кредитов.

11лучно -  исследовательские фонды, используемые для финан- 
| импП поддержки научных исследований в промышленности, стро- 
н и иы тве, а также содержание государственных научных центров,
• и щоствляющих разработку фундаментальных исследований.

I редитные фонды — данный вид фондов появился вследствие 
|цн цо/щих изменений в законодательстве США по рынку коллек- 
ипшыч инвестиций. Ему присуще следующие особенности. На­
пример, инвесторы напрямую не могут получать проценты по кре­
ни м1 . 1  м договорам, т.к. все деньги аккумулируются в фонде (без 

понижения налогом на прибыль). В этом случае инвесторы могут 
н'щучать доход в виде регулярных промежуточных выплат из
* |н /цтв фонда, а монетизация компании происходит за счет того, 
■пи \ иравляющая компания может брать определенный % в виде 
и" награждения за успешное управление. Использование данного 
фщща позволяет кредитным брокерам создать легальный бизнес 
пи выдаче займов при наличии инвесторов либо собственного ка­
пп I ила.

Поенно -  политические фонды -  резервы, находящиеся глав­
ным образом в распоряжении президента США, за счет которых 
финансируются дополнительные целевые мероприятия имеющие
■ и оную важность. В США к ним относятся конфиденциальные 
и |-1<рстпые) фонды федерального бюджета. Из них финансиру- 
и1 1  секретные крупномасштабные научно-технические проекты. 
11рочпе фонды.

Благотворительные фонды -  занимают ведущее место в финан-
■ ировапии научных институтов США вообще и институтов в
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области общественных наук в особенности, высоко концентриро 
ваны и принадлежат узкой группе владельцев.

Таким образом, специальные фонды США имеют целевой ха 
рактер и формируются за счет налоговых и неналоговых поступлю 
ний и за счет средств федерального бюджета.

Социальную работу в Соединенных Ш татах Америки связи 
вают с профессией, которая служит социальной нравственности 
народа. Сфера социальной работы постоянно расширяется т  
года к году, однако, уже сегодня служба социального работип 
ка США охватывает разнообразные места —  правительствен мыс 
здравоохранительные организации, школы, центры охраны здо 
ровья, агентства по охране семьи и ребенка, центры психологи 
ческого здоровья, бизнес и промышленность, центры коррекции 
Социальные работники обслуживают людей детского и старшего 
возраста и всех рас, этнических групп, социо-экономических уров 
пей и религий.

Система социального обеспечения в США сложна и многооб­
разна. Единой общенациональной централизованной системы со­
циального обеспечения в США не существует.

Она образуется из разного рода программ, регламентирован­
ных либо федеральным законодательством, либо законодатель­
ством штата, либо совместно федеральными органами и органами 
власти штатов.

Отдельные программы принимаются также местными властями.
Государственная система социального обеспечения в США 

четко подразделяется на два направления: социальное страхова­
ние и социальное вспомоществование. Они различаются между 
собой по источникам финансирования. Выплаты по социальному 
страхованию производятся из страховых фондов, образуемых за 
счет налога на социальное страхование, который взимается с тру­
дящихся (в доле с предпринимателями).

Государственное вспомоществование выплачивается из бюд­
жетных средств: федерального бюджета, бюджетов штатов или 
местных органов власти.

Программы социального страхования -  это программы, в фонд 
которых получатель пособия (пенсии) сам делает предваритель-

%
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ш Н1 вклад, который имеет форму специального налога, вносимого 
и г (мим получателем или его работодателем, или обоими вме- 
' > гп пособия рассматриваются скорее как право, нежели как

.......миссия, и получение его не представляет собой социального
кшпри,

I программам социального страхования относятся: 
страхование по старости (пенсии); 
с | рпхование по утрате кормильца;
страхование по безработице, страхование по нетрудоспособ- 

н I к |ц;
медицинское страхование.

( редкий размер пенсии даже с надбавками обеспечивает лишь 
|и II ч примерно на уровне «черты бедности» или немногим выше,
...........у престарелые, не имеющие дополнительных средств, вы-
нын'-мы вести предельно скромное существование.

Пенсионеры имеют право работать, однако, начиная с опреде- 
| ммоИ суммы заработка, у них вычитается из пенсии 50 центов на 

Ьи 1 > ими заработанный доллар. Фактически они теряют еще боль­
но I пк как зарплата, в отличие от пенсии, облагается подоходным 
и I сном, и в результате теряется примерно 70 центов из каждого 

|||||1ттпппого доллара.
I |раво па пенсию по утрате кормильца и ее объем определяются 

н шпспмости от возраста иждивенцев и их трудоспособности. Ис- 
п то й  суммой для начисления пенсии является размер пенсии по

• трости умершего, которую он мог бы получать по достижению 
" 1 н ионного возраста.

11особие по нетрудоспособности устанавливается лицам, став- 
.... -........ ... в результате заболеваний или несчастных случа-
■ || не связанных с производством.

Право па получение пособия имеют трудящиеся, уплатившие 
|>нр| меленный объем взносов и проработавшие не менее пяти лет 
и I предприятиях, охваченных страхованием по Общей федераль- 
.... . программе (ОФП).

Нее пособия в рамках ОФП финансируются за счет налога на 
пшшлыюе страхование, который в равных долях взимается с на-

■ • шм,\ рабочих и с предпринимателей. Налоговая ставка, по кото­
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рой взимается взнос на социальное страхование, устанавливается 
для трудящихся в процентном отношении к заработной плате, для 
предпринимателей — в процентном отношении к фонду выплачем 
ной зарплаты.

Характерной чертой государственной системы социальною 
страхования является постоянная тенденция к повышению налога, 
что обусловлено как экономическими, так и демографическими 
причинам. Экономические кризисы системы социального страхо­
вания вынуждают серьезно повышать налог на социальное страхо­
вание. Дальнейшие перспективы роста этого налога выглядят ещо 
более угрожающими, в частности, в связи с демографическими 
сдвигами в сторону «постарения населения».

Федеральным законом определены общие принципы страхова­
ния по безработице, детализированные затем законодательством 
каждого из штатов. Штаты определяют категорию лиц, подлежа­
щих страхованию, порядок получения пособий, их размеры и сро­
ки выплаты».

Фонды страхования по безработице образуются в основном за 
счет налогов с предпринимателей, размеры которых устанавлива­
ются в процентном отношении от выплаченной заработной платы. 
Органы власти штатов могут лишать безработных пособий или 
снижать их уровень в случае «добровольной» безработицы, отказа 
от предлагаемой работы и пр. Охват пособиями во многом зависит 
от состояния экономики. Размер пособия -  часть среднего зара­
ботка за «базовый период» (примерно 12 месяцев), когда работник 
получал наивысшую зарплату. В каждом штате устанавливается 
минимальный и максимальный размер пособия.

В среднем он составляет 25 -  30% месячной зарплаты. В по­
следние годы он составлял 160-170 долларов в неделю.

В связи с высоким уровнем производственного травматизма 
и распространением профессиональных заболеваний в США су­
ществуют, в основном на уровне штатов, соответствующие про­
граммы страхования. Законодательством установлена ответствен­
ность предпринимателей за увечье на производстве, определен 
уровень возмещения и продолжительность выплат по временной 
нетрудоспособности или размеры компенсации семье погибшего

%
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н | н * мм иге несчастного случая на производстве. Уровень ком-
II и. (Ниш определяется в процентном отношении к зарплате и со- 
1 * 1  »I* пит не более двух третей зарплаты, в большинстве случаев и
НМ 'III1

I ь мпммая часть денежной компенсации выплачивается част- 
 страховыми компаниями, поскольку большинство предпри­
ми пигмеи заранее страхуется от подобных случаев. В некоторых 
•и 1 . 1 1 и ч созданы специальные страховые фонды за счет налога с 
нр! шрпннмателей, из которых власти штатов выплачивают стра­
шим \ пипду травмы на производстве.

Чругоп частью американской государственной системы соци-
■ м миги обеспечения является вспомоществование, или помощь 

|н (мым.
II (нлпчие от социального страхования для получения помощи 

и I мгк'мо вспомоществования не требуется специальных предва-
......... ..пых взносов. Критерием для предоставления помощи слу-

1 М1 именно нуждаемость.
| \ щоствует много программ вспомоществования. В литерату­

ре называют около 70 мелких программ и несколько крупных.
I манными считаются следующие: программа обеспечения га- 

I, ш I кропанного дохода, программа помощи нуждающимся се- 
н млI с детьми, продовольственная программа, программа жилищ-

I I I  1 , субсидий и программа медицинской помощи (Медикейд). 
Программа обеспечения гарантированного дохода охватыва-

■ 1 престарелых, полных и постоянных инвалидов и слепых. Она 
и'Пииует с 1974 года. По этой программе указанным категори­
ям населения федеральное правительство выплачивает денежные
I и н обпя, с тем, чтобы обеспечить им минимум средств существо-
I I  нпп1 ( гак называемый гарантированный доход). Этот минимум
■ пшовлен на весьма низком уровне — примерно 60% уровня до­
има па «черте бедности».

Другая программа вспомоществования, по которой предостав­
и м ся денежная п ом о щ ь,-это  программа помощи нуждающимся 

' - чьим с детьми (ПФДС). Как правило, помощь по этой програм- 
Ч' получают многодетные семьи с низким доходом, где глава се- 
М1 ,и вдова, разведенная или мать-одиночка.
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В рамках продовольственной помощи наибольшее распростри 
непие получила программа продовольственных талонов. Чаще 
всего талоны автоматически начисляются семьям, уже получаю 
щим пособия по программе гарантированного дохода и помощи 
семье с детьми. Талоны предоставляются бесплатно (самым бед 
ным) или за сниженную цену. Лишь 40% бедных пользуются про 
довольственными талонами.

Жилищные субсидии предоставляются семьям с низкими дох о 
дами и достигают в среднем 2000 долл. в год. В отличие от пенсии, 
пособий по безработице, по бедности и пр., которые государствен 
ные органы социального обеспечения обязаны предоставлять ли­
цам, охваченным той или иной программой, жилищные субсидии 
нуждающимся семьям предоставляются по усмотрению этих орга 
нов в каждом конкретном случае.

Медикейд — это программа медицинских услуг лицам, живу­
щим ниже «черты бедности». Ее суть заключается в том, что полу­
чатель Медикейд не платит налог, услуги, предоставляемые ему. 
целиком оплачиваются из бюджета. Власти каждого штата уста­
навливают свой порядок, в результате в каждом штате свой размер 
и условия оплаты медицинских услуг для бедных.

Программы социального обеспечения находятся в ведении раз­
личных государственных органов. Все федерально-штатные про­
граммы в административном отношении подчинены властям шта 
тов и осуществляются их соответствующими органами.

Выплаты по ОФП социального страхования и программе га­
рантированного дохода производятся Министерством здравоох­
ранения и социальных служб США. Министерство труда куриру­
ет программы страхования по безработице и производственному 
травматизму. Жилищные субсидии и займы предоставляет Мини­
стерство жилищного строительства и городского развития. Про­
довольственные программы сосредоточены в Министерстве сель­
ского хозяйства.

Социальные программы США пользуются поддержкой насе­
ления. Программы социального страхования обладают высоким 
статусом социальной респектабельности, поскольку все живущие 
на заработную плату регулярно вносят налоги в соответствующие
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||| •' н,1 , Однако основные программы вступили в фазу ограничи- 
и н шип развития, относительного и абсолютного уменьшения 
пн шииюи государственной помощи (об этом мы уже говорили 

м 1 1 1 1  и милом занятии), что вынуждает американских трудящихся 
.......... аи. к услугам частной системы страхования.

| фмховой традиции в США уже десятки, а то и сотни лет и, 
км | ' и я, чю  страхуется все. Как свидетельствует американский 
П т  1 1 1 1  \ I страховой информации (1пзнгапсе I п^огтабоп ФзШЩе), 
Н1 I■ | и >м па рынке страхования США является страхование ав- 
Ц|Мм(нп1 сй физическими лицами, по объемам страховых премий 
....... .. м I раза опережающее страхование домовладельцев.

Но цанпым американских страховщиков, большинство видов 
| фимжапия приносят устойчивую прибыль. Однако в целом по
I гни \ ситуация не столь радужная, хотя, конечно, в последние 
н им  она изменилась для страховщиков в лучшую сторону. Судя 
ни последним данным, сравнительно успешным оказался 2007 
мм По его итогам чистый доход всех страховых компаний США
■ нпс и уплаты налогов) составил 2,9 млрд. долл., тогда как годом
I иг страховщики потеряли 7 млрд. долл. Хотя и эти 2,9 млрд. 
|" и  очень немного для американского рынка, ведь в 2003 году 
||ы ,пищики заработали свыше 30 млрд. долл.

11роисходят на американском рынке и качественные изменения.
• и I мнпые, естественно, с развитием прогресса. Страховые поли-
■ и раньше продавались почти исключительно агентами - кэптив­
ными (то есть представляющими одну страховую компанию) или 
1 н ыинепмыми (представляющими несколько компаний). Но уже

имща 90-х годов прошлого века страховщики все более актив­
но используют и прочие коммуникационные каналы продаж: ин- 
I, |мк-1 . «страховые молы», прямые продажи в профессиональных 
пргипичациях и на рабочих местах. Увы, покупатели страховых 
пиинсон оказались достаточно консервативными - до сих пор про-
I ькн через интернет составляет очень малую часть всех реализо- 

имнны.х полисов.
Что касается популярности различных видов страхования, 

представленных в таблице 2.1, то ситуация в США кардинально 
п| лпчается от российской. В организации независимых страховых
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агентов и брокеров Америки (ТЬе 1пс1ерепс1еп1 1п$игапсе А§еп1к Л 
Вгокегз о!4 А теп са) говорят, что в 2005 году страховые полисы от 
несчастных случаев приносило агентствам 53% доходов. Коммер­
ческое страхование (имущества компаний и прочих рисков дли 
юридических лиц) обеспечивало 39% доходов, страхование жизни 
и здоровья - приблизительно 5% и страхование от потери работы
- около 3%.

В США существует особое законодательное регулировашк' 
страхового бизнеса. Дело в том, что каждый штат имеет свое стрл 
ховое законодательство и свой регулирующий орган (надзор). 
Единого федерального закона о страховании и единого федераль­
ного органа по надзору за страховой деятельностью нет. Каждый 
штат выдвигает свои требования к минимальному уровню канн 
тала, видам предлагаемого страхования, проводит ревизию под 
контрольных страховых компаний, осуществляет общее регулиро­
вание страховой деятельности путем выдачи лицензии брокерам, 
агентам и самим страховым компаниям.

Органы страхового надзора в США акцентируют свое вни 
мание на финансовой устойчивости страховых компаний . Н 
частности, в практике органов страхового контроля и аудиторских 
служб используется особая система показателей для финансового 
анализа страховых операций.

Таким образом, система социального страхования является 
наиболее влиятельным финансовым институтом США, ко­
торый затрагивает практически все аспекты повседневной жиз­
ни американского общества и поэтому занимает уникальное ме­
сто в хозяйственной системе страны.

В современном научном сообществе выдвигаются различные 
точки зрения по поводу совершенствования специальных фондов 
зарубежных стран, также органы государственной власти ищут 
пути преодоления кризиса социальной защиты населения и дове­
дения ее до уровня развитых западных стран и США. Рассмотрим 
основные мнения ученых и органов государственной власти по по­
воду модернизации специальных фондов социального назначения.

Известный американский экономист Фридмен Милтон раз­
мышляет на тему совершенствования Пенсионного фонда США.

%
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п.. м|н шагает использовать следующую методику: для лиц до 
1"М| I рождения включительно и старше необходимо в течение 6 
и ■ мши г ш ставку отчислений в Пенсионный фонд с 1% до 6% от 

|0 ||'|||ц |Н (||| млаты работника для формирования страховой части
..... . пи для лиц моложе 1966 г. рождения провести аналогичное
Ч "Иршоиание, затронув при этом не страховую, а накопитель-

1 1  |н ч и п, трудовой пенсии. Суть данного изменения заключается 
И • , щсствлении операций лишь со страховой и накопительной
• I П.1 И, оставив базовую составляющую трудовой пенсии без из-
■ м. ими Гсм самым, рост объема отчислений в Пенсионный фонд 
|| и I постигнут только благодаря взносам работников, не коснув- 
Н1 и I- фонда оплаты труда предприятия. Как результат, по мнению
...... 1 1 ,|. и долгосрочной перспективе граждане, достигшие пенси-

н 1 М1 п| о возраста, ощутят на себе положительный отклик данного 
н|„ иирашвапия.

II (местный экономист профессор экономики Нью-Йоркского
■ ■ми,-рентета Нуриэль Рубини видит проблему Пенсионного фон-

1 1  и нестабильности экономической ситуации в стране. Он счита-
• I чм> пенсионное обеспечение неотделимо от экономики и отра- 
Ф I I Iендемции ее развития. Для выхода из кризиса, по мнению 
профессора, государство должно определиться с общим социаль- 
нп номомическим курсом: в стране необходимо формирование 
|ффек | пнпого, подлинно социального государства, приоритетной
1 1  шчен которого, будет обеспечение достойной жизни и свобод- 
ниш развития человека. Стратегия социально-экономического 
г I чип ня должна иметь долгосрочную перспективу со сроком 15-
н I, I н учитывать тенденции изменения всех факторов производ­
ив н том числе демографические.

Ч т  касается преобразований в сфере обязательного медицин- 
Н 1 | | |  страхования, то в ряде стран (Великобритания, Франция) 

•, , пиром времени будут приняты новые стандарты медицинской 
и и ч и I н 1 1 , что потребует в несколько раз увеличить финансирова­
н и й  на государственного бюджета в связи с переходом на «полный
I |рнф», который будет рассчитываться исходя из стандартов ме- 
 пмекой помощи. Также было решено, что лечебные учрежде­

н и и  оудут финансироваться только через систему обязательного
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медицинского страхования. Произойдет централизация денежных 
средств в Фондах обязательного медицинского страхования, кото­
рые в зависимости от объемов оказанной помощи будут распре­
деляться между лечебно-профилактическими учреждениями на 
основе «полного тарифа».

Помимо органов власти, проблемой здравоохранения заинте­
ресованы и ученые. Так немецкие экономисты Р. Джуччи и М. 
Шеелен рассматривают проблему распределения финансовых 
обязательств по охране здоровья населения между государством, 
фирмами и индивидом. Они предлагают построить систему дей­
ственного добровольного медицинского страхования, которая на 
основе бюджета и его обязательного медицинского страхования 
будет обязана обеспечить как систему доплат — «соплатежей», и 
государственных учреждениях, так и полную оплату обслужива­
ния и лечения в частных медицинских организациях соответствен­
но «пакету» страховых услуг. Таким образом, должно произойти 
достижение объединения страховых платежей ОМС и ДМС для 
каждого конкретного застрахованного путем определения про­
порций бюджетного, страхового и частного финансирования ме­
дицинских услуг, которые обеспечат согласование интересов об­
щества, фирм и отдельных граждан.

Проблему реформирования социального страхования затронул 
ежегодный экономический доклад 2008 года французской обще­
ственной организации, в котором было предложено создание фи­
нансово устойчивой системы, способной обеспечить работающим 
гражданам Франции надежную защиту от социальных рисков, свя­
занных с утратой заработка либо основного источника дохода, по­
строенной на реальных страховых принципах. К задачам построе­
ния такой системы докладчики отнесли определение четкого кру­
га застрахованных, установление исчерпывающего перечня видов 
страхового обеспечения, исходя из принципа возмещения утра­
ченного заработка при наступлении страховых случаев, снижение 
ставки единого социального налога до уровня, необходимого для 
финансирования базовых государственных социальных гарантий, 
Также было отмечено необходимость введения специальных целе­
вых страховых платежей исключительно для выплаты страховых
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....пицц вместо обезличенных налоговых отчислений. Введение
! п н\ платежей будет способно обеспечить сбалансированность 
тчодов и расходов системы социального страхования. Одним из 

Приомых принципов модернизации выступает разделение систем 
ниц щтсльного страхования относительно работающего и нерабо-
■ нищего населения. Для первого необходимо оставить методику 
|р.| чнвания без изменения, а для второго базой для выплат соци- 

| н.них пособий определить средства федерального и региональ- 
 ..  бюджетов.

Дня достижения наилучших результатов экономические преоб- 
р I шнпмия должны иметь комплексный характер: реформирование 
необходимо проводить одновременно в нескольких нуждающихся 
н ним областях, поскольку экономические составляющие неотде- 
ц| нм друг от друга. В связи с этим, совершенствование одной ее
..... ап  п может быть неэффективным при стремительно развиваю-
П1 1 1  ,е« негативных тенденциях в другой, которая особо тесно с ней 
п мнмодействует. Гак преобразование специальных фондов- как 
нимепта государственных финансов, может не дать ярко выра- 
| . иных результатов при отсутствии попытки создать прогрессив- 

1 1 ! п.* изменения, затрагивающие валютную, денежно-кредитную и 
|р системы, непосредственно связанные с ней.

I (». Проблемы и перспективы развития Национального 
фонда РК

Национальный фонд Республики Казахстан, созданный в 2000
I и. 1 \ е целью стабилизации казахстанской экономики и сбереже-
....... . доходов от добывающей промышленности.

11ориые такие фонды появились в 70-е годы, когда у стран-экс- 
нпр герои нефти возникла необходимость в эффективном размеще­
нии .'нефтедолларов».

| момента создания Национального фонда РК общественные 
п|ц нотации  в Казахстане призывают Правительство начать широ-
< 1 н дискуссию по Концепции Национального фонда, а также во-

I I нк им, касающимся управления. На данный момент совершенно 
н’|| индно, что Национальный фонд Казахстана лишь относительно
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прозрачен: отчеты о его деятельности публикуются в самом обоб­
щенном виде, отсутствует информация о внешних управляющих 
его инвестиционным портфелем, не публикуются отчеты незави­
симых аудиторов, практически невозможно оценить, какая часть 
средств Национального фонда направляется на финансирование 
той или иной конкретной программы развития. Со всеми этими 
проблемами я столкнулась при написании данной работы.

Все решения, касающиеся управления фондом, принимаются 
кулуарно. Не только общественность, но даже депутаты Парла­
мента не вовлечены в процесс. В результате сложилась совершен­
но парадоксальная ситуация, когда граждане Казахстана - истин­
ные владельцы недр - практически не осведомлены о деятельности 
фонда, а многие граждане даже не подозревают о существовании 
фонда «будущих поколений». Хотя, по моему мнению, использо­
вание Национального фонда - это вопрос, достойный всенародно­
го обсуждения.

Эффективность управления доходами от сырьевых ресурсом 
Казахстана является ключевым вопросом долгосрочного разви­
тия. Для снижения зависимости от конъюнктуры мировых цен и 
аккумулирования доходов от сырьевого сектора был создан Наци 
ональный фонд РК.

Концепцией формирования и использования средств Националь­
ного фонда Республики Казахстан прозрачность накопления и ис­
пользования Национального фонда декларируется как «залог успеш­
ного функционирования при достижении поставленных целей».

Экономика Казахстана основывается на добыче и экспорте 
природных ресурсов, главным образом нефти, хотя Казахстан рас­
полагает и другими минеральными ресурсами. По доказанным за­
пасам нефти Казахстан занимает восьмое место в мире, по запасам 
газа - 11 место. Запасы нефти составляют 39,6 млрд. баррелей, это
3,3 % мировых запасов. Запасы газа оцениваются в 3 трлн. куб. м, 
или 1,7% мировых запасов. Запасы газа доказанных запасов нефти 
находятся в казахстанской части шельфа Каспия.

Одной из проблем, связанных с поступлениями в Националь­
ный фонд является то, что большая часть казахстанской нефти 
реализуется через оффшорные зоны. Ежегодно, только благода

%
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I ■ им порту в Швейцарию компаниям, работающим в нефтяном 
м * мрг, удается «уводить» от налогов свыше 1 млрд. долларов. 
Им Iюр I сырой нефти по заниженным ценам позволяет занижать 

на и необлагаемые доходы нефтяного сектора.
I роме экспорта в Швейцарию, использование трансфертных

• н н шкжс позволяет компаниям снижать уровень налогооблага­
е м о й  прибыли.

| (попить адекватность поступлений в бюджет от нефтяного 
I < I юра и настоящее время невозможно. Контракты по разработке 
I |- шмаппих месторождений были заключены в 90-е годы на до- 

| * ич|Iю длительный срок - 30-40 лет. Условия налогообложения
и......щдуально оговаривались в самих контрактах, поэтому неиз-

н , щи, как распределяются доходы между Правительством Казах­
ами п нефтяными компаниями, каков уровень изъятий по ним, 

' и мне контракты на недропользование и Соглашения о разделе 
про екции носят закрытый характер.

Принятие Концепции и внесение изменений в Бюджетный ко­
нчи к сожалению, не повысили прозрачность Национального 
|ю |иа и его стабильность.

I |п  л абильность распределения нефтяных доходов между бюд- 
м юм п Национальным фондом была связана с тем, что Прави-
• ■ Iы I но. расширяя или сокращая перечень плательщиков в На­
циональный фонд, могло регулировать распределение доходов от 
природных ресурсов между Национальным фондом и бюджетом. 
Практика включения перечня плательщиков в Национальный 
фони п утверждение его вместе с республиканским бюджетом в 
Парламенте продержались ровно год. В результате последних 
и* мнений в Бюджетном кодексе вернулись к законодательному

ин рждепию этого перечня Правительством.
(Нсутствует механизм информирования общественности о 

формировании и использовании доходов от сырьевых секторов. 
I ра I. лапе не имеют достоверной информации о себестоимости до-
• м. 1 4 1 1  по месторождениям, транспортных расходах и экспортных 
м. мах па природные ресурсы, о фактических и запланированных 
на ми оных поступлениях и других выплатах в бюджет и Нацио-
...... . фонд, распределении доходов от сырьевого сектора меж-
I 11ранптельством и добывающими компаниями.
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Объем открытой информации по Национальному фонду РК 
снизился по сравнению с началом 2000 г. Начиная с 2005 года На­
циональным банком не предоставляется информация об активах 
Фонда по классам и видам валют, географии их распределения.

Ни Министерство финансов, ни Национальный банк РК ни разу 
не представляли отчет аудиторов, приложенный к годовому отче­
ту Национального фонда.

Чиновники любят утверждать, что при создании Националь­
ного фонда Казахстан полностью реализовал Норвежский опыт. 
Успехи Норвегии в управлении нефтяными доходами несомнен­
ны: норвежский фонд является одним из крупнейших в мире ин­
вестиционных фондов. Но Норвежский фонд был образован в тот 
момент, когда были решены все социальные вопросы населения.

Хотя официально декларируется, что при создании Националь­
ного фонда Казахстана был изучен опыт практически всех анало­
гичных фондов в других странах мира, можно утверждать, что при 
окончательном выборе модели казахстанского фонда большую 
роль играли субъективные факторы. Как декларируется властя­
ми, в основе Национального фонда Казахстана заложена модель 
Нефтяного фонда Норвегии. При этом умышленно или случайно 
происходит смешение двух разных понятий: модели формирова­
ния и использования средств фонда, с одной стороны, и модели 
его инвестиционной стратегии. Немало вопросов вызывает и вы­
бор норвежской модели инвестирования для средств Националь­
ного фонда. Судя по многочисленным выступлениям официаль­
ных лиц Казахстана, предпочтение ей было отдано по целому ряду 
причин, среди которых решающую роль играли финансовые по­
казатели инвестирования норвежского Нефтяного фонда, прора­
ботанность его инвестиционной стратегии, поддержка со стороны 
норвежской государственной нефтяной компании «Статойл», ве­
дущей крупные проекты в Казахстане. С другой стороны, трудно 
утверждать, что норвежская модель является самой эффективной, 
особенно если сравнивать ее с подходами, используемыми при ин­
вестировании средств нефтяного фонда Кувейта. Как и другие ин­
весторы из богатых арабских государств, кувейтцы инвестировали 
сверхдоходы от экспорта нефти не только в ценные бумаги, но и в



Государственный бюджет ■ 9 1

1 Н ишжимость, другие материальные активы. Зачастую кувейтца-
1 1 1  приобретались не только контрольные пакеты акций крупных 

| нм 1 ни 1 пй развитых стран, но и 100% акций. Кроме того, в про- 
1 1 11 1 < >м I оду в результате экономического спада в развитых странах 
и |и того  падения стоимости акций высокотехнологичных компа­
нии норвежский нефтяной фонд понес серьезные потери.

( >бращает на себя внимание и тот факт, что выбор модели для 
1йщиоиального фонда не обсуждался публично с участием широ- 
| < <1 ) общественности и независимых экспертов, а решался факти- 
1 нм ки в узком кругу высокопоставленных чиновников. В итоге по- 
г чилась закономерная ситуация, когда опыт норвежской модели 
11< ф 1 иного фонда преподносится гипертрофировано однобоко, с 
ныпичиванием ее преимуществ и без должного освещения тех ре­
ши.пых проблем, которые испытывает эта структура в связи с эко­
номическим спадом в развитых странах мира. Кроме того, оста-

1 1  и без ответа вопрос о том, как же все таки в Казахстане будут 
решиться социальные проблемы в условиях, когда сверхдоходы от 
н е порта сырьевых ресурсов изымаются регулярно в Националь­
ный фонд, а рост доходов населения в долларовом эквиваленте за 
последние годы стабилизировался, что не позволяет рассчитывать 
н,| дальнейший рост платежеспособного спроса на социальные 
услуги.

( ’ другой стороны, сегодня точно также однобоко преподносит-
• и опыт использования сверхдоходов от экспорта нефти в других 
I Iранах, которые в отличие от Норвегии ближе к Казахстану по 
ырактеру решаемых в них социальных проблем, направленно- 

1 !п экономического развития, уровню общественного развития. 
Например, исключительно негативно преподносится опыт созда­
ния нефтяного фонда в Венесуэле, при этом обычно смакуются 
неудачи с инвестированием сверхприбылей от экспорта нефти в 
имбпциозную программу образования молодых венесуэльцев за 
рубежом, в развитие депрессивных районов страны в долине реки 
( >рмпоко, включая строительство в джунглях мощного металлур- 
I ичсского завода с необходимой транспортной, социальной и дру- 
1 1 )|| инфраструктурой. Утверждается, что Венесуэла не получила 
ничего от нефтяного бума 70-х годов, хотя при этом игнорирует­
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ся тот очевидный факт, что негативный исторический опыт - это 
тоже важный результат.

Парадокс состоит в том, что сегодня перед Казахстаном как раз 
стоят проблемы именно такого рода - стране необходимо подтяги­
вать образовательный уровень населения к мировым стандартам, 
развивать экономику депрессивных регионов и развивать произ­
водства высоких переделов, оснащенные современными техноло­
гиями. Кроме того, по мере превращения Казахстана в нетто-экс- 
портера капиталов, в повестке дня встает вопрос об оказании по­
мощи менее развитым экономически соседним странам Централь­
ной Азии, обделенным богатыми природными ресурсами, с тем, 
чтобы обеспечить вокруг Казахстана существование зоны поли­
тической стабильности и экономического процветания. А одной 
из стратегических целей создания венесуэльского фонда как раз и 
была помощь Латинской Америке и странам Карибского бассейна.

Относительно малое внимание уделяется опыту таких госу­
дарств, как Мексика и Нигерия. Как правило, констатируется, что 
в этих странах прибыли нефтяной промышленности были растран­
жирены бесцельно, что в итоге привело к увеличению их задол­
женности международным нефтяным организациям. С другой 
стороны, при этом игнорируется факт бурного развития современ 
ных производств в Мексике, особенно в приграничных районах с 
США, где сформировались целые промышленные зоны, а также 
мощное развитие государственных нефтяных компаний.

Довольно мало внимания уделяется и опыту Ирана, где еще и 
50-х годах прошлого века при шахском режиме была создана так 
называемая Плановая организация, куда отчислялись 70% всех не­
фтяных доходов, предназначенных для национального развития, 
Затем после свержения шаха и прихода к власти в Иране ислам­
ского духовенства эта система фактически сохранилась в модифи­
цированном виде. Но главное внимание привлекает тот факт, что 
иранцы, оказавшиеся в условиях фактической экономической бло 
кады со стороны США, сумели рационально использовать доходы 
от экспорта нефти для развития собственной промышленности и 
самообеспечения нужд экономического развития. Массированные 
инвестиции в реальный сектор иранской экономики на практике
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"| привели к обвалу национальной валюты и стремительному ро- 
| инфляции, как это обычно утверждается для Казахстана. Сре- 

ш |рт')ских стран, безусловно, недооцененным остается опыт сбе- 
I и ,|. нпя части нефтяных доходов в Саудовской Аравии и Ливии,
• с но делается без организации специальных институтов путем 
н«|<\ муляции средств на текущих банковских счетах. Кстати, и в
I ишчгтаме модель Национального фонда весьма напоминает та-
■ ип подход, поскольку сам фонд представляет собой всего лишь 
ц, нпшп.пый счет Министерства финансов в Национальном бан-

■ | )дпако в отличие от Казахстана, пока акцентировано инвести- 
мнпгго большую часть средств Национального фонда в ценные
пни с фиксированным дивидендом, саудовцы после аккуму- 

/ниш средств на банковских счетах начали активно вкладывать 
I" н* I на в недвижимость и акции без фиксированного дивиденда. 

П т кольку фактически Национальный фонд в Казахстане было
• щ щи еще в середине 90-х годов путем открытия секретного ва­
ми т о го  фонда за рубежом, то стоит отметить, что и в Кувейте

I и'|ш нефтяных доходов первоначально был организован в виде
| р1 Ч пых банковских счетов одним из министров финансов. Цель 

и мошны при этом были такие же, как и руководства Казахстана 
р\ мжодство Кувейта пыталось исключить часть нефтяных до-' 

и юн из сферы влияния местной Национальной ассамблеи с тем, 
пины эти средства не были израсходованы на текущие нужды. 

1!|нннодствии после создания в середине 70-х годов фонда для 
<\ и щпх поколений было принято решение о направлении в него
.... и нссх нефтяных доходов - эта характеристика присутствует и
и I псрсгательной функции Национального фонда Казахстана. Од- 
нцно по характеру инвестиций кувейтский фонд значительно отли- 
' и и я от казахстанского аналога - как и саудовцы. кувейтцы дела- 

1 м| икцспт па приобретении значительных пакетов акций крупных 
нмцных компаний, включая установление полного контроля над 

шиш объектов недвижимости (например, целых курортных ком- 
м и ион). Кроме того, у кувейтского фонда есть штаб-квартира в 
1п!|||оне, который является ведущим финансовым центром мира.

I |с чОчодпмо также иметь ввиду, что инвестиционная стратегия 
Ц|| иг|| гского нефтяного фонда положительно зарекомендовала



94 ■ Государственный бюджет

себя гораздо раньше, чем начал действовать аналогичный фонд в 
Норвегии - уже к середине 80-х годов прошлого века доходы от 
портфеля ценных бумаг фонда превышали доходы, получаемые 
Кувейтом от нефтяной промышленности. В итоге Кувейт достиг 
такого объема накоплений, что мог бы полностью прекратить не­
фтедобычу, сохранив при этом благосостояние страны на достиг ­
нутом уровне, который считается одним из самых высоких в мире. 
Норвежцы, как известно, достигнут такого результата только че­
рез несколько лет.

На фоне глобализации мировой экономики экономика Казах­
стана сталкивается с рядом проблем. К основным проблемам от­
носятся: сырьевая направленность, незначительная интеграция с 
мировой экономикой, слабая межотраслевая и межрегиональная 
экономическая интеграция внутри страны, невысокий потреби­
тельский спрос на товары и услуги на внутреннем рынке (малая 
экономика), неразвитость производственной и социальной инфра­
структуры, общая техническая и технологическая отсталость пред­
приятий, отсутствие действенной связи науки с производством, 
низкие расходы на научно-исследовательские и опытно-конструк ­
торские работы, несоответствие менеджмента задачам адаптации 
экономики к процессам глобализации и переходу к сервисно-тех­
нологической экономике.

Безусловно, опыт богатых арабских стран по созданию и функ­
ционированию нефтяных фондов далеко не безупречен - в этой 
связи показателен пример Омана и Абу-Даби (Объединенные 
Арабские Эмираты). Однако для Казахстана в опыте этих госу­
дарств важно другое - эксперименты со сбережением части нефтя 
ных доходов проводились здесь в условиях достигнутого высоко­
го уровня жизни и социального обеспечения местных граждан.

Что касается положительного опыта нефтяных фондов, соз­
данных в американском штате Аляска и канадской провинции 
Альберта, то опыт этих структур, будь он применен в Казахста 
не, сразу же потребовал бы от Астаны оставлять сверхдоходы 
от экспорта сырьевых ресурсов не в распоряжении центральных 
властей в лице министерства финансов, а под контролем местных 
властей в нефтедобывающих и металлургических регионах стра-
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|| | I дкой подход явно неприемлем в силу унитарного устройства 
Мппчстана и нежелания Астаны перераспределять финансовые 
г  1 \ рсы государства в пользу регионов. А жаль - если следовать 
финансовой логике, то было бы разумно хотя бы в рамках еди­
н и т  Национального фонда выделять ту его часть средств, кото- 
|чч резервировалось бы для нужд именно тех регионов, которые 
ии. г почивают добычу и экспорт не возобновляемых ресурсов, а 
ни ному испытывают повышенную техногенную нагрузку со все-

1 1 1  Н1 ,и екающими последствиями для местного населения. Кроме 
ими и этих регионах после выработки природных ресурсов бюд-
1 1  1 им придется нести колоссальную нагрузку за счет расходов на 
Iм и  цы ивацию земель, консервацию выработанных месторожде­
нии п отработавших свой срок и предназначение производств
11  нрпообогатительных комбинатов, бурового, трубопроводного и
> || верного хозяйства, промышленных путей, энергосистем и т.д.).

< пашей точки зрения, если власти Казахстана в рамках ны-
и, шпеп кампании по разграничению полномочий между центром 
н регионами все же решатся на дальнейшую децентрализацию фи- 
п шеоиых ресурсов в пользу регионов, включая и средства Наци- 
иипиыюго фонда, то более привлекательным для заимствования
• ипн Iи деятельности региональных нефтяных фондов выглядит 
ф|иIи канадской провинции Альберта. Безусловно, в плане сбере- 
•' пня средств он значительно уступает своему аналогу в амери-
• ни ком штате Аляска. Дело в том, что хотя эти фонды были соз-
• ты  практически одновременно в начале 70-х годов и в период с 
I'' и по 1987 годы в них были накоплены примерно равные суммы 
ни К млрд. долларов в каждом, на сегодня активы фонда Аляски 
и» мили порядка 30 млрд. долларов, тогда как в фонде Альберты

I \ 1 мл осталась на прежнем уровне. Причина такого явления про-
м и провинции Альберта средства фонда начали инвестировать 

н I онпальные программы - строить национальные парки, больни- 
П1 ,| школы и т.д. Однако вряд ли кто-нибудь из экспертов рискнет 
Н юаня назвать опыт провинции Альберта неудачным.

I........Ьщпональный банк Казахстана не предоставляет информации 
........ п акции каких компаний вкладываются средства Националь­
но! и фонда и не поддерживаются тем самым компании, занятые
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разработкой оружия или нарушающие принципы гуманизма. Не­
известно также, какие компании управляют активами Националь­
ного фонда. Если в первые годы Национальный банк предоставлял 
такую информацию, то позже просто закодировал их по номерам.

Также в отчетах Национального банка не передается информа­
ция о доходности в тенге.

Еще одной проблемой Национального фонда РК является 
то, что не конкретизировано предназначение гарантированного 
трансферта, нет реальных предложений по распределению дохо­
дов Национального фонда.

Качество бюджетного прогнозирования оказывает влияние на 
эффективность расходов государственного бюджета. Традициоп 
ный пересмотр бюджета в процессе его исполнения подтверждав 
устойчивую тенденцию - нежелание Правительства раскрывать 
информацию по ожидаемым поступлениям от нефтяного сектора 
на стадии планирования бюджета и обсуждения его в Парламенте, 
Непрозрачность отношений Правительства и компаний добываю­
щего сектора затрудняет прогнозирование и мониторинг бюджета. 
Произвольные сроки выплат бонусов и роялти не позволяют точно 
прогнозировать поступления бюджета.

Для того чтобы оценивать точность поступлений в бюджет на­
логов от нефтегазового сектора, нужно видеть сами контракты и 
знать условия налогообложения, которые были оговорены в них 
индивидуально в 90-е г,г., когда, собственно, и заключались круп 
нейшие контракты в данном секторе.

Создание Национального фонда Казахстана не обсуждалось с 
обществом, поэтому вопросы информирования общественности, 
процедур подотчетности, обратной связи не были ключевыми при 
создании Фонда. Речь идет не только о гражданах. Даже Парла 
мент оказался в роли стороннего наблюдателя политики управ- 
ления Национальным фондом. Вся полнота решений по инвест 
рованию средств, по принятию решений, утверждению отчетом 
Фонда принадлежит Президенту страны в соответствии с действу] 
ющим законодательством.

В связи с созданием Национального фонда возникают два важ ­
ных вопроса: имеет ли смысл выделять нефтяные деньги и в о н
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и ими. их за рубежом для будущих поколений, когда в стране не
I ии'ии проблемы нынешнего поколения, тем более, что инвести­
ционный доход ниже уровня инфляции.

II полномочиях Президента, Парламента и Правительства по
• ношению к Национальному фонду сохраняется дисбаланс. Бюд- 

I ' шып кодекс предоставляет Президенту принимать решения по 
нЩ.смам и направлениям его использования» без одобрения Пар- 
|ц п ита. Парламент не утверждает отчеты Национального фонда.
II фнпмснту не всегда предоставлялись «для информации» отчеты
11 щиопального фонда и никогда не предоставлялись аудиторские 
0141' I Ы.

Предоставляемая государственными органами информация о 
п и ими,пости Национального фонда не является полной и исчер- 

инпнющей.
I |сфтяной фонд стабилизации доходов не может заменить гра- 

|н I нос (финансовое управление, а успех либо неудача может в рав- 
||и|| степени объясняться как финансовой дисциплиной в стране, 
I и п управлением фондом. Поэтому неудивительно, что схемы 
I мин шпации работают более успешно в странах, подверженных 
финансовой дисциплине и грамотному макроэкономическому 

ирин,пению». Так что любой фонд - не панацея, а всего лишь под-
< порьс.

111 пк, сегодня деньги в казахстанском Национальном фонде 
и и они реальны - фонд аккумулировал 3,7 млрд. долларов. И

■ п< рь встают другие и не менее актуальные вопросы: как сберечь, 
приумножить и правильно использовать доходы от углеводород- 
шип сырья? В дискуссии вокруг Национального фонда ставится и 

1 р\ I ой вопрос: помимо накопительной и стабилизационной функ­
ции придать фонду еще и инвестиционную составляющую.

I пк мы можем видеть, проблем достаточно. Основные пробле- 
п I включается в неправильной организации деятельности фонда,

■ продуманности использования. Национальный фонд существу- 
| \ пего есть определенная миссия и глобальные, но очень раз- 
п 1 1  ые цели. В этом и заключается основная загвоздка. Нет точно-

решения как нужно использовать накопленные средства фонда. 
1 "р.’ шагаю некоторые методы решения этих проблем.
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Предложения по совершенствованию деятельности Националь­
ного фонда Республики Казахстан

Итак, как мы уже знаем, что Национальный фонд выполняем 
две основные функции: стабилизационную и сберегательную. Я 
считаю, что в условиях перехода на-траекторию устойчивого раз­
вития этого недостаточно. Следует придать Национальному фонду 
инвестиционную функцию - инвестирование на возвратной осно­
ве крупных проектов с большим мультипликативным эффектом, 
Внесение изменений и дополнений в закон будет содействовать 
реализации стратегии индустриально-инновационного развития, 
повысит эффективность использования доходов страны от сырье 
вого сектора экономики, а также обеспечит прозрачность взаимо 
отношений добывающих компаний и Правительства страны, уем 
лит их подконтрольность обществу.

Меня, например, интересует вопрос - сможет ли само государ­
ство гарантировать, что инвестиции Национального фонда Казах 
стана будут эффективными как с точки зрения производственно­
го развития, так и возвратности этих средств. Во всяком случае, 
отечественные эксперты и аналитики не сбрасывают со счетов п 
этот аргумент. Как и тот, что накопленная в Национальном фонде 
сумма не так уж и велика, как пытаются представить некоторые, 
Достаточно представить, что цена нефти упала до 10 долларов за 
баррель и если у Правительства не будет других источников под­
держания дефицита, то накопленных средств хватит на поддержа­
ние двух, максимум трех годовых бюджетов.

Эксплуатация природных ресурсов нашей страны приносит 
недропользователям дополнительный доход, получаемый за счет 
уникальных свойств месторождений полезных ископаемых, а но 
за счет деятельности недродобывающих компаний. Этот доход на­
зывается природной рентой.

При существующей системе рентных отношений недра, являю­
щиеся государственной собственностью, то есть принадлежащие 
всему народу, пока еще не полностью служит на пользу обществу. 
Природная рента, которая должна принадлежать всему обществу, 
присваивается в основном компаниями-недропользователями, 
разрабатывающими сырьевые месторождения, контролирующими
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|мш ии'оиыс потоки и уводящими прибыль от налогообложения и 
Н1 "I М1 акционерам.

| и! моемо Конституции Республики Казахстан и закону РК
1 1 1 и прах», запасы недр республики принадлежат народу и на­

ми и и собственности государства, которое предоставляет не- 
Ч'мпииь’ювателям право проведения геологоразведочных работ и 
ни1 1 . 1 чм полезных ископаемых на основе получения лицензии на 

|ронользование. Перераспределение доходов в сфере недро- 
и и, нжания будет соответствовать полной реализации права соб- 

нп имости общества на недра.
Поэтому необходимо восстановление прав государства на по-

■ 4 1  мне доходов от эксплуатации принадлежащих ему природных 
г I \ | нон и использование их в интересах общества. Речь идет о 
нрщн'деиии рациональной экономической политики в интересах 
|р , 1 ишп пашей республики, требующей реформирования меха­
н и с т  налогообложения недропользования и совершенствования 
|и и ми использования средств Национального Фонда.

| модует усилить целевое использование природной ренты, 
миормя, для того чтобы иметь потенциал для собственного по- 
1 П. 1  мнения, должна иметь дальнейшее развитие в виде постоянно 
нрниодимых оценочных и других работ по дальнейшему развитию 
п щи производству минерально-сырьевой базы страны, предоста- 
,,ц|| возможность геологическому изучению и разработке мест- 
ноеюи с целью открытия новых месторождений, усилить приток 
ш ин'етрования собственных средств компаний в недродобываю- 
•11ИИ комплекс.

Итьятие природной ренты в пользу государства не изменит 
| и I унцию кардинально если вместе с этим не будет изменена ин- 
Н'| пщионная политика распределения и использования средств
I |||цномального фонда.

Говоря о проблемах Национального фонда и предлагая пути 
, пигршенствования я обращаюсь к опыту зарубежных нефтяных 
фондов.

11еследование зарубежного опыта показало, что во многих раз­
ки I ых странах, преуспевших в недропользовании, за счет природ- 
н, 1  . ырьевой ренты осуществляется финансирование многих соци­
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ально значимых программ общества. Так, например, в америкап 
ском штате Аляска происходит выплата дивидендов населению, 
которые в расчете на одного жителя выросли с 800 в 1980 г. почти 
до 2000 долларов в 2000 г. На Аляске существуют два нефтяных 
фонда - Перманентный (постоянный) фонд Аляски (ПФА), создан 
ный в 1976 г., и Конституционный бюджетный резервный фонд 
(КБРФ), образованный в 1990 г. Цель первого, функционируют^ 
го в качестве трастового, - формирование инвестиционной базы, 
которая бы обеспечила доходы для будущих поколений, когда 
запасы нефти истощатся. Фонд пополняется за счет 25 % отчие 
лений от всего объема платежей за использование минеральных 
ресурсов. Основной капитал ПФА постоянно инвестируется и но 
может быть потрачен на другие цели без изменения Конституции 
штата простым большинством на референдуме населения Аляски, 
В соответствии с этой поправкой доходы фонда расходуются па 
защиту его средств от инфляции и выплату ежегодных дивиден 
дов всем гражданам штата (с 1982 г. - 42 %). На сегодняшний день 
рыночная стоимость фонда превышает 26 млрд. долларов, из.ко­
торых 20 млрд. приходятся на основной капитал. Примерно 37 % 
активов ПФА вложены в акции отечественных предприятий, 16 - к 
акции международных компаний, 35 - в отечественные облигации,
2 - в зарубежные облигации и 10 % - в недвижимость.

Перманентный фонд Аляски на сегодняшний день входит и 
сотню крупнейших инвестиционных фондов мира и является од­
ним из крупнейших внутренних кредиторов американского прави­
тельства. ПФА остается уникальным в отношении факта выплаты 
дивидендов непосредственно гражданам.

Программа выплаты дивидендов привела к резкому повыше­
нию заинтересованности жителей Аляски к его деятельности. 
Средства второго фонда, созданного в качестве реакции на резкое 
падение цен на нефть и на обусловленное этим сокращение дохо­
дов, используются на покрытие текущего дефицита бюджета шта­
та. Средства, передаваемые КБРФ региональному правительству, 
оформляются в виде кредита и должны быть возвращены фонду 
в годы, когда бюджет выполняется с профицитом. Деятельность 
обоих фондов максимально прозрачна: соответствующие принци­
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п I 1 1 1 чип I л а и результаты регулярно публикуются в печати. Фон-
1 1  I по дотчетны не только исполнительной и законодательной вла- 

I < | | по п населению штата.
Ил гамом деле, и в нашей стране были предложения по рас- 

Н|" мнению доходов Национального фонда между гражданами
• ничл пша, но в Концепции такого рода идеи отметаются. Хотя 
I | ч е т ы  авторов неубедительны. На мой взгляд, продуманная 

црн| римма выплаты дивидендов от инвестиционных доходов 
|| ниюипльного фонда позволила бы создать взаимосвязь между 
«р им,шпми и Национальным фондом и практически реализовать 
о| 1 1 ипуционное положение о том, что все природные богатства 

м| ип . 1  1 пожат всем гражданам Казахстана. Это могло бы стать ин- 
|р\монтом для усиления ответственности Правительства перед

■ г 1 1  папами.
I Ьшбще, существует множество идей, как «потратить» средства

I Ьишонального фонда. Правительство отмечает, что возможно ис- 
ио и.ювапие Национального фонда для реализации ряда «прорыв-

I I  1 ■ проектов. Но в последние годы через создание новых госу- 
| |р 1 тооппых институтов развития направляются немалые деньги 

н 1 различные проекты. Какой будет результат от этих проектов, 
| и она будет отдача, если будет вообще, непонятно. Я  считаю, что 
1 Н обходимо использовать средства Национального фонда на такие 
I и ходы, которые будут направлены на развитие человеческого ка­
нн 1 ниа, что в конечном итоге будет определять конкурентоспособ-
....  п. нашей страны. Предлагалось также за счет Национального
фонда повысить пенсии до достойного уровня. Видимо за образец 
и нищ опять таки норвежский опыт нефтяного фонда. В 2006 году 
11' фтяной фонд Норвегии был переименован в Глобальный пенси­
онный фонд. Безусловно, это актуальное предложение, но нужно 
1 1 1 >,т .  в расчет, что по сравнению с Норвегией, проблемой которой 
мииистся рост пожилого населения из-за высокой продолжитель­
ное ш жизни, средняя ожидаемость нашей продолжительности 
мгшп - одна из самых низких в мире.

Что касается использования средств Национального фонда
I 1 ч финансирования проектов в нефтегазовом секторе, я считаю, 

чю но недопустимо. В долгосрочном плане будущее Казахстана
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будет определять не нефтяной сектор, а только человеческие ре­
сурсы. Например, в Норвегии нет коррупции среди государствен­
ных чиновников, нет миллиардеров в списке Форбс. Прежде чем 
приступить к накоплению средств в фонде, Норвегия в течении 30 
лет добывала нефть и многое сделала для развития инфраструкту­
ры, диверсификации экономики, развития человеческих ресурсов, 
В результате сейчас Норвегия занимает первое место в мире по 
уровню человеческого развития, а Казахстан 79 место. Я  думаю, 
проявлять заботу о будущих поколениях можно после того, как 
будут созданы достойные условия жизни нынешнего поколения.

Также по поводу трансфертов в бюджет. Во-первых часто слу­
чается такое, что из-за неправильного прогнозирования поступле­
ний в бюджет из Национального фонда перечисляются средства, 
которые по сути не нужны. То есть я предлагаю более тщательно 
пересматривать прогнозы поступлений. И почему бы не выделять 
трансферты с возвратом? Допустим в период, когда наблюдается 
профицит бюджета, выделять деньги из Национального фонда, а 
в последующий период, когда будет профицит - возвращать сред 
ства в Национальный фонд.

В связи с созданием Национального фонда возникают два важ­
ных вопроса: имеет ли смысл выделять нефтяные деньги и вкла­
дывать их за рубежом для будущих поколений, когда в стране не 
решены проблемы нынешнего поколения. Говоря о том, что ис­
пользование средств Национального фонда невозможно, так как 
накоплено недостаточно средств, хочется задать вопрос - каковы 
пределы накоплений и хватит ли этих накоплений, если их не ин­
вестировать. Если говорить о том, что Национальный фонд созда­
вался на Норвежской модели, то хочу отметить, что в Норвегии 
нефтяной фонд создавался тогда, когда была стабилизирована со­
циальная ситуация в стране.

На основании проведенного мной анализа предлагаю следую­
щие рекомендации для совершенствования деятельности Нацио­
нального фонда Республики Казахстан:

- парламент должен иметь право утверждать перечень компа- 
ний-плательщиков, все государственные расходы и доходы, го­
довой отчет Национального фонда. Парламенту вместе с отчетом
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|н 1 1  но предоставляться и аудиторское заключение, что до сих 
пир |и- практиковалось;

нес сделки и договоренности между Правительством и не-
■|.....(((бывающими компаниями должны быть открытыми и про-
(рпчпыми для общества. Чтобы показать гражданам честность и 
Ир нпшыюсть распределения и управления средствами, получае- 
н Iми от добычи и экспорта природных ресурсов, Правительству

I  т  >|\ч'т опубликовать контракты, заключенные с компаниями до- 
1 1 п иощего сектора, публиковать все доходы, получаемые по этим

• чп I рпктам, и раскрывать, какие проекты финансируются на бюд- 
| ' I мыс деньги;

счетный комитет должен иметь право проводить аудит форми-
......ними и использования средств Национального фонда. При этом
г, им должен охватывать деятельность не только самого фонда, 
..... . всех нефтяных компаний, участвующих в его формировании;

необходимо проводить ежегодные проверки инвестиций фон-
I I  и доходов и обнародовать их результаты;

для повышения подотчетности Национального фонда следует 
п омодательно усилить полномочия Парламента и создать Кон- 
, и.штпвный совет для реализаций рекомендаций, а также регу- 

шрио осуществлять общественный контроль над деятельностью 
фонда;

необходимо обеспечивать механизмы прозрачности. Нацио- 
нн 1 И.1 М.1 М фонд должен создать очень прозрачный процесс: ежеме-
■ ичмыс, квартальные и годовые отчеты, протокола заседаний Со- 
|||’ц| по управлению Национальным фондом, участие обществен­
ное ш в работе Совета, информирование о принимаемых рекомен- 
| щмях. веб-сайт;

11ациональный банк и Министерство финансов должны пол­
ти  н,ю обеспечивать информацию о том, кто управляет активами 
I |||цмопального фонда, в акции каких компаний их вкладывают, 
. I егодпо публиковать отчет о деятельности Фонда, сопровождаю­
щийся аудиторским заключением, аналогично тому, как их публи- 
' .нн зарубежные фонды;

- необходимо разработать этические принципы инвестирова- 
нич аналогичные тем, которые применяются в Центральном бан-
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ке Норвегии, для того, чтобы активы фонда не инвестировались и 
акции компаний, нарушающих принципы гуманизма;

- для создания прочной связи граждан Казахстана с Национал! 
ным фондом, повышения его подотчетности, необходимо разрабо 
тать предложения по реализации политики выплаты дивидендов 
гражданам подобно существующей в некоторых странах.

Национальный фонд существует на протяжении уже 12 лет, но 
до сих пор деятельность его не налажена. Существует большо 
количество проблем, которые необходимо решать. В своей рабо 
те я представила свои предложения и методы борьбы для совер 
шенствования деятельности Национального фонда Республики 
Казахстан.

%
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I I КИЛ 5.

I ..... . бюджетная классификация

' /. Понятие, роль и значение бюджетной классификации;
V Структура единой бюджетной классификации;
X >. Классификация доходной части бюджета;
\  /. Классификация расходов бюджета;
5,5. Определение бюджетных программ и их администраторов.

I Понятие, роль и значение бюджетной классификации

11од бюджетной классификацией понимается научно обосно- 
н шипя экономическая группировка доходов и расходов бюджета 
ни однородным признакам, приведенная в определенную систему 
и ыкодированная в надлежащем порядке. Характер группировки 
определяется социально-экономическим содержанием бюджет- 
им. чоходов и расходов, структурой экономики и системой управ- 
ичши. Обязательным условием функционирования и эффективно- 

1 и коего бюджетного процесса является регламентация источни­
ком доходов и определение целей бюджетных затрат.

В основе бюджетной классификации лежит группировка пока- 
1 м|емей бюджета, которая дает представление о социально-эконо­
мическом, ведомственном и территориальном разрезе формирова­
нии доходов и направления средств, их состав и структуре. При 
ном важным требованием, предъявляемом к бюджетной класси­
фикации является ясность и четкость группировки.

(иачение бюджетной классификации заключается в том, что 
ком цементное использование сгруппированных данных бюджет­
ной классификации позволяет видеть реальную картину движения 
нюцжетных потоков и активно влиять на происходящие экономи- 
чеекие и социальные процессы.

Вместе с тем, группировка доходов и расходов облегчает про- 
нерку включаемых в бюджет данных, сопоставление смет одно­
родных ведомств, учреждений бюджетов территориальных обра- 
юммиий за несколько лет, определение динамики поступлений и
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удельного веса различных доходов и расходов или степени удов­
летворения конкретных потребностей. Бюджетная классификация 
создает условия для объединения смет и бюджетов в общие сво­
ды, облегчает их рассмотрение и экономический анализ, упрощает 
контроль за исполнением бюджета, за полнотой и своевременно­
стью поступлений средств и использованию средств бюджета по 
целевому назначению. Бюджетная классификация дает возмож­
ность сопоставлять доходы и расходы по отчетам об исполнении 
бюджета, что способствует соблюдению финансовой дисциплины, 
экономному расходованию бюджетных средств, контролю за вы­
полнением финансовых планов.

Большая роль принадлежит бюджетной классификации в про­
цессе исполнения бюджета. Она является необходимым условием 
обеспечения целевого финансирования мероприятий, предусмо­
тренных в утвержденном бюджете и сметах расходов бюджетных 
учреждений. Бюджетная классификация лежит в основе единства 
синтетического и аналитического учета доходов и расходов бюд­
жета в финансовых органах, бюджетных учреждениях, учрежде­
ниях Национального банка Республики Казахстан. Она необходи­
ма для составления отчетности об исполнении государственного 
бюджета.

В условиях самостоятельности звеньев бюджетной системы 
бюджетная классификация создает основу для единого методоло­
гического подхода к составлению и исполнению всех видов бюд­
жетов, для сравнимости бюджетных показателей.

Необходимость бюджетной классификации обусловлена созда­
нием единых условий и принципов органам государственной вла­
сти и управления для осуществления бюджетного планирования, 
управления бюджетным процессом, ведении бюджетного учета, 
составления бюджетной отчетности, проведения бюджетного кон­
троля, анализа составления и исполнения бюджетов.

5.2 Структура единой бюджетной классификации

До 1996 года бюджетная классификация содержала следую­
щие структурные подразделения: раздел, параграфу статью, главу.
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(>’1 1 1 ;Iко применяемая долгое время классификация перестала
• мп ' 1 .и ь современным требованиям прогнозирования учета и кон- 

1 1 ■<) ■ и бюджетных средств, а также осуществления бюджетного 
мрищчха.

11о1 »тому с 1996 года она заменена на новую, соответствующую 
I) <му народным стандартам.

Действующая в Республике Казахстан Единая Бюджетная Клас- 
ификация разработана по методике Международного валютного

......мл на основе требований международных стандартов. Единая
..... ... классификация Республики Казахстан является груп-
ннронкоп поступлений и расходов бюджета по функциональным, 
|н к(мс I пенным и экономическим характеристикам с присвоением 
|ци,гк гам классификации группировочных кодов.

I щпая бюджетная классификация является единой и обязатель- 
ми|| для консолидированного бюджета и одним из инструментов 
| фмопизации системы показателей стратегических, среднесроч- 
|м I программ и планов развития республики, республиканского 
п лит л пых бюджетов в целях достижения их сбалансированности. 
| нотистствующие нормативно-обоснованные предложения ор- 
| шоп государственного управления по внесению изменений, до­
полнений в Бюджетную классификацию вносятся в Министерство 
ншномического развития и торговли в процессе планирования
* 41 и  лета, а также в ходе исполнения бюджета в случае принятия 
нормативного правового акта, предполагающего внесение измене­
нии дополнений в Бюджетную классификацию. Предложения о 
шнчч'пии изменений, дополнений в проект Бюджетной классифи-
I шип. необходимых для планирования проекта бюджета напред-
■ юнщий финансовый год, вносятся до 15 апреля текущего года.

Проект Бюджетной классификации па предстоящий финансо- 
|' 1 . 1 1 1  год до 15 мая текущего года направляется Министерством 
ложомического развития и торговли центральным и местным 
исполнительным органам для формирования республиканского и 
местных бюджетов. При составлении Бюджетной классификации, 
л < лучаях исключения из соответствующих уровней бюджета су- 
нлч твующих классификационных кодов, указывается дата окон- 

1 1 1 1 1 1 я их действия. Бюджетная классификация утверждается после
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принятия Закона Республики Казахстан о республиканском бюд­
жете на предстоящий плановый период до 1 0  декабря года, пред­
шествующего планируемому.

Каждому виду поступлений и расходов бюджета присваивает­
ся клас-сификационный код, который представляет собой цифро­
вой код (группировочный код), закрепляемый индивидуально по 
каждому виду поступления, каждым видам расходов бюджета и 
администраторам бюджетных программ, по их определенным ха­
рактеристикам, по уровням классификаций поступлений, функци­
ональной и экономической классификации расходов.?

Введение новых видов поступлений, отмена или изменение 
действующих в Бюджетной классификации производится Мини­
стерством экономического развития и торговли соответствующим 
нормативным правовым актам. При этом, Министерство финансов 
РК вносит в Министерство экономического развития и торговли 
предложение о введении новых видов поступлений бюджета, об 
отмене или изменении действующих.

Соответствующие предложения органов государственного 
управления о введении новых видов поступлений бюджета, об 
отмене или изменении действующих рассматриваются Министер­
ством экономического развития и торговли на соответствие нор­
мам действующих нормативных правовых актов. Министерство 
экономического развития и торговли обоснованно отклоняет эти 
предложения, либо разрабатывает в установленном порядке про­
ект приказа о внесении изменений и (или) дополнений в Бюджет­
ную классификацию.

Расходы государственных органов, осуществляющих разведы­
вательную и контрразведывательную деятельность, и их учреж­
дений, а также непосредственно обеспечивающих безопасность 
Президента Республики Казахстан, классифицируются по одной 
функциональной группе, одной текущей бюджетной программе 
и одной бюджетной программе развития с отражением по одной 
специфике экономической классификации расходов.

Действующая единая бюджетная классификация характеризу­
ется прозрачностью движения финансовых потоков, что позволяет 
осуществлять строгий финансовый контроль за процессами фор­
мирования доходов и расходования бюджетных, средств.
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< 1()()7 г. в Республике Казахстан действует единая бюджет-
1 1  14 классификация. Единая бюджетная классификация является 
' I1 пиировкой поступлений и расходов бюджета по функциональ­
ным ведомственным и экономическим характеристикам с присво­
ением объектам классификации группировочных кодов. Единая 
им е| лам пая классификация обеспечивает сопоставимость показа- 
е им! бюджетов всех уровней бюджетной системы Республики 
I' и ыхетан.

На основе единой бюджетной классификации осуществляется 
пищжетный процесс. Единая бюджетная классификация является 
г ниюи и обязательной для консолидированного бюджета и одним 
1 Ы инструментов гармонизации системы показателей стратегиче- 

1 н . среднесрочных программ и планов развития республики, 
республиканского и местных бюджетов в целях достижения их 
1 1 ынапсированности.

I щпая бюджетная классификация разрабатывается централь­
ным уполномоченным органом по бюджетному планированию и 
\ тсрждается Правительством Республики Казахстан.

I дпная бюджетная классификация включает в себя:
- классификацию поступлений бюджета;

(функциональную классификацию расходов бюджета; 
экономическую классификацию расходов бюджета.

I аждому виду поступлений и расходов бюджета присваивает- 
' ч классификационный код, который представляет собой цифро- 
(н( | 1  код (группировочный код), закрепляемый индивидуально по 
| ,1 /К'дому виду поступления, каждым видам расходов бюджета и 
| 1 мш 1 истраторам бюджетных программ, по их определенным ха- 
|чк геристикам, по уровням классификаций поступлений, функци- 
щини.пой и экономической классификации расходов.

Расходы государственных органов, осуществляющих разведы- 
ыпельную и контрразведывательную деятельность, и их учреж- 
и'нпй, а также непосредственно обеспечивающих безопасность 
Президента Республики Казахстан, классифицируются по одной 
(функциональной группе, одной текущей бюджетной программе 
и одной бюджетной программе развития с отражением по одной
■ пецифике экономической классификации расходов.
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Действующая единая бюджетная классификация характеризу­
ется прозрачностью движения финансовых потоков, что позволяет 
осуществлять строгий финансовый контроль за процессами фор­
мирования доходов и расходования бюджетных средств.

Бюджетная классификация является группировкой доходов и 
расходов бюджетов всех уровней с присвоением объектам класси­
фикации группировочных кодов. Бюджетная классификация обе­
спечивает сопоставимость показателей бюджетов всех уровней.

Бюджетная классификация устанавливает единство формы 
бюджетной документации, представления необходимой инфор­
мации с одного уровня бюджета на другой для составления кон 
солидированных бюджетов Республики Казахстан и субъектом 
Республики Казахстан, согласованных принципов бюджетного 
процесса.

Бюджетная классификация осуществляет группировку доходом 
и расходов, а также источников покрытия его дефицита по следу­
ющим направлениям:

- классификация доходов бюджетов Республики Казахстан;
- функциональная классификация расходов бюджетов Респу­

блики Казахстан;
- экономическая классификация расходов бюджетов Республи­

ки Казахстан;
- классификация источников внутреннего финансирования де­

фицитов бюджетов Республики Казахстан;
- классификация видов государственных внутренних долгом 

Республики Казахстан и субъектов Республики Казахстан.
Перечисленные направления являются едиными на всей тер­

ритории Республики Казахстан и используются при составлении, 
утверждении и исполнении бюджетов всех уровней и составлении 
консолидированных бюджетов всех уровней.

Таким образом, бюджетная классификация -  это документ, не 
только выполняющий важнейшие организационные функции, по­
зволяющий сводить все бюджеты в единый консолидированный 
бюджет Республики Казахстан, но и имеющий большое экономи­
ческое значение.

%
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I , ' классификация доходной части бюджета

I шссификацией поступлений бюджета является группировка 
и»и | у 1 1 ЛСНИЙ бюджетов всех уровней по определенным характери- 

нп ;Iм, устанавливающим налоги, платежи и другие поступления 
н | М1 1  '(жст.

I руипировка классификации поступлений бюджета состоит из:
■ |мм орнй, классов, подклассов, специфик.

орни
класс

подкласс
специфика

наименование
00 0 00

I м. , иик I. Классификация доходной части бюджета.

Категории представляют собой группировку поступлений по 
и ицомическим признакам. Классификационный код состоит из 
и то го  знака.

I иассификация поступлений бюджета включает в себя следую- 
.... г основные категории:

I - налоговые поступления;
’ - неналоговые поступления;
I поступления от продажи основного капитала;
I - поступления официальных трансфертов;
> погашение бюджетных кредитов;

(> - поступления от продажи финансовых активов государства;
/ - поступление займов;
X движение остатков бюджетных средств.
Распределение поступлений по категориям классификации 

н \ ществляется в соответствии с Бюджетным кодексом Республи- 
| и Казахстан.

Классы группируют поступления по их источникам и видам. 
I исч нфикацнонный код состоит из двух знаков. Например, 1
I т с с  доходов - «Подоходный налог на доходы и прирост капита­
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ла»; 2 класс - «Отчисления на социальное страхование»; 3 класс
- «Налоги на фонд заработной платы н рабочую силу»; 4 класс 
«Налоги на собственность» и т.д.

Подклассы группируют поступления более детально по их 
источникам и видам. Классификационный код состоит из одного 
знака. Например, подклассы - это «Подоходный налог с юридиче 
ских лиц», «Земельный налог», «Налог на имущество».

Специфики определяют вид платежа или поступления в бюд­
жет. Классификационный код из двух знаков. Например, «Подо­
ходный налог с юридических лиц - резидентов», «Подоходный 
налог с физических лиц, удерживаемый у источника выплаты» п 
т.д. То есть специфика характеризует конкретного плателыцико 
налога с определенного объекта с указанием его источника.

Таким образом, каждый вид поступлений имеет шестизначный 
код, который формируется из кодов всех уровней классификаций 
поступлений.

5.4. Классификация расходов бюджета

Классификация расходов имеет функциональную, ведомствен 
ную и экономическую структуры. Функциональная структура рас­
ходования средств бюджета дает возможность перейти от принци 
па финансирования организаций из бюджета к принципу финанс!I 
рования функций органов государственного управления и услуг, 
оказываемых ими, контролировать функциональную деятельность 
органов государственного управления, а также повысить ответ­
ственность функциональных органов по ведению их деятельности,

Функциональной классификацией расходов бюджета является 
группировка расходов бюджетов всех уровней, определяющая по­
правления расходования бюджетных средств по функциональным 
и ведомственным признакам, отражающим выполнение функций 
государства, реализацию государственной политики в республике,

Группировка функциональной классификации расходов бюд­
жета состоит из следующих уровней:

- функциональные группы;
- функциональные подгруппы;
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имнпнстраторы бюджетных программ; 
бюджетные программы и подпрограммы.

Ирм (функциональной классификации расходов бюджета выде­
лим расходы по функциональной группе, функциям, подфункци-
• ■ ^рождениям, программам, подпрограммам.

'Пмнсциональная группа - объединение расходов бюджета по 
•I1 1  ми игвым признакам и функциональному направлению. Класси­
ки иНПОННЫЙ код состоит из двух знаков.

Расходы бюджета в зависимости от функций, выполняемых ор- 
ипми государственного управления, классифицируются по сле- 

| ннцнм (функциональным группам:
0 1  государственные услуги общего характера 
(Г Оборона
(I ( Общественный порядок, безопасность, правовая, судебная,

| тцжпо-исполнительная деятельность 
0'1 Образование 
О1' Здравоохранение
00 Социальная помощь и социальное обеспечение 
07 Жилищно-коммунальное хозяйство
ОХ Культура, спорт, туризм и информационное пространство 
0') Топливно-энергетический комплекс и недропользование
10 Сельское, водное, лесное, рыбное хозяйство, особо охраня- 

н,и' природные территории, охрана окружающей среды и живот-
■ 1 1 1 1 1  мира, земельные отношения

1 I Промышленность, архитектурная, градостроительная и
1 1  юн гсльная деятельность

I ’ - Транспорт и коммуникации 
I ( - прочие
I I -  Обслуживание долга 
I ' - Официальные трансферты 
|(> - 1 1 огашение займов
Функциональная подгруппа конкретизирует направление рас- 

мшонапия бюджетных средств внутри функциональной группы. 
I |||1 сснфикациониый код состоит из одного знака.

На основе функциональной классификации расходов бюдже-
I I может формироваться ведомственная классификация расходов
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бюджета, составляемая посредством группировки администрато 
ров бюджетных программ и бюджетных программ (подпрограмм),

5.5. Определение бю дж етны х программ и их администратором

Администраторы бюджетных программ определяются соглас­
но возложенным на них функциям и полномочиям. Администра 
тором бюджетной программы выступает государственный орган, 
ответственный за планирование, обоснование и реализацию бюд 
жетных программ.

Классификационный код состоит из трех знаков. Каждому ад­
министратору бюджетных программ присваивается свой индиви­
дуальный классификационный код.

Администраторы местный бюджетных программ определяют­
ся из типовой структуры местного государственного управления,

В зависимости от способа реализации бюджетные программы 
подразделяются на индивидуальные бюджетные программы, ко­
торые реализуются одним администратором, и распределяемые 
бюджетные программы, которые утверждаются в бюджете по од­
ному администратору бюджетных программ и в течение финансо­
вого года распределяются между различными администраторами 
бюджетных программ.

Бюджетная программа - расходы бюджета по реализации функ­
ций государственного; управления и государственной политики, 
Классификационный код состоит из трех знаков.

Бюджетные программы имеют классификационный код от 
001 до 999. Одноименные бюджетные программы, в том числе 
используемые при исполнении распределяемых бюджетных про­
грамм и закрепленные за несколькими администраторами бюд­
жетных программ, имеют один и тот же код и классифицируются 
по кодам от 100 до 199.

Бюджетная подпрограмма раскрывает конкретные направле­
ния расходов бюджетов в рамках бюджетной программы. Класси­
фикационный код состоит из трех знаков.

Бюджетные подпрограммы имеют классификационный код 0 1  

001 до 999. Одноименные бюджетные подпрограммы, закреплен-
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И' и и несколькими администраторами классифицируются по ко­
см • 1 1  001 до 099.

1 1 1 ми поение кодов в функциональной классификации расхо­
жи , К'уществляется таким образом, чтобы двенадцати значный 
км I формируемый из кодов функциональной группы, функцио-
...... . подгруппы, администратора бюджетных программ, бюд-
■и I пмй программы и подпрограммы, был единственным во всей 
И национальной классификации расходов. Если программа не 
нм разделяется на подпрограммы, вместо них указывается класси­
фикационный код ООО.

Имцеляют 16 функциональных групп, 11 функций, 99 подфунк­
ции (>96 учреждений, 99 программ и 99 подпрограмм.

Выделение программ и подпрограмм в функциональной клас- 
| нфнкпции расходов бюджета позволяет осуществлять контроль

1 1  ич целевым назначением. Программы и подпрограммы обозна- 
I щи комплекс мероприятий, осуществляемых организациями для 

"I шолпсния определенных функций.
На основе функциональной классификации расходов бюдже- 

| I может формироваться ведомственная классификация расходов 
мтмжета, составляемая посредством группировки администрато- 
I" щ бюджетных программ, функциональных групп и бюджетных 
программ (подпрограмм). Структура ведомственной классифика­
ции расходов отражает их принадлежность к ведомственным уч- 
Р'-'менпям с классификационным кодом (в 3 знака) и функцио­
нальным группам (в 2  знака).

>кономической классификацией расходов бюджета является 
I руппировка расходов бюджета по экономическим характеристи­
кам, отражающая операции, осуществляемые государственными 

чреждениями для реализации бюджетных программ.
I руппировка экономической классификации расходов бюдже- 

I I сос тоит из:
категорий, которые группируют расходы по экономическим 

признакам. Классификационный код состоит из 1 знака;
классов, которые группируют расходы по основным видам 

миграций, проводимых государственными учреждениями. Клас­
сификационный код состоит из 1 знака;
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- подклассов, которые более детально группируют расходы по 
основным видам операций, проводимых государственными уч­
реждениями. Классификационный код состоит из 3 знаков.

Классификационные коды специфик могут использоваться от­
дельно от классификационных кодов вышестоящих уровней эко­
номической классификации расходов и не должны повторяться и 
разных категориях, классах, подклассах.

Экономическая классификация состоит из категорий:
- текущие затраты - затраты, связанные с осуществлением госу­

дарственными учреждениями своих функций;
- капитальные затраты - затраты, связанные с созданием, вое 

становлением или приобретением основного капитала;
- бюджетные кредиты - деньги, выделяемые из бюджета на воз­

вратной, срочной и платной основе;
- приобретение финансовых активов - расходы, связанные г 

операциями по приобретению в государственную собственносп, 
долей участия, ценных бумаг юридических лиц, в том числе меж­
дународных организаций;

- погашение займов - расходы на погашение основного долги 
по займам.

Бюджетная классификация обеспечивает тесную связь бюд 
жета с планами прогнозами и программами экономического и 
социального развития государства, с финансовыми планами ми 
нистерств и ведомств, учреждений; позволяет объединить инди 
видуальные сметы.и финансовые планы, сводные сметы и планы, 
обеспечивает увязку между планами и бюджетной росписью.
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I ТЛИЛ 6.

1нч1цы государственного бюджета: налоговые
к неналоговые поступления в бюджет

/. Экономическое содержание поступлений в бюджет;
(к ( 'труктура поступлений в бюджет. Характеристика налого­

вых поступлений;
(у >’. Характеристика неналоговых поступлений;
(>. /. Планирование и прогнозирование доходной части бюджета.

I Экономическое содержание поступлений в бюджет

1 1 од государственными доходами понимается система эконо- 
мгич кпх отношений, в процессе которых образуется совокуп­
ен 1 1 , средств, поступающих в собственность государства для соз-
■ нин1 материальной базы его функционирования.

Цоходы - сложная экономическая категория, которая действу- 
' и тесном взаимодействии с финансами. Доход - это результат 

* н |• н-ценной деятельности, связанной с затратами средств (не- 
ннц'Нмо от времени их осуществления). Доходы являются ре- 

ч мытом производства, коммерческой, посреднической, иной 
и и направленной деятельности и возникают на стадии распре- 
'• и пня виовь созданного продукта и услуг. Диалектика дохо- 
и >м состоит в том, что они могут иметь промежуточный харак- 

I' то есть после своего формирования вступают в новый этап 
и нределения, или могут служить в качестве конечных доходов, 

Н'ргчодя в новую стадию воспроизводства - обмен (под конеч- 
М1 М1 доходами понимаются доходы, непосредственно исполь-

М1 .|с на накопление и потребление). Промежуточный харак- 
р походов проявляется в том, что доходы одного субъекта хо- 

|н. I новация формируются за счет расходов другого: например, 
«■и ои.ы предпринимательского сектора при уплате подоходного 
п о м  являются доходами государства, или расходы государ-
• нм па социальные цели являются доходами отдельных групп

|Н1 ' ЧСШ1Я.
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В результате распределения валового общественного продукта ] 
образуются первичные доходы государства, отдельных предприя- , 
тий, хозяйственных организаций и населения. Первичные доходы 
подвергаются сложным процессам распределения и перераспреде­
ления, в которых важную роль играют финансы. В результате этих 
процессов образуются фонды денежных средств, и прежде всего, 
государственный бюджет.

Посредством финансов изымается часть доходов населения для 
удовлетворения общегосударственных потребностей подвергае ' 1  

ся распределению дохода (прибыли) предприятий - одна часть его 
поступает в бюджет, другая остается на предприятиях и использу­
ется на внутрихозяйственные потребности.

Первичные доходы населения перераспределяются также ну- I 
тем оплаты услуг, оказываемых учреждениями непроизводствен 
ной сферы деятельности. Эти поступления составляют доходы 
предприятий непроизводственной сферы (например, бытовок* 
обслуживания населения, жилищно-коммунального хозяйства и 
т.д.). Таким образом, доходы выступают в качестве самостоятель I 
ной экономической категории, выражающей отношения людей 
по поводу распределения стоимости общественного продукта но 
субъектам хозяйствования.

Материально-вещественной стороной понятия доходов являс! 
ся определение денежные средства, сосредоточиваемые у государ! ] 
ства, хозяйствующих субъектов и населения.

Экономическая природа государственных доходов и их оргн 
низация обусловлены системой хозяйствования, политической и 
экономической ролью государства. Для каждой общественно-эко* I 
комической формации характерна присущая ей система государ 
ственных доходов, обусловленная уровнем развития товарно-дс I 
нежных отношений, способом производства, природой и функци , 
ями государства.

Формирование государственных доходов осуществляется при 
самом активном участии государства: оно устанавливает долю 1  

чистого дохода общества, централизуемую в бюджете и оставляв 
емую хозяйствующим субъектам, а также концентрирует час™ 1  

личных доходов населения и другие средства общества.
V

____________________________________________________________I
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I не Vцарство является собственником части средств производ­
им и соответственно, прибавочного продукта. В этих условиях 

мы'нги'Ш.ным источником государственных доходов является 
и. щ  от государственной собственности. Часть государственных 
1 НЧПШ1 Н образуется за счет доходов предпринимательского секто- 

||ц мюисративных организаций и населения, мобилизуемых нало- 
мчи.П системой государства для удовлетворения общенародных 
ч "I репное гей.

<| ’ < груктура поступлений в бюджет. 
Ч н(шк геристика налоговых поступлений

I доходам от государственной собственности относятся: 
доход государственных предприятий и организаций в виде ва­

т н о г о  дохода (прибыли), налога на добавленную стоимость, ак- 
мн и 1 Н таможенных доходов;

юходы от государственного имущества (от государственного
■ иного фонда, земли, лесов, водных угодий, других природных 

п и р с о в , средства от разгосударствления и приватизации госу-
• 1 |х гиепной собственности);

юходы от платных услуг, оказываемых государственными уч- 
г учениями и организациями (регистрационные сборы, сборы за 
мимерку, клеймение и экспертизу мер и измерительных приборов,
- | н . 1  за анализ и клеймение изделий из драгоценных металлов) и
• I ми за нехозяйственные услуги (государственная пошлина, сбор 
трожиой полиции, заявочный сбор на товарные знаки);

специальные средства бюджетных учреждений, включающие 
1 1 » пцпую плату за помещения, доходы подсобных предприятий и 
|р

Необходимо различать понятия «государственные доходы» и 
I игударственные финансовые ресурсы». Финансовые ресурсы - 

1 1 1 1  еовокупность фондов денежных средств, находящихся в соб-
■ темности государства, предприятий или хозяйственных органи- 

1 1 1 1 1 1 1 1  па гот или иной момент времени.
I |опятие «финансовые ресурсы» по содержанию шире понятия 

мн у дарственные доходы». Государственные доходы имеют сво­
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им источником национальный доход, а финансовые ресурсы мо­
билизуются при распределении и перераспределении всей суммы 
валового общественного продукта. Покрытие государственных 
расходов обеспечивается совокупностью всех финансовых ресур­
сов государства.

Разное содержание имеют понятия «государственные дохо­
ды» и «доходы государственного бюджета». Последние являются 
составной частью государственных доходов; кроме того, в госу­
дарственные доходы входит весь валовой доход государственных 
предприятий и организаций, а в доходы государственного бюдже­
та только часть чистого, мобилизуемая в бюджет.

Послу п .н  нии ош гаачн

Суммы Пое пиления о! продажи
погашения финансовых активов Займы
бюдже шых Государства

Г
— - 1 1

Налоговые 
ноету мления ||

Неналоговые
ностутшения

Доходы от 
1 тродажи 

основного капитала
Официальные 1

трансферты

Рисунок 5. Структура поступлений бюджета

Процесс управления доходами бюджета регулируется Закона­
ми РК «О бюджетной системе», «О налоговой системе», «О мест­
ных представительных и исполнительных органах РК», которыми 
установлены основные принципы регулирования доходов, а также 
законом «О республиканском бюджете на текущий год», которым 
устанавливается конкретные размеры отчислений от соответству­
ющих доходов.

Источниками поступлений республиканского бюджета являются:
- корпоративный подоходный налог (кроме корпоративного 

подоходного налога с юридических лиц организаций нефтяного 
сектора);

- налог на добавленную стоимость (НДС);
- акцизы на все виды спирта, алкогольной продукции, табачной
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продукции, бензин (кроме авиационного), дизельное топливо, лег- 
•ш.н' автомобили (кроме автомобилей с ручным управлением или

• мп ц-ром ручного управления, специально предназначенных для 
жимпидов), импортируемые на территорию Республики Казах- 

1 1 1 1 1  кроме товаров таможенного союза, ввозимых с территории 
Гм. ( и Некой Федерации и Республики Беларусь;

налог на сверхприбыль, за исключением поступлений от 
<•!м ишпаций нефтяного сектора;

рентный налог на сырую нефть и газовый конденсат; 
налог на игорный бизнес.

I к точниками поступлений местных бюджетов являются: 
индивидуальный подоходный налог;

Линны на все виды спирта, алкогольной продукции, табачной 
продукции, бензин (кроме авиационного), дизельное топливо, лег- 
I иные автомобили (кроме автомобилей с ручным управлением или 
' ниггером ручного управления, специально предназначенных для 
иинлиидов), произведенные на территории Республики Казахстан; 

социальный налог; 
налог на имущество; 
юмельный налог; 
налог на транспортные средства; 
единый земельный налог; 
фиксированный налог.

11а контрольный счет наличностей Национального фонда РК 
Шк' гуиают следующие налоги:

корпоративный подоходный налог с юридических лиц орга- 
1 М1 шцпй нефтяного сектора;

налог на сверхприбыль от организаций нефтяного сектора; 
налог на добычу полезных ископаемых от организаций нефтя­

ною сектора;
рентный налог на экспорт от организаций нефтяного сектора; 
дополнительный платеж недропользователя, осуществляюще- 

ю деятельность по контракту о разделе продукции, от организа­
ции нефтяного сектора.

( оставления плана отчислений от общегосударственных нало- 
1 ПИ и доходов в местные бюджеты представляет собой сложный
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процесс, который должен учитывать интересы республиканского 
и местных бюджетов в обеспечении поступления средств и расхо 
дов бюджета.

Доходы бюджета и их источники.
- налоговые поступления.
- неналоговые поступления.
- доходы от операции с капиталом.
Налоговые поступления -  это обязательные, безвозмездные

невозвратные платежи, взыскиваемые государственными учреж 
дениями для удовлетворения государственных потребностей.

Фискальная Перераспределительная Регулирующая

Рисунок 6. Функции налогов

По признаку целевого назначения категория «Доходы» делится 
на текущие и капитальные.

К текущим доходам относится налоговые и неналоговые посту 
пления.

К капитальным -  доходы от операции с капиталом.
Налоговые и неналоговые поступления и текущие официалI, 

ные трансферты считаются текущими поступлениями в бюдже ' 1  

Капитальные поступления составляют доходы от операции с ка 
питалом.

, ч / -  л сумма доходов полученных официальных трансфертом *\{\1уровень доходности бюджета = —----------------------г------- -----  ---------------- -----— -
ВВП
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Мпгштабы перераспределения финансовых ресурсов государ- 
1 Нпм отражает относительный показатель — уровень доходности 

ПНМ/КП'П.
1 1 ('иочвратные операции - это поступления и платежи, по ко-

• • •)н.|м ист договорных обязательств. К этим операциям относятся 
нш | у плен ия ресурсов в доходную часть бюджета, как увеличива-
I книг гак и не увеличивающие его доходную часть.

Мочмездными операциями -  называют невозвратные поступле­
нии и платежи, если имеется оборотный поток товаров и услуг,
.......рнмер, сборы, платежи). Возмездные операции предполагают
и мн'жи па условиях компенсации.

I." (возмездные операции,-такие невозвратные поступления и
■ ' г м ежи, если отсутствует обратный поток товаров и услуг, (на­
пример, налоги). Безвозмездные операции не предполагают полу-
■ нии взамен какого-либо эквивалента и могут быть добровольны- 
|п и обязательными

( опокупность видов налогов, взимаемых в государстве, форм и 
п и 1Дов их построения, органов налоговой службы образует нало-

■ н\ ю систему государства.

у И • пшоимости от носителя налогового ____  ,* -  прямые:
й|)СМОНи ’ - косвенные

П ипшсимости от формы уплаты , . • ил г\ рлльшле,
- денежные.

I * ипшсимости от субъекта
- налоги е физических лиц:
- п о л о т  с юридических лиц,

11 1.ИШСИМ0СТИ от их территориального 
уровня:

;; - оСчцсгосу/ирегоенныс: 
г - местные

ик имостн от характера использования | |  - общего назначения: 
- целевые

|*1П \ мок 7 . Классификация налогов
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Налоговые системы могут представлять довольно сложные мо 
дели, поскольку существует множество налогов, их плательщи 
ков, способов взимания налогов, налоговых льгот.

Налоги можно классифицировать по разным принципам:
- от объекта вложения и взаимоотношений плательщика и го 

сударства;
- по использованию;
- по органу, взимающего налог;
- по экономическому признаку.
По первому признаку налоги подразделяются на прямые и кчн

венные.
К прямым относится -  налоги, которые устанавливаются немо 

средственно на доход или имущество (налог на прибыль на иму 
щество, землю, подоходный).

Прямые налоги* в свою очередь, подразделяется на реальны 
и личные._Реальными облагается имущество по внешним призма 
кам, то есть при налогообложении принимаются во внимание объ 
ект налога, а не эффективно его использования; к реальным при 
мым налогом относится:

Земельный, имущественный, промысловый, на денежный капи тал.
В личных налогах учитывается не только доход, но и финам 

совое положение плательщика, например, семейное положение; к 
ним относятся: подоходный налог, налог с наследств и дарения 
подушный и др.

Косвенные налоги взимаются непосредственно -  через цены 
товаров, услуг (налог на добавочную стоимость НДС, акцизы, та 
моженные пошлины). Налоговые суммы после реализации това 
ров и услуг передаются владельцам государству.

По признаку использования налоги подразделяются на общи 
и специальные. Общие налоги поступают государству и при и 
пользовании обезличиваются. Специальные налоги имеют строго 
определенное назначение (например, налог на транспортные сре 
ства, налог на приобретение транспортных средств, ранее исполь 
зуемые для формирования дорожного фонда).

В зависимости от органа, взимающего налоги и распоряжаю 
щегося ими, различаются центральные (общегосударственные) м 
местные налоги.
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Пк экономическим признакам объекта различаются налоги на 
|и .*' 1 1 . 1 п налоги на потребление; во втором случае —это налоги на 

|| и м > 1,1 .1 . которые уплачиваются при потреблении товаров и услуг.
( \ шествует четыре способа взимания налогов в зависимости 

н ' пособов учета и оценки объектов обложения: кадастровый, по 
нитрации  налогоплательщика, у источника получения дохода, 

ни патенту.
< огласно кадастровому способу учет и взимание налоги осу- 

ннг шляются на основе описи объектов обложения с указанием 
нормы их доходности (земельный, имущественный) без учета фак- 
Ш'НЧ.'КОЙ доходности.

II декларации налогоплательщик указывает размер дохода, не- 
Iплодимые льготы, вычеты исчисляет и уплачивает сумму налога.

V источника получения дохода налог исчисляется и выплачива­
е т !  на месте получения дохода бухгалтерией юридического лица,
■ |г работает плательщик.

Па основе патента налог уплачивается за получение доходов 
н| разнообразных видов деятельности, по которым трудно опреде­
ли п. п учесть их объемы.

I ^пользуются два метода налогового учета: 
кассовый; 
метод начислений;

< огласно кассовому методу дохода и вычеты учитываются
■ момента выполнения, работ, предоставления услуг, отгрузки 
оприходования имущества и произведенной по ним оплаты.

1 1 о методу начислений доходы и вычеты учитываются с момен- 
м выполнения работ, предоставления услуг, отгрузки и оприходо- 
н>1 1 1 1 1 я имущества независимо от времени оплаты.

Второй метод для налоговых служб является более приемле­
мым и он приняться всеми плательщиками Казахстана.

11алоговая система РК включает все виды налогов, сборов и 
пошлин, правовые нормы, регулирующие налоговые отношения и 
органы налоговой службы (Министерство государственных дохо- 
мон 1’К и его местные органы).

1 1 алоговая ставк а-это  величина налоговых начислений на еди­
ницу измерения налоговой базы; она характеризует норму нало­
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гового обложения , выраженная в процентах к доходу налогом на 
тельщика, называется налоговой квотой.

По методу построения ставки бывают твердые и процентные
Твердые ставки устанавливаются в абсолютной сумме к едини 

це обложения, независимо от размеров доходов (применяются мри 
обложении реальными налогами - земельным, имущественным),

Процентные ставки бывают трех видов: пропорциональные, 
прогрессивные и регрессивные.

В условиях рыночной экономике те или иные ставки и исполь 
зуются с учетом платежеспособности налогоплательщиков и обе 
спечения общегосударственных потребностей. Ставки устамап 
ливаются законодательным путем и могут корректироваться при 
утверждении государственного бюджета на каждый год.

Перечень налогов, сборов и платежей налогового характера 
в Казахстане включает (статья 55 Раздела 3 Налогового Кодекси 
РК):

I. Налоги (13 налогов):
- корпоративный подоходный доход;
- индивидуальный подоходный налог;
- налог на добавленную стоимость (НДС);
- акцизы;
- рентный налог на экспортируемую сырую нефть;
- специальные платежи и налоги недропользователей (подпис­

ной бонус, бонус коммерческого обнаружения, роялти, налог на 
сверх прибыль).

- социальный налог;
- земельный налог;
- налог на транспортные средства;
- налог на имущества.
- налог на игорный бизнес;
- фиксированный налог;
- единый земельный налог.
Для отдельных групп плательщиков предусмотрены специаль­

ные налоговые режимы, предусматривающие применение упро 
щенного порядка исчисления и уплаты отдельных налогов и пред­
ставления отчетности по ним. Сюда относятся: субъекты малого

V  I
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• и I н крес тьянские (фермерские) хозяйства, юридические лица
I н шодители сельхозпродукции, отдельные виды предприни-

IV п. 1  кой деятельности, 
и пил налогов при этих режимах производится на основе:
........ га патента;
рп юного талона; 

итого  земельного налога; 
прощенной декларации; 

фиксированного суммарного налога (и черного бизнеса);
'Нм режимы представляют собой разновидность (комбинацию) 

недоходный, имущественных, социального, косвенных налогов.
II. ( Поры:

сбор за государственную регистрацию юридических лиц;
I (юр за государственную регистрацию индивидуальных пред­

принимателей;
сбор за государственную регистрацию право на недвижимое 

имущество и сделок с ним;
сбор за государственную регистрацию радиоэлектронных и 

ш.и'окочастотных устройств;
сбор за государственную регистрацию механических транс- 

иир|пых средств и прицепов;
сбор за государственную регистрацию морских, речных и ма- 

н' |грпых судов;
сбор за государственную регистрацию гражданских воздуш­

ных судов;
- сбор за проезд автотранспортных средств по территории РК; 

сбор с аукционов;
лицензионный сбор за право занятий отдельными видами де­

тальности.
III. Платы:

за пользование земельными участками;
за пользование водными ресурсами поверхностных источни­

ком;
за загрязнение окружающей среды; 
за пользование животным миром; 
за лесные пользования;
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- за использование особо охраняемых природных территории.
- за использование радиочастотного спектра;
- за пользование судоходными водными путями;
- за размещения наружной (визуальной) рекламы.
Государственная пошлина.
IV. Таможенные платежи:
- таможенная пошлина;
- таможенные сборы;
- плата (за предварительное решение).
Налоговая система включает в свой состав государственную 

налоговую службу, которая представлена в Казахстане Министер 
ством финансов, налоговыми комитетами в областях, районах, ю 
родах и районах.

Налоговая служба осуществляет контроль за исполнением щ 
конов республики и контроль за уплатой налогов и других обяза­
тельных платежах в бюджет с учетом затрат цен и тарифов.

Необходимо отличать понятия «налог» и «налогообложение»:
в первом -  это экономическая и финансовая категория;
во втором -  процесс взимания (исчисления и изъятия) налоговых 

платежей с использованием экономическо-правового механизма.
Основы построения. К экономическим признакам налоги 

можно отнести следующие:
- налог выступает в качестве платежа государству;
- безвозвратность;
- стабильный характер налоговых отношений;
- наличие объекта обложения;
- определенность субъекта и размера налога;
- фиксированность сроков уплаты;
- налог является доходом государства;
- смена формы собственности при уплате налога.
Налоговая система базируется на соответствующих законода

тельных актах государства, которые устанавливают конкретные 
методы построения и взимания налогов, то есть определяют кон­
кретные элементы налогов, к которым относятся:

- объект налога - это имущество или доход, подлежащие об­
ложению, измеримые количественно, которые служат базой для 
исчисления налога;
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I м.*'кт налога - это налогоплательщик, то есть физическое 
и мцицическое лицо, которое обязано в соответствии с законо- 
| с па то м  уплатить налог;

и. п)Ч1 1 пк налога, то есть доход, из которого выплачивается 
Ии п н

■ шика налога - величина налоговых отчислений с единицы 
и"| I к м налога;

• шика определяется либо в виде твердой ставки, либо в виде 
((■•пипа п называется налоговой квотой;

нппоговая льгота - полное или частичное освобождение
.......п.щика от налога;

| рок уплаты налога - срок, в который должен быть уплачен 
И ' пн п который оговаривается в законодательстве, а за его нару-
........  не зависимо от вины налогоплательщика, взимается пеня в
нни'имости от просроченного срока;

правила исчисления и порядок уплаты налога; штрафы и дру- 
| III ' апкции за неуплату налога.

Корпоративный подоходный налог (КПН) занимает значитель- 
ши мое го в поступлениях государственного бюджета РК. Платель- 
.... . ими КПН являются юридические лица-резиденты Республики
I I ы.четан, за исключением государственных учреждений, а также 
•>|||цдпческие лица-нерезиденты, осуществляющие деятельность в 
1 *1 1 публике Казахстан через постоянное учреждение или получа­
вшие доходы из источников в Республике Казахстан. Объектом
■ мрноративного подоходного налога служат:

налогооблагаемый доход; 
цоход, облагаемый у источника выплаты; 
чистый доход юридического лица-нерезидента, осуществля­

вшего деятельность в Республике Казахстан через постоянное уч­
реждение.

КПП платится по следующим ставкам:
1 0 % - применяется к налогооблагаемому доходу налого-

I I  ипелыцика, для которого земля является основным средством 
производства, и если такой доход получен от осуществления де- 
меш,мости по производству сельскохозяйственной продукции, 
производству продукции пчеловодства, а также переработке и ре- 
| шзации указанной продукции собственного производства;



130 ■ Государственный бюджет

2 0 %- применяется к налогооблагаемому доходу 
налогоплательщика, принявшего общеустановленный порядок; ,

- 15% - применяется к сумме выплачиваемого дохода (за исклю 
чением доходов нерезидентов из источников в Республике Казах 
стан). Некоторые виды доходов облагаются у источника выплаты,

Плательщиками индивидуального подоходного налога (НИИ) 
являются физические лица, имеющие объекты налогообложения, 
Объектом ИПН служат:

- доходы, облагаемые у источника выплаты - доход работника, 
доход от разовых выплат, доход в виде дивидендов, вознаграж­
дений, выигрышей, пенсионные выплаты из накопительных пен 
сионных фондов, стипендии, доход по договорам накопительного 
страхования.

- доходы, не облагаемые у источника выплаты - имуществен 
ный доход, налогооблагаемый доход индивидуального предпри­
нимателя, доход адвокатов и частных нотариусов, доходы, полу­
ченные из источников за пределами Республики Казахстан.

Объекты налогообложения определяются как разница между 
доходами, подлежащими налогообложению, с учетом корректиро­
вок, и налоговыми вычетами.

Доходы физических лиц, не подлежащих налогообложению - 
адресная социальная помощь, возмещение вреда, причиненного 
жизни и здоровью физического лица, вознаграждения по вкла­
дам в банках, алименты, доходы от операций с государственными 
ценными бумагами, все виды выплат военнослужащим при ис­
полнении обязанностей воинской службы, выигрыши по лотерее 
в пределах 50-ти % от минимальной заработной платы, выплаты 
для оплаты медицинских услуг, компенсации при служебных ко­
мандировках в пределах установленных норм и некоторые другие 
доходы.

ИПН платится по следующим ставкам:
- доходы, облагаемые ИПН у источника выплаты - по ставке 

1 0 %
- доходы в виде дивидендов - по ставке 5 %.
Следующим по величине удельного веса в поступлениях в бюд­

жет является налог на добавленную стоимость (НДС).
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11 а н> 1 на добавленную стоимость (НДС) представляет собой 
н пп пения в бюджет части стоимости облагаемого оборота по 
|к иишцнн, добавленной в процессе производства и обращения 
с • ||иц| (работ, услуг), а также отчисления при импорте товаров 

| | '  рриторию Республики Казахстан. НДС, подлежащий уплате в 
Щю 1 1 ,г I но облагаемому обороту, определяется как разница между 
| \ члшмп НДС, начисленными за реализованные товары (работы, 

I I; п) п суммами НДС, подлежащими уплате за полученные то- 
•• 1 | >1 . 1  (работы, услуги), т.е. разница между купленным и продан-
1 Н.14 НДС’. Плательщиком НДС являются:

ища. которые встали или обязаны встать на учет по налогу на 
тппнлеиную с т о и м о с т ь  в Республике Казахстан; 

индивидуальные предприниматели;
юридические лица, за исключением государственных учреж- 

ичшй;
нерезиденты, осуществляющие деятельность в Республике 

I . 1 ыхетан через филиал, представительство;
ища, импортирующие товары на территорию РК в соответ-

■ шип с таможенным законодательством Таможенного Союза и 
I п щ ) таможенным законодательством РК.

( )бъсктом обложения НДС служат: 
облагаемый оборот - оборот по реализации товаров (работ, ус­

ам ) в Республике Казахстан, совершаемый плательщиком НДС, 
ы исключением оборота, освобожденного от НДС. В случае полу­
чения работ, услуг от нерезидента, не являющегося плательщиком 
11ДС в Республике Казахстан, указанные работы, услуги включа- 
|п тем в облагаемый оборот получателя;

- облагаемый импорт - товары, ввозимые или ввезенные на 
К'ррнторию Таможенного Союза (за исключением освобожден­
ных от НДС), подлежащие декларированию в соответствии с та­
моженным законодательством Таможенного Союза и (или) тамо­
женным законодательством Республики Казахстан.

11ДС взимается по следующим ставкам:
- 1 2  % - по облагаемому обороту и по облагаемому импорту;
- 0 % - оборот по реализации товаров на экспорт (за исключе­

нием экспорта лома цветных и черных металлов) и выполнение
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работ, оказание услуг в связи с международными перевозками. Л 
также оборот по реализации товаров собственного производства 
налогоплательщикам, осуществляющим на территории РК дея­
тельность в рамках контракта на недропользование.

Акцизы, так же как и НДС, представляют собой надбавку к 
цене товара и непосредственно не связаны ни с доходом, ни с иму­
ществом налогоплательщика. Подакцизными товарами являются:

- все виды спирта;
- алкогольная продукция;
- табачные изделия;
- бензин (за исключением авиационного), дизельное топливо;
- моторные транспортные средства, предназначенные для перс 

возки 10 и более человек с объемом двигателя более 3000 кубиче 
ских сантиметров, за исключением микроавтобусов, автобусов и 
троллейбусов;

- автомобили легковые и прочие моторные транспортные сред­
ства, предназначенные для перевозки людей с объемом двигателя 
более 3000 кубических сантиметров (кроме автомобилей с руч 
ным управлением или адаптером ручного управления, специально 
предназначенных для инвалидов);

- моторные транспортные средства на шасси легкового автомо 
биля с платформой для грузов и кабиной водителя, отделенной 0 1  

грузового отсека жесткой стационарной перегородкой;
- сырая нефть, газовый конденсат;
- спиртосодержащая продукция медицинского назначения, за­

регистрированная в соответствии с законодательством РК в каче 
стве лекарственного средства.

Плательщиком акцизов являются физические и юридический 
лица, производящие, реализующие или импортирующие подак 
цизные товары. Ставки акцизов устанавливаются в процентах к 
стоимости товара и (или) в абсолютной сумме на единицу измере 
ния (твердые) в натуральном выражении.

Ставки акцизов устанавливаются в абсолютной сумме на едн 
ницу измерения (твердые) в натуральном выражении.

Социальный налог является одним из видов налогов, посту на 
ющих в местный бюджет. Плательщиками социального налога ян 
ляются:
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юридические лица - резиденты Республики Казахстан, а также 
>" Iм■ шденты, осуществляющие деятельность в Республике Казах-
• мп через постоянное учреждение, филиалы и представительства 
шик 1 1 рапных юридических лиц;

Iшдивидуальные предприниматели;
частные нотариусы, частные судебные исполнители, адвокаты.

< )оъсктом обложения социальным налогом служат:
для юридических лиц - расходы работодателя, выплачивае­

мые работникам-резидентам и нерезидентам в виде доходов, атак- 
Фг доходы иностранного персонала и выплаты физическим лицам 
ни договорам возмездного оказания услуг;

|.пя частных нотариусов, адвокатов - численность работников, 
ннлючая самих плательщиков.

( оциальный налог выплачивается по следующим ставкам:
I 1% для юридических лиц-резидентов Республики Казахстан,

' мкже нерезидентов, осуществляющих деятельность в Республи-
• ■' 1 -ачахстан через постоянное учреждение филиалов и представи- 
п п. 1  I к иностранных юридических лиц;

■1,5% для специализированных организаций, в которых рабо- 
I (о>г инвалиды с нарушениями опорно-двигательного аппарата, 
ни потере слуха, речи, зрения;

индивидуальные предприниматели, за исключением приме- 
ннющпх специальные налоговые режимы, кроме специального 
и п о тн о го  режима для отдельных видов деятельности, частные 
шнприусы, адвокаты уплачивают социальный налог в размере 
ни \  месячных расчетных показателей за себя и одного месячного 

га» четного показателя за каждого работника.
< недующим видом налогов является налог на имущество, пла- 

п п.щиками которого выступают:
юридические лица, имеющие объект налогообложения на 

иринс собственности, хозяйственного ведения или оперативного 
нрпнлеиия на территории Республики Казахстан;

индивидуальные предприниматели, имеющие объект налого- 
ииножепия на праве собственности на территории Республики Ка­
мче I ан;

юридические лица-нерезиденты Республики Казахстан по объек- 
' 14 обложения, находящимся на территории Республики Казахстан;



134 ■ /  осударственный бюджет

- физические лица, имеющие объект налогообложения на при 
ве собственности, при этом установлены определенные категории 
лиц, не являющихся плательщиками налога на имущество (в том 
числе военнослужащие срочной службы, отдельно проживающие 
пенсионеры, герои Советского Союза, Соцтруда, и прочие).

Объектом налогообложения являются здания, сооружения, 
жилые строения, помещения, а также иные строения, прочно свя­
занные с землей (далее - здания), находящиеся на территории IV 
спублики Казахстан, являющиеся основными средствами или им 
вестициями в недвижимость. Исчисление налога производится са 
мостоятельно, путем применения соответствующей ставки налоги 
к налоговой базе по следующим ставкам:

- 1,5% к среднегодовой стоимости объектов налогообложения 
применяют юридические лица, работающие по общеустановлен 
ному режиму;

- 0,5% применяют индивидуальные предприниматели и юриди 
ческие лица, работающие на основе упрощенной декларации;

- по объектам обложения, переданным в пользование, доверп 
тельное управление или аренду, исчисляется налог по ставке 1,5',’и 
к налоговой базе;

- 0 , 1 % к налоговой базе применяют некоммерческие орган ичи 
ции и организации, осуществляющие деятельность в социальной 
сфере и т.д.;

- от 0,05 до 1 процента для физических лиц от стоимости объек 
та налогообложения по прогрессивной шкале.

Плательщиками налога на транспортные средства выступают:
- физические лица, имеющие объекты обложения на праЯ 

собственности;
- юридические лица, их структурные подразделения, имеющие 

объекты обложения на праве собственности, хозяйственного веде 
ния или оперативного управления;

- лизингополучатель - по объектам обложения, переданным 
(полученным) по договору финансового лизинга.

Объектом обложения налогом на транспортные средства еду 
жат транспортные средства, за исключением прицепов, подлежа­
щие государственной регистрации и (или) состояние на учете и
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Г' 1 публике Казахстан. Исчисление налога на транспортные сред-
• пы производится по ставкам по каждому транспортному сред- 

1 п п , установленным в месячных расчетных показателях (МРИ).
Например, для легковых автомобилей с объемом двигателя до 
| 100 куб.см ставка налога равна 1 МРИ, а с объемом двигателя
• пыше 4 тыс.куб.см -  117 МРП, а для грузовых и специальных ав- 
тмобплей - от 3 до 9 МРП.

' нодующим видом налогов является налог на землю, платель­
щиками которого выступают физические и юридические лица, 
имеющие объекты обложения на праве собственности, на праве 
н«и'тинного землепользования и на праве первичного безвозмезд- 
н»м 1 иременного землепользования, кроме плательщиков единого 
и мсмп.ного налога, религиозных объединений и прочих.

Налогооблагаемым объектом является земельный участок, за 
И' I точением земельных участков общего пользования населен­
н ы  . пунктов, земельных участков, занятыхсетью государственных 
ж тмобильных дорог общего пользования, и земельных участков, 
чннтых под объекты, находящиеся на консервации по решению 
пр.шптельства Республики Казахстан и земельные участки, приоб- 
г- п'ппые для содержания арендных домов.

И целях налогообложения в зависимости от целевого назначе- 
ипч псе земли распределяются по категориям. При этом, обложе­
нию земельным налогом подлежат только земли сельскохозяй-
■ I пенного назначения, земли населенных пунктов и земли про­
мышленности. Остальные категории земель облагаются только в

|\час их передачи в постоянное или первичное безвозмездное 
щн'Менное землепользование. На основании такого распределении 
. | шпавлнваются базовые ставки земельного налога. Так, напри­
мер, базовые ставки земельного налога на земли сельскохозяй-
■ темного назначения устанавливаются пропорционально баллам 
"они юта в расчете на I гектар и дифференцируются по качеству 
Ночи.

1 1 лателыциками рентного налога на экспортируемую сырую 
нефп, и газовый конденсат являются физические и юридические 

1 НН.1 , реализующие на экспорт сырую нефть, газовый конденсат, 
моль, за исключением недропользователей.
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Объектом обложения рентным налогом служит объем сырой 
нефти, газового конденсата, угля, реализуемый на экспорт. Ставки 
рентного налога на экспортируемую сырую нефть, газовый кон­
денсат устанавливаются в зависимости от определяемой рыноч­
ной цены за баррель ог 0 до 32% (в зависимости от объема годовой 
добычи). При экспорте угля рентный налог на экспорт исчисляет­
ся по ставке 2 , 1  процента.

Налог на игорный бизнес был введен с 2007 года. Плательщи­
ками этого вида налога выступают юридические лица и индиви­
дуальные предприниматели, осуществляющие деятельность по 
оказанию услуг: казино, зала игровых автоматов, тотализатора, 
букмекерской конторы.

Объектом обложения налогом на игорный бизнес служат: игро­
вой стол, игровой автомат, касса тотализатора и букмекерской 
конторы, а также электронная касса тотализатора и букмекерской 
конторы. Исчисление налога производится самостоятельно, путем 
применения соответствующих ставок налога к объектам налогоо­
бложения:

- игровой стол - 830 месячных расчетных показателей в месяц;
- игровой автомат - 30 месячных расчетных показателей в ме 

сяц;
- касса тотализатора 125 месячных расчетных показателей н 

месяц; электронная касса тотализатора - 125 месячных расчетных 
показателей;

- касса букмекерской конторы - 75 месячных расчетных пока 
зателей в месяц;

- электронная касса букмекерской конторы - 75 месячных рас 
четных показателей в месяц.

6.3. Характеристика неналоговых поступлений

Кроме государственных доходов, в состав финансовых ресур 
сов включаются средства, не являющиеся доходами, но которые 
могут быть использованы на общественные потребности. Напри 
мер, амортизационные отчисления на восстановление основных 
фондов, излишки оборотных средств, суммы кредиторской и деи<<

%
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нип иой задолженности, по которым истек срок исковой давности, 
поступления от реализации имущества: выбывшего, выморочного, 
конфискованного, перешедшего по праву наследования к государ- 
I т у , невостребованного (невостребованные грузы на транспорте, 
невостребованные депозитные суммы, нерозданные почтовые от­
правления). Эти денежные средства (также и от реализации иму­
щества) не являются в прямом смысле доходами, то есть резуль-
• >• I <>м определенной деятельности, связанной с затратами средств. 
По >гой же причине не считаются доходами различные штрафы, 
Неустойки, пени. Поступления от государственных займов также 
нипяются (до погашения займов) финансовыми ресурсами госу- 
шрства, но не могут рассматриваться как государственные до­
ходы, поскольку это заемные средства. К финансовым ресурсам 
и| носится также вся сумма средств, которыми располагают госу- 
ыретвенные страховые организации (валовой доход относится к 

I (и у дарственным доходам и суммы, предназначенные для прове- 
кчшя предупредительных мероприятий по борьбе со стихийными 

п другими бедствиями). Не являются государственными доходами 
и щкие внутрихозяйственные ресурсы, как суммы прироста устой­
чивых пассивов (государственных предприятий). Таким образом, 
ик ударственные финансовые ресурсы образуются в основном за
I Мет государственных доходов и других источников.

Под неналоговыми поступлениями понимаются обязательные, 
невозвратные платежи в бюджет, установленные Бюджетным ко- 
юксом, кроме предусмотренных в Налоговом кодексе платежей. 
Ни платежи не относятся к поступлениям от продажи основно- 

п| кипитала, но в составе неналоговых поступлений учитываются 
| | к Ясс гранты и деньги, переданные в бюджет на безвозмездной 
неново (кроме официальных трансфертов).

1 1 епалоговые поступления — это: 
возмездные невозвратные поступления (доходы от собствен­

но! т .  сборы, поступления от продаж товаров и услуг, кассовая 
прибыль ведомственных организации);

некоторые безвозмездные невозвратные поступления (штра­
фы. текущие частные пожертвования). «Доходы от операции с
• шиталом» включают доходы от продажи капитальных активов,
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добровольные взносы на капитальные вложения из негоеудлр 
ственных источников. Эти доходы составляют возмездные, нешп 
вратные поступления и частично безвозмездные, невозвратные.

Неналоговые формы мобилизации финансовых ресурсов имени 
характерные черты, отличающие их от налоговых поступлений:

- порядок установления, исчисления и взимания регламентиру 
ется комплексом нормативных документов, согласно которым ие 
налоговые доходы могут носить обязательный и необязателып.ш 
характер, взиматься на добровольной и принудительной основе:

- не определены конкретные ставки, сроки уплаты, льготы и 
другие аналоговые элементы;

- большая целевая направленность использования поступлений, 
закрепленная в правовых актах по порядку исчисления и взимании 
каждого конкретного платежа;

- нет жесткого планирования; на практике оно осуществляе| 
ся исходя из фактических поступлений за предыдущие периоды. I 
учетом динамики, темпов инфляции и изменений в законодатель 
стве.

В группу неналоговых доходов включаются довольно разни 
родные платежи, получение которых бюджетом имеет различные 
основания.

В состав неналоговых поступлений входят:
- доходы от государственной собственности;

поступления от реализации товаров (работ, услуI I 
государственными учреждениями, финансируемыми из государ 
ственного бюджета;

- поступления денег от проведения государственных закупок 
организуемых государственными учреждениями, финансируемы 
ми из государственного бюджета;

- штрафы, пени, санкции, взыскания, налагаемые государствен 
ными учреждениями, финансируемыми из государственного бюд 
жета, а также содержащимися и финансируемыми из бю дж ет 
(сметы расходов) Национального Банка Республики Казахстан;

- гранты;
- прочие неналоговые поступления.
Основным источником неналоговых доходов бюджетов все, 

уровней бюджетной системы РК являются дохода от использоил



................. ..........- ■
и 1 \'щества, находящегося в государственной собственности, 

ми! риваемой группе неналоговых доходов учитываются: 
И1 IN1 1  и■ 1 1 и я части чистого дохода государственных предприятий,

........ щ.пого банка РК; дивиденды на государственные пакеты

....  находящихся в государственной собственности; доходы от
|н II Iм имущества, находящегося в государственной собственно- 
■н тми,ограждения за размещение бюджетных средств на бан-
■ I н счетах и по кредитам, выданным из государственного

■ - 1 ' '  ш п др. Поступления от реализации товаров (работ, услуг) 
\ иргтиспными учреждениями, финансируемыми из государ-

п.. циню бюджета, включают в себя поступления от реализации
■ марон (работ, услуг) государственными учреждениями, финан- 
И||\ I мыми из республиканского и местного бюджетов.

1 1  налоговые поступления принято классифицировать: 
пи к'рриториальному признаку; 
ш) методам формирования и взимания; 
но конкретным основаниям для взимания платежей.

И составе доходов государственного бюджета роль и значение 
| минных и неналоговых поступлений весьма велика, поскольку 
| •)()% всех доходов приходится на долю этих поступлений.
| •( ионными источниками формирования государственного 
Iм ча продолжают оставаться корпоративный подоходный 

п ни таможенные платежи и налоги, налог на добавленную 
| | и мост ь на товары внутреннего производства, поступления за 
| ишп.чование природных и других ресурсов и индивидуальный 
и юходиый налог.

При формировании местных бюджетов основными доходными 
I I очниками бюджета города являются подоходный и социальный 
I нм и (65,4%), доходы от продажи и аренды земельных участков 

I I. (%), налоги на собственность (7,1%). В совокупности данные 
ш I уиления составляют 8 6 , 8 % от общего объема доходов.

I К налоговые поступления в местные бюджеты включают: 
чиииденда на акции предприятий, являющихся коммунальной 

и н а ценностью;
походы от лотерей, проводимых от местными органами; 
поступления от продажи имущества, принадлежащего мест- 

ым органам;
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- поступления от аренды земельных участков;
- государственные фонды охраны окружающей среды в размере 

50%;
- прочие административные штрафы санкции, взимаемые го­

сударственными учреждениями, подведомственными местными 
исполнительными органами;

- иные поступления, предусмотренные законодательством РК
Соотношение между отдельными категориями поступлений м

местные бюджеты в среднем по Казахстану сложилась в пользу 
налоговых (82,4%), из которых преобладают социальный налог, 
корпоративный и индивидуальный подоходный налог, налоги пи 
собственность (на имущество, землю на транспортные средства),

Таким образом, закрепление, или собственные доходы - сред 
ства, постоянно или длительно (несколько лет) поступающие и 
бюджет административно-территориальной единицы на законодп 
тельной основе полностью или в фиксированной доле.

Регулирующими является денежные средства, передаваемые щ 
вышестоящего бюджета в виде процентных отчислений от их до­
ходов, нижестоящему бюджету с целью сбалансирования доходом 
и расходов нижестоящего бюджета.

6.4. Планирование и прогнозирование доходной части бю дж ет

Одним из основных этапов бюджетного процесса Республики 
Казахстан является планирование бюджета. Планирование до.чп 
дов республиканского и местных бюджетов и поступлений в бмн 
жет, направляемых в Национальный фонд Республики КазахЬан 
является процессом разработки предложений по определении! 
объемов поступлений республиканского и местных бюджетов ИВ 
планируемый период и направлений их использования с учетом 
приоритетности и задач социально-экономического развития ш 
сударства.

Принципами планирования доходной части бюджета являю и н
- принцип преемственности планирование республикански! а 

и местных бюджетов, поступлений в бюджет, направляемы1, и 
Национальный фонд Республики Казахстан, с соблюдением нн

%
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нрпинепий социально-экономического развития республики, сред- 
" I рочной фискальной политики, с учетом результатов оценки 
•ффгк’гивности реализации программ и исполнения бюджета ис- 

I пито и текущего финансовых годов;
принцип приоритетности планирование республиканского и 

| ’ 1 1 1 ы \ бюджетов с соблюдением приоритетных направлений 
1 1 ч1 нч пческого н социально-экономического развития республи-

• н п Н1 региона на предстоящий среднесрочный период;
принцип обоснованности планирование доходов бюджета на 

м. попе нормативных правовых актов и других документов, опре- 
|■ Iч кчцих необходимость включения в проект бюджета тех или 

иных поступлений;
принцип снижения зависимости расходов от нефтяных посту-

1 1  шиш уменьшение размера не нефтяного дефицита за счет целе- 
и травленного развития не нефтяного сектора;

принцип единого подхода к формированию расчетов прогно- 
и1 1 .1 \  показателей по административно-территориальным едини- 
П1!|м;

принцип объективности - правильность определения прогно- 
•"н поступлений в бюджет по каждому виду налога, сборов и дру- 
I и ч обязательных платежей в целом по республике и в территори-
> и ном разрезе.

Дня осуществления прогнозирования с наибольшей вероятно- 
I I ыо совпадения планируемых и фактических данных необходимо 
м.пучить картину динамики показателей объема того или иного 
пичд налоговых поступлений в зависимости от складывающейся 
и ипомической ситуации, которая, в свою очередь характеризует-
■ пшамикой макроэкономических показателей, 

бюджетное планирование тесно связано с бюджетным 
прогнозированием. Бюджетное прогнозирование - предвидение 
|ц I ^южного финансового положения государства, обоснование 
мнипателей государственного бюджета. Цель бюджетного про- 
Iнитрования заключается в определении в разработке и обосно- 
!!■ 1 1 1 1 1 1 1  оптимального развития бюджета с учетом сложившихся в 
и ипомпке тенденций, конкретных социально-экономических ус- 

•ппИ и перспективных оценок их изменений.
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Прогноз бюджетных параметров содержит:
-основные направления налогово-бюджетной политики;
- прогнозы соответствующих бюджетов;
- прогнозируемые объемы расходов по администраторам бюд 

жетных программ.
В настоящее время наиболее актуальной является проблема 

сбалансированности бюджетов всех уровней. Возникновение ш< 
дефицита, так и профицита зависит не только от исполнения бюд 
жета в течение финансового года, но и от качества планирования и 
прогнозирования при утверждении бюджетных показателей.

В связи с этим существует необходимость создании 
информационноаналитической системы анализа и прогнозирони 
ния поступлений доходов в региональный бюджет, обеспечиваю 
щей автоматизацию деятельности местных исполнительных ор| а 
нов области. Повышение точности прогноза бюджетных доходом 
с помощью современных информационных технологий является 
наиболее реальным способом управления сбалансированностью 
бюджета.

Порядок исчисления различных видов налоговых и неналот 
вых поступлений, сроки внесения платежей в бюджет устанавлн 
вается с учетом особенностей их формирования, объемов посту­
пления платежей в бюджет, при этом главным условием являете я 
обеспечение устойчивого и равномерного поступления средств пп 
общегосударственные нужды.

Организация работы по исчислению и взиманию платежей и 
бюджет возложена на Министерство финансов РК, которое оргп 
низует работу по данному вопросу через Департамент фискальном 
политики и прогнозов.

Основной задачей Департамента является прогнозирование го 
довых поступлении налогов и доходов в бюджет по каждому впд\ 
платежей в целом по Республике и территориальном разрезе.

Одним из важных участников работы Департамента и его 0 1  

делов в финансовых органах является составление отчетности он 
исполнении доходной части бюджета РК, анализ этой отчетное ! и

Для осуществления возложенных задач Департамент:
- обеспечивает руководство работой финансовых органов но
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и нитрованию  налога на добавленную с т о и м о с т ь  (НДС), акци- 
н шнюг на имущество юридических и физических лиц, земель- 

пилога, лесного дохода, налога на доходы, платы за воду, на­
ми* п сборов с населения и других платежей, уточняет формы 
'и юн прогнозирования платежей.

анализирует ход выполнения обязательств перед бюджетом, 
пнпмает оперативные меры по предотвращению недопоступле- 
м чоходов в бюджет, подготавливает предложение по увели- 
ПИИ1 ресурсов бюджета, совершенствованию прогнозирования 
) Iуппении государственных доходов, налогов и неналоговых 
ми'жей;

осуществляет взаимодействие с Агентством по статистике РК, 
т и с  гсрствами и ведомствами РК по вопросам прогнозирования
■ п иления платежей в бюджет, анализ отчетности и изыскание 
мпииптельных источников доходов бюджета и т.д.

обобщает практику применения законодательства по налого- 
ч вопросам.

М««ды')дошкг|мр»№111м* 11о.иич>нмх мнуилсмиЦ

ш т ш т т  . . 1 м*ис;ш}н>1мшк:
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умок 8. Методы краткосрочного прогнозирования налоговых поступлений
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По признаку целевого назначения категория «Доходы» делим и 
на текущие и капитальные. К текущим доходам относится налит 
вые и неналоговые поступления.

К капитальным -  доходы от операции с капиталом.
Налоговые и неналоговые поступления и текущие офицнпль 

ные трансферты считаются текущими поступлениями в бюджет] 
Капитальные поступления составляют доходы от операции с ы 
питалом.



Государственный бюджет ■ 145

1 I VИЛ 7.

Доходы государственного бюджета: поступления  
от продажи основного капитала, поступления  

оф ициальны х трансфертов

' / ( 'остав поступлений от продажи основного капитала и по- 
с ■ тушении официальных трансфертов;

' Планирование и прогнозирование доходов от продажи основ­
ного капитала;

I Планирование и прогнозирование доходов от официальных 
трансфертов.

I < остав  поступлений от продажи основного капитала 
н п.и п  илений оф ициальны х трансфертов

Целевыми текущими трансфертами являются официальные 
||мпгферты, передаваемые вышестоящими бюджетами в нижесто- 
<41ИИ1 ■. н пределах сумм, утвержденных в республиканском или об- 
|н I ном бюджете, для реализации отдельных текущих бюджетных 
н|И1 | рлмм, неучитываемых при расчете официальных трансфертов 
...... п о  характера (бюджетных изъятий и бюджетных субвенций).

Компенсация потерь нижестоящих бюджетов, вытекающих из 
рпингия вышестоящими органами нормативных правовых ак- 

I(<I>, влекущих увеличение расходов и/или уменьшение доходов в 
м. рнод действия трехлетних объемов официальных трансфертов 
.ищи го характера, также производится путем выделения целевых 

щпх трансфертов.
Кроме того, целевые текущие трансферты могут предостав­

им.си на выполнение мероприятий государственных, отраслевых 
(.(•моральных) программ и на реализацию отдельных норматив­
ных правовых актов, а также по ходатайству акимов в течение фи- 
н пк иного года только на мероприятия, финансируемые из резерва 
I !|((Н1 птельства Республики Казахстан или местного исполнитель-
1 1 . н о органа области.

I (елевыми трансфертами на развитие являются официальные 
Ф.пн ферты передаваемые из республиканского бюджета в облает-
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ной бюджет, бюджет города республиканского значения, столицы 
в пределах сумм, утвержденных в республиканском бюджете дни 
реализации местных инвестиционных проектов (программ), пред 
усмотренных государственными, отраслевыми (секторальными) 
программами передаваемые из областного бюджета в бюджет ра 1 1  

она (города областного значения) в пределах сумм, утвержден и ы\ 
в областном бюджете, для реализации местных инвестиционных 
проектов (программ), предусмотренных региональными прогрим 
мами.

Например, в целях реализации Государственной программы 
сельских территорий в республиканском бюджете на 2019 гол 
были выделено целевые инвестиционные трансферты областным 
бюджетам на строительство и реконструкцию объектов образонн 
ния и здравоохранения в сельских населенных пунктах.

Кроме официальных трансфертов общего и целевого характера 
из республиканского бюджета местным бюджетам предостаили 
ются бюджетные кредиты на различные сроки на реализацию кои 
кретных проектов (программ) и мероприятий, а также на покры I не 
кассового разрыва в течение финансового года.

Примером межбюджетных кредитов служат предоставляемые 
в последние годы из республиканского бюджета областным бю,н 
жетам кредиты на организацию весенне-полевых и уборочных рп 
бот, целью которых является финансовая поддержка отечествен 
ных сельскохозяйственных товаропроизводителей.

Категория «полученных официальные трансферты в бюджет)/ 
- э т о  безвозмездные, невозвратные, необязательные поступлении 
Трансферты имеют единовременный нерегулярный, доброволь 
ный характер в виде субвенции, дарении, получаемых от Другп 
учреждений государственного управления: резидентов и неречи 
дентов. Трансферты, полученные из негосударственных источим 
ков, учитываются в категории «доходы». Операции учитываем и 
трансферты, сокращают, но не финансируют бюджетный дефн 
цит. Согласно рекомендациям МВФ, полученные официальные 
трансферты и доходы объединяются в одну категорию, так кик 
они также представляют собой средства, под которые можно еде 
лать расходы, не принимая долговых обязательств.

%
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* ммп доходов и получен- 
•и I официальных трансфер- 

го и бюджета

уровня доходности бюджета
ВВП

1 0 0

1 1 ниюфсрты их республиканского бюджета, в среднем, зани-
■ ц|' I около 14% поступлений, в бюджетах некоторых субвенци- 

■I м н м ч областей, данный источник занимает до 50%, поскольку 
и * I нсипых налоговых и других поступлений не хватает для до- 

ш I гппн приемлемого уровня финансирования социально-эконо- 
цич< г них потребностей.

I щипальные поступления составляют доходы от операции с
• 1 1 1 1 1  I илом.

Ч.оходы бюджета наравне с налоговыми и неналоговыми по- 
I имениями формируются за счет продажи основного капитала.

I К»1 1 унлониями от продажи основного капитала являются посту-
I I  и ним и бюджет денег от:

продажи государственного имущества, закрепленного за госу-
• ||ч I ц е п н ы м и  у ч р е ж д е н и я м и ;

поступлений от продажи имущества, закрепленного за госу- 
ц||н' гиепными учреждениями, финансируемыми из республикан- 

0 КО1 о бюджета;
поступлений от продажи гражданам квартир; 
продажи товаров из государственного материального резерва; 
поступлений от погашения задолженности за полученные то- 

1 нфЫ из государственных резервов;
поступлений от реализации сверхнормативных запасов: 
поступлений от реализации зерна из государственных ресур-

I пн;
п о с т у п л е н и й  о т р е а л и за ц и и  м а т е р и а л ь н ы х  ц е н н о с т е й  м о б и л и - 

ц щ п о п н о г о  резерва:

поступлений от реализации материальных ценностей государ- 
| щепного материального резерва;

продажи земли и нематериальных активов;
- поступлений от продажи земельных участков; 

поступлений от продажи земельных участков сельскохозяй-
• тонного назначения;
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- продажи нематериальных активов;
- платы за продажу права аренды земельных участков.

7.2 П ланирование и прогнозирование доходов от продажи  
основного капитала

Планирование и прогнозирование доходов от продажи осноипо 
го капитала основывается на законодательных актах, которые ро 
гулируют уплату этих платежей. При прогнозировании поступит 
иий от реализации государственного имущества, закрепленного и 
государственными учреждениями, товаров из государственном! 
материального резерва, нематериальных активов, принадлежащих 
государству, и от продажи земельных участков используются при 
гнозные показатели, представленные центральными, местными 
исполнительными органами, иными государственными органами 
и разработанные на основе среднесрочных планов социально-эко» 
номического развития страны и регионов.

Основной целью государственной политики в области упран 
ления государственной собственностью и процессом ее приват 
зации является увеличение доходов бюджета за счет неналоговых 
поступлений от использования государственного имущества и 
установление оптимального состава и структуры государствен 
ной собственности с учетом интересов и задач государства. Дли 
этого постоянно проводится инвентаризация объектов государ 
ственной собственности, позволяющая выявить неиспользуемое 
или используемое не по назначению, а также бесхозное иму« 
щество, которое затем подлежит приватизации или предостаи 
лению в аренду (в доверительное управление); приватизации 
осуществляется в соответствии с интересами государства по 0 1 - 
ношению к определенным отраслям экономики и конкретным 
предприятиям.

В отличие от других неналоговых поступлений, деньги от при 
ватизации имущества горнодобывающей и обрабатывающей о| 
раслей, находящегося в республиканской собственности, исполь 
зуются на пополнение Национального фонда РК, а не доходной 
части бюджета.
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< НчЦенностью прогнозирования поступлений от продажи иму­
щи I на. осуществляемого на основе анализа поступлений за ряд лет

■и (им индекса потребительских цен на предстоящий год, являет- 
| м |ч  щсление основного капитала, закрепленного за государствен- 
'И Iм1 1  учреждениями, в зависимости от источника финансирования.

И республиканский бюджет прогнозируются поступления от 
Нри'шжи государственного имущества учреждений, финансируе- 
п I нч лого же бюджета, от продажи товаров из государственно- 

|н мп гериального резерва и нематериальных активов, принадлежа- 
и1 1 1  ч государству, а в областной бюджет —  только поступления от 
»|иI |,'|жи имущества учреждений, финансируемых из областного 
..... .

Прогноз поступлений от продажи основного капитала в бюд- 
"  I I орода республиканского значения, столицы и района (города 
•и шпиого значения) складывается из денег от продажи имуще- 
пщ государственных учреждений, финансируемых из соответ- 
| и\ ющих бюджетов, а также от продажи земельныхучастков.

' П ланирование и прогнозирование доходов
• | официальных трансфертов

Ппряду с прогнозированием поступлений в бюджет от прода- 
фн  основного капитала, в поступлениях всех уровней бюджетной 
и' ц'мы отражаются прогнозируемые суммы официальных транс- 

1 1 1 1  | II он.
официальными трансфертами общего характера являются 

'ничжетпые субвенции, передаваемые из вышестоящих бюджетов 
" нижестоящие бюджеты, и бюджетные изъятия, передаваемые, 
ннооорот, из нижестоящих в вышестоящие бюджеты. В соответ- 

ннш с Бюджетным кодексом их объемы между республиканским 
||оцжетом и бюджетами областными, городов республиканского 
нпинчшя, столицы устанавливаются в абсолютном выражении 
н I I рехлетний период с разбивкой по годам Законом о республи-
■ амоком бюджете. Объемы же официальных трансфертов между 
•ющцтпым и районным бюджетами устанавливаются решениями 

и нн’ I пых маслихатов.
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В поступлениях бюджета района (города областного значении! 
учитываются официальные трансферты из областного бю дж ет 
а города республиканского значения, столицы —  официальные 
трансферты из республиканского бюджета. В областной бюджет 
поступают официальные трансферты из нижестоящих бюджетом 
(района, города областного значения) и из республиканского бюд 
жета. В поступлениях республиканского бюджета учитываются 
официальные трансферты из нижестоящих бюджетов (областных 
городов республиканского значения, столицы) и из Национально 
го фонда РК.

В доходную часть республиканского бюджета зачисляются 
поступления правительственных займов, от погашения выдан 
ных кредитов и от продажи финансовых активов, находящихся и 
республиканской собственности. Аналогичные поступления ча 
числяются в доходную часть местных бюджетов, но с той лишь 
разницей, что кредиты выдаются из местных бюджетов, актины 
находятся в соответствующей коммунальной собственности и заП 
мы предоставляются соответствующими местными исполнитель 
ными органами.

Категория «погашение кредитов», выданных из бюджета, пред­
ставляет собой совокупность поступлений денежных средств си 
стороны государственных хозяйствующих субъектов по бюджет» 
ным кредитам. Бюджетные кредиты могут предоставляться из ре 
спубликанского бюджета и из областных бюджетов нижестоящим 
бюджетам на реализацию бюджетных инвестиционных проектон н 
на покрытие кассового разрыва в течение финансового года.

Погашение ранее выданных кредитов рассматривается кик 
один из и с т о ч н и к о в  поступлений в бюджет денежных среде пт 

Под погашением понимается сумма возврата основного долга но 
кредитам, ранее выданным из бюджета или сумма возврата при 
вительственного долга и долга местных исполнительных органон 
Эти суммы зачисляются в доходную часть тех уровней бюджетон 
из которых ранее были предоставлены кредиты.

Погашение бюджетных кредитов, т.е. денег выделенных щ 
бюджета на возвратной, срочной и платной основе, означает жм 
врат заемщиком основного долга в соответствии с кредитным

%
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■ т и т р о м . В кредитном договоре, который представляет собой 
щ ышепие между кредитором, администратором бюджетной 

м||п| риммы и заемщиком, устанавливаются права и обязанно- 
н н  I трон  по предоставлению, использованию, обслуживанию 
и ишишению бюджетного кредита. Возврат бюджетного креди- 
Iи осуществляется в соответствии с графиком погашения и об- 

п ьннлпия кредита, в котором устанавливаются сроки, перио­
дичность платежей по погашению и обслуживанию бюджетного 

11" ш га.
Но согласованию с кредитором, заемщик бюджетного креди-

• I имеет право на досрочное погашение кредита, равно как кре- 
ш юр имеет право требовать досрочного погашения кредита при 
ичрушопии заемщиком условий кредитного договора, а при обра- 
иищипи у заемщика задолженности кредитор принимает установ- 
и иные действующим законодательством меры, обеспечивающие 
к и чтение кредита.

В случаях, если задолженность по бюджетному кредиту обра­
тил иась у местного исполнительного органа, либо он использу- 
и н не по целевому назначению, то кредитор имеет право снять 
и I чета местного бюджета сумму задолженности либо сумму, ис- 
ючьчованную не по целевому назначению.

Государственные гарантии по займам предоставляются после 
|формления и регистрации соглашения, заключаемого в пись- 
ь пион форме договора гарантии между центральным уполномо- 
ь нпым органом по исполнению бюджета и заимодателем или в 
|юрме гарантийного обязательства. Этот документ содержит све- 
|* ним, подтверждающие обеспечение исполнения обязательств по 
и пира ту средств, направленных из республиканского бюджета и 
и'обходимых для исполнения обязательств Правительства РК по 
|н у дарственной гарантии.

I осударственная гарантия исполняется после наступления 
ы I ы платежа по требованию заимодателя, если обеспеченный го- 
\ царственной гарантией заем не погашен заемщиком и в преде- 

ы ч  средств, предусмотренных законом о республиканском бюд- 
гп е  па соответствующий финансовый год.
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Возврат в республиканский бюджет средств, выделенных ни 
исполнение обязательств по государственной гарантии, осу щеп 
вляется в течение срока, определенного в соглашении, и по уст . 1  

новленной в Бюджетном кодексе ставке вознаграждения. Соот­
ветствующими статьями Бюджетного кодекса регулируются так* 
же реструктуризация займа, замена должника, исковая давность 
прекращение требований по возврату средств, направленных ни 
исполнение обязательств по государственной гарантии.
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I I \И Л  8 .

Основы ф ормирования расходов бю джета

•V, / Экономическое содержание расходов государственного бюд­
жета;

V ’ Понятие «бюджетной заявки»;
Л'..?. Экономическая, функциональная и ведомственная классифи­

кации расходов бюджета.

N I >кономическое содерж ание расходов государственного  
и щ | жс га

| > 1 уществление функций государства возможно только при их
■ т  риальном опосредовании, так как деятельность государства 
п I ниш с прямыми затратами государственных средств.

Расходы государства -  это экономические отношения, возни- 
' шмцпе при распределении фонда денежных средств государства 
и • м>использовании.

1 1 оетроение системы расходов основывается на принципах це- 
|' пою направления средств, режима экономии и безвозвратности
• I' чодопания государственных средств.

I осударственными расходами являются затраты государства 
ш обеспечение своего бесперебойного финансирования, удовлет- 
инрение потребностей членов общества, которые покрываются 
| * цент рализованных и децентрализованных фондов денежных 
р| тети, при этом в подавляющей части расходы концентриру- 
и.| \ в государственном бюджете. Государственные расходы 

|ц I кпы осуществляться строго по целевому назначению - по на- 
|р||||||епиям, предусмотренным бюджетом.

( оетав и структура расходов государственного бюджета опре- 
I* иит'ся их экономическом содержанием и задачами, которые 
ниц перед государством при распределении валового внутрен- 

нч о продукта.
1 'иеходы государственного бюджета по роли общественного 

...... можно подразделить на затраты по обеспече­
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нию непрерывного процесса производства, увеличение прои шо ! 
ственных фондов и на расходы по удовлетворению социально 
культурных потребностей членов общества.

Расходы республиканского бюджета осуществляются по оснон 
ным фу нкциональным направлениям ( 1 2  направлений):

- государственные функции общего характера;
- оборона, общественный порядок и безопасность;
- правовая, судебная, уголовно-исполнительная деятельное I к
- образование;
- здравоохранение;
- социальное обеспечение и социальная помощь;
- культура, спорт, туризм и информационное пространство;
- АПК, водное, лесное, рыбное хозяйство, особо охраняем Ы< 

природные территории и охрана окружающей среды, земелып.п 
отношения;

- промышленность, недропользование, архитектурная, градоч 
строительная и строительная деятельность;

- транспорт и коммуникации;
- регулирование экономической деятельности (в том числе и 

ЖКХ);
- прочие расходы.
Аналогичные направления расходования бюджетных средин 

но имеющих значение для соответствующих администрации 
но-территориальных единиц, формируются на уровне нижестои 
1 цих бюджетов.

Лимит расходов республиканского и местных бюджетов фор­
мируется соответствующими уполномоченными органами по 
бюджетному планированию для текущих бюджетных программ и 
бюджетных программ развития. Основой определения лимита рас­
ходов бюджета служат прогнозные показатели бюджета, показа н 
ли приоритетных направлений расходования бюджетных средсти 
предельно допустимый размер отрицательного операционном! 
сальдо, показатели, установленные среднесрочной фискально!! 
политикой и макроэкономические показатели, определенные 
среднесрочными планами развития республики и регионов. Рае 
смотренные и одобренные бюджетной комиссией в срок до 5 июли

%



Государственный бюджет ■ 155

|И' !Iнч о (финансового года лимиты расходов бюджетов, доводят- 
|  Щк'М до каждого администратора бюджетных программ упол- 

НН'и'ц’ммыми органами по бюджетному планированию.

« ' Понятие «бю джетной заявки»

\ тмппнсграторы бюджетных программ в сроки, установлен- 
Н< 1 1 Правительством Республики Казахстан, вносят в уполномо- 
М ними орган по бюджетному планированию бюджетные заявки.
1 "> ничная заявка -  это совокупность документов, необходимых 
I и обоснования бюджетных программ и определения сумм их 
Финансирования при разработке бюджета, составляемая и пред- 
|||1Н шемая администратором бюджетных программ ежегодно. 

Ьюджетная заявка состоит из шести частей: 
расчеты по видам расходов по каждой бюджетной программе; 
информацию о полученных и использованных связанных 

ратн.ч по состоянию на 1  января текущего финансового года с 
пин игольной разбивкой суммы связанных грантов по направлени- 
н ч расходования;

информацию о полученных и использованных несвязанных 
(рангах по состоянию на 1  января текущего финансового года;

прогноз поступлений и расходов денег от реализации госу- 
ыретиенными учреждениями товаров (услуг), остающихся в их 

|нн поряжении по форме установленной центральным уполномо- 
нчшым органом по бюджетному планированию; 

пояснительную записку;
другую необходимую запрашиваемую информацию. 

Пояснительная записка к бюджетной заявке содержит основ- 
щ.Н' направления расходования средств на плановый период,
■ ра I кую характеристику и описание заявленных бюджетных про- 
I рамм, обоснование увеличения базовых расходов, анализ достиг- 
п\ и. 1 .\ показателей результатов, а также причины отклонений по 
пюцжегным программам, включенным в состав прошлогодней 
‘чочжетной заявки.

бюджетные программы могут быть разделены в зависимости от:
I ) содержания на:
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- осуществление государственных функций, полномочий и ока 
зание вытекающих из них государственных услуг;

- предоставление трансфертов и бюджетных субсидий;
- предоставление бюджетных кредитов;
- осуществление бюджетных инвестиций;
- осуществление капитальных расходов;
- выполнение обязательств государства;
- вложение целевого вклада.
2 ) уровня государственного управления на:
- республиканские, утверждаемые в составе республиканский 

бюджета;
- областные, города республиканского значения, столицы 

утверждаемые в составе областного бюджета, бюджетов городи 
республиканского значения,столицы;

- районные (городские), утверждаемые в составе бюджета рай 
она (города областного значения);

- бюджетные программы района в городе, города райошт 
го значения, поселка, аула (села), аульного (сельского) окруI а, 
утверждаемые в составе бюджетов города республиканского ша 
чения, столицы, бюджета района (города областного значения),

- Областные, города республиканского значения, столицы, рай­
онные (городские) бюджетные программы, а также бюджетные 
программы района в городе, города районного значения, поселка 
аула (села), аульного (сельского) округа являются местными бюд 
жетными программами.

3) способа реализации на:
- индивидуальные бюджетные программы, реализуемые одним 

ад м и н истрагором;
- распределяемые бюджетные программы, утверждаемые и 

бюджете в составе бюджетных программ определенного адмппи 
стратора бюджетных программ, и подлежащие распределению к 
течение текущего финансового года между различными адмппи 
страторами бюджетных программ.

Бюджетные программы подразделяются на текущие бюджо |1 
ные программы и бюджетные программы развития с.присвоением 
соответствующего признака (кода) в составе единой бюджетном 
классификации.
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I бюджетным программам развития относятся расходы бюд- 
+* !,), направленные на осуществление бюджетных инвестиций.
• ь мньиые расходы бюджета относятся к текущим бюджетным 
ИНН'рПМма.

И расходах предусмотрены функциональная, экономическая и 
|и т м и  венная классификация.

И ' >коиомическая, ф ункциональная и ведомственная
• нотификации расходов бюджета

>м>иомической классификацией расходов бюджета является 
»р' ппмровка расходов бюджета по экономическим характеристи­
ки! отражающая операции, осуществляемые государственными 

1 шр1 ждеииями для реализации бюджетных программ.
I руппировка экономической классификации расходов бюдже- 

|(| сж тоит из:
категорий, которые группируют расходы по экономическим 

мрпшакам. Классификационный код состоит из 1 знака;
классов, которые группируют расходы по основным видам 

раций, проводимых государственными учреждениями. Класс­
ификационный код состоит из 1  знака;

подклассов, которые более детально группируют расходы по 
ионным видам операций, проводимых государственными уч- 

I I нитями. Классификационный код состоит из 3 знаков.
К иасснфикационные коды специфик могут использоваться от-

1 . ш.но от классификационных кодов вышестоящих уровней эко­
номической классификации расходов и не должны повторяться в 
р I ПИ.1 Ч категориях, классах, подклассах.

1 )копомическая классификация состоит из категорий: 
пасущие затраты - затраты, связанные с осуществлением госу-

■ <1 ч тонными учреждениями своих функций;
капитальные затраты - затраты, связанные с созданием, вос- 

инмнлспием или приобретением основного капитала;
июджетные кредиты - деньги, выделяемые из бюджета на воз- 

нрниюп, срочной и платной основе;
приобретение финансовых активов - расходы, связанные с 

и рациями по приобретению в государственную собственность
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долей участия, ценных бумаг юридических лиц, в том числе меж­
дународных организаций;

- погашение займов - расходы на погашение основного долги 
по займам.

Функциональной классификацией расходов бюджета являете и 
группировка расходов бюджетов всех уровней, определяющая па 
правления расходования бюджетных средств по функциональным 
и ведомственным признакам, отражающим выполнение функции 
государства, реализацию государственной политики в республике,

Группировка функциональной классификации расходов бюд 
жета состоит из следующих уровней:

- функциональные группы;
- функциональные подгруппы;
- администраторы бюджетных программ;
- бюджетные программы и подпрограммы.
Функциональная группа —  объединение расходов бюджета пн

отраслевым признакам и функциональному направлению. Функ 
циональная подгруппа конкретизирует направление расходом,! 
ния бюджетных средств внутри функциональной группы. Важ|ф 
учесть, что на основе функциональной классификации расходом 
бюджета может формироваться ведомственная классификации 
расходов бюджета, составляемая посредством группировки ад 
министраторов бюджетных программ, функциональных групп и 
бюджетных программ (подпрограмм).

На основе функциональной классификации расходов бюдяо* 
та может формироваться ведомственная классификация расходом 
бюджета, составляемая посредством группировки администри'ю 
ров бюджетных программ и бюджетных программ (подпрограмм I

Бюджетная классификация обеспечивает тесную связь бюд 
жета с планами прогнозами и программами экономического и 
социального развития государства, с финансовыми планами 
министерств и ведомств, учреждений; позволяет объедини и 
индивидуальные сметы и финансовые планы, сводные с м е т  
и планы, обеспечивает увязку между планами и бюджетно!! 
росписью.

%
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I 1ЛВА9.

Расходы бю джета: оценка результативности  
бю джетны х программ. Ф ормирование расходов  

по основны м направлениям

V. I. Формирование расходов бюджета на государственные услу­
ги общего характера;

V.2. Формирование расходов на оборону, общественный порядок 
и безопасность, суды и прокуратуру;

<1.1 Расходы бюджета на образования;
V. ■!. Расходы бюджета на здравоохранение;
Ч 5. Расходы бюджета на социальное обеспечение и социальную 

помощь;
У, 6. Расходы бюджета на жилшцно -  коммунальное хозяйство;
V, 7. Расходы бюджета на культуру, спорт, информационное 

пространство, транспорта и связи.

' I Ф ормирование расходов бюджета на государственны е  
И и ■ п общ его характера

I осу дарствен ному аппарату управления принадлежит важная
....... н хозяйственном строительстве, в проведении в жизни соци-
* II поп н экономической политики. При помощи органов управ-
■ тшн государство осуществляет руководство политической хо- 
•мИс тонной и культурной жизни страны. Решение новых задач в 

ниомпке невозможно без глубокой перестройки и гибкой систе­
мы управления, позволяющей полнее реализовать возможности
г ...... Государственное, хозяйственное управление нуждается
н постоянном совершенствовании. Суть коренной перестройки 

нрпнлеиия экономикой - переход от преимущественно админи- 
’Г имнпых к экономическим методам руководства на всех уров­

ни . к управлению интересами и через интересы, к широкой де-
> ч рш пзации управления, всемирной активизации человеческих 

ф  II I о р о в

( истома органов государственного управления представляет 
||>но | 1  совокупность законодательных, исполнительных и предста­
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вительных органов всех уровней, а также аппарата хозяйственного 
управления.

Высшим органом законодательной власти является Парламент 
РК, главой республики, ее источником власти -  Президент. Ис 
полнительную власть так же осуществляет Правительство.

Исполнительными и республиканскими органами на терриго 
рии областей, города, района являются местные органы: админп 
страции - акиматы, возглавляемые акимами, представительными 
органами - соответствующие маслихаты. Эти органы руководя! 
хозяйственной и другими сферами общественной жизни.

1-1. Затраты бюджета на внешнеэкономическую деятельность 
и услуги общего характера^

Расходы на содержание органов охраны общественного порнд 
ка и безопасности включают содержание органов министерстмк 
внутренних дел, Комитеты национальной безопасности, внутрои 
них войск, судебных органов, прокуратуры, финансовой полиции 
органов по борьбе с наркоманией и наркобизнесом.

Расходы на содержание органов государственного управлении 
ежегодно утверждаются в составе расходов бюджетов всех урон 
ней - от республиканского до местных.

Бюджетные средства расходуются в соответствии с утверждена 
ной сметой, которая является основным документом, определяю 
щим объем расходов учреждения, целевое направление среди н и 
их поквартальное распределение.

В соответствии с экономической классификацией в состав рт 
ходов на содержание аппарата управления входят:

-текущие расходы (расходы на товары и услуги, заработки 
плата, компенсационные и прочие денежные выплаты, вышины 
вознаграждения, текущие трансфертные платежи);

- капитальные расходы (предоставление кредитов, долепив 
участие в финансировании).

Главным документом, определяющим расходы на содержание 
аппарата управления являются штатное расписание и смета |ни 
ходов.

В соответствии Бюджетным кодексом РК расходы на госуди» 
ственные услуги общего характера направляются:
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I ) нч республиканского бюджета:
обеспечение, обслуживание и охрана президента и его семьи; 
(функционирование парламента РК, Правительства РК, и кон-

• пиуционного совета РК;
проведение выборов и референдумов;
стратегическое и среднесрочное планирование социально-э- 

( нномнческого развития РК;
прогнозирование государственного бюджета и планирование 

республиканского бюджета;
деятельность органов налоговой службы; 
организация исполнения республиканского бюджета и расчет- 

нч I- п сового обслуживания местных органов;
управление республиканской собственностью: 
организация проведения реорганизации, ликвидации и бан­

кроте! на:
организация единой системы государственных закупок; 
государственный финансовый контроль; 
шможенная деятельность; 
ипсшпеполитическая деятельность государства; 
проведение фундаментальных научных исследований; 
государственный статистический учет; 
организация единой системы государственной службы;
I осударственная аттестация научных кадров; 
присуждение государственных премий и награждение госу- 

ырггисппыми наградами в различных отраслях и сферах деятель- 
ни| ц| и соответствии с законодательством РК.

' I Расходы областного бюджета на государственные услуги об- 
Н|| 1 ( 1  характера:

ф м 1 кционирование представительных местных органов и ис- 
1 Н' п т  тельных органов областного уровня;

среднесрочное планирование социально-экономического раз- 
|п н>| области;

организация исполнения областного бюджета;
правление областной коммунальной собственностью.

> I Расходы бюджета города республиканского значения, столи- 
||| * на I осударственные услуги общего характера:
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- функционирование представительных, местных органов и иг 
полнительных органов города республиканского значения столицы

- среднесрочное планирование социально-экономического раз 
вития города республиканского значения, столицы;

- организация исполнения бюджета города республиканского 
значения, столицы;

- бюджетное планирование на уровне города республикански! о 
значения, столицы.

- управление коммунальной собственностью города республн 
канского значения,столицы;

- проведение оценки имущества в целях налогообложения;
4) Расходы бюджета района (города областного значения) пн 

государственные услуги общего характера:
- функционирование местных представительных органов и не 

полнительных органов районного (городского) уровня;
- экономическое и бюджетное планирование на районном (го 

родском)уровне;
- организация исполнения районного (городского) бюджета;
- проведение оценки имущества в целях налогообложения;
- управление коммунальной собственностью районного (город 

ского)уровня.

8.2. Формирование расходов на оборону, общественный 
порядок и безопасность, суды и прокуратуру

Состав и структура затрат по функциональной группе «Оборой,I
Оборона РК - это система государственных мер политически 

го, военного, экономического и социально-правового характера 
осуществляемых в целях готовности республики к защите су<н 
ренитета территориальной целостности и неприкосновенности г0 
границ.

Каждое государство должно поддерживать свою обороноит 
собность, которая является одной из важнейших государственны 
функций. Вооруженные силы являются обязательным элем ент»  
структуры самостоятельного государства. До создания всеобт.см 
лющей системы международной безопасности страны, будет на 1 м
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иоошюе строительство, и совершенствовать вооруженные силы. В 
и к составе - сухопутные войска, военно-воздушные силы, войска 
при! ивовоздушной бороны, военно-морские части, а так же соеди­
нения н части обеспечения и обслуживания.

11,сп грализация руководства и управления в министерстве обо- 
с-им |’К требует соответствующей централизации финансовых 
1 11' урсов, направленных на оборону. Поэтому расходы на оборону 
финансируются преимущественно из республиканского бюджета 
I• и оно 80%).

Финансовое обеспечение обороны включает:
(финансирование вооруженных сил;
пираты на оборону, производство и приобретение вооруже­

нии1 военной техники, продукции производственного назначения;
■ научное исследование и разработка оборонного характера; 

капитальное строительство военных объектов (аэродромов, 
тиигонов, баз, мест дислокации военных частей и подразделений 
и I Д.).

обязательное, государственное личное страхование военнос- 
| мицпх;

долевое участие в содержании совместных вооруженных сил 
и ноопных объектов при формировании военно-политических со- 
...... нескольких государств.

Походными данными для планирования расходов на оборону 
Н1 иются планы боевой и политической подготовки, материаль-

1 И и * и хозяйственные планы, штаты, численность личного состава, 
нормы материального и денежного довольствия, цены на предме- 
".I иконных поставок. При планировании расходов используется 
м.норнальные и денежные нормы.

Мри сводном финансовом планировании применяются комби­
нированные нормы, а при составлении смет финансирования во­
пи кич частей - индивидуальные финансовые нормы.

Расходы на оборону рассматриваются правительством в со­
ни»1 республиканского бюджета, а Парламент принимает за- 

ищ о республиканском бюджете на соответствующий год, где 
й|н .оды на оборону утверждаются отдельной функциональной
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В Казахстане в расходы по функциональной группе «оборони» 
включаются расходы по организации предупреждения и ликвиди 
ции последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногсп 
ного характера, по мероприятиям гражданской обороны, гавот н 
вопожарной защиты и ликвидации пожаров. В значительной мс|н' 
эти расходы финансируются так же из местных бюджетов, как и 
расходы по содержанию военкоматов.

Государственные расходы на содержание охраны обществен 
ного порядка и безопасности включают содержание органов ми 
нистерств внутренних дел РК, комитеты национальной безопасно 
сти РК, внутренних войск страны, агентства финансовой полиции 
РК министерства юстиции РК, верховного суда РК и его органы 
на местах, а так же генеральную прокуратуру страны и ее террито­
риальные органы.

2-1. Расходы бюджета на военные нужды и на организацию рн 
боты по чрезвычайным ситуациям.

Расходы на их содержание предусматриваются в соответстну 
ющих бюджетах республики в пределах предусмотренных затри I 
Расходы на оборону, общественный порядок, безопасности и про 
куратуру предусматриваются по направлениям в составе:

I ) республиканского бюджета:
- организация и обеспечение обороны государства;
- мобилизационная подготовка и мобилизация, проводимые 

центральными исполнительными органами.;
- формирование и хранение государственных материальных рс 

зервов;
- обеспечение национальной безопасности;
- борьба с терроризмом и проявлением экстремизма и сепарп 

тизма;
- обеспечение защиты государственных секретов;
- организация мероприятий, связанных с выполнением всеои* 

щей воинской обязанностью. За исключением мероприятий фи 
нансируемых из областного бюджета, бюджета города республи 
канского подчинения;

- охрана общественного порядка и обеспечение общественной 
безопасности на территории РК;
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содержание подозреваемых и обвиняемых лиц; 
осуществление паспортной и визовой работы; 
осуществление регистрации транспортных средств и прав на 

| вождение;
охрана государственных объектов, конвоирование арестован- 

1Ы х п осужденных;
онерагивно-розыскная, следственная деятельность: 
организация деятельности в области чрезвычайных ситуаций 

цнфодного и техногенного характера;
предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций гло-

......ного или межрегионального масштаба;
организация и обеспечение деятельности профессиональных 

им|)Iи 11 1 о-спасательпых служб и формирований;
обеспечение деятельности государственной противопожар- 

и>11 службы; _
организация системы гражданской обороны; 
ведение государственного кадастра гражданского и служеб- 

юю оружия и патронов к нему;
правоохранительная деятельность в экономической и финан- 

овой сферах;
дея тельность в сфере юстиции;
правовая защита интересов граждан и государства;

- обеспечение законности и правопорядка; 
государственная правовая статистика и специальные учеты;

- деятельность судебной экспертизы;
(функционирование судебной системы; 
организация уголовно-исполнительной системы.

’) расходы областного бюджета на оборону общественного по­
п к а  и безопасность, суда и прокуратуру по направлениям:

мобилизационная подготовка и мобилизация областного мас- 
1Гйба;

предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций об­
идного масштаба;

обеспечение деятельности вводно-спасательной служб; 
охрана общественного порядка и обеспечение общественной

■ юнасности на территории области;



- мероприятия гражданской обороны областного масштаба;
- мероприятия в рамках исполнения всеобщей воинской обязан 

ности по обеспечению областных военных комиссариатов, обор\ 
дованными призывными (сборными) пунктами, медикаментами, 
инструментарием, медицинским и хозяйственным имуществом, 
автомобильным транспортом, средствами связи, медицинскими в 
техническими работниками, лицами обслуживающего персона ли 
и создание медицинских комиссий.

3) расходы бюджета города республиканского значения, столп 
цы на оборону, общественного порядка, безопасности по направ 
лениям:

- мобилизационная подготовка и мобилизация города рефу 
бликанского значения, столицы;

- мероприятия в рамках исполнения всеобщей воинской о(>и 
занности по обеспечению военных комиссариатов оборудовании 
ми призывными (сборными) пунктами, медикаментами;

- медицинским и хозяйственным имуществом, автомобильным 
транспортом, средствами связи, медицинскими и техническими 
работниками, лицами обслуживающего персонала и создание мс 
дицинских комиссий;

- предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций маг 
штаба города республиканского значения, столицы;

- обеспечение деятельности вводно-спасательной службы;
- охрана общественного порядка и обеспечение общественном 

безопасности на территории города республиканского значении, 
столицы;

- мероприятия гражданской обороны города республиканском! 
значения, столицы;

- функционирование медицинских вытрезвителей-, приемником 
для несовершеннолетних лиц без определенного места жительс I мм 
и документов, лиц арестованных в административном порядке;

- обеспечение безопасности денежного движения в населен шил 
пунктах.

4) расходы бюджета района (города областного значения) нм 
оборону общественного порядка, безопасности:

- мероприятия в рамках исполнения всеобщей обязанности пи 
обеспечению военных комиссариатов, оборудованными призыв
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ними (сборными) пунктами, медикаментами, инструментарием, 
)| пщппским и хозяйственным имуществом, автомобильным
■ I пн и I юртом, средствами связи, медицинскими и техническими 
Мши тикам и, лицами обслуживающего персонала и создание ме- 
ищииских комиссий;

предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций рай- 
пищ  о (городского) масштаба;

охрана общественного порядка и обеспечение общественной 
(и опасности на территории района (города областного значения);

(функционирование медицинских вытрезвителей, приемников
■ 1 м несовершеннолетних лиц без определенного места жительства 

и юкументов, лиц арестованных в административном порядке;
обеспечение безопасности дорожного движения в населенных 

П\ ик шх.

'* * I'исходы бюджета на образования

I о п ав  и структура расходов на образование. Закон «Об обра- 
мнишни в РК».

< )бразование -  это непрерывный процесс воспитания и обуче­
нии. направленный на обеспечение высокого уровня нравственно- 
I и интеллектуального, культурного развития и профессиональной 
| импстентности членов общества.

Конституция РК (ст. 30) гарантирует гражданам республики 
ир,ню на образование. Государство гарантирует продолжительное 
рачштие системы образования, повышение престижной образо- 
Ининости путем финансирования и материально-технического 
н1 и теч ен и я  учреждений образования по нормативам, ориентиро- 
м ншым иа уровень развитых стран.

II Законе РК «Об образовании» определены основные прип­
иши государственной политики в области образования, которые
• р. (усматривают равенство прав всех граждан на получения об- 
мижапия, бесплатных образовательных услуг в пределах госу- 
I | ч1 1 венных стандартов образования, разнообразные учреждений 

>1 нпования по видам собственности, направленности деятельно- 
|И. (формам.
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Система образования представляет собой сеть учреждений об­
разования, реализующих образовательные услуги, и охватывай 
семейное воспитание, дошкольное воспитание, общее среднее об 
разование, внешкольное воспитание и обучение, профессионал!, 
но-техническое образование, среднее специальное образованиг. 
высшее образование, после вузовское образование (магистратура 
аспирантура, докторантура), повышение квалификаций и перепод­
готовка кадров.

Образование должно быть непрерывным процессом обеспечп 
вающим преемственность его ступеней.

Управление системой образования имеет государственно-об­
щественный характер. Функции высших государственных органон 
власти и управления осуществляет парламент республики Казнч 
стан и высшие исполнительные органы республики, центральны 
ми органами государственного управления является министгр 
ство образования и науки РК. Местные органы управления в об 
ласти образования формируются соответствующими местными 
исполнительными и распорядительными органами управления

Высшие органы государственной власти и управления, т . 
парламент определяет государственную политику в области об 
разования и создают правовые условия для ее реализации, утнгр 
ждают государственные ассигнования на систему образовании 
республики.

Министерство образования и науки РК осуществляет реал и ы 
цию государственной политики в области образования, орган и (> 
ет разработку нормативов госбюджетных ассигнований на обрл 
зование, организует разработку и утверждение государственны\ 
стандартов образования.

Компетенцию местных исполнительных и распорядительных 
органов в области образования входит создание, реорганиш 
ция и ликвидация государственных местных учреждений обрн 
зования, обеспечение необходимых материально-технических И 
других условий для деятельности подчиненных им учреждении 
образования, обеспечивают бесплатным питанием учащихся, о|1 
ганизуют опеку и попечительство несовершеннолетних, огпии 
шихся без попечения родителей и осуществляют другие функции
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ни управлению учреждениями образования в соответствии с зако-
• || I та гельством.

Основой государственных гарантий получения образования 
||ц|ждаиами РК является государственное финансирование обра-
НИШНИЯ.

Финансирование учреждений образования осуществляется со-
• | (итсгвенно с государственными нормативами, определениями в 

|Щ| чего на каждого учащегося, воспитанника, студента по каждо-
| миду и типу учреждений образования.

I осударство гарантирует выделение финансовых средств на 
н\ к Iы образования в размере не ниже темпа роста бюджета при 
•" .ранении достигнутого уровня объема бюджетных ассигнова­
нии,

Учреждением образования разрешено привлекать внебюджет­
ные средства и ресурсы, включая валютные, за счет предоставле­
нии образовательных услуг, при этом средства, поступившие из 
р I пшчиых источников, не уменьшают нормативов и абсолютных 
рамеров финансирования учреждений образования из государ- 
' I немного бюджета.

( отдание и развитие материально-технической базы учрежде-
.... . образования осуществляется в приоритетном порядке по нор-

1 , 1  1 инам на основе государственных заказов.
I, I ппы и виды образовательных учреждений: начальное и 

р| нюс образование; профессионально- техническое образова­
ние;  высшее образование.

1  с м. учреждений образования, финансирующихся из бюджета,
• и ишт из следующих учреждений.

ю 1 окне дошкольные учреждения; 
школы начальные, неполные средние, средние; 
ницеи и гимназий; 
специальные школы; 
школы - интернаты; 
школы - интернаты с особым режимом;
\ чрождений по внешкольной работе с детьми; 
тотские дома;
мечориие и заочные средние общеобразовательные школы;
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- профессионально-технические училища;
- специальные профессионально-технические училище;
- учебные заведения по подготовке кадров;
- высшие учебные заведения;
- институты повышения квалификаций.

9.4. Расходы бюджета на здравоохранение

Состав и структура расходов на здравоохранение.
Охрана и укрепление здоровья населения представляют соГшИ 

многозонную систему государственных и общественных, сопи 
ально-экономических и медицинских мероприятий. Осиовопоы 
гающим принципам здравоохранения в РК является бесплатное и 
и общедоступность медицинской помощи.

В РК вопросы охраны здоровья народа регулируются законов 
«Об охране здоровья народа», принятым 10 января 1992 года.

Основной задачей закона РК «Об охране здоровья народа» нн1 
ляется реализация неотъемлемого права граждан на здоровы м 
обеспечение гарантированного конституцией права на его охран! 
Закон определил следующие основные принципы государствен 
ной политики в области здравоохранения. Ответственность ори 
нов государственной власти и управления, работодателей, дон I 
ностных лиц за создание условий,"обеспечивающих формирот 
ние, развитие и укрепление здоровья народа; социальная защ ит 
граждан в случае утраты здоровья; ответственность медицинами 
фармацевтических работников, а также лиц, имеющих право на ш 
нятие медицинской и фармацевтической деятельностью за утери 
причиненной здоровью граждан; научность и профилактическая 
направленность медико-санитарных мероприятий; бесплатное и(, 
общедоступность медицинской помощи, оказываемой госудия 
ственными учреждениями здравоохранения.

Бюджетная политика в области здравоохранения включай и 
себя обеспечение доступной и качественной медицинской помп 
щи всему населению; оптимизацию и укреплению государеми и 
ного сектора Здравоохранения; поддержке и развитию негосу ыр 
ственного сектора; развитию отечественной фармацевтичеп....
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I •' и.ппленности; сохранению единой политики в охране здоро- 
|и I народа; по предупреждению обвальной приватизации объек- 
|ц|| щравоохранения.

Финансирование здравоохранения осуществляется главным 
ра юм из государственного бюджета.
I иечебно-профилактическим учреждениям относятся все 

и П1 общих и специализированных больниц, диспансеры и амбу- 
ы I п |нт . поликлиники, врачебные здравпункты, фельдшерско-а- 

ы широкие пункты, родильные дома, дома ребенка, учреждения
I с|рий п неотложной медицинской помощи санитарно-курортная 

им* И общем объеме расходов на здравоохранение расходы на ле-
- "Но профилактические учреждения занимают около 95% затрат.

( II и п арно-профилактические учреждения включают в себя 
пшшарпо-эпидемиологические станции, дезинфекционные про-
.....орочивые станции, изоляционно-пропускные пункты и дома

пниарпого просвещения.
Финансирование расходов осуществляется, как правило, в 

и т о м  порядке. Ряд организаций выполняют свою деятельность 
' I принципах хозрасчета, например, аптеки и аптечные магазины, 
мп I рольно-аналитические лаборатории и др.

Размер ассигнований для учреждений здравоохранения за- 
>ш |ц от категории учреждения и основных показателей его де- 
т  'н.пости. В больницах к таким показателям относится число

I н диспансерах и амбулаториях — число врачебных должно- 
" II, и детских яслях -  число детей и т.д. Например, для город- 
п оольниц установлено 8 категорий: больница первой кате- 

>||>цц имеет от 800 до 1000 коек, восьмой от 100 до 150 коек; 
м м пиьских больниц установлено 6 категории: первая категория 
Iчин г от 350 до 400 коек, шестая от 100 до 150 коек. Наличие ка- 
> |" 1 >нп дает возможность устанавливать типовую структуру и 
ишшыо штаты, осуществлять планирование на основе норм и 
прмагнвов.

Механизм финансирования осуществляется по двум направле- 
И 1 м прямое финансирование государственных учреждений на 
ново бюджетных специфик и систем государственных закупок

• | 'и 1 размещение госзаказа на конкурсной основе.
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Начиная с 1998 года наряду с сокращением числа больничных 
учреждений и коек, получила развитие амбулаторно-поликлини 
ческая служба, развивался негосударственный сектор здравоохрл 
нения, которые в будущем смогут обеспечить и скомпенсирован 
достаточность медицинской помощи. Однако, нестабильное и. 
финансовой политики в сфере здравоохранения, отрицательна)! 
динамика ее финансирования, не прогнозируемость расходов сот 
Дают определенные неясности для общества, увеличивая диспро 
порции в бесконечности неравномерности доступа к медицинским 
услугам различных слоев населения.

В приоритетном финансировании остро нуждается амбулатор 
но-поликлиническое звено на селе, что является необходимым ус 
ловием эффективности использования ресурсов. При этом мнопи 
случаи обычных заболеваний могли бы излечиваться на разни 
стадиях или предотвращаться.

В распределении финансовых средств по уровням здравоохри 
нения следует отметить крайне низкое финансирование служим 
первичной медико-санитарной помощи, которая относится к при 
оритетным направлениям развития сферы здравоохранения. На ее 
годняшний день система здравоохранения республики включатI 
в себя 3247 амбулаторно-клинических учреждений, 938 болышт 
ных учреждений на 106944 койки, в том числе и на селе 303 боль 
ницы на 29973 койки. Кроме того, функционируют 417 амбулн 
торно-поликлинических и 115 больничных организации в частных 
структурах.

Общее число врачей составляет 48953 человек, средних ме 
дицинских работников 106554,в том числе на селе 7958 врачей и 
свыше 28 тыс. среднего медперсонала.

Число посещений амбулаторно-поликлинических учреждении 
составляет 81 миллиона в год, что в среднем на одного жители 
приходится 6,4 посещений в год, в стационарных больничных \ ч 
реждениях на 10 тыс. человек приходится 72,1 коек.

В настоящий момент здравоохранение финансируется за ем» ' 
следующих источников:

- бюджетных средств (средств республиканского и местном! 
бюджетов, выделяемых по долговременным нормативам);
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отчислений от доходов хозяйствующих субъектов, целевых 
,исндий министерств и ведомств и других органов управления;

- средств международных организаций по специальным про-
I риммам;

- средств медицинских учреждений, полученных за выполне­
ние сверхнормативных медицинских и других видов хозяйствен­
ной деятельности, т.е. прямой оплаты услуг пациентами;

- благотворительных вкладов организаций и граждан, в том 
ни ле других государств.

I, 11ланирование и финансирование деятельности медицинских 
врожден ий.

’ I Указатели планирования расходов больниц, поликлиник и 
|р\ гпх медицинских учреждений.

Основными Оперативными сетевыми показателями планирова­
нии расходов учреждений здравоохранения являются:

!. 11роценг госпитализации:

П= Ч/Н;

I ю  11 - процент госпитализации
Ч число больных направленных на госпитализацию в отчетном

иду;
II численность населения;
’ ( )борот койки:

0=И /Д

I (с О- оборот койки;
II • число дней функционирования койки в год. Данный показа-

I I . ут верждается министерством здравоохранения согласованно 
министерством финансов в пределах в 320-325 дней;

Д- сроки лечения одного больного.
Дня планирования расходов важным является тот факт, что

■ тооно-профилактическое учреждение может осуществлять ме- 
нципскую помощь населению в двух формах: стационарной и 
моу на горно-клинической. Один их основных показателей рабо-
1 . 1  стационара -  коечный фонд, а амбулаторно-поликлинического 
трсждсния число врачебных должностей и посещений. В зависи­
те! и от этого выбирается методика расчета расходов.
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В основе расчета расходов на содержание стационара лежгп 
среднегодовое количество коек, которое определяется в зависимо» 
сти от сроков развертывания новых коек, по формуле:

К = К + (К -  К )*п/12;
ср н 4 к н 7

Где, Кср — среднегодовое количество коек;
Кк- число коек на конец года;
К -число коек на начало года;
п-число месяцев функционирования вновь развернутых коек.
Например, на 1 января в больнице фантастически имеется ЗОН 

коек, с 1 апреля предусматривается ввести еще 40 коек. В этом 
случае среднегодовое число коек составит: 300+40*9/12=330

При планировании расходов на питание и приобретение меди 
каментов необходимо установить число дней функционировании 
койки в год и на основании этого -  общее количество койко-днсМ 
в больнице путем умножения среднегодового количества коп» 
(по профилям отделений) на число дней функционирования одном 
койки в год (по профилям отделений).

В амбулаторно-поликлиническом учреждении основные оно 
ративно-сетевые показатели при планировании расходов являок и 
среднегодовое число врачебных должностей, зависящее от чпг 
ленности населения, прикрепленного — поликлинического обсл\ 
живания к данному учреждению. Число врачебных должностей 
определяется исходя из среднегодового числа врачебных посо 
щений, число часов работы врачей данной специальности в день 
нормы приема больных в час и рабочих дней в год.

Ассигнования, предусмотренные в смете расходов бюджетных 
организаций должны быть расчетами по каждой специфике рас 
ходов. Расчеты к смете составляются на основе оперативно-си 
стемных показателей (число коек, число должностей персона на 
количество посещений) в соответствии с действующим законоди 
тельством в части расходования средств на выплату заработном 
платы, с соблюдением установленных норм расходов по отделI. 
ным видам затрат: приобретение продуктов питания, медики 
ментов, перевязочных средств и.т.д. Оплата труда работникам 
учреждений здравоохранения, как и другим работникам бюджоя
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юн сферы, производится в соответствии с Постановлением Пра-
........ I ва РК. Оплата труда работников здравоохранения на ос-
• ми' I ГС формируется из окладов (ставок), а также повышений,
..... ки, надбавок стимулирующего характера, предусмотренных
н Нсгвующим законодательством. Учреждения здравоохранения 
состоятельно определяют виды и размеры надбавок с учетом, 

ми квалификация работников и сложность выполняемых ими ра- 
нч учтены в размерах окладов.

Ставки и оклады на основе коэффициентов для исчисления 
|ц I ■кпостных окладов является государственной гарантией мини- 
| | ||.ного уровня оплаты труда работников здравоохранения при 
мпшодении определенной законодательством продолжительно- 
ш рабочего времени и выполнения объема работ, обусловленных 
р\доным договором.

Тарификация медицинских и фармацевтических работников 
I \ ществляется на основе требований тарифно-квалификаци- 
ниы.ч характеристик, утверждаемым министерством здравоох- 
шюппя по согласованию с министерством труда и социальной 
ш ипы  РК. Ставки и оклады работников устанавливаются путем 
тпожения тарифных коэффициентов на размер минимальной за- 
тоотпой платы устанавливаемым ежегодно законом РК «О респу- 
шканском бюджете на текущий год».

Должностные оклады (ставки) руководителей и их заместите- 
| п врачей повышаются при наличии:

высшей квалификационной категории 9%; 
первой квалификационной категории 5%; 
второй квалификационной категории 3%.

Смета расходов является основным документом, определяю- 
шм объем, выделяемого из республиканского и местных бюдже- 
Н1 на содержание государственных учреждений и выполнение 
нпфетных бюджетных программ (подпрограмм). Смета бывает 
юцмой и индивидуальной.

I кточники финансирования расходов на здравоохранение.
И соответствии с бюджетным Кодексом РК расходы на здраво- 

,ранение осуществляются по следующим направлениям:
I , Из республиканского бюджета:
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-  оказание высокоспециализированной медицинской помощи;
- организация службы экстренной медицинской помощи при 

ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 
характера на республиканском уровне;

- медицинская реабилитация в государственных организациях 
здравоохранения республиканского значения;

- оказание медицинской помощи лицам, страдающим психии 
трическими расстройствами (заболеваниями) и требующим стро 
гого наблюдения;

- проведение судебно-медицинской и судебно-психиатрпчс 
ской экспертизы;

- организация лечения больных за рубежом;
- противодействие особо опасным инфекциям;
- производство крови, ее компонентов и препаратов для рссп\ 

бликанских организаций здравоохранения;
- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучии 

населения санитарно-эпидемиологической службой на республп 
канском уровне на государственной границе и транспорте;

- медицинское обслуживание военнослужащих, сотрудником 
правоохранительных органов, членов их семей, а также пенсионе 
ров из числа военнослужащих, сотрудников правоохранительпм 
органов и других категорий граждан в соответствии с законо м 
тельными актами РК;

- деятельность в сфере охраны здоровья граждан, кроме рас\и 
дов, финансируемых из местных бюджетов.

Расходы областного бюджета
- обеспечение гарантированного объема медицинской помощи 

за исключением направлений, финансируемых из республик,ш 
с ко го бюджета;

- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучии 
населения;

- приобретение вакцин, иммунобиологических и других мпи 
цинских препаратов в соответствии с законодательством РК;

- производство крови, ее компонентов и препаратов для мо I 
ных организаций здравоохранения;

- другие мероприятия в области здравоохранения, за нскл....
нием направлений, финансируемых из республиканского бюджонв
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3. Расходы бюджета города республиканского значения, столицы
- обеспечение гарантированного объема медицинской помощи, 

щ исключением направлений, финансируемых из республикан­
ского бюджета;

- обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения и другие мероприятия в области здравоохранения, за 
исключением направлений, финансируемых из республиканского
(моджета;

- приобретение вакцин, иммунобиологических и других меди- 
иписких препаратов в соответствии с законодательством РК;

- производство крови, ее компонентов и препаратов для мест­
ных организаций здравоохранения.

'* 5. Расходы бюджета на социальное обеспечение и 
I оцмальную помощь

11олитика государства в области пенсионного обеспечения.
Конституция РК каждому гарантирует социальное обеспечение 

но возрасту, в случае инвалидности, потери кормильца, для воспи- 
' 1 1 1 1 1 я детей или в иных случаях установленных законом.

Социальное обеспечение - это система распределительных от­
ношений, в процессе которых за счет части национального дохо-

1 . 1  образуются и используются общественные фонды денежных 
»редегв для материального обеспечения и обслуживания граждан.

I! широком смысле социальное обеспечение включает в себя
■ "п| иетствующее обеспечение всех членов общества, независимо 
н| источников образования фондов и организации обеспечения.

< К иовными видами расходов по социальному обеспечению яв- 
мнотся выплаты государственных пособий.

I оеударственные социальные пособия- это периодические вы- 
1 ' И ы определенных денежных сумм для материального обеспе- 
' ним граждан в связи со старостью, инвалидностью, и в связи со 

Ин'ртью кормильца. Основные виды государственных социаль- 
■п к  пособий:

пособие по возрасту;
пособие по случаю потери кормильца;
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- пособие по инвалидности;
- на детей военнослужащих срочной службы;
- пособие по безработице;
-ритуальные пособия.
Наряду с этим существуют и другие формы обеспечения:
- переобучение безработных;
- переобучение и трудоустройство инвалидов;
- бесплатное содержание нетрудоспособных в домах интерна 

тах для престарелых и инвалидов;
- протезирование и снабжение инвалидов автомобилями:
- организация многих видов помощи на дому.
Ряд авторов констатируют понятие социального обеспечении и 

широком смысле, и включают в себя совокупность определении> 
социально-экономических мероприятий, связанных с бесплатны I 
обеспечением матери и ребенка, граждан в старости и в случае ни 
трудоспособности, с бесплатным медицинским обслуживанием н 
лечением. Другие социальное обеспечение и социальное страхи 
вание рассматривают как одни порядковые экономические ьап 
гории. Третьи вводят понятие социального обеспечения в узко I 
смысле, к которому относят виды обеспечения, не охватывЯ'МЫ| 
социальным страхованием. Наконец, четвертые считают, чти < \ 
ществует единое понятие социального обеспечения, включают* и> 
различные формы и виды обеспечения нетрудоспособных три I 
дан, в том числе и социальное страхование.

Нельзя признать обоснованной точку зрения о параллелыш к 
существовании социального обеспечения и социального страхом I 
ния как самостоятельных порядковых экономических категории 
согласно которой к социальному обеспечению относятся мери 
приятия, осуществляемые за счет прямых ассигнований госудпц 
ственного бюджета, а к социальному страхованию - меропрми I и» 
за счет средств фонда социального страхования.

Важной особенностью социального обеспечения являются I - 
манные принципы его построения:

- всеобщность - распространение социального обеспечения при 
наступлении нетрудоспособности по возрасту или вследствие пн 
валидности на всех граждан государства, без каких-либо исмнп
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пмП и независимо от пола, возраста национальности, характера 
и меетл работы, форм ее оплаты. Принцип всеобщности заклю-
I и н и далее в том, что он распространяется на все категории на- 
н и ним: рабочие, служащие, студенты и др. граждане. Социаль- 
| ) 1 м\ обеспечению подлежат все нетрудоспособные члены семьи
* ' риюго кормильца: несовершеннолетние дети, братья, сестры,
■ н I II, престарелые или нетрудоспособные жены (муж), отец, дед, 
п ил шка, и некоторые другие.

общедоступность - условия, определяющие право на ту или 
иную пособию, доступно для всех.

Iм>иыпое разнообразие предоставляемых видов обеспечения и 
и т  ')то различные пособия, трудоустройство, разнообразные
( ...... риятия по укреплению здоровья, предупреждению или сни-

+ инк» заболеваемости.
Демократический характер, организации и управления прояв­

им чем н решении всех вопросов социального обеспечения. Реа- 
п> ни 1.11>| социальной политики, как указывалось выше, осущест- 

Ц|ц ц'я через учреждения социальной защиты населения: дома 
шиериаты для престарелых инвалидов, дома -  интернаты для

■ 1 1 и п ети х  инвалидов, центры социальной помощи населению и 
|р Расходы на их содержание планируются на основании инди- 

нн 1 \лльных и сводных смет. Обязательное приложение к смете - 
|<(и четы по каждой специфике расходов, которые осуществляются 
и I ищиегствии со следующим показателями: количеством мест, 
не ном дней функционирования, количеством койко-дней, коли-
• I I ном штатных единиц.

11о данной функциональной группе выделены следующие под- 
||и икцпн:

социальное обеспечение, где предусмотрено финансирование
......... программ как «пенсионная программа», «государственные
И'Шмньные пособия», «пособия на погребение», «социальное обе- 

Н1 чеппо, оказываемое через учреждения интернатского типа на 
Ц| I | пом уровне» и др.

социальная помощь, где предусмотрено финансирование та- 
Ц| программ' как «социальные выплаты отдельным категориям 
: 1 1  чип по решению местных представительных органов», «еди­
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новременные государственные денежные компенсации», «при 
грамма занятости», «государственная адресная помощь», «окаиш 
ние социальной помощи специалистам здравоохранения, обрачи 
вания, социального обеспечения, культуры, проживающим в счмпл 
ской местности по приобретению топлива» и др.

Прочие услуги в области социальной помощи и социальном! 
обеспечения предусматривает финансирование таких программ 
как «Административные затраты», «Выполнение обязателычи 
прошлых лет», «Проведение мероприятий прошлых- лет», «При 
ведение мероприятий за счет средств на представительские затри 
ты» и др. В соответствии с постановлением Правительства РК п|
11 января 2002 г. предусмотрены следующие доплаты. За услоииН 
труда работникам государственных учреждений социального ш» 
спечения:

- работникам домов-интернатов для умственно отсталых д л  
тей- 20% от должностного оклада;

- доплаты за особые условия труда;
- доплата за учетную степень-15%;
- доплата за совмещение должностей или увеличение или ум> 

личение объема выполняемых работ.
1. Роль бюджета в финансировании этих затрат.
Расходы на оплату труда планируются и отражаются по спец 

ификам 111,112,113 «Основная заработная плата», «дополнию и • 
ные денежные выплаты», «компенсационные выплаты». Тарпфи 
кационная комиссия определяет разряд работника учреждении 
Размеры должностных окладов медицинских работников, хоччи 
ственно-обслуживающего персонала и служащих устанавлинпин 
ся в соответствии с тарифным коэффициентом, учитываются пн 
же размеры различных надбавок за особые условия труда.

Большой удельный вес в смете расходов учреждений со ты  м 
ного обеспечения занимают расходы на приобретение продуктом 
питания (131 специфика), где расходы планируются на осиопп 
нии утвержденной формы на одного обслуживаемого в день и 
количества койко-дней. Значительные суммы направляются ни 
приобретение белья, одежды, обуви и постельных принадлош 
ностей. Расчет ассигнований на эти цели производится пс\и щ
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норм расходов на койку в год, с учетом фактического нали- 
м н перечня предусмотренного к списанию мягкого инвента- 
| приобретение медикаментов и прочих средств медицинского 

н I щ,пения.
' юдует отметить, что расходы на социальное обеспечение и 

и мп ип.пую помощь в основном финансируются из республикан­
е ц  > бюджета, этим и объясняется незначительный удельный вес 

|||ц ицов на данную функциональную группу по сравнению с рас- 
Цпчнмп па образование и здравоохранение.

( оцнальна'я защита граждан РК. Закон РК « О пенсионном обе- 
I II) моими».

!.1 кон «О пенсионном обеспечении в РК» определяет правовые 
м I пщ тльные основы пенсионного обеспечения граждан Казах-
..... . регламентирует участие государственных органов, физиче-

иИг, н юридических лиц, независимо от форм собственности, в 
|м I |ичации конституционного права граждан на пенсионное обе-
• 1 н чопие.

плату обязательных пенсионных взносов в накопительные 
", 1 н ионные фонды осуществляют физические лица по ставке 
н, щ ионных взносов в размере 10% от дохода, принимаемого для 
•и числения пенсионных взносов в порядке, определяемом законо- 
I печьством РК.

I осударство гарантирует сохранность пенсионных взносов по- 
г II I ном лицензирования деятельности накопительных пенсион- 

ин , фондов по привлечению пенсионных взносов и осуществле-
.... о пенсионных выплат, лицензирование деятельности компа-
.....  по управлению пенсионными активами по инвестиционному
н||,|нлепию, лицензирование кастодиальной деятельности банков 

•иирого уровня и др.
При исчислении трудового стажа для назначения пенсии из

1 |с|| I ра засчитывается:
работа по трудовым договорам (контрактам), оплачиваемая 

фи шческим и юридическим лицам; 
ноеппая служба;
прсдпринимачельская деятельность; 
нремя ухода за инвалидом I группы.
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Исчисление пенсионных выплат в полном объеме из Ц етрч 
производится из расчета 60% среднемесячного дохода.

Исчисление размера пенсионных выплат осуществляется ш 
ходя из среднемесячного дохода за любые 3 года работы подряд 
независимо от перерывов в работе с 1 января 1995г.

Размер пенсионных выплат за каждый полный отработанпыН 
год до 1 января 1998г. сверх требуемого трудового стажа увеми 
чивается на 1%, но не более 75% от дохода, учитываемого для 1 н 
числения пенсии.

В соответствии с законом РК «О государственных социальный 
пособиях по инвалидности, по случаю потери кормильца и по шм 
расту в РК» за счет средств бюджета финансируются расходы ни 
выплате видов пособий.

Пособия по инвалидности назначаются в случае наступлении 
инвалидности, независимо от того, прекращена работа ко времени 
обращения за пособием или продолжается.

К инвалидам, имеющим право на пособие по инвалидноеш 
относятся:

- инвалиды от общего заболевания, трудового увечья, профп 
сионального заболевания и дети — инвалиды до 16 лет;

- инвалиды из числа военнослужащих, лиц начальствующею и 
рядового состава инвалидность которых наступила вследствие |щ| 
нения, контузии, увечья, заболевания при прохождении воинемН! 
службы или при исполнении служебных обязанностей.

9.6. Расходы бюджета на жнлищно -  коммунальное х озим с \ нм

Состав и структура расходов бюджета на жилищное хозянс I ни 
коммунальное хозяйство, водоснабжение, по проведению сини 
тарных работ, освещению городских улиц, по благоустройству ни 
родов и населенных пунктов.

Производственная структура многопрофильного жйлищно-ком 
мунального хозяйства включает в себя различные виды деятельно 
сти: жилищное хозяйство, водоснабжение, благоустройство.

Финансирование жилищно-коммунального хозяйства в сим? 
зи со спецификой его функционирования осуществляется за счи  
собственных средств предприятий и средств местных бюджет он
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• Иной из основных проблем бюджетного регулирования фи- 
ншснрования местного хозяйства в настоящее время являет- 
н не только увеличение ассигнований из бюджета на развитие 
и много хозяйства, но и повышение качества использования 

м.лепных средств, что предполагает устранение мелочной
I I иимонтации средств. Улучшение нормирования и расшире­
нии самостоятельности - две стороны одного процесса, в ходе 
миорого стоит преодолеть принцип всеобъемлющего и де-

| и.ного планирования, нередко маскировавшего нарастание 
инпропорции.

' >еобую роль в оказании государственных и муниципальных 
ипмлльиых услуг играет жилищно-коммунальная сфера. Затраты 
м I I о содержание, финансируемые из бюджетов, нередко состав- 
ппо | более половины всех расходов соответствующих бюджетов. 
Ии проблема осложняется также в связи с разгосударствлением
* и 111ЩНОГО фонда.

Процесс реформирования финансирования жилищно-комму-
I I н,пой сферы предусматривает:

организацию на территориях программ по представлению 
I>1 1 ' лапам компенсаций или субсидий на оплату жилья и комму- 
|'И|||п. 1 х услуг;

шнершение перевода жилищно-коммунального хозяйства на 
и I им безубыточного финансирования.

I ели па предыдущем этапе реформирования ЖКХ увеличение 
Н1 затрат, покрываемых за счет платежей населения, происхо- 

|п ю н основном путем повышения тарифов на жилищно-ком-
■ мильные услуги, то на новом этапе признано целесообразным 
"I"'доточить усилие на рационализации и снижение издержек 

1 ">ц шодителей услуг.
| >епоиные направления реформирования ЖКХ:

совершенствование системы управления, эксплуатации и кон- 
IиI ш;

развитие конкурентной борьбы, предоставление потребите- 
нм возможности влиять на объем и качество потребляемых услуг;

« \ нучшение системы социальной защиты населения: усиление 
ч " ' ной направленности выделяемых на эти цели средств.
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Для развития конкуренции необходимо:
- формирование органами местного самоуправления муппин 

пального заказа на обслуживание и развитие объектов жшшш 
но-коммунального назначения;

- организации системы расчетов на произведенные и по 1 1 » 
бленные жилищно-коммунальные услуги на основе договором Й 
также применение экономических санкций за нарушение догоиор 
ных обязательств;

- привлечение на равноправной основе организаций различим 
форм собственности для оказания жилищно-коммунальных усл\ I

В связи с этим исполнительные органы через службу закати 
ка осуществляют контроль за установлением тарифов на жилит 
но-коммунальные услуги для населения и других потребителей ну 
тем введения оценки объективности расчетов затрат предпрши||( 
естественных монополистов и обеспечивают участие в работе |м 
гиональных энергетических комиссий всех заинтересованных е щ 
рон при установлении тарифов как для организации коммунально 
го хозяйства, так и для организаций поставщиков топливно-н 1 е | 1  

гетического комплекса. Повышают организационно-правовую н 
финансово-экономическую независимость хозяйствующих суОм 
ектов для перехода на договорные отношения в сфере пропит | 
ства жилищно-коммунальных услуг. Контролируют отношении й 
рамках договорные отношения гарантированного обслужиишш* 
потребителей жилищно-коммунальных услуг. Способствуем пи 
всеместному внедрению приборов индивидуального учета и |нч 
лирования расхода, воды, топлива, газа и других ресурсов.

Для разграничения порядка и условий финансирования и н| 
новные фонды подотраслей коммунального хозяйства Подрт и 
ляется на две группы:

- технологические фонды, включающие в себя инженерную ни 
фраструктуру, сети, котельные, очистные сооружения.

- производственные фонды, в которые фонды, обеспечиваюЩЯ 
фонды первой группы, гаражи, мастерские.

Собственник объектов коммунального назначения может III 
редавать эти фонды в хозяйственные ведения или оператшшы! 
управлениям, коммунальным организациям подрядчикам.
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' )(>1 ,екты коммунального назначения обслуживаются предпри­
ми и ми или акционерными обществами при сохранении за орга- 
(|нм местного управления контрольного пакета акций.

I иовные принципы и направления проводимой реформы в 
И Х ,

При акционировании предприятий ЖКХ учитывается различ­
и т! порядок приватизаций производственной и технологической

■ |сП основных фондов. Организации различных форм собствен- 
ш могут обслуживать объекты коммунального назначения для 

•и пользования их в качестве нормативов при заключении догово- 
•II между порядчиками и заказчиками.

II целях реформирования ЖКХ созданы кооперативы собствен- 
мн о н  жилья. Их объединения в границах единого комплекса не-
1  н|I I имого имущества-кондоминимума, имеющего в своем соста- 
( и мельный участок и расположенного на нем жилого здания,
• н щегея одним из наиболее приемлемых способов защиты их 
1 1 | | 1 1 • влияния на стоимость и качества предоставляемых услуг и 
ю жилист создавать условия для привлечения дополнительных

шчипков финансирования работ по обслуживанию и ремонту
• н иицпого фонда.

Реформа ЖКХ допускает также: 
переход к самофинансированию организаций ЖКХ путем 

" | ращения бюджетных ассигнований и перекрестного субсиди- 
мни п т  потребителей;

. иеличение тарифов на ЖКХ услуги для населения до эконо­
мен екп обоснованного уровня.

I I X является отраслью, обеспечивающему удовлетворение
• иреопостей населения в жилье и коммунальных услугах.

II |н реализации политики жилищного строительства предпола- 
й) п н:

ооеспечить бюджетное финансирование строительство жилья
о рппотпиков бюджетной сферы в запланированных объемах и 
ш |\ мпрование привлечение в бюджетное строительство средств

■ п ппя и предприятий;
использовать разновидности жилищных накопительных счетов 

ни. |\  системы жилищных сбережений и ипотечных кредитов.
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Приватизация государствен ного" жилищного фонда, либеранп 
зация цен и другие процессы перехода к рынку, снижение волен 
ствие инфляции покупательных способностей населения сума 
ственно изменили ситуации в жилищной сфере, что требоиачп 
проведения принципиально новой жилищной политики и прснрн 
щения ее в один из приоритетов общества.

Поворот в жилищной политике, обусловленной логике ры 
ночных отношений, состоит в переходе, в основном от прежчн и 
практики распределения жилья, построенных за счет бю дж еты» 
ассигнований в поэтапном переводе жилищной сферы в режим 
бездотационного функционирования.

Необходимо создать необыкновенно новую возможность при 
ительства или приобретения жилья семьям со средними и низкими 
доходами. Без существенного повышения доли частного жилит 
ного фонда не сформировать важнейшие составляющие рыночной 
экономике — рынок жилья и рынок труда, эффективный мехами гм 
территориального и межотраслевого механизма перелива кан та  
ла и других ресурсов.

В целях создания предпосылок и стимулирования широкою 
развития жилищного строительства и дальнейшего реформ про 
вания рыночных отношений утверждена программа новой ли 
лищной политики и механизмы ее реализации, осуществлен иг1 
новой жилищной политики следует считать государственным 
приоритетом.

КСК отвечает за содержание жилищного фонда. Значительную 
долю составляют расходы, связанные с коммунальными и б ы т  
вым обслуживанием квартиросъемщикам и арендаторов, мою 
снабжением, канализацией, освещением, отоплением, газоенао  
жением и другие расходы. Эти расходы финансируются за счИ 
целевых сборов, снимаемых с жильцов п арендаторов.

Водопроводно-канализационные предприятия, энергепгь 
ские предприятия, гостиничные предприятия входят в состам 
коммунального хозяйства. Предприятия коммунального хочиИ 
ства. Предприятия коммунального хозяйства находятся в ведении 
местных исполнительных органов. На исполнительные органы 
возложено общее руководство деятельностью этих организации
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шнгресах территории они устанавливают правила, пользование 
и предоставление коммунальных услуг, утверждают тарифы на
• нммунальные услуги.

М основном все коммунальные предприятия осуществляют 
Пино деятельность на принципах хозяйственного расчета, состав­

им финансовые планы в форме баланса доходов и расходов, 
и счет средств бюджета осуществляются расходы по благо- 

фопству населенных пунктов: озеленение, очистка, уличное 
нсщемие, ремонт тротуаров, мостов, перегородок. В настоящее 

г мч производственная структура многопрофильного жилищ- 
ш коммунального хозяйства Казахстана включает в себя более 30 
и юн деятельности. К объектам городского благоустройства от- 

ч I ся дорожные покрытия, тротуары всех типов, уличное осве- 
|ц пне п т.д. Финансирование жилищно-коммунального хозяйства 

• ниш со спецификой его функционирования осуществляется
.......че всего, из местных бюджетов.

11 гак, основные цели реформирования жилищно-коммунально- 
и \отяйства:_

обеспечение условий проживания отвечающих стандартам ка- 
Ц | | ни:

снижение издержек производительности услуг.

• ' Расходы бюджета на культуру, спорт, информационное 
||нк гранство, транспорта и связи

1’|>ль бюджета в финансировании транспорта и связи.
Гош. инфраструктуры, к которым относятся транспорт, дорож- 

ц.г хозяйство и связь, обеспечивает производственные и межре- 
пинпльные связи и удовлетворяют потребности населения в пе-
• мощении информации. Транспорт и связь тесно взаимодейству- 
м со всеми сферами народного хозяйства и социальной сферой 
нщсства. Недостаточное развитие инфраструктуры может стать 
нрмозом для эффективного функционирования других отраслей
• иномики и привести к снижению темпов экономического разви- 
нн н стране. Показатель развития сети электросвязи - телефонная 
ниность или количество терминалов и 100 жителей - входит в



и

число основных критериев Международного валютного фоны 
характеризующих экономический уровень в стране.

Тарифная политика - важная составляющая бюджетной поли 
тики государства, а также мощный инструмент финансового ре­
гулирования развития транспортной системы. Учитывая особую 
жизнеобеспечивающую роль отраслей естественных монополий 
их регулирование сегодня направлено на сокращение или на сдор 
живание роста цен на продукции субъектов естественных моио 
полий.

Тарифы на железнодорожные перевозки, услуги транспорт ш.Щ 
терминалов, портов и аэропортов регулируются на государства! 
ном уровне. Комитет по регулированию естественных монополии 
в области связи регулируют тарифы на некоторые услуги обии 
доступной почтовой связи, на международные телефонные рпзю 
воры, предоставление магистральных телефонных и телеграфии 
каналов связи для бюджетных организаций, а I также на услуги 1Ю 
распространению государственных программ телевидения и рп 
диовещания.

Комитет по регулированию естественных монополий регули 
рует тарифы на перевозки пассажиров всеми видами общеспн и 
ного транспорта в городском и пригородном сообщениях, а таюм 
на перевозки грузов, пассажиров и багажа морским, речным и шм 
душном транспортом. Абонентскую плату за пользование телефо 
ном, стоимость разговоров по телефонам автоматам устанаплпми 
ют местные органы исполнительной власти.

Учитывая стратегическое, экономическое и социальное зшип1 
ние отраслей естественных монополий даже в условиях жестмН! 
финансовой политики, проводимой правительством РК, рас \о н»| 
на транспорт, дорожное хозяйство, связь и информатику в 201 '| 
значительно возросли. Выделанные средства направлены, I пни 
ным образом, на реализацию мер по реструктуризации естестж и 
ных монополий, совершенствование тарифной системы и ипнп I и 
ции в рамках целевых программ.

2) Состав и структура расходов бюджета на эти цели.
В соответствии с конституцией РК к юрисдикции РК опии 

государственная связь, в которую, как во взаимосвязанную ап  I-
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г нходят все сети Казахстана, кроме внутрипроизводственных 
н ихпологических. Связь - одна из немногих отраслей народного 
и шПства РК, которая полностью адаптировалась к новым эконо- 
ппеским условиям и в настоящее время не только вышла из кри- 
щ I, по и находится в фазе экономического подъема.

( I руктурная перестройка определила три крупных блока пред- 
||М1 ИГПЙ отрасли: почтовой связи, трансляции программ теле и 
мтиовещания. Закон предусматривает многообразие форм соб- 
пнчиюсти: государственную, коммунальную, акционерную, за- 
I" пня» за исполнительными органами лишь право государствен- 
пи о регулирования. Действенные рычаги государственного регу- 
щронапия - лицензирование и сертификация.

Наиболее успешно проходила адаптация к рынку у предприя- 
1 И1 шектросвязи. К настоящему моменту все они преобразованы в 
| пионерные общества. Крупнейшие компании в области электро- 
"ч ш - «Казахтелеком» и 6 региональных компаний электросвязи. 
1|ц дусмотрено также выделение в самостоятельное направление 
||| \ дарс твенной почты, требующей бюджетной поддержки со 
тропы  государства, структурирование на базе государственной 
"Пи иенности телевизионных и радиопредприятий, акциониро- 
ннн- предприятий электросвязи с контрольным пакетом акций 
|пч публиканскую собственность. К государственным казенным 
I" шрпятий относятся 119 предприятий телерадиокомплекса, 
тминных рядом правовых и тарифных ограничений. Из средств
■ * публ и канского бюджета проводится оплата услуг предприятий 
шин за распространение теле- и радиопрограмм по территории 
| ыхетана.
и ( ионные положения государственного регулирования тари- 

|Ц| па услуги общедоступной электрической связи на государ- 
ми'нпых и региональных уровнях утверждены Постановлением 
I' жительства РК «О регулировании тарифов на услуги и связи и 
| шерждении основных положений государственного регули- 
нмипи тарифов на услуги общедоступной электрической связи
1 1  (н’ударственном и региональном уровнях».

И Постановлении предусмотрено перейти на полное возме-
ниг затрат населением. Тарифы на услуги государственным



бюджетным организациям предполагается установить не ниже 
других организаций. Это позволит значительно сократить перс 
крестное субсидирование между подотраслями и категориями 
потребителей.

Для осуществления данной программы разработаны коэффици 
енты индексации производится действующих тарифов по видим 
услуги  категориям потребителей. Дифференциация коэффицгии 
тов индексаций производится исходя из соотношений действую 
щих тарифов и расчетных затрат на предоставление соответстн\ 
ющих услуг.

I 90 ■ Государственный бюджет
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I ЛЛВА 10. 

Межбюджетные отношения

10. I. Понятие и принципы межбюджетных отношений, формы их 
регулирования;

10.2. Методы регулирования межбюджетных отношений;
10.3. Распределение поступлений и расходов между уровнями бюд­

жетной системы;
10.4. Формы бюджетного регулирования местных бюджетов;
10.5. Анализ межбюджетных отношений;
111. (). Зарубежный опыт формирования межбюджетных отношений.

нм Понятие и принципы межбюджетных отношений, формы 
и\ регулирования.

Мсжбюджетными отношениями принято считать отношения, 
>‘норме складываются в бюджетном процессе между вышестоя­
щим и нижестоящим уровнями бюджетов. Межбюджетные отно- 
нн пня в соответствии Бюджетным кодексом РК основываются на 
I и дующих принципах:

равенство бю дж етов областей, городов республиканского зна­
нии столицы во взаимоотнош ениях с республиканским бю дж е-  

' I бю дж етов районов городов областного значения) с  област-
III и ою дж етом;

>ффективное распределение поступлений с соблюдением сле- 
ющпх критериев их разграничения:

1л нижестоящ ими бю дж етам и закрепляются налоговые и не-
I нм оные поступления, имеющие стабильный характер, не зави­
н ти 1 от воздействия внешних факторов;

ншюговые и неналоговые поступления, представляющие плату 
•' I» нуги, оказанные государственными учреждениями, поступают
* |и\од бюджета, из которого финансируются оказанные услуги;

и.июги, имеющие перераспределительный характер, а также
■ ркнмомерное размещение налоговой базы, закрепляются за бо-

I I  имеокими уровнями бюджетной системы;
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- при закреплении налогов и других обязательных платежей и 
бюджет предпочтение отдается тому уровню бюджета, который 
обеспечит наиболее высокую степень их собираемости;

- налоги, взимаемые с налоговой базы, имеющей четкую тер* 
риториальную привязку, закрепляются за местными бюджетами

- выравнивание уровней минимальной бюджетной обеспечен 
ности административно- территориальных единиц РК;

- обеспечение предоставления местными исполнительными ор 
ганами одинакового уровня государственных услуг;

- максимальная эффективность и результативность предопнн 
ления бюджетных услуг за счет закрепления бюджетных услуг 16 
тем уровнем власти, который может обеспечить наиболее эффек 
тивное и результативное производство и предоставление госуднр 
ственных услуг;

- максимальное приближение уровня предоставления бюдже I 
ной услуги к ее получателям за счет передачи исполнения уели  
на возм ож но более низкий уровень бю дж етной системы  с целый 
лучш его учета потребностей их получателей и повышения кич* 
ства бю дж етны х услуг;

- ответственность каждого уровня бюджета за эффективное И 
целевое использование полученных официальных трансфертом >| 
кредитов.

По существу система межбюджетных отношений- это один и| 
главных механизмов, посредством которых происходит вчиимо 
действие субъектов управления, а именно взаимодействие меж | |  
иерархическими уровнями власти -  республиканским и облт и 
ным, областным и районным. Эта система представляет еоЛп! 
совокупность принципов, методов, способов и финансовых нм 
струментов, используемых при формировании доходов и раем* 
дов бюджетов разных уровней, посредством которых государе! Я  
устанавливает бюджетные взаимосвязи, направления бюджет ш ц 
потоков и распределяет централизованные ресурсы.

Система межбюджетных отношений основывается на закон** 
дагельно установленном четком разграничении функций и нот 
номочий между уровнями государственного управления, р-н ом | 
ных полномочий каждого уровня бюджетов, обеспечении едиш *
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им,чартов предоставления услуг населению, едином порядке 
г и иределения поступлений между уровнями бюджетов, а также 
ни единстве и прозрачности методов определения межбюджетных 
"ииипсний. При этом система должна обеспечить решение следу- 
имних основных задач:

- гарантированное обеспечение всем гражданам на всей терри- 
м>р1 1 1 1  страны минимума услуг, оказываемых государством;

• обеспечение финансовой самодостаточности бюджетов всех 
\ ри|шей;

• упорядочение финансовых потоков между уровнями бюджетов; 
обеспечение равномерного уровня социально- экономическо-

Iи развития территорий.
( овершенсгвование системы межбюджетных отношений на- 

ицаинсно па обеспечение их прозрачности и стабильности, а также 
I <ннн тоятельности каждого уровня управления в формировании, 
г и пределении и использовании бюджетных ресурсов.

11о бюджетному кодексу формами регулирования межбюджет- 
мыч отношений служат:

между республиканским и областным бюджетом, бюдже- 
Iим города республиканского значения, столицы -  официальные 
Ф шеферты и бюджетные кредиты;

между областным бюджетом и бюджетом района (города об- 
| н т о г о  значения) - официальные трансферты, бюджетные кре­
ни м и нормативы распределения доходов.

бюджетное регулирование осуществляется с учетом опреде-
......... потоков бюджетных ресурсов. Различают восходящий по-
|| I июджетных средств, формирующий доходы республиканского 
Й1 и окета и нисходящий поток, обеспечивающий дополнительные 

| I упления финансовых средств из вышестоящего бюджета в ни- 
» | юящие бюджеты. В зависимости от необходимости формиро-

.... и того или иного потока определяются конкретные механиз-
ми п \ регулирования.

И целом механизмы регулирования восходящего потока бюд-
I I пых средств определяются налоговой политикой государства и 

Скрепляются в налоговом законодательстве, хотя возможно еже-
I I  июе изменение установленных долей по отдельным налогам.
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При определении форм регулирования межбюджетных о п т  
шепни учитывается налоговый потенциал каждого из уровней 
бюджетов, результаты оценки объективных бюджетных потрсо 
ностей регионов, бюджетные нормативы и единые стандарты о(к' 
спечения государственными услугами населения регионов. Фор 
мы регулирования межбюджетных отношений устанавливаются и 
соответствии со среднесрочной фискальной политикой.

Регулирование движения нисходящего потока осуществляв 
ся с использованием различных методов бюджетного субсидмро 
вания (субвенции, дотации, бюджетные кредиты, официальны! 
трансферты).

Дотации -  это средства, которые передаются из выщестбящп п 
бюджета в твердо установленной сумме для сбалансирования и 
фицита нижестоящих бюджетов.

Субвенции -  это средства, которые передаются из вышес шн 
щего бюджета нижестоящим бюджетам на финансирование мори 
приятий со строго целевым назначением.

Кредитные ресурсы -  это средства, которые передаются ич мы 
шестоящих бюджетов нижестоящим бюджетам в виде кредитом > 
обязательным возвратом без процентов или с процентами. 1жи 
жетные кредиты нижестоящим бюджетам могут предоставляв и и 
только на реализацию инвестиционных проектов в соответствии | 
действующим законодательством и установленными принципами

Официальные трансферты -  это безвозмездные и невозвраты  
поступления в бюджет или затраты бюджета, кроме грантов.

Нормативы процентных отчислений от доходов устанавлпм > 
ются путем применения единой методологии. Методику раем I 
нормативов отчислений от доходов разрабатывают органы к» 
дарственной власти на местах, поскольку нормативы распре/юн 
ния доходов применяются только между областным и райоппы 
уровнями бюджетной системы.

10.2. Методы регулирования межбюджетных отношений

Сущностью горизонтального бюджетного выравнивания ям I 
ется обеспечение единого стандартного уровня потребления и»

%
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Н1 |н гвенных услуг жителями различных регионов страны посред- 
! I пом применения единых формализованных методов распределе­
ния (финансовой помощи нижестоящим бюджетам. При этом ме­
ханизм горизонтального бюджетного выравнивания должен также 
пооспечивать, с одной стороны, выравнивание уровня потребления 
I т 'у  дарственных услуг по территориям, а с другой -  выравнива­
нии стоимости государственных услуг для каждого уровня власти.

1 . 1  иг гния механизма горизонтального бюджетного выравнивания 
" ноиывается на использовании различных методов.

( ’амым распространенным методом является использование 
к .аппзма официальных трансфертов -  механизма безвозмезд­

ных и невозвратных поступлений в бюджет или затрат из бюд- 
ю'I л, кроме грантов. Официальные трансферты подразделяются 
|ц| трансферты общего характера, целевые текущие трансферты, 
п> поные трансферты на развитие. Целевые трансферты и кредит­
ный ресурсы используются местными исполнительными органами 
онплсо в соответствии с их целевым назначением. Неиспользован­
ной и течение финансового года или использованные не по целе- 

иому назначению суммы целевых трансфертов и кредитных ресур­
са подлежат обязательному возврату в вышестоящий бюджет.

< >фпциальными трансфертами характера общего являются 
но мотпые субвенции и бюджетные изъятия. Бюджетные субвен-
.... . это финансовые средства, передаваемые из вышестоящих
он• м атов в нижестоящие бюджеты в пределах сумм, утвержден­
ных и республиканском или областном бюджете. Объемы офици- 
« 1 1  пы\ трансфертов общего характера определяются ежегодно в 
ниишотном выражении как разница между объемами поступле- 
ни п расходов соответствующего местного бюджета.

• >фпциальиые трансферты общего характера направлены на го- 
| 1 1 ыпнтальное выравнивание обеспеченности бюджетными сред-

• нами местных бюджетов и обеспечение равных фискальных воз- 
н( и тетей  для предоставления стандартного 

N ровня государственных услуг в соответствии с расходными 
«о шомочиями каждого уровня бюджета.

Порядок и периодичность перечисления бюджетных изъятий 
п* нижестоящих бюджетов в вышестоящий бюджет и бюджетных
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субвенций из вышестоящего бюджета в нижестоящие бюджеты и 
течении года определяются Правительством РК.

Целевыми текущими трансфертами являются официалыи.и 
трансферты, которые передаются из вышестоящего бюджета вин 
жестоящий бюджет в пределах утвержденных сумм для реал и м 
ции отдельных текущих бюджетных программ. Целевые текущие 
трансферты могут предоставляться только на выполнение мери 
приятий государственных, отраслевых и региональных программ, 
а также по ходатайству акимов в течении финансового года только 
на мероприятия, финансируемые из резерва Правительства РК и ли 
местного исполнительного органа.

Целевыми трансфертами на развитие являются официалыи.и 
трансферты, которые передаются из вышестоящего бюджета и 
нижестоящий бюджет в пределах утвержденных сумм для реяли 
зации республиканских или областных инвестиционных проекпж 
или программ.

Дотации -  бюджетные средства, предоставляемые другом\ 
бюджету на безвозмездной и безвозвратной основе для покрьпии 
текущих расходов, при недостаточности собственных доходом и 
других средств бюджетного регулирования.

Субвенции -  бюджетные средства, предоставляемые другому 
бюджету или юридическому лицу на безвозмездной и безвознрщ- 
ной основе для осуществления определенных целевых расходом

Взаимные расчеты -  это операции по передаче средств из ом 
них бюджетов в другие, вызванные изменениями в налоговом и 
бюджетном законодательстве, передачей полномочий по фшын 
сированию тех или иных расходов, неучтенных при утверждении 
бюджетов, а также в связи с возникновением условий для бюджо! 
ной компенсации.

Бюджетные компенсации -  средства, передаваемые из одни 
бюджетов в другие для возмещения выпадающих доходов и ли 
полнительных расходов, вызванных решениями или действиями 
органа власти.
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III V Распределение поступлений и расходов между уровнями-
• III (жетной системы

( >сповной_целью политики разграничения поступлений яв- 
1 ч* Ц'я обеспечение всех уровней государственного управления 
ни I л точными финансовыми средствами для полноценного осу­

ществления возложенных на них функций. Бюджетным кодексом 
н1 |н'делены принципы построения межбюджетных отношений и 

г определены все поступления между уровнями бюджетов. Рас- 
*|||*',мсление доходов между уровнями бюджетов установлено в со- 
пиктствии с разграничением полномочий между уровнями госу- 
I |рг таенного управления.

И основу разграничения доходов между уровнями бюджетной 
не кгмы положены следующие основные принципы: 

стабильность доходов; 
достаточность доходов;
единство форм и методов регулирования доходов; 
эффективность предоставления государственных услуг.

< ущпость государственного регулирования доходов регио- 
м 1 11 ы 1 1 . 1 х бюджетов состоит в распределении поступлений между
■ ррп триальны ми звеньями бюджетной системы РК, гарантиру- 
пнцнх нормативную часть расходов, законодательно закреплен- 
Ш ю за каждым из этих звеньев, и, тем самым, сводящих к миниму- 
| , необходимость дополнительного распределения между ними 

финансовых средств. Это подразумевает, что доходная структура 
I т о н а л ь н о г о  бюджета должна полностью или в значительной 
н'ро контролироваться властями соответствующего уровня, т.е. 

фнрмпроваться преимущественно из местных налогов. Такое рас­
пределение доходных источников необходимо, прежде всего, с 
пиитической точки зрения, поскольку при данном подходе граж- 
' ншм легче понять, что если по их желанию будут произведены 
пннкипительные расходы, то придется ввести дополнительные на- 
ии н пли тарифы, которые будут покрыты конкретно за счет них 

I нмпх или других жителей региона.
Решение проблемы вертикальной сбалансированности бюдже- 

1 и1 1 следует рассматривать с двух позиций. Во-первых, вертикаль­
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ная сбалансированность предполагает разумное распределение II 
законодательное закрепление бюджетных полномочий за (.чип 
ветствующим уровнем власти, т.е. выравнивание финансовых по 
требностей властей соответствующего уровня для оказания чак|" 
пленного за ними набора обязательных государственных усл.м 
Во-вторых, необходимость выравнивания финансовых возмож ­
ностей соответствующих уровней власти путем долевого участи 
разных уровней власти в общенациональных поступлениях при 
распределении налогового потенциала страны.

Соответственно целью вертикального бюджетного выравмшм 
ния является обеспечение финансовой базы для реализации Гнои 
жетных полномочий различных уровней власти, и в первую о ч е ­

редь расходных функций.
Основой механизма вертикального выравнивания является 

с одной стороны, законодательное закрепление за каждым Смол 
жетным уровнем финансирования конкретных сфер деятельное I н 
которые должны соответствовать предметам ведения и полном" 
чиям центра и регионов (территорий), с другой -  разграничен!!» 
бюджетной ответственности между центральными и регион;! и 
ными органами власти и управления.

В настоящее время стихийно сложившаяся децентрализации 
расходных полномочий в бюджетной системе РК достигла иски 
его «естественного» предела. Так, за счет местных бюджетов фи 
нансируется около 70% общих расходов на развитие экономт и 
80% - на образование, 88% - на здравоохранение, 70% - на сопи 
альное обеспечение и т.д.

10.4. Формы бюджетного регулирования местных бюджетом

Местные бюджеты представляют собой часть бюджетной > и 
стемы РК и входят в состав государственного бюджета страшЛ 
Неравномерность распределения доходной базы между регионам!) 
вследствие сильной дифференциации экономического рачиииш 
территорий предопределяет необходимость прведения актинии! 
политики выравнивания бюджетной обеспеченности регионов л ш 
достижения равной доступности населению услуг государеиь и
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• но сектора. В качестве одного из механизмов проведения такой
.....т и к и  используется метод горизонтального бюджетного вы-
I* нишиания надуш у населения по местным бюджетам.

( 'уть данного метода заключается в обеспечении единого стан-
• 1 1 • 1 1 н» 1  о уровня потребления государственных услуг жителями 

1 ш инных регионов и территорий страны посредством приме- 
| ним единых формализованных расчетов распределения финан- 

| иной помощи. При этом основной целью проведения подобной 
ни 1 п гики является обеспечение стабильных в среднесрочной пер-

1 1 1  к шве, законодательно закрепленных доходных источников, 
шн'спочивающих полноценное предоставление каждым уровнем 
и мс 1 н закрепленных за ними государственных услуг.

И целях нивелирования этих недостатков и обеспечения раци- 
шмнпчации государственных расходов в Бюджетном кодексе на- 
•н |\ с дейстующими принципами балансирования между дохода-
1 1 1  и «потребностями» установлена и такая форма регулирования 
к ^бюджетных отношений местных бюджетов, как нормативы 
и про,цел с пи я доходов. Они имеют стабильный характер, опреде- 

ииотоя на основе среднесрочной фискальной политики.
И связи с целесообразностью проведения финансирования из 

нм ьиста того уровня власти, на котором осуществляется опре- 
|' |сппая фунуция, полномочия по обеспечению финансирова- 
им| )той функции и ее непосредственное осуществление законо- 
1 *1 1 <■ Iмю закреплены за одним уровнем власти. Такой подход на 
р* *1 1 По область — район поволяет исключить произвольную пере- 

|нн\ расходных обязательств по уровням управления и тем самым 
и** минуть более благоприятных условий для планирования бюд- 
|-оI т.IX расходов.

•ффективное распределение налогов яывляется исключитель- 
I" ипжпым для достижения как самостоятельности бюджетов, так
I шпччючения высокой собираемости налогов. В связи с этим при 
и роплении доходных источников за уровнями государственного 
приилоиня учитываются следующие критерии их разграничения: 

стабильность поступлений -  за местными уровнями власти 
п рспляются налоги, поступления от которых носят стабильный 
||щи гор и сравнительно мало зависят от экономических спадов 
н| подъемов.
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- экономическая эффективность — за каждым уровнем кл.н ш 
закрепляются налоги, размеры поступлений которых завися! о| 
эффективности работы этого уровня власти;

- равномерность распределения налоговой базы -  чем выше 1 н 
равномерность размещения налоговой базы, тем на более высоким 
уровне вводится соответствующий налог и тем выше предпосылки 
для централизации данных налоговых посткплений;

- социальная справедливость -  налоги, носящие перереаснрелй 
лительный характер, закрепляются-за более высокими уровням! 
бюджетной системы;

- мобильность налоговой базы -  налоги, взимаемые с налогомоИ 
базы, имеющей четкую территориальную привязку и не облаюпмы 
высокой мобильностью, закрепляются за низовыми уровнями и ' > 
сти;

- экспорт налогового бремени -  за местными уровнями ил и щ 
нерационально закреплять налоги, бремя которых ложится не ц | 
население и предприятия данных территорий, а на налогопла ющ 
щиков других территорий, поскольку в таком случае получаем | 
что бюджетными услугами пользуются одни, а финансирую! щ| 
услуги другие, что никак не может способствовать эффективно! щ 
бюджетных расходов;

- бюджетное соответствие сборов и затрат -  налоговые и меня 
лотовые сборы, представляющие плату за услуги, оказанные IМ1 
сударственными органами, поступают в тот бюджет, из которой 
финансируются соответствующие услуги.

В целях обеспечения результативности финансовой поддержи! 
регионов предусмотрено осуществление постепенного перохк | |  
от предоставления межбюджетных трансфертов на «общие м\ <1 
ды» по критерию бюджетной обеспеченности к системе целены* 
и предельно локазизованных трансфертов. Основой для перо\«» > 
на новые принципы предоставления межбюджетных трансфер м>« 
станет предусматриваемая к реализации группировка госудия 
ственных функций по степени приоритетности -  на обязательны! 
основные и дополнительные функции.

Финансирование обязательных функций осуществляется нА 
базе единых по всей стране норм и нормативов в рамках текупш!



Государственный бюджет ■ 201

Ц||' мгиж государственного бюджета, в основном не подлежащих 
|* | псе гмрованию.

Финансирование основных функций осуществляется в рамках 
|| I , щмх программ государственного бюджета, а также программ 
Ь  щи I Ия, направленных на улучшение материально-технической 
■МЫ государственных учреждений, включая новое строительство, 
|| и 1 и нч нормативов сети государственных учреждений социаль- 
Ч"II сферы.

Дополнительные функции как на республиканском уровне,
• н п IкI местном финансируются в рамках бюджетных программ, 
" м1 выполнение таких функций носит временный или разовый 

Ф нсгор. Полнота обеспечения финансированием этой категории 
ф' нмщй будет зависеть от текущего состояния экономики и про-
■ ни ш показателей бюджета.

(I11, Анализ межбюджетных отношений

Межбюджетные отношения регулируются в основном офици- 
и и 1 .1 мп трансфертами и бюджетными кредитами. При определе­

нии форм регулирования межбюджетных отношений учитывает-
п нюговый потенциал каждого из бюджета, результаты оценки 

Ии.! п  ивных бюджетных потребностей регионов, установленные 
И»•(• мы отдельных видов расходов.

• официальные трансферты подразделяются на трансферты об- 
ии 1 и характера, целевые текущие трансферты, целевые транс- 
фи п.! на развитие. Официальными трансфертами общего харак- 
)У|ы являются субвенции и бюджетные изъятия. Официальные 
Ч ик ферты общего характера направлены на горизонтальное 
Рнршшпкание обеспеченности бюджетными средствами местных 
»> I готов и обеспечение равных фискальных возможностей для 
■чН' мое гавления стандартного уровня государственных услуг в со- 

< и гнпи с расходными полномочиями, закрепленными законо- 
|.н, щ.сгвом за каждым уровнем бюджета. Определение объемов 

Мишнньных трансфертов общего характера на трехлетний пери-
1 1 1  и\ изменение через каждые три года производятся на основе 
|у|идпки расчетов официальных трансфертов общего характера.
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Объем официальных трансфертов общего характера он|п 
деляются как разница между прогнозными объемами доходим 
и расходов соответствующего местного бюджета. При преш.| 
шении прогнозного объема доходов над прогнозным объемом 
затрат местного бюджета устанавливаются бюджетные птпи! 
тия из местного бюджета в вышестоящий бюджет,~в протиннпм 
случае устанавливаются субвенции в местный бюджет из выпи 
стоящего бюджета. Прогнозные объемы доходов местных Сжч* 
жетов определяются центральным уполномоченным органом 
осуществляющим бюджетное планирование, по согласован!ни 
с местными исполнительными органами на основе распредели : 
ния доходов между уровнями бюджетов с учетом сложипнп II 
ся базы налогообложения и других факторов экономически! |  
характера.

Прогнозные объемы расходов местных бюджетов рассчнтыпа 
ются с учетом их разделения на текущие бюджетные программы И 
бюджетные программы развития. Расходы по текущим бю дж еты  ( 
программам определяются с учетом установленных норм расход»111 
сложившейся сети бюджетных учреждений и на основе распре п 
ления направлений расходов между уровнями бюджетов, а тп м '| 
с учетом факторов экономического развития на соответствуюнии! 
период, например, индекса потребительских цен, тарифов на усну! 
ги и других. При этом подходы к определению прогнозных парам» 
тров местных бюджетов на предстоящий финансовый год е ж т  -
но уточняются и устанавливаются Республиканской бюджс......
комиссией.

В последние годы прослеживается устойчивая тенденции ри 
ста финансовой помощи регионам из республиканского бюди 1 1 » 
предоставляемой в виде субвенций.

Анализ изменения размеров межбюджетных трансфертон нЯ 
щего характера за последние годы показывает опережающий р*» * 
объемов субвенций по сравнению с размерами бюджетных п и н 
тий (динамика объемов субвенций):

Объемы бюджетных субвенций, передаваемых из реснуО и»* 
канского бюджета в областные бюджеты
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I Установить бюджетные субвенции, передаваемые из респу- 
н миланского бюджета в областные бюджеты, на 2017 год в сумме 
| МК 290 236 тысяч тенге, в том числе:

Акмолинской -  98 876 923 тысяч тенге;
\ы  юбинской -  52 075 219 тысяч тенге;
\лматинской — 149 323 221 тысячи тенге;

Нос I очно-Казахстанской -  154 177 713 тысяч тенге; 
-Камбылской — 148 950 489 тысяч тенге;
(ападно-Казахстанской - 4 7  523 970 тысяч тенге;
I арагандинской -  98 979 375 тысяч тенге;
I ычылординской -  130 493 866 тысяч тенге;
I штанайской -  103 540 487 тысяч тенге;
11аилодарской - 4 3  979 033 тысяч тенге;
( о не ро-Казахстан с кой — 91 616 267 тысяч тенге;
1< 1/Кно-Казахстанской -  368 753 673 тысяч тенге.
2, Установить бюджетные субвенции, передаваемые из респу-

0 ип апского бюджета в областные бюджеты, на 2018 год в сумме
1 ' I 345 504 тысяч тенге, в том числе:

Акмолинской — 104 043 009 тысяч тенге;
\к  I юбинской -  56 275 267 тысяч тенге;
\нмаганской — 156 003 745 тысяч тенге;

11ос точно-Казахстанской -  163 157 610 тысяч тенге; 
Камбылской -  158 021 243 тысяч тенге;
1ападпо-Казахстанской -  50 857 832 тысяч тенге; 
Карагандинской -  103 899 796 тысяч тенге;
I м и.шординской -  137 143 159 тысяч тенге;
Костанайской — 108 989 956 тысяч тенге;
11аилодарской -  46 829 053 тысяч тенге;
| сноро-Казахстанской -  95 748 762 тысяч тенге;
И Ькпо-Казахстанской -  392 376 072 тысяч тенге.
I Установить бюджетные субвенции, передаваемые из респу- 

н мм апского бюджета в областные бюджеты, на 2019 год в сумме
II 148 603 тысяч тенге, в том числе:
Акмолинской — 104 474 017 тысяч тенге;
А к I юбинской — 55 812 434 тысяч тенге;

I А 'Iмитинской -  153 723 098 тысяч тенге;
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Восточно-Казахстанской -  163 954 224 тысяч тенге;
Жамбылской -  161 934 587 тысяч тенге;
Западно-Казахстанской -  51 393 369 тысяч тенге;
Карагандинской — 100 730 628 тысяч тенге;
Кызылординской — 137 165 718 тысяч тенге;
Костанайской -  110 192 744 тысяч тенге;'
Павлодарской -  46 106 965 тысяч тенге;
Северо-Казахстанской -  96 360 248 тысяч тенге;
Южно-Казахстанской -  402 300 571 тысячи тенге.
Составлено автором по данным Министерства финансов 1’К
Как видно из данных, выше представленных, объем субтч! 

ций из республиканского бюджета ежегодно увеличивается. I и 
в 2017 году они составляли 1 488 290 236 тысяч тенге, то в ЛИ" 
году 1 584 148 603 тысяч тенге или возросли на 6,4%. Наибольший 
прирост по объемам субвенций из республиканского бю дж ет 'и 
монстрируют бюджеты Южно-Казахстанской и Жамбылской о0| 
ластей.

Данная информация наглядно свидетельствует устойчин\ш 
тенденцию многократного увеличения объема выделяемых щ | • 
спубликанского бюджета субвенций и рост числа субвенциоши \» 
областей. Другими словами, идет процесс перехода областей и» 
категории «доноров республиканского бюджета» в категорию 
ципиентов республиканского бюджета».

Механизм осуществления целевых инвестиционных трапп|н р 
тов, поступающих в регионы, является недостаточно прозрачны I 
и сопровождается определенными недостатками. Анализ осноснн! 
средств республиканского бюджета, выделяемых местным (нпЛ 
жетам на реализацию инвестиционных проектов, показывает чм| 
процесс их освоения не контролируется со стороны отдельны ' | 
министраторов республиканских бюджетных программ, кочпрм* 
ограничивают свою ответственность перечислением-соотнсн щ »  
ющих средств на счета местных бюджетов.

В результате, данные об исполнении отдельных республш мн 
ских бюджетных программ в полном объеме не соответй Iти*{ 
действительности, так как на местном уровне кассовое иакннЦ 
ние может не доходить и до 50%, что приводит к оседанию с|» и **
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Нм смогах местных бюджетов. Кроме того, утверждение в респу- 
шкапском бюджете целевых трансфертов и целевых инвестици- 

мтм.ч трансфертов в функциональных группах расходов с ука- 
мпюм администраторов бюджетных программ способствовало 

Iн*>11 ному отражению сумм в кассовых расходах республиканско- 
I и II местных бюджетов. Таким образом, имело место искажение 
фактических затрат, направляемых в реальный сектор экономики 
Н I пцпальный блок.

I подует также отметить, что выделенные в анализируемом пе-
I подо нз республиканского бюджета официальные трансферты и
■ |" и I на из резерва Правительства РК в бюджете отдельных реги-

1 м щ составляет от 50% до 70% от объема бюджета.
| принятием и реализацией Государственной программы раз-

.... ни регионов в соответствии с Концепцией развития местного
■моуиравления и региональной экономики, уменьшится число
.....щпоппых регионов, имеющих производственный и природ-

1 нЩ потенциал.
| >днл из важнейших проблем на сегодня в межбюджетных от-

.......пнях -  отсутствие прозрачной и эффективной системы раз-
раничения полномочий между уровнями власти. Интерес к этой 

нрпппсме проявляется не только в научных кругах, но и на выс- 
||н м государственном уровне.

I'походные полномочия для каждого уровня бюджетной системы 
Н‘ а полной мере обоснованы. Существующие процедуры в отно- 
И1| |н н 1 разделения ответственности между центральными и мест- 
|Н I щ исполнительными и представительными органами тормозят 
)|| пн I с развития рыночных отношений экономики. Дублирование 
|| н*’достаточно четкое распределение функций и ответственности, 
к м и ф и чн ы е бюджетные отношения и неясное разделение пол- 

|Н мини! между бюджетами разных уровней создают путаницу с 
И п н зрения взаимодействия разных уровней государственной вла-
II к юформируют стимулы бюджетного управления на различных
II •пнич н прозрачность бюджетных процессов и процедур. Это
Н|.....нм к распространению не профинансированных поручений,
финансовых обязательств, которые перекладываются на местные
||п  I-с ми при отсутствии адекватного финансирования.
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В стране отсутствует комплексный подход к выравниванию 
социально-экономического развития регионов с учетом целсммЦ 
региональных программ. Местные власти не заинтересованы I' 
увеличении налогового потенциала и роста собственных бюд/мч 
ных доходов. Недостаточна нормативная база для обоснования ни 
требностей в бюджетных расходах. Все это не способствует с<жра 
щению дотационное™ местных бюджетов, снижению встречш.ц 
финансовых потоков.

Кроме того, одной из основных проблем в настоящее нремм 
является процесс планирования и формирования местных (по и 
жетов, а также определение оптимального соотношения мс/к ц 
бюджетами разных уровней. Сложившая система распределен но 
налогов и доходов по бюджетам, как показывает практика, в о - н е р  

вых , неравномерно обеспечивает поступление налогов и дохомпй 
в бюджеты всех уровней, во-вторых , не обеспечивает деистни 
принципа единства и самостоятельности.

Попытка проведения серьезной реформации свободного (но а 
жетного планирования постоянно упиралась в жесткую центрами 
зацию всей системы управления. Одним из путей решения при 
блем могло бы стать планирование бюджетов всех уровней упран 
ления на основе относительно стабильных нормативов распре и • 
ления общегосударственных доходов и налогов между звеш.ч н( 
бюджетной системы с одновременным четким разграничением 
закрепленных за ними доходов. Определение путем бюджетной» 
планирования относительно стабильных нормативов позволт I 
создать необходимые предпосылки внедрения на уровне меч и 
ных органов управления механизмов самофинансирования, нр1 | 
котором формирования расходов каждого звена становится н Щ 
посредственную зависимость от поступления зарабатываемы* 
средств. Это закладывает основу самостоятельности бю джета 
являясь основой системы бюджетного разделизма, выстушкч М1

ханизмом, который бы обеспечил практическое претворение .........
принципа в жизнь.

В действующей в настоящее время системе распределения ми 
ходов и расходных полномочий между уровнями бюджетов оП»1 
спечивается более четкое распределение доходных источник и
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| | ) Н у  республиканскими и местными бюджетами и разграниче- 
ин направлений их использования.

И то же время анализ ситуации в системе межбюджетных от- 
|и мм* 1 1 П1 1  показывает, что система межбюджетных отношений в 
I I ычстане имеет и другие недостатки, вот некоторые из них:

отсутствие в распоряжении сельских акимов бюджетных 
щцчцтн;

изменение прогнозных параметров местных бюджетов мест- 
" | ми исполнительными органами в одностороннем порядке;

I I ремление местных исполнительных органов к занижению 
«И* одной базы при согласовании прогнозных параметров; 

рост административных расходов и др.
' К повпые дискуссии в последние годы сосредоточены на упо- 

||ц (имении межбюджетных отношений между республиканским 
I-котом и бюджетом областей и в меньшей степени на уровне

■ ми I пых и нижестоящих бюджетов (бюджетов районов и горо- 
нш) ’)то, конечно, не обеспечивает комплексного подхода к ре- 
1 В ппю проблемы.

1 1 . 1  современном этапе развития страны, исходя из необходи- 
ии 1 П дальнейшего повышения эффективности государственного 
правления, приоритетными становятся вопросы более четкого 

| 1 н и раничения функций между всеми уровнями власти, переноса 
и шра проведения реформ на нижние уровни местного государ- 

I ионного управления.
Распределение функций между областным, районным (город- 

| мм) н сельским уровнями власти на сегодняшний день предо- 
пшено областному уровню и зачастую принимает централизо- 

Мнмную схему управления. То есть переданные из центра полномо- 
•н*| остались на областном уровне, что не в полной мере соответ- 
ц |\с | идеологии проводимых реформ.

Районный, городской и сельский уровни власти должны стать 
№> юо самостоятельными и ответственными в решении задач мест- 
ти  н значения, их права, обязанности и ответственность должны 
" т .  четко урегулированы на уровне законодательных актов. В 

I пн М1 с этим завершение административно-бюджетной реформы 
1 м |чстоя важнейшим условием дальнейшего поступательного и 
*| шйчивого развития государства.
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Отнесение тех или иных функций к тому или иному уровню I н< 
сударственного управления должно осуществляться на основе нм| 
стоянного функционального анализа. Выполнение государе мни 
ных функций должно быть максимально приближено к населений 
с целью обеспечения эффективности использования трудоны\ || 
материальных ресурсов государства и прозрачности исполнимы 
ния бюджетных средств.

Совершенствование системы межбюджетных отношепш'1 ни 
правляется на достижение баланса интересов центра и регионом 
повышение заинтересованности нижестоящих уровней госушф! 
ственного управления в экономическом развитии регионов п от 
спечение стабильности поступлений местные бюджеты.

Вместе с тем. необходимость адаптации к быстроизменяюиш I 
ся социально-экономическим условиям и новым функциональны I 
потребностям, также требует дальнейшего совершенствована* 
системы государственного управления, правовых и финаисомы! 
основ ее функционирования.

Целью реформирования межбюджетных отношений в Каи 
стане должен выступить не кардинальный пересмотр всем I III 
стемы перераспределения расходных и доходных полномочна 
которые закреплены в Бюджетном кодексе Республики Каи 
стан. При определенных условиях существующее распределен но 
обязательств может быть сохранено, реформирование же дои,и 
но быть направлено на достижение оптимального соответепш» 
уровня расходов их финансированию. Это позволит впоследспмц| 
сконцентрировать внимание на увеличение эффективности с о т !  
купных расходов бюджетной системы и повышении качества Н1( 
администрирования. Что касается разграничения доходов вну И'И 
бюджетной системы, то в мировой практике известны нескопын 
способов:

- четкое разграничение конкретных видов налогов по уроним I 
государственного управления, в результате все налоговые плаца 
жи подразделяются на общегосударственные и местные;

- разделение (квотирование) доходных поступлений от надо....
путем закрепления за каждым уровнем управления конкрепюН 
доли налогов в пределах единой ставки налогооблож ения;
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установление местных надбавок к общегосударственным и 
и Iним налогам.

(н п (арубежный опыт формирования межбюджетных 
Ц| ношений

1 к ионными целями формирования системы межбюджетных от- 
Мнт пип в республике должны выступать финансовая самодоста- 
|| мин п. регионов; снижение количества субвенциарных регио- 

’Иги, сокращение встречных финансовых потоков между уровнями 
Ин омтов; обеспечение максимально возможного выравнивания 
»I мин социально-экономического развития территорий; гаран- 
мщшшпие всем гражданам, независимо от места их проживания, 
шипмума бюджетной обеспеченности.

' I П1 начала необходимо изучить практику других стран при 
|н• |*мпровании модели отношений между бюджетами разных 
крикнем.

Международный опыт показывает, что существующие модели 
ч /мноджегных отношений можно условно подразделить на 3 ос- 

Мпнпых типа:
китайская модель; 
американская модель;

• I срманская модель.
И Китае налоги собираются региональными властями, центр 

щюцеляет (частично по установленным методикам, но в основ- 
Ц| I но договоренности), сколько средств оставить региону. Прак- 
пн нстся перечисление налоговых платежей в центральный бюд-
■ и  И дела провинций центр не вмешивается. Однако те, кто не 
щшнляется с налоговой «данью», могут лишиться должности и 
М'|>с Мыть исключенными из партии.

11опятно, что жизнеспособность такой модели возможна толь-
и партийно-административном государстве. Эффективность

II1 шика, поскольку отсутствует система стимулов к увеличению 
инодов и рационализации расходов, происходит рост нагрузки 

и I шоджет самого высокого уровня, что рано или поздно приве- 
н I к краху. Принципы социальной справедливости, несмотря на
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провозглашаемые лозунги, не могут быть обеспечены, поскош и  
средства распределяются командным методом.

Можно предположить, что модель Китайской Республики пи 
вместима с экономическим ростом в наиболее развитых или жщ) 
чивших определенные привилегии регионах. Однако здесь он \ I 
ствуют стимулы для рационального использования бю дж еты
средств, процветает коррупция, сращивание государствен....и
аппарата с бизнесом, происходит «торговля» бюджетными рсч у|и 
сами. Принципы социальной справедливости также не обеспоЧИ 
ваются, поскольку перераспределение между провинциями мсшм 
чнтельное.

Развитие данной модели вряд ли возможно, она непригодна а и 
внедрения и поэтому представляет интерес разве что для сигни I 
листов узкого профиля с целью констатации исторических фак тн

В США наблюдается классический бюджетный федерашпм 
Федерация, штаты и муниципалитеты имеют собственные «ИЯ 
пересекающиеся» налоги и даже автономные налоговые сл\ I 
бы. Отчислений от федеральных налогов в бюджеты штатом ж I
Абсолютная самостоятельность штатов в части формйрож.....
доходных статей бюджетов такова: можно повышать ставки, мин 
дить новые виды налогов или выпускать облигации. Единствеппм 
условие - нельзя просить средства из центра. Финансовая помощ! 
распределяется в основном в виде целевых субвенций, цели на ки 
торые определяются, исходя из общенациональных приоритет»

Самая высокая экономическая эффективность. Социалмым 
справедливость выше, чем в предыдущих двух моделях, но нпжб 
чем в последующих. Объем перераспределения финансовых |и 
сурсов относительно невелик, межрегиональные контрасты ни 
вольно значительны. Выход один - разработка общефедералкпы 
социальных программ и обеспечение мобильности населения.

Бюджетная система США состоит из федерального бюджоти 
бюджетов штатов и бюджетов муниципалитетов. В настоящв 
время насчитывается 50 штатов и около 83000 муниципалыиI 
образований, причем для США характерно наличие муниципал! 
ных органов власти с ограниченной (по сравнению с остальпы Щ 
муниципалитетами) сферой ответственности, т.е. школьных ок|>>



Государственный бюджет ■ 211 
^ = = ^ дии=д„ . ...... ........................................... = = = = = = ...............=

И....... (Нзйчсй) и районов специального обслуживания (зрес 1 а 1

К и г (Их1пс1з). В США органы власти на уровне ш татов и муни- 
«I ишнитетов традиционно несут ответственность за обеспечение 
и — 1ГПНЯ основными государственными услугами: начальное и 
1 |н -ик‘о образование, местная полиция и пожарная охрана, муни- 
шшшп.пый транспорт, общ ественны е работы и социальное обе- 
I |и 'Н'ппс, а также высшее образование на уровне штата.

Ни (федеральном правительстве леж ит обязанность финансиро-
....... национальной обороны и систем государственного социаль-

|||н  и обеспечения.
Конституция США наделяет собственными налоговыми пол- 

Мн нитями только федеральное и региональные правительства, в 
с  п| н'мя как органы власти муниципалитетов получают права по 

отоплению и сбору налогов в результате их делегирования ор- 
I пн им п власти штатов.

| М лпчнтельной чертой налоговой системы США является то, 
мп и бюджет каждого уровня зачисляются поступления только 
и налогов, права по установлению и администрированию кото- 
Н 1 , принадлежат правительству этого уровня.

Мсжбюджетное выравнивание в США представлено сложной 
Н1 I смой бюджетных грантов, выделяемых бюджетам различ­

ны N уровней. При этом зависимость бюджетов субнационально-
• ф овпя от федеральных трансфертов достаточно сильна: так, в 

'НПО году средства федерального трансферта составляли в сред-
I I К,9% к расходам консолидированных бюджетов штатов.
II го же время, доля финансовой помощи со стороны региональ­

ны ч бюджетов в расходах местных бюджетов составляла за тот же
|||юд 43.4%. В Соединенных Штатах бюджетам нижестоящего 

|н 1 цпя предоставляется как целевая условная, так и безусловная 
фшшнсовая помощь. Основным видом безусловной финансовой 
шпдержки является программа межбюджетного доходного вы- 

иншвания, основанная на выделении трансфертов, рассчитанных 
ни шконодательно утвержденной формуле, учитывающей расход­
ный потребности и фискальный потенциал. [15, с.24]

I! настоящее время федеральный бюджет не оказывает нецеле-
• ||| финансовой помощи бюджетам нижестоящего уровня, хотя
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безусловная финансовая поддержка местным бюджетам со с три 
ны бюджетов штатов широко используется.

Целевая финансовая помощь предоставляется в виде [р а и т !  
двух типов.

Первый тип - блок-гранты - выделяется на финансирование /ц| 
статочно широкого спектра расходных статей при установлсшШ 
ограничений на перераспределение средств между этими ста и,и 
ми. Существуют блок-гранты на здравоохранение, социалыш# 
обеспечение, а также на финансирование других расходных гр\ нм

Вторым видом целевой финансовой помощи бюджетам шьн 
стоящего уровня являются так называемые категорийные гршнм 
(са1е§опса1 сгаШз). в рамках которых выделяются средства па фи 
нансирование отдельной расходной программы. На фёдерадммч 
уровне используется несколько видов таких грантов.

В США не существует законодательной нормы, определяют» II 
что федеральный бюджет должен быть сведен без дефицита, и »|>* I 
деральное правительство вправе привлекать заемные финапснны! 
ресурсы для финансирования дефицита федерального бюдл» I ■ 
В противоположность федеральному бюджету, законодатели I ни 
штатов в большинстве случаев требует бездефицитности репи 
нальных и местных бюджетов по текущим расходам, вслед» мш! 
чего администрация штатов и муниципалитетов имеют право мри 
влеЕсать средства на долгосрочной основе с целью финансирин.ннн 
только капитальных расходов, таких как, например, строители >»»*! 
образовательных учреждений и финансирование общестисииы! 
работ, а также на краткосрочной основе для покрытия каспинм  
разрыва в исполнении бюджета. Положения, регулирующие пп|Щ 
док заимствований, содержатся в конституциях и законах шнмД
и, как правило, сильно варьируют в зависимости от конкрепии 
штата. Основным способом государственных и муниципаныиЯ 
заимствований в США является эмиссия облигаций штатом и I » 
ниципальных облигаций, обращающихся без ограничений, М|»|| 
этом, процентный доход, полученный по этим ценным бумш »»» 
не облагается федеральным подоходным налогом. [15, с.2(>|

Важным признаком бюджетной системы США являетои II 
что федеральное правительство не несет ответственности пи нЯ
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ш |м оумагам, выпущенным органами власти нижестоящего уров- 
1 н И га кой ситуации инвесторы опираются на рейтинги частных 

| и I ств, которые, в конечном счете, и определяют цену заимство- 
ншшй бюджетов штатов и муниципалитетов на открытом рынке.

Цлпиая модель интересна с точки зрения изучения бюджетных
......едур и технологий, возможна адаптация отдельных элемен-

|)>п по в целом для Казахстана непригодна вследствие различий 
и I фойстве государственного аппарата и отсутствия многих ис- 
Д| 1 Нм.ч условий, в частности, гражданского общества.

Сочетание принципов экономической эффективности и соци- 
1/п.пой справедливости близко к оптимальному. Многие элементы
I  ни I рпивание ставок, схемы выравнивания) могут быть адаптиро- 
»и1 1 1 1  к казахстанским условиям, однако прямое копирование мо-
■ ш шкже невозможно.

I орманская модель основана на идеологии «кооперативного», 
К ни «конкурентного», как в предыдущих двух моделях, федера- 
щ мл, бюджетная система базируется на «общих» налогах, посту-
I I  и ним от которых распределяются между всеми ее уровнями. При

> 'М осуществляется их частичное перераспределение, т.е. имеет
• ’ ю дифференциация нормативов отчислений. Цель такого пе-

....... . проделения - сокращение разрыва между землями-донорами
| 1  и млями-реципиентами. Прямая финансовая помощь из выше- 

Iнищих бюджетов относительно невелика, вместе с тем развита 
•чI н» | пка многочисленных и весьма крупных федеральных и со- 
!•* I 1 пых программ регионального развития. Расходные полномо- 
41 * рлепределены в соответствии с принципами «классического» 
|\| < н е т о г о  федерализма.

Мри оказании социальных услуг, государственные органы ис- 
<• ни не из минимальных социальных стандартов, а из принципа 
и I печения равного уровня жизни для всех жителей страны. Тем
I Менее, ФРГ остается федерацией, состоящей из 16 субъектов - 

к " н. п также муниципальных образований. В. сфере компетенции 
|' I' р.| м.пых органов власти ФРГ находятся оборона, международ- 

| | " |  0 1  ношения, вопросы гражданства, эмиграции и иммиграции, 
|к н.чиня политика, финансирование и регулирование федерально- 
| 1  ||| ||н порта, почтовых и телекоммуникационных услуг.
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Полномочия органов власти земель распространяются на |нч 
лирование вопросов культуры, образования, юстиции и пранони
рядка, здравоохранения, а также региональной экономически!..... *
л и т и к и .  В ведении муниципальных органов власти находятся ком 
мунальные услуги, местные учреждения здравоохранения, снор|У 
строительство жилья, дорог, школ. Вместе с тем, объем коммсичм 
ции органов власти различных уровней не всегда совпадает с и* 
расходными полномочиями. Расходы в области социальной мини 
тики и строительства объектов инфраструктуры, осуществляю и « 
бюджетами всех уровней. Также существует тенденция передни! 
расходных полномочий на нижний уровень бюджетной системы] 
в настоящее время из муниципальных бюджетов финансируем! 
около двух третей всех государственных капитальных затрат, мри 
чем большая часть полномочий по их финансированию перемни 
бюджетами вышестоящего уровня.

Право органов власти различного уровня устанавливать тс н т  
иные налоги, а также распределение налоговых поступлений м< >1. 
ду уровнями бюджетной системы закреплено в конституции и щ 
может быть изменено иначе как через поправки к ней.

Поступления от всех основных налогов ФРГ подлежат расмр« 
делению между бюджетами различного уровня. Так, поступлении 
подоходного налога с физических лиц распределяются ранными 
долями между федеральным и региональными бюджетами О 
42.5%), а остаток (15%) зачисляется в доходы местных бю,цж| 
тов. Поступления налога на прибыль корпораций делятся поринН 
между федеральным бюджетом и бюджетами земель, 80% н т  I 
плений налога с малого бизнеса зачисляются в доходы мупннн 
пальных бюджетов, 15% - в бюджеты земель и 5% - в федерал!.ИМ 
бюджет. Поступления налога на добавленную стоимость расщ 
деляются практически поровну между федеральным бюджетом 
бюджетами земель (50.5% - в федеральный бюджет, 49.5% - в (и 
жеты земель). Следует отметить, что в совокупности указан и 
налоги составляют около 70% налоговых поступлений консоли 
рованного бюджета ФРГ. В ФРГ налог на добавленную стомм<н 
играет роль регулирующего налога, так как в случае перераенре ! 
ления расходных полномочий подлежат изменецию, прежде ш с!
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■ !и федерального и региональных бюджетов в общих поступле- 
. . НДС.

Имеете с тем, распределение налоговых поступлений между 
ш м атами различных уровней не совпадает с распределением
I ш к тиенности в области сбора налогов и платежей. Так, консти- 

Н пин ФРГ определяет, что в ведении федерального правительства 
н | мчится вопросы администрирования таможенных пошлин, фи- 
н I п.пых монополий, акцизных платежей, регламентируемых фе-

II  н.ным законодательством (включая НДС на импорт), а также 
п | мн ой, введенных директивами ЕС.

Полномочия по администрированию всех остальных налогов
• и ргплены за органами власти земель, причем в случае зачис-
■ пни поступлений этих налогов в федеральный бюджет власти

ииы 'ктов федерации являются агентами федерального правитель- 
1 и.I I! случае же зачисления налоговых поступлений в муници- 
I н.мыс бюджеты, обычной практикой является полная или ча- 
ппшая передача полномочий по их администрированию органам 

(н и щ  муниципалитетов.
’ ГI> 1 германской бюджетной системы характерна трехступенча-

I и епстема межбюджетного выравнивания.
Но первых, осуществляется доходное выравнивание через по-

.......опия НДС в бюджеты субъектов федерации: 25% от доли
Ию матов земель в общих поступлениях НДС распределяется 
|. пну всеми землями, при этом 25% указанной суммы направля- 

м I на поддержку земель с низким налоговым потенциалом (сум- 
•|| фппсфертов рассчитываются в соответствии со специальной 

фир I \ . 1 1 о и), а оставшиеся 75% распределяются пропорционально 
>н юппости населения.

IIгорой вид межбюджетного выравнивания заключается в пе- 
||| |Ч 1 пределении бюджетных ресурсов между бюджетами земель 
| |  I имешательства со стороны федерального правительства. В ка-
• I но критерия для определения получателей трансферта рассчи- 

Пш имея региональный фискальный потенциал, который является
и н т и  налоговых доходов регионального бюджета с корректи- 

щ .Iм1 1  па предоставляемые налоговые льготы и объем налоговых 
В^пЧов местных бюджетов, скорректированных, в свою очередь,
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на плотность населения, степень урбанизации и т.д. Также онро/ц • 
ляется норматив выравнивания для данного субъекта федерации 
который рассчитывается как произведение среднего фискалыим! 
потенциала для всех земель и численности населения данной нм* 
ли. Затем каждому реципиенту финансовой помощи выдел яош  
трансферт с таким расчетом, чтобы его фискальный потешим I 
с учетом выравнивания составлял не менее 95% от среднего фн 
скального потенциала. При этом финансовая поддержка осуши 1 

вляется за счет региональных бюджетов земель-доноров. Обычаи 
сумма трансферта составляет 6 6 .6 % от суммы превышения ср» I 
него фискального потенциала в регионе-доноре.

Третьим видом финансовой поддержки регионов в ФРГ явлмни* 
ся прямые федеральные гранты некоторым территориям. При нив 
различаются трансферты территориям с низким уровнем бюд-м I 
ных доходов, а также территориям с высоким уровнем бю дж ет! I 
доходов в качестве компенсации за высокий объем выравнивай» 
щих платежей в пользу восточных земель, трансферты на осины# 
нужды некоторым землям, трансферты на погашение задолжсшн» 
сти региональными бюджетами, трансферты бюджетам восточны 
земель для стимулирования инвестиций и экономического рост

Начиная с 1995 года, восточные земли были полностью ми» 
тегрированы в федеральную систему горизонтального межЬю ц 
жетного выравнивания. Сложившаяся в ФРГ бюджетная сиси 
предполагает, что внутри каждого субъекта федерации сущес I му! 
ет собственная методика перераспределения ресурсов между »ми 
жетами муниципальных образований. Обычно при составят ни 
таких методик органы власти земель исходят в первую очередь ш 
расходных потребностей муниципалитетов, принимая во мним I 
ние структуру региональной экономики.

Бюджеты различных уровней Федеративной Республики I ■ г 
мания вправе привлекать заемные средства для финансироишиШ 
дефицита, но при этом существуют достаточно жесткие ограним» 
ния на объем привлекаемых ресурсов, установленные М аастриД  
ским договором.

Подобные ограничения содержатся и в нормативных аь I |( 
земель по вопросам привлечения их органами власти заемны!



. -?Ш!

I" н I и. Для государственных и муниципальных заимствований в 
ФИ характерны следующие формы привлечения заемных средств: 
У| тнженность федерального бюджета оформлена практически 
Ни шосгью в облигации, а большая часть бюджетов земель и почти 
№ ■ пюджеты муниципальных образований привлекают финансо-

> I' 1 ресурсы в форме банковских кредитов, вследствие чего в ФРГ 
Ми \ нтвует рынок муниципальных облигаций.

I . I к и м образом, регулирование привлечения кредитов прави- 
ь па I вами местного уровня сталкивается с определенными труд-
....шми: во-первых, в связи с отсутствием рынка ссудных капи-
• к-и>н для муниципальных бюджетов, сложно контролировать со- 
мничтвие цены заимствований рыночным ставкам, а, во-вторых, 

И! и. 1 я предотвратить получение кредитов от местных сберега- 
)| и.пых банков, учрежденных муниципальными органами власти.

Проведенный обзор бюджетных систем и систем межбюджет-
....о выравнивания стран с федеративным и унитарным государ-

I ценным устройством позволяет сделать следующие выводы.
| К обенность бюджетных систем федеративных государств со- 

...|ц прежде всего, в гораздо большей самостоятельности орга- 
М.Ц! нмасти субъектов федерации, то есть второго после централь- 
(||н>I правительства уровня власти в стране, в области установле- 

ни налоговых ставок и введения новых налогов, распределения 
(1 |и чодпых полномочий и распоряжения средствами собственных 
(1 |п (жетов.

И странах с федеративным устройством расходные обязатель­
ны бюджетов субъектов Федерации гораздо шире, чем у бюд-

п т  аналогичного уровня в унитарных государствах. Для уни- 
Ч'|Ц.|х государств характерно единообразие налогов, платежей и 

■-<>> I летного процесса на всей территории страны, а в федератив-
<1 1 .1 . государствах указанные параметры могут отличаться друг от
•1 <\ I а и разных субъектах федерации в зависимости от региональ- 

*|ц| о законодательства.
Проведенный анализ показывает, что теоретически бюджеты 

нн кпих уровней в унитарных государствах являются промежу- 
•нчиыми фондами по распределению ресурсов центрального пра- 
•Н1 п.ства и аккумуляции тех ресурсов, осуществлять админи­
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стрирование которых на данном уровне представляется наиболее 
эффективным.

В странах с федеративным государственным устройспнЩ 
бюджет каждого уровня является самостоятельным фондом ф ||| 
нансовых ресурсов, мобилизующим и распределяющим свои I<|(Н 
ственные финансовые ресурсы. При этом бюджеты различном! 
уровня связаны между собой системой межбюджетных отними 
ний, построенной согласно федеральному законодательству При 
веденный тезис находит подтверждение хотя бы в том факте, ч и п !  
унитарных государствах, в противоположность федерациям, !(бм 
тральное правительство несет ответственность по задолженмо* Щ 
бюджетов нижестоящих уровней, а также устанавливает ограни 
чения на объем и сроки заимствований.

Кроме того, для унитарных государств характерна н ы п ч т  
(более 50%) доля средств центрального бюджета в доходах (мол 
жетов нижестоящего уровня. Обзор бюджетных систем помни 
что роль и сфера ответственности муниципальных органон тип щ 
и их бюджетов примерно одинаковы в государствах с разлпчмыЦ 
устройством. Практически во всех случаях органы власти м ч М  
ципалитетов несут обязательства по финансированию расмнш И  
статей исключительно местного значения, в доходы этих (но I 
тов зачисляются налоги на имущество и местные лицензпопш н || 
регистрационные сборы, а доходная база бюджетов нижнего р » 
ня, как правило, сильно зависит от средств вышестоящих ию I и#; 
тов. Вместе с тем, нельзя сказать, что принцип государепкчшЯ 
устройства полностью определяет распределение прав и оби пмиН 
стей между уровнями бюджетной системы.

Принцип социальной справедливости обеспечивается но ( 
счет некоторого ущерба экономической эффективности. I ЬннюЯ 
что Казахстан, пытаясь стать финансовым центром сам оа он и ■ 
ного значения, не будет копировать ни одну из предстань ннй 
моделей. Все множество возможных решений сводится к он |Я  
ленному сочетанию тех или иных элементов разных моден и I' 
зультатом может стать либо нежизнеспособная компиляции I 
принципиально новая модель межбюджетных отношений,

Разумеется, чтобы построить модель межбюджетных о мни



: И Ш'ИНЯЯИ—

Государственный бюджет ■ 219

"иг т-обходимо выполнить ряд последовательных шагов: рас- 
Iп н-нить ответственность за расходы, закрепить доходы между 

1 Й< миI> 1 ми бюджетов, обеспечивая при этом выравнивание уровня 
•ки I пя территорий. Согласно теории, только после того, как рас- 

шюлспа ответственность за расходы и стал известен их общий 
м м на каждом уровне власти, следует приступать к решению 

инщосов о закреплении и перераспределении доходов между эти- 
*•! роппями. Реализация важнейшего принципа бюджетного раз- 

(п 1 ма состоит в том, что каждый уровень власти должен распо­
р и  г достаточными полномочиями из собственных источников

..... |н 1 папсирования расходных обязательств. Делегированные за-
1 -М1 могут финансироваться путем предоставления трансфертов
1 1  нижестоящего бюджета.

1 нким образом, на местный уровень могут быть переданы 
н, | 0 1  ю функции, реализация которых требует осуществления 

| 1 Ю( родственно местными государственными органами власт- 
и полномочий в части определения методов, форм и размеров 
ж ни,пых выплат и т.п.
1 » 1 (1 . 1  г стран с развитыми рыночными отношениями показыва- 

| но расходы, связанные с социальной стабилизацией (выплата 
шчных социальных пособий), и расходы, влияющие на распре- 

н иие доходов населения (на социальную защиту), обычно явля- 
|ц " функциями центрального правительства. Расходы тех видов 

1 1 1 я которых особую важность представляет эффективное 
Ш* 1 ппо ресурсов, лучше всего передавать на разные уровни вла- 
н н шиисимости от расширения области применения (распро- 

||Ц|Не|||Ц|).
1 'ш и,пая же структура распределения расходных функций за- 

"I огромного числа регионально опосредованных факторов,
■  нму каждая страна стремится найти собственную модель и 
Мни>|{|ц, свой подход к распределению расходных функций по 
г|ии1 нм иласти.
Кр и к'ило финансирование социальных услуг, приносящих кол- 
рпниую  пользу, осуществляется из средств бюджетов различ- 

\р |||1П о й  пропорционально реальному объему финансовых 
ИтМп'шп местных и центральных уровней государственной
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власти. Однако на практике строгое разделение объемов фитин и 
рования между местными и центральными уровнями власти мин! 
сит от масштабов, переданных на места функций и полномочии |{ 
их государственной значимости, а также размеров и устойчишм > и 
базы налогообложения. При этом необходимо учитывать т  р и. 
номерность экономического развития различных территории и 
ных единиц. Достижение самодостаточности на местном уриПН 
возможно лишь в том случае, когда местная администрация пкичц 
полномочия по регулированию налогообложения. В протшннЯ 
случае ей приходится рассчитывать на выделение субсидий П)|Я 
субвенций.

Такой подход вполне оправдывает себя. Местные бюджЬы III 
должны быть зависимыми от доходов, поступающих из бю дж етв 
вышестоящих уровней для финансирования расходов на соции н 
ные нужды населения. Подчеркнем, что на сегодняшний деш. 1 Н I 
достаточных данных, которые бы подтвердили абсолютное и|н * 
имущество финансирования за счет поступлений от местных ш 
логов по сравнению с традиционно применяемым методом трши 
фертов из республиканского бюджета.

Передача полномочий по сбору и распоряжению налогами "I 
местах позволит местным исполнительным органам самостоятв|||» 
но определять требования к уровню оказания социальных уснуя 
однако это должно происходить в рамках установленных 1 1 ри1 1 И 
тельством страны минимальных социальных стандартов для I I 
ждой отдельно взятой заданной территории.

Осуществление передачи не обеспеченных доходами рас мчи 
ных полномочий местным бюджетам, в том числе связанны'» * 
обеспечением населения социальными услугами, также, как и тчм 
правданное изъятие части их доходов в республиканский бюлж» 
лишь на определенное время скрывает либо сглаживает проблем ! 1  

связанные с финансовой и социальной стабилизацией нашего ш | 
щества, но не решает их. В целях же сглаживания экономическим! 
развития разных регионов выравнивание должно происходи I и и • 
тем реализации принципа справедливого распределения доходов 
исходя из недопустимости явных различий в уровне жизни жим 
лей разных областей.

%  "
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И мировой практике выработано несколько основных подходов 
||м 1 4 1 /чету нормативных расходов в целях распределения финан- 

...... помощи бюджетам нижестоящего уровня.
I Доведение анализа факторов, оказывающих влияние на стои- 

I I " 1 1 . бюджетных услуг, на основе которого определяется их вли- 
N1 1 1 1 *' на указанную стоимость и оценка расходных нормативов.

Проведение оценки относительной стоимости оказания госу- 
1 п|н шейных услуг путем выявления фактической доли в целевом 
||| шефсрте на соответствующий вид расходов бюджета.

| к'уществление расчетов расходных потребностей регионов на 
и* пине среднедушевых показателей по стране, однако, этот метод 
|н применим в странах с наличием существенных межрегиональ-

1 1 , различий в стоимости оказания государственных услуг.
Выявление расходных потребностей местных бюджетов, на 

|и ноне фактически произведенных бюджетных расходов. В то же 
с  ми данный метод может быть реализован только в случае до- 
пии'рпости и реальности отражения показателями фактических 

Вн чодов местных бюджетов их расходных потребностей.
I осударства с унитарным устройством чаще всего применяют 

ни сему оценки расходных потребностей региональных образова- 
п||| где на основе регрессионного анализа рассчитывается функ- 

иин удельных расходов местных бюджетов от различных социаль-
...... мшомических факторов. Значения некоторых коэффициентов
1 'н > чптываются на основе экспертных оценок, получаемых после 

|н ультаций с местными властями. Данная система позволяет 
Iчии,тать практически все существующие бюджетные услуги и 
и*' почать в анализ широкий спектр факторов, влияющих на реги- 

1 м нн.мые различия, в т.ч. стоимостные. Она позволяет добиться 
г (м пчески полного бюджетного выравнивания регионов благо- 

' 1 |н| тому, что обеспечиваются практически равные затраты в ре- 
н" 1 1 Iх с равными условиями. Однако для проведения успешных 

Й|н че тов требуется достаточно большой объем статистической ин- 
! ицмации, что усложняет применение данной системы.

И течение последних десятилетий во многих государствах на- 
ржщается тенденция к передаче многих расходных и, в меньшей 

н'меми, доходных полномочий местным уровням государствен­



222 ■ Государственный бюджет

ного управления. Существование такой тенденции является он и 
ствием эволюции взглядов на политическое устройство госу.мнм 
ственной власти в сторону повышения уровня представители пи| 
населения в принятии политических решений и приближения I 
личества, качества и структуры государственных услуг к про пни 
чтениям их получателей.

В связи с этим, исходя из приведенных выше принципом рм • 
пределения расходных полномочий между уровнями гоп мг 
ственной власти, можно сделать вывод, что с точки зрения мпнр>> 
экономического контроля за состоянием расходов государе пн и 
ного бюджета большее значение имеет не способ распределений 
расходных полномочий, а контролирование общего уровня и м  
дарственных расходов.

Рассмотренная бюджетная практика разных стран показишм I 
что ни одной из них не удавалось обспечить разграничение ю 
ходов между звеньями бюджетной системы каким-то одним < 1 НН 
собом; всегда применялась их комбинация. Поэтому в усложни 
Казахстана практика других стран в части построения мо.1 < н{ 
межбюджетных отношений должна быть адаптирована с учо|м« 
сложившейся экономической ситуации и национального замши 
дательства.



Государственный бюджет ■ 223

! IЛ НА 11.

О рганизация бю дж етного процесса

/ /. /. Составление, рассмотрение, утверждение, исполнение 
бюджетов;

11.2. Составление, рассмотрение и утверждение местных бюд­
жетов;

11.3. Основы организации бюджетного процесса;
11.4. Исполнение республиканского бюджета за 2018 год.

III ,  ("оставление, рассмотрение, утверж дение, исполнение  
*мп (же гов _ _

бюджетный процесс (бюджетная процедура) - это регламен- 
и 1 |нжанная деятельность органов власти и управления по состав- 

пню, рассмотрению, утверждению, контролю за исполнением 
н \ I нсрждению отчетов об исполнении бюджетов. Бюджетный 
процесс в Казахстане определяется Законом РК «О бюджетной си- 

м'мс», ежегодным Законом РК «О республиканском бюджете», 
.... . законами республики, а также решениями органов испол­
ин н\ньпой власти.

( Оставление, исполнение бюджетов, составление отчетов об 
1 * 1 полпенни бюджетов являются функциями органов исполни-
■ п.поИ власти, рассмотрение, утверждение - функции парламента 
н кч'тпых маслихатов; контроль за исполнением бюджетов вы- 
1 И1 ППЯ1 0 Т обе ветви власти.

Для разработки проекта республиканского бюджета Президент 
1 ' 1  образует бюджетную комиссию, которая на основе параметров 
ин дикативного плана социально-экономического развития страны 
формирует и вносит на утверждение правительства важнейшие 
ом | нжегные показатели:

объемы поступлений в республиканский бюджет, бюджеты
1 * 1 ми лей , городов Астаны и Алматы, финансовые фонды (бюдже-
Н. 1 1  специальных зон;

- лимиты расходов и кредитования республиканского бюдже- 
' I но функциональным группам и администраторами бюджетных 
программ;
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- размер дефицита (профицита) республиканского бю дж ет
- совокупный лимит заимствования местными исполнительны 

ми органами власти; Администраторы республиканских бю/ры и  
ных программ в пределах лимитов вносят в министерство фпппн 
сов РК свои бюджетные программы.

Для формирования республиканского бюджета на предсти 
щий финансовый год государственные учреждения админиирп 
торы республиканских бюджетных программ составляют и щн I 
ставляют в данное министерство бюджетные заявки с обоснопипи 
ями и расчетами в сроки устанавливаемыми Правительством 1'1 
согласно лимитам расходов, определяемым бюджетной компсенп! 
по формированию процесса республиканского бюджета на прг и 
стоящий год.

Бюджетная комиссия определяет перечень программ, не и\н 
дящих в лимит расходов республиканского бюджета, по фупмпи 
онапьным группам и администраторам программ. Приказом Мм 
нистерства финансов РК устанавливаются «Правила о порти с
составления и представления бюджетной заявки на предстоя......
финансовый год с обоснованиями и расчетами».

Государственные учреждения администраторы программ ире I 
ставляют в министерство финансов РК бюджетную заявку н | 
предстоящий финансовый год с обоснованиями и расчетами»,

Государственные учреждения администраторы программ прг I 
ставляют в Министерство финансов РК бюджетную заявку нЦ 
предстоящий финансовый год по Форме БЗ-1. В бюджетную мш 
явку включаются все программы, предлагаемые для фпнаиеири 
вания из республиканского бюджета в предстоящем финансонщ» 
году. Общая сумма бюджетной заявки не должна превышать оп 
щий лимит расходов государственного учреждения админипрн 
тора программ, определенный бюджетной комиссий и доведенный 
Министерством финансов РК.

Акимы областей и городов Астаны и Алматы определяю! N 
перечень и лимиты местных бюджетных программ на основе I <ч 
гласованных с министерством объемов поступлений, лимит» 
заимствования и минимальных сумм расходов по особо важ ны ! 
местным бюджетным программам.
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Данное министерство в соответствии с бюджетными показа-
1 1  и!ми, утвержденными правительством, разрабатывают и пред- 
(ниняют проект закона о республиканском бюджете на соответ- 
Iи\ наций финансовый год в правительство.

1 акон о республиканском бюджете должен содержать: 
объемы доходов, полученных официальных трансфертов, по- 

Внмсппя основного долга по ранее выданным кредитам расходов, 
I ппования и де(|)ицита бюджета; минимальные размеры месяч-
■ 'И шработной платы, пенсии и МРП;

размер резервов правительства РК;
нимиты: государственного долга, долга местных исполни- 

|»»|||а1 ых органов
представления государственных гарантий, кредитования 

(1 пп,IX исполнительных органов;
перечень предельных расходов по функциональным группам, 

имипистратбрам республиканских бюджетных программ и по 
ирш раммам;

перечень республиканских бюджетных программ, не подле- 
Ипнцих секвестированию;

особо важные бюджетные программы, финансируемые из 
| 1 I пых бюджетов, в разрезе областей и городов Астаны и Алма- 

Н|| г определением минимальной суммы расходов.
Проект закона о республиканском бюджете на предстоящий 

финансовый год представляется правительством в парламент РК 
и.' позднее 15 сентября года, предшествующего планируемому.

Утверждение республиканского бюджета и внесение в него 
и IN к* ионий и дополнений происходит на совместном заседании 
■'гни, после процедур последовательного рассмотрения проекта 
....тжета сначала в мажилисе, а затем - в сенате.

И парламенте имеются следующие комитеты, которые рассма- 
финают бюджет на своих заседаниях: 

по аграрным вопросам;
по законодательству и судебно-правовой форме; комитет по 

иинально культурному развитию; комитет по вопросам экологии 
■■ природопользования; по экономической реформе и региональ-
■ ■ и развитию;



- комитет по финансам и бюджету;
- комитет по международным делам, обороне и безопасное I н
Республиканский бюджет утверждается на уровне республи!

канских бюджетных программ на совместном заседании шипи 
парламента не менее чем в двух чтениях и не позднее 15 декаи|ч 
текущего года. В случае, если парламент в этот срок не примем ы 
кон о республиканском бюджете, Президент вправе издать уки I I'
О республиканском финансовом плане на 1 квартал предстоящ» И 
финансового года», который действует до утверждения ПарламоЯ 
том республиканского бюджета.

11.2. С оставление, рассм отрение и утверж дение местных 
бю джетов

Местные бюджеты разрабатывают местные исполнительны' 
органы областей и городов Астаны и Алматы: они в срок до 1 ю н  
тября на основе согласованных с Министерством финансов обив 
мов поступлений и доведенных им лимитов заимствования рнчри 
батывают проекты местных бюджетов и представляют протон,I 
бюджетов Министерству финансов РК.

Акимы областей и городов Астаны и Алматы не позднее ди\ 
недельного срока после вступления в силу закона о республикам! 
ском бюджете уточняют ранее составленные прогнозные обьсМИ 
бюджеты и вносят их в рассмотрение маслихатов, которые в тс  и 
н и и  двух недель принимают решения об их утверждении.

Акимы районов городов в двухнедельный срок после утвержди 
ния областного бюджета вносят проект бюджетов на рассмотрен!!# 
соответствующих маслихатов, которые не позднее двухнедельнн. 
го срока принимают решения об утверждения бюджета.

Решение маслихатов о местном бюджете должно содержат!,
- объемы доходов, полученных официальных трансфертов, ни! 

гашения основного долга по ранее выданным из местного бюдлн 
та кредитам, расходов кредитования и дефицита бюджета;

- нормативы распределения доходов между областным 6 1 0 , 1 -й 
том и бюджетных районов на основе утвержденных стабильны* 
величин;

226 * Государственный бюджет
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размеры резервов и лимит долга местных исполнительных ор- 
ЙПоп, размеры местного государственного фонда охраны окружа- 

" II среды; предельные расходы по функциональным группам,
- интеграторам местных бюджетов программ и по программам;

перечень местных бюджетных программ, не подлежащих 
I иеешрованию. До утверждения местных бюджетов соответ- 

нлницнми маслихатами исполнение бюджета 1  квартала осу- 
м I I паяется в размере 1\4 части проекта годового бюджета на со­
ни нтвующий финансовый год.

Имешательство вышестоящих государственных органов и
• пи.1 , 4  исполнительных органов в процессе формирования и ис- 
шепие нижестоящих бюджетов не допускается (за исключени- 

ч I пучаев, предусмотренных законодательством).
Пеполпение республиканского бюджета обеспечивает прави- 

. п.егко РК. Государственные учреждения в пределах утверж- 
I иных администраторами программ смет производят расходы на 
н ноиапии казначейских разрешений, выдаваемых казначейством
I, Оно вправе отзывать, приостанавливать финансирование в 
|\ чае использования выделенных средств на цели, не предусмо- 

|мЧ1 пых казначейскими разрешениями.
Правительство РК имеет право в ходе исполнения бюджета 

чин пи, изменения в перечень государственных органов, реализу- 
шцп.ч программы, в целях сумм по программам, утвержденным 
1 НМШ0 М о республиканском бюджете и изменять источники по­
ры т я  республиканского бюджета.

Местные исполнительные органы обеспечивают исполне­
на бюджета соответствующих административно-территориаль-
Н.1 Ч единиц, эффективное и целевое использование бюджетных 
рецетн. Введение счетов местных бюджетов, счетов государ- 
I ценных бюджетов, счетов государственных бюджетов, содержа-

■ III ,ея за счет местных бюджетов, переводные операции для них 
, ществляется органами казначейства Министерства финансов

I на основании финансовых разрешений, выдаваемых местными 
и нолнительными органами; они вправе отдавать и приостанавли- 
ы 1 1 , финансирование в случае использования выделенных средств 
ч цели, не предусмотренные финансовыми решениями.
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Если в ходе исполнения бюджета местными исполнительными 
органами принимаются нормативно правовыми органами, в СОПЯ 

ветствии с которыми производятся расходы либо уменыпаюп и 
доходы нижестоящих бюджетов, этим бюджетом возмещаюм И 

средства из вышестоящих бюджетов; при уменьшении расход»! 
нижестоящим бюджетам, где им предусмотрено выделение су Я  
венций - уменьшаются их размеры.

Свободные остатки бюджетных средств, полученные на шсш 
ло финансового года в результате перевыполнения по доходам ш 
истекший квартал в ходе исполнения бюджетов текущего годи н> 
подлежат изъятию в вышестоящий бюджет.

Применяется порядок изменения расходов бюджета, состоями I 
в следующем: при превышении установленного уровня дефипн 
та бюджета, либо снижение поступлений доходных источником 
ходе его исполнения правительством РК, а также местными иски ' 
нительными органами принимается решение о сокращении раем* 
дов бюджета по каждой программе, но не более, чем на 1 0 % и| 
утвержденных сумм; а свыше 1 0 % - путем внесения изменении и 
закон о республиканском бюджете и в соответствующие решении 
маслихатов о местных бюджетах.

Перечень программ, не подлежащих секвестированию, опред( * 
ляются парламентом и местными представительными органами и 
законе и решениях о бюджетах на соответствующий год.

Операции республиканского и местных бюджетов отражаюн к 
на кассовой основе через единый казначейский счет; при отра.и • 
нии расходов счет дебетуется, доходов - кредитуется. Операции их 
поступлениям и платежам за счет государственных внешних ш1 | 1  

мов и грантов отражаются на основе месячных отчетов по пои я  
плениям и расходованию этих средств в национальной валюте 
курсу, установленному Национальным банком на дату соверш* 
ния операции. Натуральные гранты в операции республикапемиц 
бюджета не включаются.

Для функции расходов не обеспеченных финансированием и 
истекшем финансовом году по утвержденным суммам, а также мй 
зачислению в бюджеты официальных трансфертов, установи и 
срок, в течении которого проводятся заключительные опершим!
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■ икяючаемые в новый финансовый год - счетный период, про-
■ I кительностью до I апреля текущего финансового года. Финан- 
нн,|И год - бюджетно-учетный период, начинающийся 1  января и 
н впиваю щ ийся 31 декабря календарного года.

I одовой отчет об исполнении республиканского бюджета пред- 
| ншяот правительство РК парламенту и Счетному комитету по 
п т  ролю за исполнением республиканского бюджета не позднее 
июля года, следующего за отчетным.

Местные исполнительные органы ежемесячно представляют 
•сиил об исполнении бюджетов вышестоящему исполнительно- 
I органу и соответствующему маслихату. Областные исполни- 

п.иые органы ежемесячно представляют отчеты Министерству 
нотисов РК. Э т о  министерство ежемесячно составляет сводный 
иче! об исполнении республиканского и местного бюджетов за 
цистный период нарастающим итогом и представляет его прави- 
| 1 1 . 1  гну. Контроль за правильностью составления, и утверждения 
нм расходов государственных учреждений, финансированных 

п республиканского бюджета, а также за использованием бюд-
• т и х  средств в соответствии с казначейскими разрешениями
I уществляется данным министерством и его территориальными
0 [разделениями, а также государственных учреждений, финан- 
нруемых из местных бюджетов, а также за использованием бюд-

| пых средств в соответствии с финансовыми разрешениями,
■ ущссгвляется местными исполнительными органами.

Контроль за исполнением республиканского бюджета осу шест­
ые гея Счетным комитетом по контролю за исполнением респу- 
шмшекого бюджета, а местных бюджетов -ревизионными ко­

ми I пями представительными органами соответствующего уров- 
и , 1  также Министерством финансов РК и его территориальными 

1 '| лпами с обязательным информированием соответствующих 
и I I пых исполнительных и представительных органов.

Исполнение республиканского и местных бюджетов начина-
I I  я е 1 января и заканчивается 31 декабря финансового года, на 
шорый они утверждены. Право государственных учреждений на 
и чодование бюджетных ассигнований, предусмотренных им на
1 мцпй финансовый год, прекращается 31 декабря, за исключе­
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нием заключительных операций по необеспеченным финансир 
ванием в истекшем финансовом году утвержденным бю дж еты  
расходам, а также по зачислению в бюджеты официальных трип 
фертов, производимых в течении счетного периода. Продолжи 
тельность счетного периода со сроком его завершения не поз.щм 
1 апреля следующего за отчетным устанавливается М инискр 
ством финансов РК и доводится Национальному банку РК. адмп 
нистрат9рам республиканских бюджетных программ и местным 
исполнительным органам.

11.3. Основы организации бю джетного процесса

Процесс разработки проектов республиканского и местиыч 
бюджетов включает в себя этапы:

- определение основных показателей и приоритетов для рачри 
ботки проектов республиканского и местных бюджетов;

- разработка и согласование прогнозных показателей местный 
бюджетов и бюджетных заявок администраторов бюджетных при 
грамм; одобрение проектов республиканского и местных бюд>ы 
тов. Государственные учреждения составляют два детального или 
на финансирования по:

- обязательствам;
- платежам.
При составлении детального плана по обязательствам рукомод 

ствуется:
- паспортом бюджетной программы;
- сроками выполнения бюджетных программ, сроками промс 

дения конкурсов (тендеров) на государственные закупки товаром 
и услуг, сроками заключения договоров;

- экономической классификацией расходов Единой бюджетной 
классификации РК;

- предполагаемой ценой за единицу товара (работ и услуг) ни 
соответствующем рынке.

При составлении детального плана по платежам руководств) 
ется:

- экономической классификацией расходов Единой бюджетно!! 
классификации Республики Казахстан;
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I рафиком поставки товаров (работ и услуг) по принимаемым 
| >>| мтельствам для выполнения соответствующих бюджетных 

| 1 1 ци рам м.
( модный план финансирования бюджетных программ по обя- 

пгщ.ствам и по платежам является сводным документом.
( 'родства республиканского бюджета РК хранятся на Едином

■ ипачейском счете в Национальном банке РК, средства местных 
бюджетов - на текущих счетах в соответствующих территориаль- 
щ I , органах Казначейства Министерства финансов. Кассовое ис-
....шспие республиканского бюджета и ведение счетов местных
Пн| тжхтов осуществляется территориальными органами казначей- 
I т а  к установленном законодательном порядке. Исполнение ре- 
I щ оликанского и местного бюджетов осуществляется на основе 
ригцпсей доходов расходов республиканского и местного бюд- 
| г юн всех уровней, составляемых в соответствии с помесячным 
г ипределением утвержденных годовых сумм доходов и расходов 
местных бюджетов.

Роспись доходов и расходов республиканского и местного бюд-
• егон - документ, представляющий собой план, в соответствии с 
м )тры м  осуществляется помесячное исполнение доходов и рас- 
ицон утвержденных республиканского и местных бюджетов по 

функциональным, ведомственным и экономическим характери-
< шкам бюджетной классификации.

Роспись доходов и расходов республиканского и местного бюд- 
|>етв должна’ быть сбалансирована в целом по каждому месяцу, 
•"и,ем расходов должен быть равен объему доходов.

Роспись доходов и расходов республиканского и местного бюд-
I ею в составляется исходя из следующих показателей:

- роспись платежей в бюджет;
■ учет динамики среднемесячных поступлений доходов в пре- 

п.щущие годы; анализ динамики доходности государственных
ц е н н ы х  б у м а г ;

условий заключенных кредитных соглашений и договоров 
и 1 анмах. Роспись доходов и расходов республиканского и мест­
ных бюджетов составляется на основании сводных смет расходов, 
. шерждаемых и представляемых администраторами бюджетных 
программ в Министерство финансов РК и в местные финансовые 
органы.
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При превышении установленного уровня дефицита бюдл > 
та либо снижение поступлений доходных источников в ходе ом( 
исполнения, решение о его сокращении расходов и кредитов;!пин 
бюджета, но не более чем на 1 0 % от утвержденной суммы прими 
мается Правительством РК и местными исполнительными ор| пип 
ми, а свыше 10% - путем внесения изменений в закон «О рсси\< 
бликанском бюджете» и в соответствующие решения маслихатим

Если в ходе исполнения республиканского и местных бюд же 
тов возникает необходимость в финансировании дополнительны 
бюджетных программ, на выполнении которых средства в утигр I 
денном бюджете не предусмотрены, либо в увеличении годомоП 
суммы под определенным бюджетным программам с соответс I и\ 
ющим изменениям объемов поступлений или финансировании 
дефицита бюджета, то правительство РК вводит в парламет 1'К 
проект закона «О республиканском бюджете» на соответс пп 
ющий финансовый год, а местные финансовые органы внося I и 
соответствующий маслихат предложение о внесении изменении 
в решение о соответствующем бюджете. В случае уточнения | " 
спубликанского бюджета на текущий финансовый год адмнин 
страторы РК уточняют сметы расходов, а Министерство финиш п|| 
РК - роспись доходов и расходов республиканского бюджета II 
случае уточнения местных бюджетов на текущий финансовым пщ 
администраторы местных бюджетных программ уточняют см с Ив 
расходов, а местные финансовые органы - роспись доходов и рт 
ходов местного бюджета. Внесение изменений в роспись дохо.лпм 
и расходов республиканского и местного бюджетов в процессе н | 
исполнения производится на основании:

- законов, указов президента, постановлений правительств 
принимаемых в текущем финансовом году и касающихся нспо I 
нения бюджета на текущий финансовый год нормативных прими 
вых актов местных представительных и исполнительных оргипоЦ 
заявок администраторов бюджетных программ на изменение ем! 
ты расходов.

При внесении изменений в роспись доходов и расходов ре< н\« 
бликанского и местных бюджетов необходимо:

- соблюдать сбалансированность доходов и расходов в целим 
по году и по каждому месяцу;
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соблюдать соответствие между плановыми назначениями, ли­
пцами финансирования и кассовыми расходами;

учитывать наличие или отсутствие кредиторской задолженно- 
ш но уменьшаемым спецификам;

■ учитывать наличие зарегистрированных в территориальных 
>|н анах казначейства обязательств перед поставщиками товаров.

Уменьшение плановых назначений и лимитов финансирования 
ни спецификам может производиться на сумму, в пределах кого-
I |Ц не приняты и не зарегистрированы в установленным порядке 
чинштельства. Увеличение плановых назначений и лимитов фи- 
н шспрования по спецификам может по спецификам может осу- 
1 1 И с меняться в пределах годовых сумм по бюджетной программе 
||| счет их уменьшения по другим спецификам.

Гели при внесении в течение текущего финансового года изме-
III мни в закон «о республиканском бюджете» или в решении всего 
финансового года представительного органа о местном бюджете 
|||с 1 )уется перенос бюджетных назначений, лимитов финансирова­
нии п произведенных за счет них кассовых расходов с одной сторо­
ны бюджетной программы, подпрограммы, специфики на другую 
оюджегную программу, то по заявке государственного учрежде­
нии осуществляется перерегистрация договоров в установленном 
чмнюдательством порядке. После этого территориальные органы
I а тачейства осуществляется перенос бюджетных назначений, 
лимитов финансирования и произведенных за счет них кассовых 
г н ходов с одной бюджетной программы, программы, специфики 
и I фугую бюджетную программу, подпрограмму, специфику.

Изменение годовой суммы расходов государственного и мест­
ных бюджетов осуществляется в пределах ассигнований по про- 
Iраммам, предусмотренные в законе «о республиканском бюд- 

IV » на текущий год и в соответствующих решениях местного 
||>,|цптельственного органа о местном бюджете на текущий год.

Уточнение росписи по месяцам в пределах годовой суммы рас- 
п юи по конкретной специфике или между спецификами в пре- 
и'нах годовой суммы по бюджетной программе осуществляется 
и | основании заявок администраторов бюджетных программ на 
тмспение сметы расходов с соответствующими основаниями,
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представляемых в Министерство финансов РК или в соответсТД 
ющий местный финансовый орган в зависимости от уровня щн 
жета. Заявка должна содержать описание и обоснование вносим! 
изменений, подтвержденной отсутствием кредиторской задолби 
ности по уменьшенным спецификам и подписывается рукои 
дителем администратора бюджетных программ. При уточнен!) 
сметы расходов по месяцам в пределах годовой суммы рас ходи 
по специфике администратор бюджетных программ определят I 
вид расходов и с целью сохранения установленного баланса ко 
ректируются доходы и расходы по месяцам.

Министерство финансов РК или местный финансовый ор| I 
рассматривает заявку соответственно администратора респуонн 
канских бюджетных программ или администратора бюджяпы 
программ, проверяет обоснование и расчеты по вносимым 1 п\ц 
нениям, отсутствие кредиторской задолженности по умет.ни 
емым спецификам, в случае изменения плановых назначен! 1 1 1  ! 
прошедшие месяцы текущего года,сверяет корректируемые и 1 

новые суммы с лимитами финансирования, выделенные сиачи I 
года и внести изменения в роспись расходов соответствуют! 1 

года.
Данное министерство в течение 5 рабочих дней, местные ф|| 

нансовые органы в течении 3 рабочих дней рассматривают паи 
ки на рассмотрение изменения сметы расходов администрамц 
бюджетных программ по соответствующим бюджетам и вжк и 
изменения в роспись расходов соответствующего бюджета. II" 
еле изменения расходов республиканского и местного б ю д ж е т  
соответствующие бюджеты изменения должны быть внесены 
сметы расходов государственных учреждений, финансируемых II 
республиканского и местных бюджетов.

Форма заявки и справки на изменение росписи доходов и р г 
ходов республиканского и местных бюджетов определяется М|| 
нистерством финансов РК.

Руководители государственных учреждений в зависимости о 
представленных им прав подразделяются на главных распоряди 
телей лимитов бюджетных денег и нижестоящих распорядителей 
Главные распорядители лимитов бюджетных денег и нижепои
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«нм л распорядителей лимитов несут ответственность за ассигно- 
мни1 и перевод выделенных в их распоряжение лимитов бюджет­

ам-, денег.

II I, Исполнение республиканского бюджета за 2018 год

1 1  2 0 1 X году в отдельных отраслях экономики сохранился поло-
1 1  и-щ.пый темп роста.

(тому способствовали диверсификация экономики, реализация 
пи \ царственных программ «Нурлы жол», «Нурлы жер», развитие 
и роиромышленного комплекса, а также постепенное восстанов-
• чин' внутренней потребительской активности.

I шоке положительное влияние на экономику оказали рост ин- 
н I гиций в основной капитал. Их объем вырос на 17%.

1 пачительный рост инвестиций наблюдается в таких отраслях,
• н< промышленность -  27%, строительство - 21%, операциях с не- 

1 ПИЖИМЫМ имуществом - 20%, сельское хозяйство - 14%.
И результате темп роста ВВП составил 4,1%.
Исполнение республиканского бюджета в таких макроэконо- 

ш'кч ких условиях характеризуется следующими показателями.
Доходы перевыполнены на 2,3%, в бюджет поступило 5,8 трлн. 

и иге.
11ллоги в сравнении с 2017 годом выросли на 17,5%, или в бюд- 

1 -I пополнительно поступило на 846 млрд.тенге больше.
11сполнение расходов составило 99,8%, или 9,6 трлн.тенге. 
Доля социальных расходов в республиканском бюджете соста­

вил  44% (2017г. - 34%).
Дефицит бюджета сложился на уровне 729 млрд.тенге.
1 )то на 17,5% ниже плана и.составил 1,2% к ВВП.
1 1 о доходам.
При обсуждении отчета Правительства были затронуты такие 

, не темные вопросы, как расширение налогооблагаемой базы, рост 
н^н-платы, а также недопущение авансовых платежей.

I нлвная роль в увеличении налоговых поступлений отведена 
ицфровизации процедур налогово-таможенного администрирова- 
пин.
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Основная цель цифровнзации -  непрерывный мониторит ш 
редвижения товаров от импорта (производителей) до их реалии 
ции потребителю.

Эта работа начата в 2018 году через такие информационные I и 
стемы, как «АСТАНА-1», «Маркировка товаров», «Электронным 
счета-фактуры», «Система управления рисками», модуль «Ищи 
альный склад».

Проведение онлайн-мониторинга передвижения товаров н|н 
доставляет возможность увеличения объемов налоговых жиду» 
плений и снижения теневой экономики.

В результате работы этих информационных систем в копоши 
дированный бюджет поступило налогов в размере 18,6% к НИМ 

(план 16,9%).
В информационной системе «Система управления рисками 

для снижения объема недоимки разработана модель по выявлении! 
рисков на основе данных электронных счетов-фактур.

Эта модель позволило пресечь незаконную деятельность пани 
гоплателыциков, имеющих высокий риск до появления недоимки

Еще один важный вопрос - это объем переплаты (1,7 трлн п и 
ге), их рост, авансовые платежи.

Более 80% переплаты приходится на налог на добавлен и.\Щ 
стоимость.

В целях повышения прозрачности администрирования пашни 
на добавленную стоимость с 1 января 2019 года в пилотном рел и* 
ме запущена информационная система «Администрирование 11.Ж 
с применением технологии В1ос1ссЬат».

В целом исполнение республиканского бюджета 2018 года при 
шло на фоне значительных преобразований в бюджетном про к* > 
се, проведенном Правительством с учетом прошлогодних рскД 
мендаций Парламента и Счетного комитета.

Что касается макропроцессов, то экономика Казахстана рш 
вивалась на фоне умеренных темпов роста мировой экономики 
и постепенного восстановления спроса на основные экспортный 
товары.
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II тоже время, несмотря на политику диверсификации эконо­
мии наиболее значимый вклад в рост экономики по-прежнему 

'Нин ил нефтегазовый сектор. А его удельный вес в структуре ВВП 
щмрос до 21,3%.

Доля минеральных продуктов в структуре экспорта составило 
П%.

1 1  го же время отмечены значительные изменения в социальном 
' травлении. В 2018 году, был достигнут рост заработной платы 

и т  ления в реальном выражении. И эта положительная тенден- 
ш 0 1  укрепляется.

Государственный долг и долг квазигосударственного сектора
* и тлея в безопасных пределах (не превышают 60% к ВВП).

( 'остояние банковского сектора оставалось ослабленным. Это 
ми позволяло обеспечить экономику «длинными деньгами».

Оживление кредитования экономики к концу 2018 года было
* ни епечено преимущественно за счет увеличения кредитов на-

лснию. Кредиты физическим лицам достигли свыше 40% всех 
и шковских займов. На малый бизнес приходится 18% кредитов.

Уровень долларизации экономики составил более 48%.
() расходной части бюджета.
Как уже было сказано, за 2018 год исполнение бюджетных за-

* Iм I составило 99,8%. Однако, достижение не всех запланирован­
ных показателей бюджетных программ было обеспечено. Более 
пи о, зачастую отсутствовало связь между показателями и объема-

1 1 1  потраченных средств.
Но оценкам Счетного комитета, по 35% стратегических задач, 

ч ленись риски не достижения поставленных целей. 32% целей 
н- каскадировано до уровня государственных программ, 35% - до 

1  ф актических планов центральных госорганов.
I осударственный долг.
Мри обсуждении отчета особое внимание было уделено росту 

пн \ царственного долга и долга квазигосударственного сектора.
Главная задача Правительства - это сохранение объема госу- 

| |рел венного долга на безопасном уровне.



238 ■ Государственный бюджет

Для этого рассчитывается возможная долговая нагрузка па /и 
сятилетний период с учетом ожидаемых доходов бюджета и р<к т  
социальных выплат.

Государственный долг на конец отчетного года остался па мм 
нималыюм уровне. Его объем составил 25,8% к ВВП.

Внешний правительственный, гарантированный, квазигосуди|я 
ственный долг составил 35,9 млрд. долл.США.

Это на 4 млрд.долл. меньше в сравнении с 2017 годом.
Таковы основные показатели республиканского бюджета ш 

2018 год.
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I 14 НА 12.

Роль казначейства в исполнении бюджета

1. Роль Казначейства в исполнении бюджета страны и основ­
ные этапы казначейского исполнения бюджета;

12.2. Основные правила, принципы, функции и задачи казначей­
ства, его структура и территориальные органы;

12.3. Основные процедуры и технологии казначейского исполне­
ния бюджета;

12.4. Зарубежный опыт функционирования органов Казначейства.

I I Роль К азначейства в исполнении бюджета страны  
и основные этапы  казначейского исполнения бюджета

>Iапы становления и развития казначейства в Казахстане:
11осле Октябрьской революции на первых порах была сохране- 

н I казначейская система исполнения бюджета, а в 1925-1928 годах 
н результате реформ кассовое исполнение бюджета перешло к бан- 
| опекой системе, и казначейство Наркомфина было упразднено.

I этап: 1991 -1994 годы - исполнением государственного бюдже- 
| I шппмались Национальный банк РК и Министерство финансов.
Но время характеризовалось многочисленными коммерческими 

т и к а м и ;  неконтролируемые денежные средства или находились 
'им движения, или, наоборот, их отсутствие вынуждало прибегать
- шимствованию, что увеличивало будущие расходы, ослабляло 
I щ|'1 роль за расходованием средств и другие негативные явления.

’ этап: 1994-1998 годы. Указом Президента Республики Казах- 
I щи от 27 января 1994 года было образовано Главное управление 
| нначейства при Министерстве финансов Республики Казахстан, 
ипорому были переданы функции бюджетного управления по
о м ал герскому учету, а также методологии бухгалтерского уче- 
| I н бюджетных учреждениях и финансовой системе. После были
• формированы территориальные управления казначейства во всех 
|н'| ионах.

И 1995 году Указом Президента Республики Казахстан на базе 
р н'четпо-кассовых центров Национального банка был создан
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Бюджетный банк, образованный на переходный период с тем, 
чтобы его подразделения и областные управления казначейеиы 
в тесном сотрудничестве осваивали новую технологию обрабш 
ки платежей бюджетных учреждений с учетом новой бюджетно! 
классификации.

В июне 1996 года был открыт единый казначейский счет (I К< 'I 
в Национальном банке, на котором аккумулировались денежны! 
средства из республиканского и местных бюджетов. Казначеи 
ством был разработан механизм проведения платежей по I 
создано программное обеспечение, которое позволило каждый 
день отслеживать состояние бюджета: доходы, расходы, остами 
денежных средств по областям и в республике в целом.

Проведение бюджетных реформ в Казахстане вызвало необмк 
димость модернизировать действующую систему казначейстнп 
Для этого Правительством Казахстана в 1996 году было подписано 
соглашение с Международным банком реконструкции и развитии

Учитывая международные стандарты исполнения бю дж ет 
Правительство страны переходит к 3 этапу реформ -

3 этап: 1998-2000 годы.
В январе 1998 года Бюджетный банк был ликвидирован н 

функции кассового исполнения бюджета перешли в территориаш. 
ные органы казначейства. В сентябре этого же года в соответствии 
с очередной реформой в бюджетной системе республики функции 
финансового контроля передаются казначейству.

Таким образом, в течение одного года произошло слияшн 
трех крупных финансовых организаций, и до I марта 2 0 0 0  гоми 
на органы казначейства наряду с обеспечением предварительно! и 
контроля была возложена функция последующего контроля за т  
пользованием средств государственного бюджета.

4 этап: 2000 -  по 2004 годы и по настоящее время.

12.2. О сновны е правила, принципы , функции и задачи  
казначейства, его структура и территориальны е органы

В соответствии с положением о Комитете казначейства МФ И 
утвержденного постановлением Правительства Р,К от 29 октябри
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' и | | года № 1449, Комитету казначейства переданы функции по 
>1 1 М1 1 рованию и уточнению сводного финансового плана финан- 

иржаиия республиканского бюджета на текущий финансовый
• г выдаче, обслуживанию и возврату бюджетных кредитов и 
I" 'ити, отвлеченных из республиканского бюджета; обеспече- 
1 1 1 0  учета правительственных и гарантированных государством 
"И оных обязательств и требований, операций по снятию средств

о  счетов правительственных внешних займов; учету и хранению 
р.иоценных металлов и драгоценных камней, поступивших в 

п о п  ценность государства по“отдельным основаниям, контроль-
..... ... функции по обеспечению мониторинга по освоению
..... . средств и учета расходов государственных учрежде­
нии управлению правительственным и гарантированным госу- 
| яством долгом, за соблюдением требований по задолженности 

I “ч публиканскому бюджету.

С  ф а 1 0 1  Я Ч С С К И С  ф у н к ш ш  

( ф о р ч и р о в а н и е  г о с п о л и т и к и )

1’сгуЛИЖННЫС фуНКЦНИ
(ргпра5о» ка П И Л , рьчлдоадш фукщ н* 
механизмы реадиш ш и Iосполитики, 

иаоснопе лш и даа и  мониторинги)

Кошролын.к* и реализационные функции 
(уираилсние 1'ЖС. открытие, педенне и 

чакры ш с КС!!, огир,шка прием плаюжей 
н и ! КЦМ 1\ распределение мост>плсни11. 
«ыдача ра(реш ений, «едение Омоджегиого 

учета и отчстиосги и др

Ком I [юльиыс функции (пронерки 
финанеоиыч «окумошон ГУ и МФО. 

регистрация договоров, проведение и 
кои гроль платежей, 

формирование и т а  дача отчего»)

Рисунок 9 . Роль и место Комитета Казначейства в системе управления 
бюджетными средствами

I! 2004 году информационная система казначейства внедрена на 
ш ей территории республики. Сегодня в Казахстане сформирована
IV ч ш а я  в СНГ современная интегрированная информационная си- 

I н 'м а  казначейства. Проект модернизации казначейства получил 
■и.покую оценку МВФ, МБРР и руководителей проектов из стран 
1 II Г, Китая, Словакии, Палестины, Монголии, США, Болгарии и
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признан уникальной моделью. По мнению экспертов Всемщчт 
го банка, казначейство Казахстана занимает второе место и мир 
уступив лишь Турции.

Роль Комитета казначейства очень велика в системе умрпи н 
ния бюджетными средствами. В связи с этим, не зря Прении ||( 
Республики Казахстан Н.А.Назарбаев назвал «Казначейство 
сердце, кровеносный сосуд всей государственной службы».

К основным задачам Казначейства относятся:
- организация, осуществление и контроль кассового исшннн 

ния республиканского бюджета;
- организация расчетно-кассового обслуживания госуыр 

ственного бюджета и государственных внебюджетных фондом И 
средств;

- управление деньгами на счетах Казначейства, открытых и I 1 н 
циональном Банке Республики Казахстан и его филиалах, исхо и) 1 
из принципа единства кассы;

- распределение общегосударственных налогов между реет 
бликанским бюджетом и местными бюджетами и зачисление п и 
бюджеты разных уровней;

- ведение взаимных расчетов между республиканским бюд/»м 
том и местными бюджетами;

- управление государственным и гарантированным госудирИ 
ством долгами в соответствии с законодательными актами Реси\ 
блики Казахстан;

- бюджетное кредитование, организация и осуществление ши 
врата бюджетных кредитов;

- государственное кредитование и осуществление возврата хи 
зяйствующими субъектами государственных кредитов;

- оперативное управление взаимоотношениями между реет  
бликанским бюджетом и государственными фондами целевою 
финансирования, исполнение, контроль за движением и исполыо 
ванием средств этих фондов;

- прогнозирование размеров государственных финансовых рр 
сурсов в целях эффективного и оперативного управления и манен 
рирования этими ресурсами;
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• осуществление бухгалтерского учета и отчетности об испол­
ни м п п республиканского бюджета и представление в установлен- 
Цнм порядке отчетности;

сбор, обработка и предоставление в установленном порядке
....формации об исполнении местных бюджетов и использование
у») и оперативном управлении;

разработка методологии бухгалтерского учета и внутреннего
ч  ипа в бюджетной системе, ведение учетных операций по во-
■ чим ам, относящимся к компетенции Казначейства и обязатель­
ным для выполнения организациями, содержащимися за счет ре­
шили канского и местных бюджетов Республики Казахстан;

оперативное управление и учет ценностей правительственно- 
|ц (бюджетного) резерва.

П соответствии с возложенными задачами Казначейство вы- 
иинпяет следующие функции:

■ исполнение республиканского бюджета и обслуживание ис­
полнения местных бюджетов, Национального фонда Республики 
I а шхстан;

открытие, ведение и закрытие контрольных счетов налично- 
| 1 П п счетов в иностранной валюте государственных учреждений;

• составление, утверждение и ведение сводного плана финанси­
рования по обязательствам, сводного плана поступлений и финан-
■ прования по платежам по республиканскому бюджету;

• ввод сводного плана поступлений и финансирования по пла- 
и'/кам, сводного плана финансирования по обязательствам, респу- 
(Шиканского и местных бюджетов с учетом изменений и дополне­
ний в интегрированную информационную систему казначейства;

- осуществление бюджетного мониторинга в части регуляр­
н о г о  п систематического доведения до администраторов ре­
спубликанских бюджетных программ отчетных данных по ис­
полнению республиканского бюджета и сбор информации от 
администраторов республиканских бюджетных программ с 
цслыо выявления причин несвоевременного принятия обяза­
тельств, несвоевременного проведения платежей по республи­
канским бюджетным программам (без учета внешних займов и 
кредитования).
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Рисунок 10 . Организационная структура Комитета казначейства 
Министерства финансов Республики Казахстан

Основными целями Комитета казначейства являются:
- сокращение времени обслуживания государственных учрои 

дений;
- улучшение качества обработки финансовых документов;
- обеспечение прозрачности, полноты и востребованности бич 

жетного учета и отчетности по исполнению бюджета;
- сокращение операционных затрат.
Основными принципами казначейского исполнения бю дж ет 

являются:
1. Принцип исполнения бюджета
2. Принцип единого счета казначейства
3. Принцип единства кассы
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I. Принцип обеспечения бюджетных расходов и платежей в 
пределах фактического наличия средств на казначейском счете.

1 . Принцип бюджетной росписи 
(>. 1 1 ринцип исполнения дохода 
/. Принцип санкционирования расходов 
К. 11ринцип бюджетного учета
{>. Принцип представления обязательной отчетности об испол­

нении бюджета.

I О с н о в н ы е  процедуры и технологии казначейского 
ш нолнения бюджета

И настоящее время Комитет казначейства функционирует в со-
1 1 1  нетствии с приказом Министра Финансов Республики Казахстан
• и М апреля 2008 года №199 «Положение о Комитете казначей- 
| I на Минфин РК».

Финансовые процедуры по исполнению бюджета —  это си- 
I юматические действия государственных органов, осуществляе- 
41.10 ими в пределах их компетенции и направленные на исполь- 
юиание утвержденных республиканского и местных бюджетов. 
Исполнение бюджетов осуществляется на кассовой основе че- 
|нм Единый казначейский счет, счета государственных учреж­
дений и другие счета, открытие согласно законодательству и 
нормативным актам Правительства РК, а также единому плану
| 'Ю ТОВ.

Единый казначейский счет —  счет, открываемый в Националь­
ном Банке Республики Казахстан для централизованного осущест- 
нмоиия переводных операций и ведения их учета на принципах
■ щнетва кассы.

I • диный казначейский счет включает остатки средств контроль­
ных счетов наличности, счетов государственных учреждений.

Бюджетная роспись - это документ, содержащий детализацию 
показателей доходов, средств заимствований и расходов утверж-
I е | н | о го бюджета в соответствии с действующей бюджетной клас-

■ мфпкацией по срокам бюджетного года (квартала) в разрезе рас­
порядителей и получателей бюджетных средств.
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Роспись доходов и расходов государственного бюджеы ■ 
ставляется Министерством финансов и утверждается в течоии» I 
дней после утверждения государственного бюджета. Через 1 |Я  
утвержденная роспись передается на исполнение территории'!! 
ным отделам Казначейства.

В течение года в соответствии с утвержденной бю дж етом |м 
описью потребители бюджетных средств (администраторы они 
жетных программ) получают бюджетные средства, выделяемы! !| I 
цели, предусмотренные бюджетными программами.

12.4. Зарубежный опыт функционирования органов Казначей* I м

Роль Казначейства для финансовой системы любого гоеу 'иф] 
ства трудно переоценить. Историческое развитие органов м и н ! 
чейства отводит им роль государственной казны (кассы), черс МОЯ 
торую осуществляется движение бюджетных денежных Среде 1 1 1

С другой стороны, органы Казначейства выполняют ко тр о  и 
ную функцию, имея реальную возможность фиксировать и аил ш 
зировать любое перемещение государственных финансов.

Фактически, роль казначейства выражается в исполнении 
бюджета, но. тем не менее, каждое государство имеет своп оси! 
бенности. Например, казначейство может быть только в качс( зн.* 
исполнителя и только выделять бюджетные средства бю дж еты  I 
учреждениям. В других же странах, казначейству даётся нршнТ 
устанавливать определённые ограничения на бюджетные расм^ 
ды. Кроме этого, казначейство может наделяться определёнными 
учётными и контрольными функциями. Таким образом, едииои» 
подхода к организации деятельности казначейства не существу о, 
Структура казначейства и его функции для каждой страны р ази т  
ны и складываются они исходя из исторического опыта.

Рассмотрим опыт функционирования казначейств в некоторый 
государствах.

Функции казначейства во Франции разделены между Казначей 
ством и Генеральной дирекцией государственного учета (ГД1 V I 
Казначейство находится в составе Министерства финансов, а I ( 
неральная дирекция государственного учета —  в составе 1 >т>|
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(нчиого министерства. Все финансовые ресурсы Франции сосре-
■ I,пинаются на едином счете Казначейства. Оно контролирует 

-. и | унления и выплаты по этому счету, который находится в Цен- 
фнш.ном банке. Но в тоже время, в решении операционных задач 
(щ цоходам казначейство не участвует.

1 1 л и( » 1  овые поступления вносятся на счета различных бюджет­
ной учреждений. Так, налог на добавленную стоимость вносится 
кII единый счет в Центральном банке, остальные же налоги со- 
шцшотся директоратом поступлений (около 50%), ГДГУ (около 

"и) н Таможенной службой (около 15%).
I Кчюлнение бюджета по расходам контролируется Бюджетным 

и ректоратом (БД). Бюджетный директорат через свою систему 
финансовых контролеров может контролировать темпы расходо- 
н щи я средств. Расходы контролируются весьма жестко: на этапе 
•нишя обязательств и платежных поручений финансовыми кон-
1 1  к шорам и и на этапе оплаты ГДГУ.

Казначейство во Франции, так же как и казначейства Австра- 
м1 1 1  п Бразилии управляет внутренним и внешним государствен­

ным долгом. Оно контролирует выпуск ценных бумаг, решает во­
просы объема выпуска, сроков и структуры.

По Франции разработана и успешно действует государственная 
финансовая информационная система. В данной системе осущест- 
н |>|стоя подготовка бюджета, публикация бюджетных документов и 
ш иолнение бюджета. Существуют другие системы для связи между 
Бюджетным директоратом и отраслевыми министерствами. Полу­
чение сводной информации на основе проводок по единому счету 
мннмает один день, детальная информация поступает еженедельно.

Органы казначейства Австралии представлены Казначейским 
н парламентом. Департамент имеет статус министерства и под­
чиняется правительству. Основная функция департамента —  сбор 
Поступлений и макроэкономическая политика.

И состав Казначейского департамента входит Налоговое управ- 
пчше, через которое Казначейство получает все налоговые плате- 
I н от налогоплательщиков (кроме внешних поступлений).

( бором внешних поступлений занимается Таможенная служба.
Исполнение бюджетных расходов осуществляется в соответ- 

| шип с запросами бюджетополучателей. В стране установлены
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конкретные юридические нормы по принятию обязательств От I 
жетополучателя и способы проверки целевого и рационально! п 
использовании бюджетных средств, которые реализуются отрт 
левыми министерствами. Казначейский департамент при э т м  
играет пассивную роль.

Кроме этого, казначейство Австралии контролирует выпуск 
ценных бумаг, управление государственным долгом, решас ' 1 по 
просы объема выпуска государственных займов, их сроки попни» 
ния, структуру и другое. В Австралии функционирует финансоныи 
департамент, на который также возложены некоторые функции 
казначейства. Финансовый департамент контролирует расходы 
определяет политику управления финансовыми активами, рл «| > I 
ботки бюджета, регулирования бухгалтерского учета и осу т о  I 
вляет ведения центральной регистрационной системы.

Государственные средства страны концентрируются на >....
ном счете казначейства. Финансовый департамент устанавлимт I 
процедуры и условия действия механизма единого банковскою 
счета. Подготовка бюджета, его исполнение, регистрация и учО| 
собранных поступлений в Австралии осуществляется гоеудиц 
ственной финансовой информационной системой, которая с щ ■ 
пользованием новых информационных технологий осуществят I 
связь в реальном времени с отделами Финансового департамент! 
и отраслевыми департаментами. Наличие интегрированной кн 
дарственной финансовой системы позволяет оперативно получим, 
сводную информацию по государственным ресурсам.

Управление государственными финансами в Бразилии осу* 
ществляется Казначейским секретариатом, который является по | 
разделением второго уровня Министерства финансов. Помимо 
Казначейского секретариата в подчинении Министерства фиппп 
сов находится Секретариат федеральных доходов и Секретари и 
федерального контроля, которые также выполняют некоторый 
функции казначейства.

Казначейский секретариат контролирует все поступления и 
выплаты по единому счету и устанавливает наличные лимиты но 
типам расходов каждого министерства. Министерства распрс/ю 
ляют лимиты среди своих бюджетополучателей и выполним"
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1 С|К‘ч систему Казначейского секретариата все административ-
1 1 1 .К' действия по принятию обязательств, проверке и оплате при 
\I ионии соблюдения бюджетных и финансовых лимитов. Хотя 
непосредственный контроль осуществляют бюджетополучатели, 
| ппачейский секретариат через свою информационную систему 
пеетко контролирует ситуацию и имеет широкие полномочия по 
имедеиию наличных лимитов. Он также координирует и контро- 
шрует процесс выплат. С этой целью Казначейский секретариат 

ш гонит скользящий финансовый план с разбивкой по месяцам и 
пи текущему месяцу с разбивкой по дням. Казначейство участву- 
. I н обсуждении макроэкономических параметров, прогнозов по- 
| I \ млений и финансового долга на начальных этапах составления 
шоджета.

Казначейский Секретариат контролирует внешний и внутрен- 
1 1 И1 1  долг. Он определяет сроки, объемы и условия любого заим- 
I питания в тесной координации с Центральным банком, который 
мыс гупает в качестве агента на аукционах и в обслуживании долга, 
I им гролирует ссуды, выдаваемые правительством, а также управ- 
ипт финансовым участием государства в государственных пред­
приятиях. Установление нормативов бухгалтерского учета также
■ ч носится к функциям КС. Он выполняет функции учета, которые 
пноматически фиксируются в информационной системе, заполня­
ет неавтоматизированные учетные регистры и координирует под- 
иновку правительственных годовых отчетов. Сбор налогов кон- 
фплмруется Секретариатом федеральных доходов.

I осударственная финансовая информационная система, дей-
• снующая в Бразилии также заслуживает внимания. Эта система 
тгшоляет производить обработку всех государственных опера­
ций в том числе бюджетных и внебюджетных, во всех централь­
ных органах государственного управления, включая судебные и 

ичшодательные органы, учреждения социального обеспечения,
I ,состоятельные ведомства, фонды и некоторые государственные 
предприятия.

( пстема автоматически составляет реестры и готовит полную 
Финансовую и учетную информацию. Все этапы бюджетных опе­
рации регистрируются и автоматически контролируются систе-
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мой, которая запрещает проводить любые операции, выходит 
за рамки бюджетных и финансовых лимитов. Система раоопн I 
диалоговом режиме в реальном масштабе времени, необхо/ш | 
содержательная информация представляется оперативно.

Казначейские функции в Японии возложены на казначеи* I н! 1  

отдел, отдел управления долгом, финансовый отдел, бюджп щ д  
отдел, отдел исполнения бюджета и юридический отдел. ' >ш и| 
делы входят в состав бюджетного и финансового бюро, ко I о|Ч I 
являются подразделением Министерства финансов. Таким пн||§ 
зом, в Японии управление государственными финансами шн и I* 
жено на подразделения, имеющие узкую специализацию, I и 
казначейский отдел готовит финансовый план с разбивкоП им 
дням. Совместно с отделом исполнения бюджета он также М1 |{ 
тролирует поступления и выплаты по государственному счеи и 
Банке Японии.

За сбор поступлений отвечают Национальная налоговая ед\ I 
ба и Таможенный департамент (оба —  подразделения Минфин н 
Налоги могут быть уплачены в Банке Японии, уполномочеиим 
коммерческих банках, с помощью почтовой системы и через м«. > 
ные отделения Национальной налоговой службы и Таможенном 
департамента.

Вопрос выпуска ценных бумаг, их объема, сроков погашена I
_их структуры решает отдел управления долгом, используя в ка'н 

стве агента Банк Японии. Отдел исполнения бюджета утверждт I 
график платежей, в пределах которого бюджетные министерепм! | 
расходуют средства. По некоторым расходным статьям на чини 
взятия обязательств требуется согласие Министерства финанеом 
Банк Японии контролирует выполнение министерствами бюдже| 
ных и наличных лимитов.

Все государственные средства аккумулируются в Банке Яии 
нии на сводном счете правительства. Однако для отраслевых мщ 
нистерств открыты субсчета, которые используются для кредит 
вания и контроля их расходных лимитов. Банк Японии не момЧ 
выдавать кредиты правительству на суммы кассового разрыми 
за исключением краткосрочного финансирования. Кредитован!!! 
осуществляется путем покупки банком непроданной части фнннн
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■ 'мы -, обязательств государства, что обычно производится с ин- 
I' |иыном в один день. Существует общий лимйт в бюджете на вы- 

1  I к п их обязательств, и они должны быть полностью погашены 
к I инцу каждого года.

И Японии также хорошо налажена информационная система, 
1 1 1 |>нсч\ их здесь две. Эти системы используются для подготовки 
Пи • I кета, публикации бюджетных документов, исполнения бюд- 
рсы  и бухгалтерского учета. Общая организация бюджетного 
процесса, подготовка сводной информации, осуществляется лишь 
ш уровне Министерства финансов.

| роки подготовки сводной информации зависят от сложности 
щ чета.

( йодная информация по кассовым операциям готовится еже- 
шеипо. Детальная информация может быть запрошена у отрасле- 

1 1 ЫЧ министерств.
казначейские функции в Испании разделены между Канцеля-

I |ц н заместителя секретаря по финансам и Генеральным директо- 
|Щ 10М казначейства (ГДК). Оба этих органа являются подразделе- 
1 1 1 1 им1 1  второго уровня в Министерстве финансов. В стране суще- 
»| нус г единый счет Казначейства в Центральном банке. Все посту-
I I  И'ння и выплаты по нему контролирует Генеральный директорат
1 ппачейства. Несмотря на то, что контроль за поступлениями на 
е шпый счет возложен на него, прямого участия в сборе налогов он 
не принимает, за исключением некоторых неналоговых доходов. 
Миноги собираются через банковскую систему Налоговым управ- 

1 1 ЧIнем, которое является отдельным подразделением Министер- 
| иш Финансов и выступает в роли налоговой инспекции.

I! части исполнения бюджета по расходам Казначейство Испа­
нии уста-навливает обязательный график месячных или кварталь­
ных выплат, оставляя за собой исключительное право —  откла-
и.ншть выплаты по некоторым категориям расходов. Решения о 

н |н гим обязательств, проверке и оплате принимаются бюджетны­
ми единицами в рамках, установленных Казначейством. Платеж­
ные поручения выписываются ГДК, который также ведет надзор 
ы фактическим выделением средств. Контроль осуществляют 
отраслевые департаменты с учетом бюджетных ассигнований и
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графика наличных выплат. Объем, сроки и условия любого пил* 
дарственного заимствования определяет Генеральный директ 
рат казначейства. Ценные бумаги выпускаются с использованием 
Центрального банка в качестве агента, однако внешнее или шин 
заимствование осуществляется непосредственно ГДК. Казначеи 
ство обладает широкими полномочиями по регулированию ни» 
ричного рынка государственных ценных бумаг.

На Канцелярию заместителя секретаря по финансам (СФ) ж и 
ложены функции контроля за расходами и организации учета < 'I1  

контролирует общее исполнение бюджета. Он готовит скольш 
щий финансовый план на месячной основе и определяет бум и к 
терские стандарты. За внутренний контроль и аудит СФ отвечж I 
через своих финансовых контролеров. Бюджеты региональны» 
автономных правительств и местных органов государстве!Iн< и и 
управления не контролируются. Однако оба этих уровня зашк >н 
от государственных трансфертов и на них распространяются доН 
ствующие правила заимствования.

В Испании также имеется государственная информационней 
система за которую отвечает Министерство финансов через СФ 
Все без исключения правительственные операции должны про.чп!
дить через систему, которая регистрирует шесть различных тип....
исполнения бюджета: бюджетные ассигнования, взятие обязатещ. 
ства, проверка, платежное требование, платежное поручение и 
фактическое выделение средств. Подготовка бюджета также при 
ходит через систему. В ней формируются все виды официальные 
учетных данных и подготавливаются все виды статистически' 
отчетов. Она обеспечивает различные уровни информации в дни 
логовом режиме для бюджетных учреждений и руководства МФ 
Существует связь с отраслевыми департаментами и далее с бни 
жетополучателями.

Функции казначейства в США выполняет непосредствен ни 
Министерство финансов, который подчиняется напрямую Пр* 
зиденту. Другими учреждениями, задействованными в бюджлч* 
ном процессе, являются административно-бюджетное управлеши 
(АБУ), отвечающее за подготовку бюджета, и Главное бюджсипи 
управление (ГБКУ), отвечающее за ряд учетных и аудиторски*
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ф\ нкций. Налоговое управление и Таможенное управление явля­
емся частью Министерства финансов.

Министерство финансов контролирует все поступления и вы- 
п шп > 1 по своему генеральному счету в Федеральном резервном 
Iшике в Нью-Йорке, а также контролирует банковские счета пра­
вительства. Министерство финансов собирает все налоги и тамо­
женные пошлины и обеспечивает централизованный сбор платы 
ы пользование и услуги для некоторых учреждений. Для сбора 
поступлений используется банковская система. Контроль за ре­
шениями о расходовании средств осуществляют отраслевые де­
партаменты. Расходы оплачиваются Министерством финансов по 
I тросу бюджетополучателя в пределах бюджетных ассигнований 
н доли департамента. В качестве платежных средств использу- 
имся чеки или чаще электронные переводы. Структура ассигно- 
м1 1 1 1 пй контролируется как Министерством финансов, так и АБУ. 
I шоке как и в большинстве стран, Министерство финансов США, 
выполняя функции казначейства, контролирует выпуск и учет го- 
\ царственных ценных бумаг и решает вопросы объема, сроков и

I фуктуры размещаемых на аукционах выпусков. Оно использует 
федеральный резерв для поддержки в проведении аукционов.

Министерство финансов США отвечает за бухгалтерский учет, 
подготовку инструкций для учреждений, получение их запросов 
п подготовку ежемесячных отчетов и годовых финансовых ведо­
мое гей, функцию внутреннего контроля и аудита выполняют ге­
неральные инспекторы в отраслевых департаментах. Федеральное 
правительство осуществляет надзор лишь за программами штатов 
н местными программами, которые финансируются за счет феде- 
е I п.ных средств.

I! США налажена четкая координация между Министерством 
финансов и Бюджетным департаментом. Министерство финансов 
ю гонит оценку бюджетных поступлений и участвует в выработ­
ке макроэкономической основы. АБУ готовит смету расходов и 
нодт воедино бюджет, представляемый Президентом конгрессу,

II иноке курирует вопросыучета на уровне департаментов. Мини- 
I I ерство финансов осуществляет управление денежными потока­
ми п учет долговых обязательств. Между системой Министерства
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финансов и системами отраслевых департаментов происходи! ни 
мен информацией в диалоговом режиме.

Анализ государственного финансового устройства различии 
стран показал, казначейство различных государств, как прайм и 
активно принимает участие в функционировании финансовом < м 
стемы и управлении бюджетными потоками.

Очевидно, что нет принципиального отличия в методах оргН 
низации национальных казначейств. Это отличие вы раж ает! и 
основном в их структуре. В одной стране функции казначейски! 
выполняются одними государственными учреждениями, в др\ I пМ
—  другими, но эти функции всегда присутствуют, и нет разнит I 
кто их исполняет.



Государственный бюджет ■ 255

1 1 ЛВА 13.

Дефицит государственного бюджета: формы и методы  
управления. Профицит бюджета

13.1. Понятие и экономическое содержание бюджетного дефи­
цита;

13.2. Причины и факторы бюджетного дефицита;
13.3. Классификация бюджетного дефицита;
13.4. Источники финансирования дефицита;
13.5. Концепции балансирования бюджета;
13.6. Профицит бюджета.

И I. Понятие и экономическое содержание бюджетного 
ифицита

Для начала рассмотрим понятие бюджетного баланса. Н ашаза- 
мча —подсчитать расходы правительства и сопоставить эту сумму 

I I ем и доходами, которые правительство получает в виде нало- 
ПН1 п иных поступлений в государственную казну. Существуют 
ню основных статьи расходов. Большая часть бюджетных средств 

распределяется на всевозможные правительственные программы: 
оборонную, социальную, инвестиционную и пр. Вторая статья 
правительственных доходов — выплата процентов по имеющимся 
юнгам. Д, т.е. сумме расходов на государственные программы и 
иыплат по долговым процентам. Д составляет общую сумму вы- 
н||;п по процентам.

Общие правительственные расходы равны Р + п
Давайте обозначим сумму расходов на правительственные про- 

граммы символом Р (расходы), Д (долги) -- сумму государствен­
ной задолженности, а п (проценты) — среднюю процентную ставку 
п о  этой задолженности. Таким образом, п Д — сумму, полученную 
и инде государственных займов. Соотношение приобретает следу­
ющий вид: М количество новых денег, полученных от Централь­
н о ю  банка для покрытия бюджетного дефицита, а символом Д)

II. Это и есть бюджетный дефицит. Каким же способом прави- 
юш.ство погашает этот дефицит? Один способ таков: правитель­
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ство берёт деньги в Центральном банке, и в этом случае от..' | 
денежной массы в экономике возрастает на сумму бю джетом! 
дефицита. Второй способ -- покрыть разницу между расходами И 
доходами за счёт государственных займов.

Давайте определить понятие дефицита государственного Спи ц 
жета. Допустим, что правительство получает определённую е> ММ| 

(Н) в виде налоговых поступлений. Соответственно превышопи» 
расходов над налогами составляет (Р + п Д) -

Н. Д = (Р + п М +

Это уравнение показывает, что бюджетный дефицит дол/м н 
погашаться одним из двух способов: за счёт увеличения денежном 
массы или же за счёт увеличения правительственного долга.

Увеличение денежной массы влечёт за собой инфляцию. Л чш 
по отношению к долгу? Здесь всё несколько сложнее. На периыП 
взгляд, если правительство берёт средства не у Центрального Ним 
ка, а, к примеру, у населения, его задолженность растёт, однако 
объём денежной массы в стране остаётся прежним. Получаем ч 
что погашение дефицита за счёт увеличения долга не вызываем р.» 
ста денежной массы и, следовательно, не влияет на инфляцию. < 'а 
нако позже этот новый долг выливается в ещё больший рост прайм 
тельственных расходов, поскольку увеличивается сумма будущих 
выплат по процентам. Таким образом, долги, сделанные сегодии, 
приводят к увеличению бюджетного дефицита в будущем. В буд\ 
щем увеличившийся таким образом объем выплат по процентам 
вполне может привести к инфляции. Бюджетный дефицит снопа 
возрастёт, и правительству придётся либо вновь брать в долг, лнио 
повышать налоги, либо сокращать расходы. Если оно не прибо 
нет ни к одной из этих мер, то в скором будущем ему придсаеч 
пойти на увеличение денежной массы. Можно предположить, чю 
правительство прибегает всё к новым и новым кредитам, чтобы 
не приходилось увеличивать денежную массу, повышать нажми 
или сокращать расходы. Но если правительство попытается запяп. 
один раз для того, чтобы выплатить более высокие проценты, и 
тем — другой, чтобы выплатить уже более высокие проценты, за 
тем ещё и ещё, его долг начнёт расти, как снежный ком. В конце



• оицов, кредиторы поймут, что, если они и дальше будут финан- 
I иропать это правительство, им никогда не увидеть своих денег.

Правительство может сделать попытку взять в долг ещё раз,
• шако ни один кредитор уж§ не станет приобретать его новые 
шаговые обязательства. Значит это правительство потеряло свою 

I рсдитоспособность. На этом этапе руководству государства для 
финансирования бюджетного дефицита придётся либо немедлен­
но повышать налоги, либо сокращать расходы, либо печатать но- 
н1 ,и: деньги. Компетентное правительство никогда не теряет своей 
кредитоспособности. Такое правительство не-допустит чрезмер­
ной) роста бюджетного дефицита, разумно регулируя уровень 
расходов и налогообложения. Задолженность при этом остаётся на 
приемлемом уровне, и, кроме того, правительству не приходится 
ишимать у Центрального банка такое количество денег, при ко- 
тром  инфляция выходит из-под контроля. И кто кредиторы пра­
щи сльства? Правительство может занимать средства как внутри
■ фаны, так и за её пределами. Внутри страны есть три основных 
но 1 можных кредитора: население, банки и предприятия. Основная 
форма государственных займов — продажа казначейских векселей 
н казначейских облигаций. Казначейский вексель являет собой 
шаговое обязательство правительства, которое выдаётся на срок 
ю одного года. Казначейская облигация - долговое обязательство 
правительства сроком более одного года. Так что же это - редко 
правительство не испытывает трудностей, пытаясь удержать под 
контролем свой бюджетный дефицит. Потребности общества 
постоянно растут, оно требует всё новых и новых расходов - на 
нмплату пенсий, пособий по безработице, финансирование обо­
ронных мероприятий, выделение субсидий сельскому хозяйству, 
осуществление капиталовложений, погашение процентов по за­
долженности, и политики в погоне за голосами избирателей.

Однако если правительство будет максимально удовлетворять 
ни требования, оно рискует оказаться в опасной ситуации. Это 
приведёт либо к высокой инфляции, либо к стремительному ро- 
I Iу правительственного долга, либо к необходимости повышения 
налогов. Главная задача заключается в том, чтобы удерживать го­
сударственные расходы в разумных рамках и в тоже время обеспе­
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чивать необходимые налоговые поступления в бюджет, не ш |н 
гружая при этом экономику.

В государственной экономике существует пять основных ■ I I 
тей правительственных расходов. Во-первых, выплата зарабоч ш I 
платы государственным служащим. Во-вторых, оплата ттииЛ  
можных товаров и услуг. В-третьих, выдача денежных посопим 
и дотаций различным слоям населения, а также выдача субсиди! 
предприятиям. В-четвёртых, погашение процентов по госудир» 
ственному долгу. В-пятых, инвестиционные расходы на госу шр 
ственные проекты.

В последнее время общество стало предъявлять всё более т.и о 
кие требования, особенно в том, что касается обеспечения дочо I > 
престарелым, нетрудоспособным и безработным людям. Минин 
правительства, расходующие более 50% ВВП, пребывают сегочни 
в глубоком кризисе. И для оплаты своих счетов им приходи и ■ 
идти на чрезвычайную меру — существенное повышение н а л о м и  

что оказывает резко отрицательное влияние на предпринимают, 
скую активность.

Так как основным доходом правительства являются налош I 
хотела бы немного сказать о них. Существуют два основных ни 1 1  

налогов: прямые и косвенные. Прямые налоги взимаются с пени 
средственного дохода. Косвенным же облагаются товары и услу I и 
В свою очередь эти два вида налогов делятся ещё на два оснониын 
типа. К прямым налогам относятся налог на прибыль и подохоч 
ный налог, которые взимаются в виде определённого процен т  • 
доходов населения и прибыли предприятий. Самые распропрч 
нённые типы косвенных налогов — это налоги на продукцию ни-, 
треннего производства и на внешнюю торговлю.

Дефицит бюджета и величина государственного долга - и о
важнейшие показатели состояния экономики, поэтому д а т ....
проблеме традиционно уделяется большое внимание.

Мировая экономическая теория выработала две основные ю ч  

ки зрения на дефицит как фактор, влияющий на экономическую 
систему страны. Классическая школа, родоначальником которой 
является Адам Смит, утверждает, что использование государ 
ственных средств на финансирование дефицита ведет к непроп» 
вольному использованию производительного труда.



■

Противоположную позицию отстаивал известный американ-
• мш экономист Дж.М.Кейнс. Разработанная им стратегия госу- 
I |рг таенного вмешательства в экономику преследовала цель - 

управление совокупным спросом при помощи государственного 
Гмоджета (то есть изменения величин доходов и расходов).

Ан тициклическая концепция базируется на том, что бюджет 
(улжей быть_сбалансирован в. ходе экономического цикла, а не 
> 1  каждый год. Данная концепция предполагает, что правитель-
• I но осуществляет антициклическое воздействие и одновременно 
| фемится сбалансировать бюджет. Для того, чтобы противостоять
- мпду, правительство снижает налоги и увеличивает расходы, т.е. 
ннмательно вызывает дефицит бюджета. В ходе последующего 
инфляционного подъема правительство повышает налоги и сни­
мет правительственные расходы. Возникающее положительное
■ им,до бюджета может быть использовано на покрытие дефицита, 
но шикшего в период спада. Таким образом, правительство про- 
модит позитивную антициклическую политику и одновременно 
ми лансирует бюджет, но не обязательно ежегодно, а возможно за 
период в нескольких лет.

Функциональная концепция связана с идеей так называемых 
функциональных финансов. В соответствии с этой концепцией 
нспыо государственных финансов является обеспечение сбалан-
• мрованности экономики, а не бюджета, при этом достижение 
макроэкономической стабильности может сопровождаться как

устойчивым положительным сальдо, так и устойчивым бюджет­
ным дефицитом. Таким образом, сбалансированность бюджета в

1 .НПЮЙ концепции является второстепенной проблемой.

I <.2. Причины и факторы  бю джетного дефицита

Природа бюджетного дефицита связана с причинами разного 
чарактера:

- кризисные явления в экономике;
- неспособность правительства держать под контролем финан- 

еоную ситуацию в стране;
чрезвычайные обстоятельства (войны, крупные стихийные 

исдствия);
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- милитаризация экономики в мирное время;
- осуществление крупных централизованных вложений и рш 

витие производства,и изменение его структуры;
- чрезмерное увеличение темпов роста социальных расходом П0  

сравнению с темпами роста валового внутреннего продукта.
Дефицит государственного бюджета относится к разряду шы 

нейших макроэкономических показателей, характеризующие 
устойчивость экономической системы.

К факторам, определяющим состояние бюджета-следует от* 
сти:

- во-первых, стадия экономического цикла (подъем или рощ < 
сия), в которой находится экономика в анализируемом периоде

- во-вторых, долгосрочная тенденция в динамике налогоныц 
платежей и государственных расходов;

- в-третьих, текущая бюджетная политика, определяющая и |м  
тегические цели развития национальной экономики.

Признавая, что бюджетный дефицит - это финансовое мм и 
ние, не относящееся к разряду исключительных чрезвычайных 
событий, необходимо тем не менее подчеркнуть, что качении 
самого бюджетного дефицита может быть различным. Прнрочм 
бюджетного дефицита связана с причинами разного характера ни 
основная причина возникновения бюджетного дефицита еосинн 
в отставании темпов роста бюджетных доходов по сравнении! I 
увеличением бюджетных расходов поводу причин возникновение 
бюджетного дефицита.

В экономической науке обозначают следующие причины си* 
возникновения:

- кризисные явления в экономике;
- неспособность правительства держать под контролем фшшн 

совую ситуацию в стране;
- чрезвычайные обстоятельства (войны, крупные стихийны 

бедствия);
- милитаризация экономики в мирное время;
- осуществление крупных централизованных вложений н рш 

витие производства и изменение его структуры;
- чрезмерное увеличение темпов роста социальных расходои НИ 

сравнению с темпами роста валового внутреннего продукта;
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- увеличение расходов на содержание управленческого аппа­
рат.

Таким образом, Бюджетный дефицит —  состояние бюдже- 
Iи, характеризующееся превышением объема предусмотренных 
и бюджете расходных обязательств над объемом планируемых 
м нем доходов и ведущее к образованию отрицательного сальдо 
пюджета. Дефицит бюджета - это превышение расходов госбюд­
жет над его доходами.

бюджетный дефицит = Расходы -  Доходы.
Чистые налоги = Налоговые поступления -  Социальные выпла-

п,|.
I? этом случае бюджетный дефицит можно представить следу­

ющим образом:
Бюджетный дефицит = Закупки товаров и услуг -  Чистые На- 

ЛОГИ.

I '.3. К лассификация бю дж етного дефицита

важное значение в построении эффективной системы управ- 
Н'пия бюджетным дефицитом, используемых способов покрытия 
дефицита, выявления характера и структуры расходов бюджета 
на обслуживание государственного долга, образовавшегося в ре- 
|\ ньтате накопления бюджетного дефицита имеет проведение его 
ж шссификации.

Для анализа источников образования дефицита госбюджета 
иыделяют:

- структурный дефицит; 
циклический дефицит.

( труктурный дефицит бюджета возникает в периоды корен­
ном ломки отраслевых структур экономик, которые повторяются 
| периодичностью в 45-55 лет. Он рассчитывается как разность 
между текущими государственными расходами и доходами, кото­
рые могли бы поступить в бюджет при условии полной занятости 
при существующей системе налогообложения. Под структурным 
юфицитом понимается отрицательное сальдо бюджета при дан-

1 1 1  и! системе формирования доходов и расходов государства (тер­
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риторий) в условиях полной занятости (при постоянно задании I 
уровне безработицы). Такой дефицит - следствие дискрецноипи 1 | 
фискальной политики.

Разность между реально имеющимся и структурным дсфниН
том получила название циклического дефицита. Циклическ.......
фицит является следствием не дискреционной фискальной пи ш 
тики. Именно экономическое состояние определяет уровни а р  . 
турного и циклического дефицитов.

Сокращение уровня циклического дефицита свидетельству! \ 'I 
тенденции выравнивания уровней реального и структурного дгфм 
цитов, что равносильно экономическому росту. Следователыю, на I 
ным направлением деятельности и местных властей является п е т  
пущение высокого уровня безработицы, т.к. она оказывает прями* * 
косвенное влияние на бюджет, на рост циклического дефицита.

Качество самого бюджетного дефицита может быть различны а 
Оно классифицируется в зависимости от причин образования па 
чрезвычайный дефицит, антикризисный дефицит, посткризиепыН

В основе первого вида дефицита лежат чрезвычайные оСнчи 
ятельства (войны, стихийные бедствия) от которых трудно нам 
невозможно застраховаться. В этом случае обычных резервом т  
сударства не хватает для ликвидации последствий нанесенного 
ущерба и приходится прибегать к источникам особого рода.

Антикризисный дефицит связан с необходимостью осущеч |1 
вления крупных государственных вложений в развитие экономн 
ки, он отражает процессы государственного регулирования эки 
номики, стремление обеспечить прогрессивные связи в структур! 
общественного производства.

Посткризисный дефицит отражает кризисные явления в >м> 
номике, ее развал, неэффективность финансово-кредитных свяН |, 
неспособность правительства держать под контролем финапси 
вую ситуацию в стране. Как в первом, так и во втором случае до 
фицит бюджета вызван, прежде всего, кризисом и его последе I мм 
ями в экономике. Отсюда можно выделить дефициты, имеюппи 
стимулирующее и дестимулирующее значение.

В зависимости от бюджетного устройства страны можно выдг 
лить дефициты республиканского и местных бюджетов, а также
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мнсолидированных бюджетов. Для местных органов власти дан- 
и |н проблема имеет важное значение, так как в отличие от цен- 

Р ни,ного правительства, они ограничены в финансовых ресурсах 
| |и ее решения.

Повышение процентных ставок по государственным ценным 
П\ магам вызывает эффект вытеснения частных инвестиций. Сле- 
н шагельно, чем выше дефицит бюджета, тем медленнее будут 

происходить рыночные преобразования в стране. Рост бюджетно- 
ю дефицита, вызванного растущими правительственными расхо- 
| ими, означает расширение государственного сектора экономики, 

^сличение вмешательства правительства в процесс воспроизвод- 
I пт, а также вытеснение частного сектора экономики и частных 
нишров.

Теория дефицитного финансирования требует сосредоточе­
ния дефицита в бюджетных программах развития. В этом случае 
рост дефицитного финансирования приведет к инвестиционному, 
инновационному и предпринимательскому росту. Выпуск ин- 
|пч гнционных товаров, в отличие от текущих потребительских, 
приведет к наращению производственного потенциала страны,
I к довательно, и к расширению доходной базы бюджетов разных 
\ ровней. Если же рост бюджетных расходов происходит в связи с 
необходимостью поддержания текущих потребностей населения, 
ю увеличение государственного долга перекладывает его бремя 
на будущие поколения.

В условиях кризиса в экономике и социальной сфере, прави- 
и ньство может пойти на увеличение разрыва между доходами и 
расходами бюджета (путем повышения расходов и снижения на­
логовых изъятий) в целях стимулирования экономического роста, 
сокращения безработицы, расширения налогооблагаемой базы. В 
пом случае дефицит бюджета принимает активную форму. Если 
,-кс для его финансирования будут привлекаться инфляционные 
Источники, значительно возрастут расходы бюджета на обслужи­
вание государственного долга, активная форма дефицита примет 
пассивную форму и будет уже «работать» на усугубление финан­
сово-экономического и социального кризиса. Поэтому в целях 
управления дефицитом и задействования его стимулирующего,
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антикризисного, активного потенциала, нужно находить нрш м 
лемые формы, величины и источники покрытия с учетом мнлнн! 
за конкретного финансово-экономического положения репншии 
и страны в целом, а также международного фактора (в открыт!) 
экономике это имеет существенное значение).

По характеру возникновения можно выделить случайныII (ми I 
совый) и действительный (бюджетный) дефицит.

По отношению к плану дефицит бюджета можно характер» им 
вать как заранее закладываемый (плановый) в закон о бюдже т  ни 
следующий финансовый период и внеплановый (случайный, ни т  
всегда кассовый).

Дефицит бюджета, как известно, показывает повышение рш 
ходов над доходами и никакой «предельный размер» не мо/И I 
сам по себе выполнить «целевого сбалансирования». Мнроии^ 
практика показывает, что в докризисный период страны НС при 
держиваются предельного дефицита бюджета на уровне 3% НИИ 
Превышение этого размера означает наличие кризисных явлений 
в экономике и в государственных финансах.

В современной практике бюджетных отношений формируем « 
такое понятие как не нефтяной бюджет. Не является исключсши I 
и Казахстан. Не нефтяной дефицит (профицит) республикански! о 
бюджета равен сумме поступлений в республиканский бю,л л ■ ' 
без учета поступлений займов и поступлений трансфертов из 1 1 ' 
ционального фонда, за вычетом расходов республиканского (ни I 
жета, за исключением погашения займов. Не нефтяной дефппш 
не утверждается и используется в аналитических целях. Для спи 
жения зависимости расходов бюджета от нефтяных поступлений 
размер не нефтяного дефицита в долгосрочном периоде дол I > и 
уменьшаться за счет целенаправленного развития не нефтяном! 
сектора экономики.

По продолжительности бюджетный дефицит можно подран, 
лить на хронический (систематический) и временный (периодич, 
ский).

В зависимости от направления использования средств (или 
качества бюджета) можно выделить дефицит текущего бю джет 
(текущий дефицит) и бюджетных программ развития (инвеемши
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ннпый дефицит).
11 Казахстане, как и во многих странах мира, заложена законода- 

ь щ.иая основа переноса всего объема дефицита или его большей 
чт III с текущего бюджета на бюджет развития. Здесь заложена 
нсооая природа расходов текущего бюджета и программ развития.

( 'балансированность бюджета. Бюджетные пропорции в наци­
ональной экономике имеют важное значение, поскольку именно 
"ни оказываются в центре регулирующего воздействия государ-
■ I на. Следует различать пропорции собственно бюджетной систе­
мы г.е. внутреннюю бюджетную пропорциональность, и пропор- 
ннп, отражающие экономические взаимосвязи бюджетной сферы 
( общественным воспроизводством в целом и другими сферами
1МНЮМИКИ.

Дефицит госбюджета —  показатель «нездоровья» националь- 
нпн экономики. Он подлежит урегулированию в направлении со- 
| ращения.

а) сбалансированны й бю дж ет:
| Бюджет~|

С а л ь д о

6 } деф и ци т бю дж ета:
[ Бюджет ]

["Доходы ] д [Д оходы  |

Деф и 1 4 - 1  т Сбаламсиро &анность

в) проф ицит бю дж ета

| Бюджет*"!

| Доходы | л  | Расходы 1

Сбалансированность"”"— |Ь».
: ПрОфИЦИТ

Сбалансированность

Рисунок 13. Механизм балансировки государственного бюджета



13.4. И сточники финансирования дефицита

Источниками финансирования дефицита республиканский! 
бюджета являются:

- внутренние источники -  ресурсы, сформированные на осмии 
заимствования от кредитных организаций в национальной вашим 
государственные займы, осуществляемые путем выпуска ценим 
бюджетные ссуды, полученные от бюджетов другихуровнеп (ни I 
жетной системы;

- внешние источники -  государственные займы, осущеспшм 
емые в иностранной валюте путем выпуска суверенных енршю 
лигаций; кредиты правительств иностранных государств, бойкий 
и международных финансовых организаций, предоставлении* и 
иностранной валюте.

Источниками финансирования дефицита местного бюджч I > 1 
могут быть внутренние источники в следующих формах:

- муниципальные займы, осуществляемые имеющим на П1 1  1  

право акиматами городов Астаны и Алматы, путем выпуска м\ 
ниципальных ценных бумаг;

- бюджетные ссуды, полученные от бюджетов других уровнем 
бюджетной системы;

- кредиты, полученные от кредитных организаций.
Оперативное управление дефицитом (профицитом) бюджеы

предусматривает применение таких инструментов как прогни I 
профицита (дефицита) наличности и источников его покры тия

Дефицитом наличности является превышение объемов ожидн* 
емых или произведенных платежей над объемом ожидаемых ими 
фактических поступлений в республиканский и местные бюдже 
ты и остатков бюджетных средств с начала текущего финансомо 
го года. В случае прогноза дефицита наличности на контрольном 
счете наличности соответствующего бюджета покрытие дефицит 
наличности осуществляется за счет заимствования либо внесении 
изменения в сводный план поступлений и финансирования по пли 
тежам.
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I ' N. концепции балансирования бюджета

Существуют три концепции балансирования бюджета:
1. Концепция ежегодного балансирования (рикардианство). 

1 мнюмические субъекты исходят из убеждения, что любые 
ниц п надо рано или поздно отдавать. Они прирост задолженно- 

н н  государства воспринимают как прирост налогов в будущем,
* I другого, кроме налогов, источника доходов у государства
• ич Концепция отрицает положительные эффекты стабилиза­
ционной фискальной политики. Так, рост госрасходов не приво- 
Н1 1  к стимулированию совокупного спроса вследствие эффекта 

нытеснения инвестиций. Снижение налогов не приводит к ро-
■ |у потребительских расходов, а приводит к росту сбережений, 
1 МК как субъекты должны быть готовы к повышению налогов в 

0 \дущем.
2. Концепция циклического балансирования. Утверждается до­

пустимость балансирования бюджета в ходе экономического цик-
1 .1 , Дефициты в периоды спада позволяют стимулировать совокуп­

ный спрос, а излишки в периоды подъемов -  сдерживать «пере- 
I ров» экономики. Такая политика позволяет сгладить амплитуду 
колебаний цикла на 30 -  35%.

3. Концепция функциональных финансов. Проблема сбалан­
сированности бюджета рассматривается как второстепенная, на 
первый план выдвигается задача стабилизации экономического 
развития. Поддержание высокой занятости имеет приоритет. Рост 
I недолга не приведет к угрозе банкротства государства при усло- 
пнп хорошо отлаженной финансовой системы и высокой степени 
доверия к государственным институтам.

Финансирование бюджетного дефицита —  покрытие отрица­
тельного сальдо бюджета путем привлечения финансовых ресур­
сов за счет государственных займов и уменьшения остатков лик­
видных финансовых средств государства.

В составе источников внутреннего финансирования дефицита 
оюджета учитываются:

- разница между средствами, поступившими от размещения 
государственных займов, осуществляемых путем выпуска госу­
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дарственных ценных бумаг РК, номинальная стоимость который 
указана в тенге, и средствами, направленными на их погашении

- разница между полученными и погашенными РК в тенге (ни I 
жетными кредитами, предоставленными республиканскому (ни I 
жету территориальными бюджетами;

- разница между полученными и погашенными РК в тенге ч» 
дитами кредитных организаций;

- разница между полученными и погашенными РК в тенге к|" 
дитами международных финансовых организаций;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств рееп\ 
бликанского бюджета в течение соответствующего финансово! и 
года;

- иные источники внутреннего финансирования дефицита |н 
спубликанского бюджета (поступления от продажи акций и иных 
форм участия в капитале, от продажи земельных участков, и» \ 
дарственных запасов драгоценных металлов и драгоценных кич 
ней, уменьшенные на выплаты на их приобретение; курсовая рн 
ница по средствам республиканского бюджета и др.).

В составе источников внешнего финансирования дефицита |» 
спубликанского бюджета учитываются:

- разница между средствами, поступившими от размещении 
государственных займов, осуществляемых путем выпуска пн \ 
дарственных ценных бумаг от имени РК, номинальная стоимог 1 1  

которых указана в иностранной валюте, и средствами, направлен! 
ными на их погашение;

- разница между полученными и погашенными РК в инострин 
ной валюте кредитами иностранных банков и организаций, меж­
дународных финансовых организаций и правительств инострин 
ных государств, включая целевые иностранные кредиты;

- разница между полученными и погашенными РК в инострин 
ной валюте кредитами кредитных организаций;

- прочие источники внешнего финансирования дефицита рее и \ 
бликанского бюджета (например, объем средств, направляемых пн 
исполнение государственных гарантий РК в иностранной валюIс I

Различают краткосрочную и долгосрочную несбалансирован 
ность бюджета. Несбалансированность имеет краткосрочный ха
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I>.|к Iср, если превышение расходов над доходами ограничивается 
|щмками одного финансового года и является отражением измене­
ний макроэкономической ситуации по сравнению с той, в которой 
I оставлялся бюджет. Это происходит главным образом из-за от- 
I у I с гвия необходимого опыта макроэкономического прогнозиро­
вания, недостаточного учета возможного изменения целого ряда 
нос гоятельств.

Среди основных пропорций, связывающих бюджетную сферу
* общественным воспроизводством, в системе бюджетных отно­
шений выделяют:

- соотношение консолидированного бюджета и валового вну- 
I рспнего продукта (ВВП).

- доля бюджетных финансовых потоков, направляемых в ре- 
гн.ный сектор экономики. Еще одно важное макроэкономическое
I 0 0 1  ношение. Бюджетная система в рыночной экономике должна 
Гнить сориентирована на повышение роли и значимости факторов 
жопомического роста, без которого доходная база бюджета не 
может быть устойчивой и стабильной.

Соотношение дефицита (профицита) бюджета и ВВП.
В большинстве стран используются следующие основные спо­

собы финансирования бюджетного дефицита:
- кредитно-денежная эмиссия (монетизация);
- долговое финансирование (внутреннее и внешнее);
- увеличение налоговых поступлений в госбюджет, а также до­

ходов от приватизации, продажи госимуществ.
I [оследний, третий способ вряд ли можно отнести к способам, 

используемым исключительно для финансирования дефицита 
оюджета. Он широко применяется и просто в целях пополнения 
походов бюджета. Поэтому к собственно источникам финансиро­
вания дефицита бюджета в большей степени относятся первый 
н второй способы. В зависимости от источников финансирования 
можно различать инфляционный (эмиссионный) и не инфляцион­
ный (не эмиссионный) дефициты бюджета. Первый тип дефицита 
характеризуется привлечением таких источников его финанси­
рования, которые инициируют инфляционные процессы в обще-
I I не. К ним относятся:
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- эмиссия денег;
- заимствования у Национального банка РК (получение кредитом)
- повышение уровня налоговых изъятий в бюджет в осноинп I 

через механизм косвенного налогообложения.
Финансирование дефицита бюджета обеспечивается путем Ип 

крытия дефицита бюджета за счет заимствования и используем!,и 
остатков бюджетных средств. Объем финансирования дефицит 
бюджета определяется как превышение суммы полученных ш1|1 

мов, используемых остатков бюджетных средств над суммой ни 
гашения основного долга по займам.

13.6. Профицит бюджета

Профицитом наличности является превышение объема ожиди! 
емых или фактических поступлений в республиканский и месим.!' 
бюджеты и остатков бюджетных средств над объемом ожид.н 
мых или произведенных платежей с начала текущего финансово! о 
года. В случае прогноза профицита наличности на контрольном 
счете наличности соответствующего бюджета уполномоченный 
орган по исполнению бюджета определяет объем временно сип 
бодных бюджетных денег.

Профицит бюджета —  превышение бюджетных доходов ни > 
расходами.

Первичный профицит означает, что доходы бюджета за выи 
том привлеченных займов должны превышать расходы, умсш, 
шенные на величину обслуживания государственного долга (про 
центы и погашение основной суммы).

Первичный профицит показывает, что часть доходов бюджс! 1 

идет на погашение государственного долга (т. е. бюджетные дохи 
ды минус займы больше бюджетных расходов минус выплаты ни 
государственному долгу).

Если обнаружен профицит, то он сокращается путем: умсш. 
шения доходов от продажи государственной или муниципал!,ниц 
собственности, доходов от реализации государственных записок 
и ресурсов; направлением бюджетных средств на погашение ни > 

говых обязательств; передачей части доходов бюджетам друии 
уровней.
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Реально это означает следующее:

ДБ —  К > РБ —  ОГД,

где:
ДБ —  доходы госбюджета;
К —  кредиты и займы;
РБ —  расходы госбюджета;
()1 Д —  обслуживание госдолга (выплата процентов и погаше­

ние капитальной части долгов).
В случае бюджетного профицита при составлении бюджета

I подует:
сократить привлечение доходов от продажи государственной

* оОственности;
- предусмотреть направление бюджетных средств на дополни- 

Н'льное погашение долговых обязательств;
увеличить расходы бюджета, в том числе за счет передачи ча- 

ч п  доходов бюджетам других уровней.
Управление бюджетным дефицитом._Проблема оздоровления 

нюджета приобрела огромное значение в силу того, что бюджет не 
юлько отражает состояние экономики, но и оказывает на нее пря­
мое воздействие. Эго воздействие положительно, если управление 
бюджетными потоками способствует экономическому росту, по­
вышению эффективности экономики, улучшению состояния фи­
нн псово-кредитной системы.

Механизмом воспроизводства бюджетного дефицита высту- 
нпст сокращение налоговых поступлений. Низкие налоговые по-
* |упления отражают устойчивую тенденцию к спаду объемов де- 
нжых операций в экономике. Поэтому оживление производства 
може т быть достигнуто путем увеличения государственных расхо­
ти, способствующих и удовлетворению государственных потреб­

ностей, и стимулированию экономического роста, и содействию
* оцпального выравнивания разных слоев населения.

В зависимости от выбранного источника финансирования де­
фицит бюджета порождает негативные явления: инфляцию, вызы-
и.ит повышение процентной ставки (рефинансирования), ухудша-
■ I инвестиционный климат, нарушает платежный баланс и т.д.
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Эмиссия бумажных денег для покрытия дефицита ведет к оСн > < 
ценению наличных денег, которые выступают на потребительс ким 
рынке как средство обращения, росту цен и к снижению благого 
стояния тех социальных слоев, чьи доходы отстают от роста цен 

Как экономический субъект государство может занять дены И 
внутри страны или за рубежом для эффективных вложений, ко
торые принесут отдачу в будущем и позволят не только расе.....
тываться с кредиторами, но и получить дополнительные ресл |н м 
для саморазвития. Поэтому бюджетный дефицит может быть пир 
мальным явлением для любого государства, если он не нарушт ' 
общей кредитоспособности и отвечает долгосрочной стратегии 

Переход Республики Казахстан к финансированию дефищп I 
бюджета с помощью не инфляционных источников позволяем и I 
деяться на более заметное снижение темпов инфляции. Вмеси * 
тем, высокий уровень заимствований может быть целесообразным 
лишь в течение непродолжительного времени. Дефицит бюд>мч I 
остается важнейшим фактором высокой инфляции, который ними 
сит ущерб экономической и политической стабилизации страны 

Одним из важных направлений использования внешних чппм 
ствований является финансирование дефицита государственною 
бюджета. При оценке целесообразности и оправданности даиипи 
формы потребления внешних ресурсов можно исходить из чакн 

критериев, как:
- общая степень сбалансированности бюджета государства
- расширение каналов заимствования для экономики. 
Монетаризация оказывается достаточно рискованным с п и , о

бом финансирования дефицита бюджета, поскольку может оКЙ 
зать отрицательное воздействие на состояние платежного балшм > 
Это связано с тем, что в результате монетизации происходит ро< 
предложения денег и на руках у населения накапливается избы ни 
наличных денег. Он неизбежно порождает увеличение спроса ми 
отечественные и импортные товары, а также на различные фи мин 
совые активы, включая зарубежные. Это, в свою очередь, при ни 
дит к росту цен и создает давление на платежный баланс.

Менее болезненным и более управляемым способом решении 
проблемы дефицита государственного бюджета является долI они.
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финансирование. В результате долгового финансирования дефи­
цит бюджета покрывается за счет займов, осуществляемых госу- 
ырством как внутри страны, так и за ее пределами. На основании 
и ого формируется внешний и внутренний долг государства.

( 'читается, что само по себе наличие дефицита бюджета еще не 
ииляется сигналом экономического неблагополучия. Очень часто 
ц'фицит рассматривается как важный инструмент экономической 

политики государства, прежде всего макроэкономического регу­
лирования. Умелое обращение с этим инструментом позволяет 
государству решить достаточно широкий круг экономических и
* оциальных проблем. Однако необходимо иметь в виду, что дли- 
нчп.ная несбалансированность бюджета может оказывать негатив­
ное воздействие на размеры совокупного спроса и доходы, уро- 
иопь цен, состояние платежного баланса. Поэтому стратегической 
целью для любого государства, безусловно, является сбалансиро- 
мнппый бюджет.
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ГЛА ВА  14. 

Государственный финансовый контроль

14.1. Содержание, задач и значение бюджетного контроля
14.2. Классификация бюджетного контроля:
14.3. Органы государственного финансового контроля.

14.1. Содержание, задач и значение бюджетного контроля

Успешное и эффективное выполнение сложных задач в рачдич 
ных сферах финансово-экономической жизни общества за в и т  I т  
соответствующей организации и видов контроля, форм и мстоди! 
его проведения.

В зависимости от субъектов контроля различают:
- государственный бюджетный контроль осуществляется ор 

ганами государственной власти. Он обеспечивает интересы пн 
дарства и общества, проверяет выполнение налогоплательщиками 
обязательств перед бюджетом и целевое использование бюджн 
ных ассигнований;

-ведомственный контроль проводится контрольно-решии 
онными управлениями министерств и ведомств. При этом при 
водится расходование бюджетных средств, выделенных по ш 
домственному признаку бюджетной классификации, а так,и 
использование бюджетных ссуд, субвенций, субсидий и друтН 
финансовой помощи из бюджета. В настоящее время значенш 
данного вида контроля снизилось. Ведомства стали ликвидиро 
вать свои ревизионные управления, что позволяет многим из мин 

тратить бюджетные средства практически безконтрольно (ид 
фоне ослабления гос.контроля). Поэтому представляется целесоо 
бразным усилить его эффективность и значение.

14.2. Классификация бюджетного контроля

Существуют следующие виды контроля:
- общественный контроль осуществляется неправительстнсп 

ными организациями и учреждениями. Объект контроля зависш 
от поставленных перед проверяющими конкретных задач;
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независимый контроль проводится специализированными ау- 
ц| юрскими фирмами и службами;

- правовой контроль проводится правоохранительными органа­
ми и форме ревизий, судебно-бухгалтерской экспертизы и др. По 
н|н'мени проведения бюджетный контроль подразделяется:

предварительный, бюджетный контроль осуществляется на 
| шдии составления, рассмотрения и утверждения бюджетов раз- 
1 1 1 , | \  уровней, смет расходов бюджетных учреждений, разработки 
и принятия законодательных актов по бюджетным и нало- 
юиым сборам. Он носит предупреждающий характер, 
, иособствует предотвращению неправильного, неэффективного 
расходования финансовых ресурсов, выявлению резервов роста 
походов и соответствия проектируемых показателей бюджета
* данными программами развитии территорий и страны в целом.

- текущий контроль - основной вид деятельности субъектов 
бюджетного контроля. Он проводится в ходе исполнения бюдже-

1 ,1 , смет расходов бюджетных организаций повседневно в течении 
фнпансовоготода, соблюдения финансовых норм и нормативов. 
1скущий финансовый контроль опирается на первичные доку­
менты, оперативного и финансового учета и отчетности, на ре­
зультаты текущего анализа, посредством которых выявляется 
уровень собираемости налоговых и неналоговых доходов 
Гноджета, своевременное и целенаправленное финансирова­
ние программ, дается оценка действующему законодательству, 
исследуются вопросы регулирования и стимулирования соци- 
.шыю-экономического развития общества.

- последующий контроль проводится по окончании финан­
сового года или счетного периода, при котором проверяет­
ся количественное и качественное выполнение поступлений 
платежей, исполнение смет бюджетных учреждений. 
11утем аналитической работы на базе отчетных бухгалтерских 
д о к у м е н т о в  выявляются причины отклонения данных от плано- 
1 1 1 . IX, правильность, своевременность и законных произведенных 
расходов.
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Предварительное изучение 
деятельности объектов контроля 
в том числе исполнение 
объектом контроля 
республиканского и (пли) 
местных бюджетов та 
предыдущий финансовый год

Рисунок 14. Этапы процесса планирования контрольных мероприя тий,

К основным методам бюджетного контроля относятся щ 
кументальная и камеральная проверки, экономический апаши 
ревизия и обследование. Документальная проверка проводниц 
непосредственно на предприятии, в организации, учреждении н 
присутствии должностных лиц. Источниками информации служи! 
первичные документы, регистры бухгалтерского учета, бухгал тер 
ская и статистические отчетности, смете расходов и отчеты к мим 
декларации и прочая документация.

Камеральная проверка проводится по месту нахождения коп 
трольного органа на основе перечисленных выше документ» 
предоставляющих ему предприятиями, учреждениями и орган и ш 
циями. Основные задачи камеральной проверки следующие:

- получение, проверка и обеспечение сохранности отчетов, смо1 
расходов бюджетных учреждений, расчетов к ним;

- осуществление контроля за правильностью начислении 
финансовых санкций к нарушителям бюджетно-налоговой дн< 
циплины.

Обследование заключается в личном ознакомлении контрол и 
рующего лица на месте с отдельными сторонами финансово-,\ и  

зяйственной деятельности предприятия, учреждений. Могут при 
водиться контрольные замеры работ, расход топлива, электро н 
нергии, проверка скрытых объектов финансирования и налогоо 
бложения путем опроса, анкетирования, инспекции на месте и т.п

Важный метод проведения бюджетного контроля- анализ не 
полнения доходной и расходной частей бюджетов всех уровней,

Разработка плана 
контрольных мероприятий с 
указанием объектов: контрол и 
сроков проведения контроля 
и формы завершения 
контрольных мероприятий
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к - 1  расходов бюджетных учреждений. Его роль в управлении 
пюударственными финансами, финансами хозяйствующих субъ- 
1 >|( юв, а также в регулировании социально-экономических процес- 
пн в обществе в рыночных условиях значительно возрастает. При 
ним анализу должна подвергаться и бюджетно- налоговая систе­
ма с ама по себе, и ее влияние на различные стороны общественной 
ли ши общества.

11аучно обоснованное и всестороннее проведение бюджетного 
анализа служит основой для выработки долгосрочной политики в
II позволяет использовать бюджет как активный инструмент ре- 
IVнпрования воспроизводственных процессов.

Ревизия - наиболее распространенная и ведущая форма бюд- 
кгпюго контроля, представляет собой комплекс взаимосвязан­
ных проверок финансово хозяйственной деятельности предпри- 
ишп, учреждений, а также работы финансовых органов по со- 
I Iпилению и исполнению бюджета, осуществляемых с помощью 
приемов документального и фактического контроля и направ­
им шых на установление обоснованности, целесообразности и 
Жопомической эффективности совершения хозяйственных опе­
раций и выделения бюджетных средств, соблюдения финансо- 
моП дисциплины, достоверности ведения учета в целях выявле­
ния недостатков и нарушений в деятельности контролируемого 
объекта.

Основные задачи ревизии как основной формы бюджетного 
контроля:

- соблюдение финансовой дисциплины;
- своевременное и правильное прохождение всех этапов 

оюджетного процесса и сметного финансирования;
- правильность ведения бухгалтерского учета, составление от- 

чс'тпости;
пресечение фактов безхозяйственности, расточительности 

цругих видов нарушений. Объектами ревизий выступают:
- государственные и территориальные органы власти и управ- 

непия, их структурные подразделения;
- производственно коммерческие и акционерные предприятия и 

организации с государственным участием;
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- предприятия, учреждения и организации всех форм собст мои 
ности, финансируемые за счет бюджетных средств или полупи« 
мые государственную помощь в виде субсидий, ссуды.

Предпринимательские структуры и физические лица в ч;и щ 
получения адресной финансовой помощи от государства, у п ли т 
налогов и осуществление деятельности, регулируемой государ 
ством.

В специализированной литературе существуют несколько кин 
цепций и признаков, по которым классифицируются ревпиш 
Можно выделить следующие из них:

- ведомственная принадлежность ревизируемых органов;
- полнота охвата деятельности ревизуемого объекта;
- глубина проведения ревизии;
- степень охвата данных.
По полноте охвата данных ревизуемого объекта различаю ! |н 

визии полные и частичные, комплексные и тематические.
Полная документальная ревизия предполагает проверку но 

сторон финансово-хозяйственной деятельности объекта кон фи 
ля, а частичная - отдельных сторон или участок этой деятелыт 
сти либо определенных специфик затрат, например расходом пи 
командировочные расходы.

Самые распространенные и прогрессивные - комплексные |ч 
визии, включающие в себя все участки и стороны-деятелыкн N1 
ревизируемого предприятия. Ревизии подвергаются финансовин и 
хозяйственная деятельность предприятия и организации, эффек 
тивиость использования финансовых ресурсов, состояния бум .и 
терского учета и достоверности отчетности, соблюдение фипаж и 
вой деятельности.

Тематическая ревизия проводится для проверки определен!нм и 
участка деятельности ревизируемого предприятия и организации 
Проверяя однородные объекты, ревизии дают представление о ей 
стоянии определенного участка деятельности не только одного |»
визуемого предприятия, но и других типичных предприятий, .....
способствует вскрытию и устранению выявленных недостатком н 
нарушений в целом по всем однотипным участкам хозяйствую 
щих субъектов.
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I1ормативная проверка в бюджетном контроле - основная из 
приемов документальной ревизии. Суть ее заключается в сопо-
■ швлении фактических расходов с нормативными. Этот прием ис- 
иользуют при проверке правильности применения материальных 
н денежных норм и нормативов при составлении сметы расходов 
бюджетных учреждений, обоснованности составления расчетов к 
смете, правильности списания.

I [ормы - в зависимости от метода разработки - могут быть рас­
четными и средними. Для того чтобы удостовериться правильно- 
I ц| установления расчетных норм, применяют прием технико-э- 
мшомических расчетов, при котором проверяются плановые или 
фактические расходы за один год или за ряд лет по выполнению 
отдельных видов услуг.

Способ обратного счета основан на экспертной оценке матери- 
,шы 1 ых и финансовых затрат в целях получения определения ве­
тчины  необоснованных списаний в расход средств, которые по 
премени ревизий имеются в наличии и на складах и счетах пред­
приятия.

Важный этап ревизионного процесса - составление акта реви- 
1 МИ, Основные требования, предъявляемые к нему - правдивость 
и объективность. Акт ревизий - официальный документ, на осно- 
иапии которого делается выводы о деятельности предприятия и 
принимаются соответственные финансовые и административные 
нарушения. Акт - основной документ, отражающий все недостат­
ки и нарушения выявленные в ходе ревизии. Приложение к акту 
ревизии - разовые и промежуточные акты и справки проверок, 
составленные членами ревизионной бригады по результатам кон­
трольных проверок, акты инвентаризации материальных ценно- 
| ген, наблюдений справки информационного.характера, расчеты 
но налогам и сборам, к смете расходов.

Акт ревизии состоит из трех частей: вступительной (вводной), 
описательной (основной) и результативной (заключительной), 
каждый факт выявленного нарушения должен быть всесторонне 
проверен, отражен в акте ревизии полностью с указанием вре­
мени совершения данного неправомочного действия, сделанных 
бухгалтерских проводок, стоимостной оценки нарушений, фа­
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милии должностных и виновных лиц. Эти факты должны имен 
строжайшую объективность и точность, излагаться со ссылкой ни 
первичные документы, так как сводные регистры не всегда пмо 
ют правильную информацию реализуемого объекта. Последим!! 
завершающий этап проведения ревизионной работы - принят** 
решения по акту проверки и контроль за его исполнением. 11<ч и 
ознакомления, с актом ревизии и со всеми прилегающими ! 
нему документами руководитель учреждения, назначивший р* 
визию, не позднее в двухнедельный срок с момента подписании 
акта или завершения ревизии должен вынести необходимое реп и 
ние по устранению скрытых нарушений и недостатков, с примет' 
нием финансовых санкций к нарушителям бюджетно-налогошио 
законодательства.

При проверке ревизии финансовых органов по вопросам пи 
ставления и исполнения бюджета результаты ревизии докладыин 
ются руководителям администрации соответствующего уровня.

14.3. Органы государственного финансового контроля

Государственный финансовый контроль осуществляется ну км 
проверки и анализа соблюдения объектами контроля бюджетшни 
и иного законодательства Республики Казахстан с целью выжни 
ния, устранения и недопущения нарушений.

Государственный финансовый контроль подразделяется на:
- внутренний и внешний государственный финансовый кип 

троль в зависимости от органа, который его осуществляет;
- проводимый на республиканском и местном уровне государ 

ственного управления в зависимости от соответствующего уронн I 
бюджета.

Систему органов государственного финансового контроля со 
ставляют:

- счетный комитет по контролю за исполнением республикам 
ского бюджета;

- ревизионные комиссии маслихатов;
- уполномоченный Правительством Республики Казахстан ор 

ган по внутреннему контролю;
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- лужбы внутреннего контроля центральных государственных 
органов;

- службы внутреннего контроля исполнительных органов, фи­
нансируемых из областного бюджета, бюджетов города республи­
канского значения, столицы.

Счетный комитет по контролю за исполнением республикан­
ского бюджета является высшим органом государственного фи­
нансового контроля, осуществляющим внешний контроль за ис­
полнением республиканского бюджета, непосредственно подчи­
ненным и подотчетным Президенту Республики Казахстан.

Председатель
Огле.! Ш1У!РСШ№Г0. 
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декк-льное I и Ире л  сед а 1 елл 
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1’исунок 15. Структура Счетного Комитета по контролю за исполнением 
республиканского бюджета

Ревизионные комиссии маслихатов осуществляют внеш­
ний государственный финансовый контроль на местном 
\ ровне.
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Внутренний государственный финансовый контроль на |нч и 
бликанском уровне осуществляется уполномоченным Правше и 
ством Республики Казахстан органом по внутреннему контролн! 
и службами внутреннего контроля центральных государственны* 
органов в порядке, установленном Правительством Республш II 
Казахстан.

Внутренний государственный финансовый контроль на мсОЯ 
ном уровне осуществляется уполномоченным П равительств! 
Республики Казахстан органом по внутреннему контролю и ел\ т 
бами внутреннего контроля исполнительных органов, финапси|>\ 
емых из областного бюджета, бюджетов города республикански! и 
значения, столицы в порядке, установленном Правительством I% 
спублики Казахстан.

Уполномоченный Правительством Республики Казахстан о|н нн 
по внутреннему контролю проводит внутренний государственным 
финансовый контроль по утвержденному на соответствующий фи 
нансовый год плану.

Внеплановый контроль проводится по поручениям ПрёзидеН 
та Республики Казахстан, Правительства Республики Казахе !ни 
уполномоченных на то государственных органов, депутатским ш 
просам.

Принципы и стандарты государственного финансового контронм
- принцип независимости - недопущение вмешательства, ши и 

гающего на независимость органов государственного финансоши и 
контроля и его работников при осуществлении ими деятельное! и

- принцип объективности - проведение контроля строго в со т  
ветствии с законодательством Республики Казахстан, со станднр 
тами государственного финансового контроля, исключение кон 
фликта интересов;

- принцип достоверности - подтверждение результатов котри  
ля бухгалтерскими, банковскими и иными документами объек I I 
контроля;

- принцип прозрачности - ясность изложения результатов кон 
троля, подотчетность органов государственного финансового кон 
троля Президенту Республики Казахстан, Правительству Реен\ 
блики Казахстан, маслихатам, руководителям государственны , 
органов, общественности;

%
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принцип компетентности, - совокупность необходимых для 
осуществления контроля профессиональных знаний и навыков ра­
н т  пиков органов государственного финансового контроля;

- принцип гласности - обязательная публикация результатов 
Iосударственного финансового контроля с учетом обеспечения 
режима секретности, служебной, коммерческой или иной охраня­
емой законом тайны.

Единые требования к государственному финансовому контролю 
определяются стандартами государственного финансового контро- 
и)|. Стандарты государственного финансового контроля разрабаты- 
илются Счетным комитетом по контролю за исполнением республи­
канского бюджета совместно с уполномоченным Правительством 
Республики Казахстан органом по внутреннему контролю и утвер­
ждаются Президентом Республики Казахстан. Стандарты государ- 

1 Iвенного финансового контроля обязательны для исполнения ор- 
I апами государственного финансового контроля.

Типы государственного финансового контроля.
Государственный финансовый контроль подразделяется на 

следующие типы:
- контроль на соответствие - оценка соответствия деятельности 

объекта контроля требованиям бюджетного и иного законодатель­
ства Республики Казахстан;

- контроль финансовой отчетности - оценка достоверности, 
обоснованности и своевременности составления и представления 
финансовой отчетности объектом контроля;

- контроль эффективности - оценка, проводимая в том числе на 
основе контроля на соответствие и финансовой отчетности, дости- 
жения государственными органами прямых и конечных резуль- 

1 лгов, предусмотренных в их стратегических планах, реализации 
государственных и бюджетных программ, оказываемых государ­
ственных услуг, использования связанных грантов, государствен­
ных и гарантированных государством займов, поручительств и 
активов государства, а также комплексный и объективный анализ 
влияния деятельности государственного органа и субъектов ква- 
П1 государственного сектора на развитие экономики, социальной 
сферы или отдельно взятой отрасли (сферы) государственного 
управления.
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Виды государственного финансового контроля.
Органы государственного финансового контроля в ирги иц 

полномочий осуществляют следующие виды контроля:
- комплексный контроль - проверка и оценка деятельное I и . "И 

ектов контроля по всем вопросам за конкретный период:
- тематический контроль - проверка и оценка деятельное I и ....

екта контроля по отдельным вопросам за конкретный перноч
- встречный контроль - контроль третьих лиц, который пршн 

дится исключительно по вопросам взаимоотношений с осшнип I I 
объектом контроля в рамках проверяемого вопроса;

- совместный контроль - контроль, проводимый органами |с 
сударственного финансового контроля совместно с другими пи \ 
дарственными органами.

По результатам контроля принимаются следующие акты:
- акт контроля - документ, составленный органами госуанр 

ственного финансового контроля по результатам контроля;
- отчет об итогах контроля - документ, составленный органа ш 

государственного финансового контроля о результатах пропей и 
ной работы по контролю за определенный период времени:

- постановление - документ, принимаемый Счетным ком итет | 
по контролю за исполнением республиканского бюджета и ренп 
зионной комиссией маслихата, подтверждающий результаты мш 
троля и содержащий решения, обязательные для исполнения ы I 
ми государственными органами, организациями и должностными 
лицами, к которым он обращен;

- заключение - документ Счетного комитета по контролю за и» 
полнением республиканского бюджета и ревизионной комиссии 
маслихата, составляемый на основании актов контроля и (или) а\ 
диторских отчетов;

- представление - обязательный для исполнения документ ор 
ганов государственного финансового контроля, направляемый 
объектам контроля для устранения выявленных нарушений и не 
достатков в работе.

В зависимости от времени проведения, сферы финансовой дси 
тельности, формы проведения и т.д. существует также класснфп 
кация финансового контроля в зависимости от органов (субъеи
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щи) осуществляющих его. В этом случае выделяется финансовый 
контроль:

президентский;
• представительных органов государственной власти и местно- 

юсамоуправления;
исполнительных органов власти.

Направляя деятельность подведомственных ему органов по 
осуществлению финансового контроля, Правительство РК при­
нимает правовые акты (нормативные и индивидуальные), регу- 
щрующие порядок этой деятельности. Так, Правительством РК 

у I иерждены Положение о Министерстве финансов РК, Положение 
п казначействе РК, о других службах, где закреплены функции по 
финансовому контролю.

Важнейшее место в системе финансового контроля занимает 
Министерство финансов РК, которое не только разрабатывает фи­
нансовую политику страны, но и контролирует ее осуществление.
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ГЛАВА 15

Бюджетный учет и отчетность

15.1. Понятие «Бюджетный учет и отчетность», «Внешний кин 
тро.чь», «Внутренний контроль>>;

15.2. Виды отчетности по исполнению бюджета:
15.3. Отчетность по исполнению;
15.4. Рассмотрение и утверждение годового отчета об испито 

нии областного бюджета, бюджета города республики! 
ского значения, столицы;

15.5. Особенности казахстанского бюджетного учета;
15.6. Регулирование учета.

15.1. Понятие «Бюджетный учет и отчетность»,
«Внешний контроль», «Внутренний контроль»

Бюджетный учет - упорядоченная система сбора, регистрации 
и обобщения информации в денежном выражении о бю дж еты  
операциях посредством их непрерывного документального учстй 

и учета материальных активов государственных учреждений.
Качественные характеристики отчетности по исполнению 

бюджета.
Отчетность по исполнению бюджета должна соответствоиан 

следующим качественным характеристикам:
- достоверности, означающей подлинность совершенных он» 

раций и отсутствие ошибок при их отражении в учете;
- полноте, означающей отражение всей требуемой информа 

ции, предусмотренной бюджетным законодательством Республп 
ки Казахстан;

- соответствию, означающему соблюдение положений настои 
щего Кодекса и других нормативных правовых актов по состанж 
нию отчетности.

Поступления в бюджет полученных товаров (работ, услуI ) и 
отчетности по исполнению бюджета отражаются в денежном мы 
ражен и и.
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Внешний контроль - государственный финансовый контроль, 
осуществляемый Счетным комитетом по контролю за исполнени­
ем республиканского бюджета и ревизионными комиссиями Мас-
ипхатов;

Внутренний контроль - государственный финансовый кон- 
фоль, осуществляемый центральным уполномоченным органом 
но внутреннему контролю и службами внутреннего контроля.

15.2. Виды отчетности но исполнению  бю джета

Отчетность по исполнению бюджета включает в себя следую- 
щне виды отчетов:

- отчеты, формируемые государственными учреждениями в 
установленном Правительством Республики Казахстан порядке:

- баланс государственного учреждения;
- отчет об исполнении индивидуальных планов финансирова­

ния;
- отчет об исполнении планов поступлений и расходов денег от 

реализации товаров (работ, услуг);
- отчет о поступлении и расходовании денег от спонсорской и 

олаготворительной помощи;
- отчеты, формируемые администраторами бюджетных про­

грамм в установленном Правительством Республики Казахстан 
порядке.

15.3. О тчетность по исполнению

Представление отчета об исполнении республиканского бюд­
жета:

- центральный уполномоченный орган по исполнению бюдже- 
1 л ежемесячно по состоянию на первое число месяца, следующего 
и отчетным, представляет отчет об исполнении республиканского 
пюджета, а также другие отчеты, Кодексом, в Правительство Ре­
спублики Казахстан, Счетный комитет по контролю за исполне­
нием республиканского бюджета и центральные уполномоченные 
органы по бюджетному планированию и внутреннему контролю.
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- центральный уполномоченный орган по исполнению бюджг ш 
не позднее 1 апреля года, следующего за отчетным, представ.'пи I 
годовой отчет об исполнении республиканского бюджета за не им 
ший финансовый год в Правительство Республики Казахстан, цен 
тральный уполномоченный орган по бюджетному планировании! 
и органы государственного финансового контроля.

- годовой отчет об исполнении республиканского бю дж ет ш 
ражает утвержденный, уточненный, скорректированный респ\ 
бликанский бюджет, зарегистрированные обязательства, неон,щи 
ченные обязательства и оплаченные обязательства по бюджетной 
программе (подпрограмме) республиканского бюджета.

К годовому отчету об исполнении республиканского бю дж ет 
за истекший финансовый год прилагаются:

- пояснительная записка;
- аналитический отчет об исполнении по поступлениям, а гак 

же о реализации республиканских бюджетных программ, включай 
оценку их эффективности.

Годовой отчет об исполнении республиканского бюджета ш 
истекший финансовый год с приложениями представляется При 
вительством Республики Казахстан ежегодно не позднее 1 ман 

текущего года в Парламент Республики Казахстан и Счетный ки 
митет по контролю за исполнением республиканского бюджета.

Местный уполномоченный орган области, города республн 
канского значения, столицы по исполнению бюджета не поздтч 
1 апреля года, следующего за отчетным, представляет годовой 0 1  

чет об исполнении областного бюджета, бюджета города ресну 
бликанского значения, столицы за истекший финансовый год и 
акимат, уполномоченный орган области, города республиканского 
значения, столицы по бюджетному планированию и центральный 
уполномоченный орган по внутреннему контролю.

Годовой отчет об исполнении местного бюджета отражай 
утвержденный, уточненный, скорректированный местный бюд 
жет, зарегистрированные, неоплаченные и оплаченные обязатель 
ства по бюджетной программе (подпрограмме) местного бюджет :|,

К годовому отчету об исполнении областного бюджета, бюд 
жета города республиканского значения, столицы за истекший фи 
нансовый год прилагаются:



Государственный бюджет * 289

- пояснительная записка;
- аналитический отчет об исполнении по поступлениям, а также 

и реализации местных бюджетных программ, включая оценку их 
•ффективности.

Лкимат области, города республиканского значения, столицы 
I ежегодно не позднее 1 мая текущего года представляет годовой 

отчет об исполнении областного бюджета, бюджета города ре- 
I спубликанского значения, столицы за истекший финансовый год 

г приложениями в Маслихат области, города республиканского 
шачения, столицы.

Местный исполнительный орган области, города республикан- 
[ с кого значения, столицы ежемесячно и по итогам года представля- 

гт отчеты об исполнении бюджета области, города республикан- 
| с кого значения, столицы в центральный уполномоченный орган 

по исполнению бюджета.

15.4. Рассмотрение и утверж дение годового отчета
0 Г» исполнении областного бю дж ета, бю джета города  
республиканскогозначения, столицы

Маслихат рассматривает годовой отчет акимата области, горо- 
и,а республиканского значения, столицы об исполнении областно-
1 о бюджета, бюджета города республиканского значения, столицы 

1 л истекший финансовый год в постоянных комиссиях Маслихата 
и течение месяца после получения отчета ревизионной комиссии 
Маслихата об исполнении областного бюджета, бюджета города 
республиканского значения,столицы.

При рассмотрении отчета Маслихат заслушивает:
- доклад уполномоченного акиматом лица (лиц) об исполнении 

областного бюджета, бюджета города республиканского значения, 
столицы;

- доклад председателя ревизионной комиссии Маслихата о ре­
зультатах контроля за исполнением областного бюджета, бюджета 
города республиканского значения, столицы;

- доклад уполномоченного Маслихатом лица (лиц) с заключе­
нием по отчету об исполнении областного бюджета, бюджета го­
рода республиканского значения,столицы.
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При рассмотрении отчета в Маслихате могут быть заслушаны
отчеты администраторов местных бюджетных программ о ........
зации местных бюджетных программ.

После рассмотрения в постоянных комиссиях Маслихата о ......
об исполнении областного бюджета, бюджета города республи 
канского значения, столицы утверждается на сессии М аслихат

При утверждении годового отчета об исполнении местшнп 
бюджета за отчетный финансовый год Маслихат вправе вьпич ш 
решение о необходимости принятия местными исполнительными 
органами соответствующих мер по результатам исполнения м с м  
ного бюджета.

Правила составления и представления бюджетной отчетшк ш 
государственными учреждениями и администраторами бюджеи 
ных программ утверждены приказом Министра финансов Р с т \  
блики Казахстан от 27 февраля 2009 года№  89. Зарегистрирован и 
Министерстве юстиции Республики Казахстан 27 марта 2009 | н I . 
№ 5612.

15.5. О собенности казахстанского бю дж етного учета

Государственные учреждения:
На государственные учреждения возложено исполнение фупк 

ций государства: управление, охрана, социальная сфера и т.п. Д< 
ятельность госучреждений не связана с получением прибыли, нш 
тому они и не являются налогоплательщиками.

Иногда для обеспечения основной деятельности госучреждо 
ниям приходится заниматься коммерческой деятельность, но >п> 
редкие исключения, они жестко оговорены. Налоги с возможном 
прибыли при этом не начисляются.

Бухгалтерский учет госучреждений ведется в рамках бюджчч- 
ного плана счетов на основании инструкции №30.

Госучреждения являются плательщиками только обязательны* 
пенсионных взносов (ОПВ), индивидуального подоходного манн 
га (ИПН) и социального налога (но это и понятно -  это налош 
на зарплату, а зарплата -  это доходы работников...)! Кроме то!о 
налог на загрязнение окружающей среды (ф.871.00) платят те ю 
сучреждения, на балансе которых есть транспорт.
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11орядок налогообложения по обязательным пенсионным взно- 
| ам, индивидуальному подоходному налогу и социальному налогу 
н госучреждениях также имеет свои особенности:

11е все военнослужащие платят ОПВ из своей зарплаты. Те, кто 
имл аттестован после 1 апреля 1998г., платят обязательные пен­
сионные взносы из своей зарплаты, за остальных платит государ­
ство. Военнослужащие не платят ИПН.

Оплату по больничному листу госучреждения производят за 
счет начисленного социального налога.

I осударственные предприятия занимаются хозяйственной дея­
тельностью, связанной с получением прибыли. От частных пред­
приятий их отличает то, что деятельность их является социально 
шачимой, часто малорентабельной.

Бухгалтерский учет госпредприятий ведется в рамках типово­
го плана счетов (ТПС) на основании стандартов бухгалтерского 
учета. Для обеспечения деятельности госпредприятий государство 
чает им госзаказ. Госпредприятия могут развивать свою деятель­
ность и за рамками госзаказа (это поощряется) и иметь собствен­
н ы е  средства. Так как деятельность госпредприятий связана с по­
лучением прибыли, то они могут быть плательщиками налога на 
прибыль (это зависит от их деятельности, они сдают декларацию 
по ф. 100.00 или по ф. 150.00). От вида деятельности госпредприя­
тий зависит также, являются ли они плательщиками НДС. Активы 
госпредприятий также принадлежат государству. Но из собствен­
н ы х  средств они также могут приобретать активы. Налог на иму­
щество платится только за то имущество, которое было приобре­
тено из собственных средств.

В госучреждении учет регламентируется следующими основ­
ными документами:

Бюджетный Кодекс Республики Казахстан;
Закон Республики Казахстан «О бухгалтерском учете и финан­

совой отчетности»;
Инструкция по бухгалтерскому учету в государственных уч­

реждениях Казахстана, утверждена приказом Департамента 
Казначейства Министерства финансов Республики Казахстан от 

7 .01. 1998г. №30 (с изменениями, внесенными приказом Мини­
стра финансов РК от 24.02.2008 г. № 80.
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Альбом форм бухгалтерской документации для организации 
содержащихся за счет государственного бюджета, утвержден при 
казом Департамента Казначейства Министерства финансов Респу­
блики Казахстан;

Правила ведения кассовых операций в государственных учреж­
дениях, утверждены приказом Министерства финансов Республи 
ки Казахстан;

Инструкция о порядке проведения инвентаризации актином 
материальных запасов, денег, расчетов и других статей баланса и 
организациях, содержащихся за счет республиканского и местный 
бюджетов Республики Казахстан;

Правила составления и представления бюджетной отчетной п 
государственными учреждениями и администраторами бюджп 
ных программ, утвержденные приказом Министра финансов И 
от 27.02.2009 г. № 89.

Госпредприятия, в учете руководствуются следующими доку 
ментами:

- Закон РК №234 «О бухгалтерском учете и финансовой отчоч 
ности»;

- Стандарты бухгалтерского учета, Методические рекомсн/м 
ции к СБУ;

- Закон «О государственном предприятии».

15.6. Регулирование учета

Регулирование учета представляет собой определенную до 
ятельность по внесению упорядоченности и организованное!и 
в учетную систему. Стержнем государственного регулировании 
служит законодательство, совокупность общеобязательных при 
вовых актов, издаваемых органами государственной власти с он 
блюдением определенных процедур установленной формы.

Государственное регулирование" учета и финансовой Отчетно 
сти осуществляется с целью:

- создания единых правил ведения бухгалтерского учета и фи 
нансовой отчетности, которые являются обязательными для псом

- совершенствование бухгалтерского учета и финансовой о|* 
четности;
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- контроля учета и финансовой отчетности.
Ведение бухгалтерского учета в государственных учреждениях 

•шляется строго регламентированным.
11ормативно-правовое регулирование учета и отчетности в Ре­

спублике Казахстан состоит из трех уровней:
- первый уровень -  это закон Республики Казахстан «О бухгал­

терском учете и финансовой отчетности»;
- второй уровень -  это приказы директора департамента казна­

чейства Министерства финансов Республики Казахстан «Об 
у I верждении инструкции по бухгалтерскому учету в государ- 
с I венных учреждениях» №  30; приказ министра финансов РК «Об 
утверждении правил составления и представления финансовой от­
четности государственными учреждениями» и др.

Целью бухгалтерского учета и финансовой отчетности являет­
ся обеспечение заинтересованных лиц полной и достоверной ин­
формацией о финансовом положении, результатах деятельности и 
изменениях в финансовом положении организаций. Основными 
качественными характеристиками финансовой отчетности явля­
ются понятность, уместность, надежность и сопоставимость.

Бухгалтерский учет сегодня занимает одно из главных мест в 
системе управления. Он представляет собой систему сбора, ре­
гистрации и обобщения информации об операциях организации, 
регламентируемый законодательством Республики Казахстан о 
бухгалтерском учете и финансовой отчетности, стандартами бух­
галтерского учета, а также учетной политикой организации.

Государственные учреждения, содержащиеся за счет республи­
канского и местных бюджетов, осуществляют учет по исполнению 
бюджета и смет доходов и расходов по средствам, получаемым от 
реализации платных услуг, денежных сумм, поступивших на сче- 
га государственных учреждений для спонсорской и благотвори­
тельной помощи, депозитные счета, учет операций, связанных с 
товарной или натуральной частью поступлений в бюджет и расхо­
дованием их.

Бухгалтерский учет исполнения планов финансирования по 
бюджету, смет доходов и расходов по средствам, получаемым от 
реализации платных услуг, денежных сумм, поступивших на счета
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государственных учреждений для спонсорской и благотвори м н 
ной помощи, депозитные счета, учет операций, связанных с томлр 
ной или натуральной частью поступлений в бюджет и расходом I 
нием их ведется на едином балансе по плану счетов.

Государственные учреждения в соответствии с бюджетными 
назначениями производят расходы по кодам бюджетной кл;кч и 
фикации (программа, подпрограмма, специфика), предусмотрен 
ных планами финансирования по обязательствам и платежам.

Планы финансирования бюджетных программ (подпрограмм! 
по обязательствам государственного учреждения и платежам 1 ( 1  

сударственного учреждения являются основными документами 
государственного учреждения по исполнению бюджета. Планы 
финансирования по обязательствам государственного учреждении 
определяют объемы средств, в пределах которых государственно, 
учреждение имеет право принимать обязательства для реализаннн 
мероприятий, предусмотренных в паспортах. Планы финат п 
рования по платежам государственного учреждения определяю! 
объемы средств, в пределах которых государственное учрежден ж 
имеет право проводить платежи по принимаемым обязательств! 
для реализации мероприятий, предусмотренных в паспортах.

Паспорт бюджетной программы разрабатывается и утверждаю 
ся в целях обеспечения мониторинга, оценки реализации и коптрони 
эффективности бюджетных программ, а также контроля целевою 
расходования бюджетных средств на стадии исполнения бю дж ет

В системе бухгалтерского учета отражаются операции и соОы 
тия, которые подкреплены бухгалтерскими записями. Бухгалтер 
ские записи производятся на основании первичных докумен том 
Первичные документы — документы которые фиксируют факт ей 
вершения операции или события.

Поступившие в бухгалтерскую службу первичные докум ент 
обязательно подвергаются проверке как по форме (полнота и при 
вильность оформления первичных документов, заполнения рекнн 
зитов), так и по содержанию (законность документируемых опера 
ций, логическая увязка отдельных показателей).

Бухгалтерский учет исполнения планов финансирования I! 
государственных учреждениях осуществляется по мемориалм



Государственный бюджет ■ 295

ио-ордерной форме бухгалтерского учета. Мемориальные ордера 
оформляются по датам совершения операции, которым присваи- 
паются следующие постоянные номера:

- мемориальный ордер 1 -  накопительная ведомость по кассо- 
1п.!М операциям;

- мемориальный ордер 2 — накопительная ведомость по движе­
нию средств на бюджетных счетах;

- мемориальный ордер 3 -  накопительная ведомость по движе­
нию средств на специальных и валютных счетах;

- мемориальный ордер 5 -  свод расчетных ведомостей по зара- 
<>о I ной плате и стипендиям;

- мемориальный ордер 6 — накопительная ведомость по расче­
там с организациями;

- мемориальный ордер 7 - накопительная ведомость по расче­
там в порядке авансовых платежей;

- мемориальный ордер 8 - накопительная ведомость по расче­
там с подотчетными лицами;

- мемориальный ордер 9 - накопительная ведомость по выбы­
тию и перемещению активов;

- мемориальный ордер 10 - накопительная ведомость по выбытию 
и перемещению малоценных и быстроизнашивающихся предметов;

- мемориальный ордер 11 — свод накопительных ведомостей по 
приходу продуктов питания;

- мемориальный ордер 12 -  свод накопительных ведомостей по 
расходу продуктов питания;

- мемориальный ордер 13 — накопительная ведомость по расхо­
ду материалов;

- мемориальный ордер 14 — накопительная ведомость начисле­
ния доходов от реализации платных услуг;

- мемориальный ордер 15 -  свод ведомостей по расчетам с ро­
дителями за содержание детей.

По остальным операциям и по операциям «Сторно» составля­
ются отдельные мемориальные ордера, которые нумеруются на­
чиная с 16.

Мемориальные ордера подписываются главным бухгалтером 
или его заместителем и исполнителем.
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Все мемориальные ордера регистрируются в книге «Жур 
нал-главная». Учет в книге «Журнал-главная», как правило, воде I 
ся по субсчетам.

Книга «Журнал-главная» открывается записями сумм оста I кии 
на начало года в соответствии с заключительным балансом за !к 
текший год. Записи в ней производятся по мере составления ме 
мориальных ордеров накопительных ведомостей один раз за мо 
сяц. Сумма мемориального ордера записывается сначала в граф\ 
«Сумма по ордеру», а затем в дебет и кредит соответствуютн\ 
субсчетов. Сумма оборотов за месяц по всем субсчетам как по /и 
бету, так и по кредиту должна быть равна итогу графы «Сумма но 

ордеру». Второй строкой после оборотов за месяц выводится ос I а 
ток на начало следующего месяца по каждому субсчету.

Аналитический учет ведется в учетных регистрах (в кнша\ 
карточках, накопительных ведомостях).

Оборотные ведомости составляются ежемесячно, а по актинам 
и малоценным и быстроизнашивающимся предметам ежекнар 
тально. Записи в оборотной ведомости могут производиться при 
необходимости в течение нескольких лет.

В новом финансовом году в бухгалтерских регистрах по сипи 
тическим и аналитическим счетам записываются суммы остатком 
на начало года в полном соответствии с заключительным балап 
сом и учетными регистрами за истекший год.

По истечении каждого отчетного месяца все мемориал!.имм 
ордера - накопительные ведомости вместе с относящимися к ним 
документами должны быть подобраны в хронологическом поря I 
ке и сброшюрованы. На обложке надписываются: наименоваши 
государственного учреждения; название и порядковый номер пап 
ки, дела; отчетный период год и месяц; начальный и последним 
номера мемориальных ордеров; количество листов в деле.

Сохранность первичных документов, учетных регистров, С>у \ 
галтерских отчетов и балансов, оформление и передачу их в архим 
обеспечивает главный бухгалтер.

Бухгалтерский учет в государственных учреждениях пмс 
ет свои специфические особенности. К этим особенное тш 
относятся:
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- организация учета в разрезе статей бюджетной классифика­
ции;

- контроль за исполнением плана финансирования;
- выделение в учете кассовых и фактических расходов.
Чтобы усовершенствовать организацию бухгалтерского учета,

следует повысить его оперативность и аналитичность. Для этого 
надо упорядочить и стандартизировать процесс документирования 
г учетом требований автоматизированной обработки. Упростить 
первичные документы, совместить с машинными носителями, вы- 
орать оптимальную периодичность их составления. Сокращение 
игграт времени и труда на сбор, регистрацию накопление, хране­
ние, обработку и передачу информации в условиях автоматизации 
постигается благодаря широкому применению новейших техни­
ческих средств непосредственно в процессе совершенствования 
хозяйственных операций. Созданные средства вычислительной 
техники и разработанные специальные методики регистрации 
первичной информации позволяют осуществлять сбор исходных 
данных, минуя выписки бумажного документа.
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Вопросы к рубежным контролям

1. Экономическое содержание бюджетной системы и ее функциони­
рования.

2. Бюджетные отношения и межбюджетные связи.
3. Принципы функционирования бюджетной системы и особенное™ 

бюджетных систем унитарного и федерального государства.
4. Межбюджетные отношения и бюджетные трансферты.
5. Структура бюджета.
6. Понятие и экономическое содержание «бюджетного устройства».
7. Принципы бюджетной системы.
8. Основы организации бюджетного процесса и его этапы.
9. Правовое обеспечение функционирования бюджетной системы.
10. Необходимость и сущность государственных внебюджетных фон­

дов.
11. Роль внебюджетных фондов в экономическом и социальном раз­

витии общества.
12.Классификация внебюджетных фондов.
13. Внебюджетные фонды местных органов управления.
14. Национальный фонд Республики Казахстан. Концепция Нацио­

нального фонда.
15.Сберегательные и стабилизирующие функции Национального 

фонда.
16. Единая бюджетная классификация.
17. Функциональная классификация расходов бюджета.
18. Роль и значение бюджетной классификации, ее структура, значе 

ние.
19. Общие принципы классификации. Изменения бюджетной класс!I 

фикации, принципы построения новой бюджетной классификации.
20. Классификация доходов бюджета.
21. Функциональная и экономическая классификация расходов бюд 

жета.
22. Классификация источников финансирования дефицита бюджетом
23. Доходы бюджета и их источники.
24. Характеристика налоговых и неналоговых доходов бюджета. II 

роль и значение в составе доходов республиканского и местных бюдже 
тов.

25. Налоговая система РК. Характеристика налогов, сборов и план 
жей РК.

26. Официальные трансферты.
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27. Управление доходами бюджета. Элементы и условия управления 
походами бюджета. Основные этапы формирования бюджетов по дохо­
дам.

28. Основные принципы разграничения доходов между уровнями 
бюджетной системы.

29. Особенности планирования поступлений в бюджет по доходам от 
операций с капиталом.

30. Официальные трансферты.
3 1. Виды затрат бюджета. Понятие государственных расходов.
32. Соотношение государственных доходов, государственных расхо­

дов и финансовых ресурсов. Система государственных расходов, прин­
ципы их организации.

33. Изменение политики государственных расходов в условиях рын­
ка. Состав и структура государственных расходов. Классификация госу­
дарственных расходов.

34. Финансирование экономики. Характеристика основных видов 
расходов на экономику.

35. Бюджетные программы и их виды. Секторальные и государствен­
ные бюджетные программы.

36. Понятие секвестра.
37. Законодательная база и компетенция органов власти. Система 

межбюджетных отношений.
38. Регулирующие доходы. Закрепленные доходы. Методы определе­

ния нормативов отчислений. Метод квотирования.
39. Механизм трансфертов.
40. Составление, рассмотрение, утверждение, исполнение бюджетов. 

( оставление, рассмотрение и утверждение местных бюджетов.
41. Задачи и роль бюджетного планирования и прогнозирования. Ме­

тлы  бюджетного планирования. Бюджет-брутто и бюджет нетто.
42. Организация и порядок исполнения бюджета по уровням бюд­

жетной системы. Формирование и утверждение отчетов об исполнении 
оюджета.

43. Роль казначейства в исполнении бюджета. Задачи и функции 
казначейства. Основные принципы казначейского исполнения бюдже­
тов.

44. Содержание принципа «единство кассы». Основные процедуры 
и технология казначейского исполнения бюджета. Кассовое исполнение 
республиканского бюджета.

45. Экономическое содержание дефицита бюджета. Источники фи­
нансирования дефицита бюджета.
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46. Формы заимствования. Правительственное заимствования. Заим­
ствование местных исполнительных органов.

47. Политика заимствований. Механизм внутреннего и внешнего ч» 
имствования.

48. Профицит бюджета.
49. Содержание, задачи и значение бюджетного контроля. Проведе­

ние государственного финансового контроля.
50. Организация внешнего контроля. Организация внутреннего коп 

троля.
51. Принципы, стандарты бюджетного контроля. Классификация 

бюджетного контроля. Формы и методы его проведения.
52. Ревизия как ведущая форма бюджетного контроля. Органы бюд 

жетного контроля.
53. Рассмотрение, утверждение, исполнение, уточнение, корректи 

ровка, ведение бюджетного учета и отчетности.
54. Экономический анализ бюджетных показателей.
55. Политика государства на рынке государственных ценных бумаг.
56. Формирование расходов на государственные услуги общего ха­

рактера.
57. Формирование расходов на образование.
58. Формирование расходов на здравоохранение.
59. Формирование расходов на социальное обеспечение и социаль­

ную помощь.
60. Формирование расходов на промышленность, строительство и не­

дропользование.
61. Формирование расходов на транспорт и коммуникации.
62. Налоговая система Республики Казахстан.
63. Распределение поступлений и расходов между уровнями бюджет­

ной системы.
64. Основы планирования и прогнозирования бюджета.
65. Структура финансовых органов.
66. Этапы бюджетного процесса. Сбалансированность доходов и рас 

ходов бюджета.
67. Экономический анализ бюджетных показателей.
68. Налоговая система Республики Казахстан.
69. Сущность внебюджетных фондов.
70. Составление макета бюджетной программы.
71. Бюджетные права.
72. Погашение ранее выданных кредитов -  как один из источником 

поступлений средств в бюджет.
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73. Методы прогнозирования доходов бюджета, этапы прогнозирова­
ния, документы, используемые при прогнозировании доходов.

74. Прогнозирование поступлений от погашения ранее выданных кре­
дитов и требований по оплаченным правительственным гарантиям и по 
займам, имеющим государственные гарантии.

75. Процедуры рассмотрения и утверждения проектов бюджета.
76. Паспорта бюджетных программ, порядок и сроки их формирова­

ния и утверждения. Процесс исполнения бюджета.
77. Горизонтальное выравнивание доходов на душу населения по 

местным бюджетам.
78. Формы бюджетного регулирования местных бюджетов.
79. Основы организации бюджетного процесса.
80. Этапы бюджетного процесса. Сбалансированность доходов и рас­

ходов бюджета.
81. Экономический анализ бюджетных показателей.
82. Структура финансовых органов.
83. О республиканском бюджете на 2018-2019 и 2020 финансовые 

годы.
84. Составление макета бюджетной программы.
85. Аннотация «Комментарии по доходам государственного бюдже­

та» на основе официальной статистики государственных финансов.
86. Программно-целевой метод составления бюджет.
87. Особенности планирования поступлений в бюджет по доходам от 

операций с капиталом.
88. Соотношение государственных доходов, государственных расхо­

дов и финансовых ресурсов.
89. Финансовые резервы и их значение для сбалансированного разви­

тия экономики.
90. Горизонтальное выравнивание доходов на душу населения по 

местным бюджетам. Формы бюджетного регулирования местных бюд­
жетов.
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Тесты по дисциплине «Государственный бюджет»

<С(ие$1 1 0 П> По своему статусу и значению программы подразделяю! г>| 
<уапап1> республиканские , экономические, научно-технические 
<уапап1> государственные, отраслевые (секторальные) и региональны! 
<уапап1> финансовые, научно-технические, экологические 
<уапап1> инновационные, республиканские , экономические 
<уапап1> государственные, областные, районные 
<Яие$1:тп> Квалификационный код
<уапап1> цифровой знак закрепляемый администраторам бюджетных 

программ
<уапап1> цифровой знак закрепляемый индивидуально по каждом) 

виду поступления, каждым видам расходов бюджета и администраторам 
бюджетных программ

<уапап1> цифровой знак закрепляемый в разрезе функциональных 
групп

<\апап!> цифровой знак закрепляемый государственным учреждениям 
<уапап1> цифровой знак закрепляемый государственным коммуналь 

ным казенным предприятиям 
<Яие$1 1 оп> Текущий бюджет
<уапап1> программы направленные'для финансирования социальных 

инвестиционных проектов
<уапап1> программы направленные на выполнение текущих нужд го­

сударства
<уапап1> программы направленные на выполнение общегосудар 

ствеиных бюджетных программ
<уапап1> программы направленные на выполнение функции государ 

ства
<уапап1> программы направленные на выполнение общегосудар 

ственных бюджетных программ и для финансирования социальных ин­
вестиционных проектов

<Чие8Иоп> Группировка поступлений и расходов бюджета по функ­
циональным,ведомственным и экономическим характеристикам, это 

<уапап1> бюджетная классификация 
<уапап1> структура бюджета 
<уапап1> классификация бюджетных программ 
<уапап1> распределние бюджетных средств по учреждениям 
<уапап1> нет правильного ответа 
<Чие$(шп> Расходы бюджета
<уапап1> затраты, возникающие в связи с выполнением государством 

своих функции
<уапап1> ассигнования направляемые на финансирование бюджетных 

программ
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<уапап1> поддержка сельского,хозяйства, промышленности 
<уапап1> нет правильных ответов 
<уапап1> все ответы правильные 
<Чие8 (1 оп> Бюджетное устройство
<уапап1> организация бюджетной системы, принципы ее построения 
<уапап1> совокупность бюджетов и Национального фонда, бюджет­

ного процесса и бюджетных отношений
суапапО совокупность органов осуществляющих управление бюдже­

том
<уапап1> административно-территориальные единицы и принципы ее 

построения
<уапап1> совокупность органов осуществляющих управление бюдже­

том, а также бюджетного процесса и бюджетных отношений
^ и е $ 1:1 0 1 1 > Какие поступления из перечисленных относятся к офици­

альным трансфертам
<уапапС> бюджетные изъятия
<уапап1> доходы от продажи государственного имущества 
<уапап1> штрафы и пени, уплачиваемые в бюджет 
<уапап(:> государственная пошлина 
<уапап1> поступления от продажи финансовых активов 

с|»ех1 1 оп- Документ, определяющий налогово — бюджетную полити­
ку на трехлетний период

<уанап1> среднесрочная фискальная политика 
<уапап1> финансовая политика 
<уапап1> республиканский бюджет 
<уапап1> сводный финансовый план государства 
<уапапГ> нет правильного ответа
< Государственный орган, ответственный за планирование,

обоснование и реализацию бюджетных программ
<уапап1> Министерство экономики и бюджетного планирования РК 
<уапап1> Казначейство РК 
<уапап1> Финансовое управление РК 
<уапап1> Министерство Финансов 
<уапап1> Администратор бюджетных программ 

" <чие8Йоп>~Метод экстраполяции предполагает 
<уапап1> построение прогноза на основе различных коэфициэнтов 

роста или снижения поступлений
<уапап1> применение при прогнозировании доходов бюджета эконо­

мике — математических моделей
<уапап1> осуществление прогнозирования доходов бюджета как со 

стороны государства, так и со стороны налогоплательщиков
<уапап1> прогнозирование доходов бюджета на основе оценок экс­

пертной комиссии
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<уапап1> все ответы верны 
ц ие$(юп> Бюджетные субвенции 

<уапапО официальные трансферты , передаваемые из вышестоящих 
бюджетов в нижестоящие в пределах сумм утвержденных в республикам 
ском или областном бюджете

<уапап1> официальные трансферты , передаваемые из нижестоящих 
бюджетов в вышестоящие в пределах сумм утвержденных в республм 
канском или областном бюджете

<уапап1> официальные трансферты , передаваемые из районного 
бюджета в вышестоящие в пределах сумм утвержденных в республикам 
ском или областном бюджете

<уапапО официальные трансферты , передаваемые из бюджетов сель 
ских и поселковых бюджетов в вышестоящие в пределах сумм утверж 
денных в республиканском или областном бюджете

<уапап1> официальные трансферты , передаваемые из районного 
бюджетов в республиканский бюджет в пределах сумм утвержденных и 
республиканском или областном бюджете 

<Чие8Йоп> Затраты бюджета 
<уапапО безвозмездные выделения бюджетных ассигнований на вы 

полнен ие функции государства
<уапап1> операции, включающие принятие финансовых обязателье I и 

с целью управления, ликвидностью, а также погашение финансовых обя­
зательств

<уапап1> определение размеров бюджетных ссуд 
<уапап(> бюджетные средства, выделяемые из бюджета на невозврат 

ной основе
<уапап1> нет правильных ответов 
<дие$Коп> Поступления в республиканский бюджет 
<уапап1> корпоративный подоходный налог, НДС 
<уапап1> акциз по табачным изделиям, социальный налог 
<уапап1> индивидуальный подоходный налог, НДС 
<уапап1> НДС, социальный налог 
<уапап1> роялти, индивидуальный подоходный налог 
<Яие$йоп> Методы прогнозирования доходов 
<уапап*> программный, имитационный, трендовый 
<уапап1> балансовый, прямого расчета
<уапап{> многовариантность расчетов, экстраполяции, экспертных 

оценок
<уапап1> нормативный, прямого расчета, корреляции 
<уапап1> нет правильных ответов 

сцшяШт * Основная заработная плата, дополнительные денежные 
выплаты, оплата коммунальных услуг, оплата за электроэнергию 

<уапап1> 111, 112, 141, 144
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<уапап1> 120, 140, 150, 510 
<уапап1> 110, 330, 410,610 
<уапап1> 112,150,334 
<уапап1> 110,150,330,610
^ и е 8 *1 0 п>‘Какие из перечисленных расходов относятся к дополни­

тельным денежным выплатам
<уапап1> пособие при увольнении 
<уапапс> премии
< уа п ап 1>  надбавка за воинское звание 
< уа п ап 1>  надбавка за ученую  степень 
< у а п а п О  экологический коэффициент
<Чие'8Йоп> Допустимый уровень дефицита госбюджета составляет 

<уапап1> 2 -  3 % ВВП 
<уапап1> 5 -  7 % ВНП 
<уапап1> 3 -  5 % ВВП 
<уапап1> 2 - 3  % НД.
<уапап1> 1-2% ВОН 

ч)ме%1и>п> Лимит Правительственного долга 
<уапап(> 25 процентов от доходной базы республиканского бюджета 
<уапап1> 25 процентов от доходной базы местных бюджетов 
<уапап1> 25 процентов от золотовалютного резерва 
<уапап1> 25 активов Национального фонда 
<уапапТ> нет правильных ответов
<цие81юп> Какие поступления из перечисленных относятся к нена­

логовым
<уапап1> таможенные пошлины
<уапап1> государственная пошлина
<уапап1> продажа нематериальных ак тивов
<уапап1> доходы от продажи государственного имущества
<уапапТ> доходы от аренды
<Чие8#оп> Унитарная бюджетная система
<уапап1> двухзвенная бюджетная система, единый парламент
<уапап1> трехзвенная бюджетная система
< у а п а п 1>  четырехзвенная система
<уапап1> все ответы правильные
<уапап1> нет правильных ответов
• циехИоП '  Государственный орган управления, осуществляющий 

специальные функции по рассчетно-кассовому обслуживанию государ­
ственного бюджета - это

<уанап1> комитет казначейства МФ
< \  апапТ> администраторы бюджетных программ
<уапап1> министерство экономики и бюджетного планирования
<уапап{> комитет финансового контроля МФ
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<уапап1> налоговый комитет МФ
<Чие$(1 0 п> Расходы бюджета имеют цифровой код из следующих 

цифр
<л/апап1> 12-ти значный цифровой код 
<уапап1> 8- значный цифровой код 
<уапап1> 6 -  ти значный 
<уаг!ап1> 3-х значный 
<уапап1> 2-значный 

(|ие^1 1 ()П> Бюджетная система основывается на следующих примни
пах

<уапап1> единства, полноты, транспарентности, последовательное!и 
эффективности

<уапап1> единства, целостности, демократического централизма 
<уапап1> транспарентности,стабильности, единства 
<уапап1> самостоятельности, последовательности, гласности 
<уапап{> реальности, гласности, прозрачности 
^и е« й о п >  В зависимости от решаемых проблем программы подрш 

деляются
<уапап(> социальные, экономические, научно-технические, экологи 

ческие
<уапап1> финансовые, научно-технические, экологические 
<уапаЩ> правительственные, социальные, экономические 
<уапап1> социальные, экономические, научно-технические 
<уапап1> республиканские , экономические, научно-технические ре­

гиональные
<дие$1юп> Укажите не инфляционные источники финансировании 

бюджетного дефицита
<уапап1> программные займы, привлекаемые Правительством для ре­

ализации инвестиционных проектов внешние займы, размещение ГЦБ пн 
внутреннем рынке

<уапап1> налоговые поступления 
<уапап1> уменьшение расходов бюджета 
<уапап1> кредиты Нацбанка
<уанап1> кредиты Нацбанка, государственные ценные бумаги и внеш­

ние займы
^ие8(к>п> Виды официальных трансфертов общего характера
<уапап1> бюджетные изъятия и субвенции
<уапап{> нормативные отчисления от регулирующих налогов
<уапап1> частичное перераспределение средств
<уапап1> распределение расходных обязательств между бюджетами
<уапап1> нет правильных ответов
<цие$Иоп> Уровень дефицита бюджета определяется как 
<уапап1> отношение дефицита бюджета к ВВП

%



Государственный бюджет ■ 307

<уапап1> отношение дефицита бюджета к доходам бюджета 
<лапап1> отношение дефицита бюджета к доходам и расходам бюд­

жета
<уапап1> отношение дефицита бюджета к национальному доходу в 
<л апап1> все ответы не верны 
<цие8 (1 0 п> Текущие расходы
<уапап1> часть расходов бюджета, обеспечивающих текущее функци­

онирование органов государственной власти
<уапап1> денежные затраты государства, связанные с финансировани­

ем инновационной и инвестиционной деятельности
<уапаЩ> расходы при осуществлении которых создается или увели­

чивается государственное и муниципальное имущество 
<уапап1> расходы предназначенные для инвестиции 
<уапап1> расходы обеспечивающее текущее финансирование бюд­

жетных организаций социальной сферы
<цие8{юп> В зависимости от срока реализации бюджетные програм­

мы бывают
<уапап1:> долгосрочные, среднесрочные, краткосрочные
<уапап1> краткосрочные среднесрочные
<уапап1> долгосрочные, среднесрочные
<уапап1> бессрочные, среднесрочные
<уапап1> на один год, краткосрочные
<1Ц1 е$<:н>п> Бюджетная программа
<уапап1> расходы бюджета по реализации функции государственного 

управления и государственной политики
<уапап1> процесс привлечения, получение, размещение, обслужива­

ние займов
<уапап1> комплекс мероприятий по исполнению определенных госу­

дарственных функций
<уапап1> комплекс мероприятий по привлечению, получению, разме­

щению правительственных займов
<уапап1> комплекс мероприятий по привлечению, получению, разме­

щению займов акимами областей
цие$1юп> Функциональная классификация расходов бюджета груп­

пировка доходов
<уапап1> политики в республике
<уапап!> группировка доходов и расходов по характеристикам 
<уапап1> группировка поступлений в бюджет и расходования средств 

из бюджета по функциональным, ведомственным и экономическим ха­
рактеристикам

-  <уапап1> группировка бюджетных средств по министерствам
<уапап1> группировка расходов бюджетов всех уровней, определяю­

щая направление расходования бюджетных средств по функциональным
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и ведомственным признакам, отражающим выполнение функции инл 
дарства, реализацию государственной

<^ие«>1н>п> Метод экспертных оценок прогнозирования доходов Сном 
жета предполагает

<уапап{> применение при прогнозировании доходов бюджета экоин 
мико -  математических моделей

<уапап1> осуществление прогнозирования доходов бюджета как со 
стороны государства, так и со стороны налогоплательщиков

<уапап1> прогнозирование доходов бюджета на основе оценок же 
пертной комиссии

<уапап{> построение прогноза на основе различных коэффициентом 
роста или снижения поступлений 

<уапап1> все ответы верны 
<Яие*1шп> Доходы, затраты, операционное сальдо, кредитован иг 

сальдо по операциям с финансовыми активами, дефицит (профицит) и 
финансирование дефицита (использование профицит 

<уапап1> структура платежного баланса 
<уапап1> структура бюджета
<уапап1> состав консолидированного финансового баланса 
<уапап1> структура сводного финансового плана 
<уапап1> состав сметы расходов 

<Яие81юп> Бюджетные изъятия
<уапап1> официальные трансферты , передаваемые из районного 

бюджета в вышестоящие в пределах сумм утвержденных в республикам 
ском или областном бюджете

<уапап1> официальные трансферты , передаваемые из вышестоящих 
бюджетов в нижестоящие в пределах сумм утвержденных в республикам 
ском или областном бюджете

<уапап1>официальные трансферты , передаваемые из нижестоящих 
бюджетов в вышестоящие в пределах сумм утвержденных в республи­
канском или областном бюджете

<уапап1> официальные трансферты , передаваемые из бюджетов сель­
ских и поселковых бюджетов в вышестоящие в пределах сумм утверж­
денных в республиканском или областном бюджете

<уапап1>официальные трансферты , передаваемые из районного бюд­
жетов в республиканский бюджет в пределах сумм утвержденных в ре 
спубликанском или областном бюджете

<Ч]ие<>1к)п> Экономическая классификация расходов бюджета выгля­
дит следующим образом

<уапап1> налоговые поступления, неналоговые поступления, транс­
ферты, доходы от операций с капиталом

<уапапс> текущие расходы, капитальные расходы, кредиты и долевое 
участие

% -  - -
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<уапап1> госзаймы, налоговые поступления, эмиссия денег 
<уапап4> категория, класс, подкласс, специфика 
<уапап1> раздел, параграф, глава, статья

Официальные трансферты, передаваемые областными 
бюджетами республиканскому бюджету в пределах сумм, определенных 
законодательным актом, или официальные трансферты передаваемые из 
бюджетов районов и городов областному бюджет, в пределах сумм, опре­
деленных решениями маслихатов, это 

<\ апап 1 > Бюджетные изъятия 
<уапап1> Бюджетные кредиты 
<уапап1> Свободные остатки бюджетных средств 
<уапап1> Секвестр 
<уапап1> Бюджетные субсидии
<(|иея(10п> Органы, осуществляющие контроль за целевым использо­

ванием бюджетных средств
<уапап1> все ответы не верны 
<уапап1> Казначейство РК 
<уапап1> Комитет финансового контроля 
<уанап1> Налоговый Комитет 
<уапап1> все ответы верны 
<Яие$*1 оп> Операционное сальдо -  это
<уапап1> отрицательная и положительная разница между поступле­

ниями и расходами
<уапап 1> отрицательная и положительная разница между доходами и 

расходами
<уапап1> отрицательная и положительная разница между доходами и 

затратами
<уапап[> отрицательная и положительная разница между поступле­

ниями и затратами
<уапап1> нет правильного ответа 

с]иехНоп> Денежные средства, выдаваемые из бюджета на возврат­
ной, срочной и платной основе 

<уанап1> бюджетные кредиты 
<уапап1> официальные трансферты 
<\ апаЩ> субсидии 
<уапап1> изъятия 
<уапап1> дотации
<цие*Ноп> Фискальная политика РК в отношении бюджетного дефи­

цита на следующих концепциях 
<уапап1> верных ответов нет 
<уапап1> ежегодно балансируемый бюджет 
<уапап1:> бюджет, балансируемый на циклической основе 
<уапап1> концепция функциональных финансов



310 ■ Государственный бюджет

<уапап1> все верные ответы
<Яие*Иоп> Выберите из ниже перечисленных показатели, хараки ри 

зующие классификацию доходов
<уапап1> функциональная группа, функция, учреждение 
<уапап1> учреждение, категория, класс 
<уапап{> функция, подкласс, специфика 
<уапап1> учреждение, программа 
<уапап(> категория, класс, подкласс, специфика 
^ие«{|оп>  Выделите понятия, определяющие экономическую суш 

ность государственного бюджета
<уапап1> государственный бюджет -  это экономические отношении 

возникающие меж-ду государством другими участниками общественно 
го производства по поводу распределения и перераспределения нации 
нального дохода в связи с образованием и использованием бюджетного 
фонда, предназначенного на финансирование экономики социально-куш. 
турных мероприятий, нужд обороны и государственного управления 

<уапап1> государственный бюджет -  совокупность экономически \ 
отношений

<уапап1> государственный бюджет -  экономическая форма распрсдс 
лительных отношений

<уапап{> комплекс специально разработанных и принятых государ­
ством форм организации бюджетных отношений

<уапап1> совокупность способов приемов и методов обеспечивающи\ 
перераспределения финансовых ресурсов между сферами общественной 
деятельности, отраслями экономики.

<Яие8Иоп> Государственный орган управления, осуществляющий 
специальные функции по исполнению республиканского бюджета и рас 
счетно-кассовому обслуживанию государственного бюджета - это 

<уапап1> министерство финансов РК 
<уапап1> министерство государственных доходов РК 
<уапап1> комитет казначейства 
<уапап1> комитет финансового контроля 
<уапап1> комитет налоговой полиции
<цие*110п> Процент госпитализации определяется по формуле 

<уапап1> П = 100 х (Н-Ч)
<уапап*> П = Ч/Н х 100
<уапап1> П = 100 х Н/Ч <уапап(> П = Ч/Н
<уапап1> П = Ч / (Н : 100), где Ч -  число госпитализированных боль­

ниц, Н — численность населения
<цие5{10п> Установленные правительством нормы, которые не могут 

быть изменены, называются 
<уапап1> расчетными 
<уапап(> индивидуальными
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<уапап1> комбинированными 
<уапап1> обязательными, директивными 
<уапап1> все верные ответы
<С)иех(1 оп> Операционное сальдо чистое бюджетное кредитовани- 

е-сальдо по операциям с финансовыми активами с отрицательным ре­
зультатом

<уапап(> дефицит бюджета
<уапапг> государственный долг
<уапап1 > долг республиканского бюджета
<уапап1> профицит бюджета
<уапап1> долг местного исполнительного органа.
<Яиея1 1 оп> Что включает в себя доходы бюджета 
<уапап1> все ответы правильные 
<уапап1> неналоговые поступления 

" <уапап1> налоговые поступления 
<уапап1> налоговые поступления и доходы от операции с капиталом 
<уапап1> налоговые, неналоговые поступления и поступления от про­

дажи капитала
циех(н)п> Среднегодовое количество классов определяется по фор­

муле
<уапап1> нет верных ответов.
<уапап1> Кс = (Кн + Кк) / 12 
<уапап1> Кс = (Кн х 8 + Кк х 4) / 12 
<уапап1> Кс = (Кн х 4+ Кк х 8) / 12 
<уапап1> Кс = (Кн + Кк) /2
<Чие8Ноп> К закрепленным налогам в местные бюджеты относятся 
<уапап1> налог на транспортные средства, акцизы 
<уапап1> земельный налог, налог на имущество юридических и физи­

ческих лиц, налог на транспорт
<уапап{> налог на имущество юридических и физических лиц, НДС 
<уапап1> земельный налог, налог на транспорт, подоходный налог с 

юридических лиц
<уапап1> земельный налог, налог на имущество юридических и фи­

зических лиц, налог на транспортные средства, единый земельный налог 
<(.]ис^(1 0 1 1 > Операционное сальдо -чистое бюджетное кредитовани­

е-сальдо по операциям с финансовыми активами с положительным ре­
зультатом

<уалапО государственный долг
<уапап1> долг республиканского бюджета
<уапап1> профицит бюджета
<уапап1> дефицит бюджета
<уапап1> долг местного исполнительного органа
<Чие$1шп> Поступления в республиканский бюджет
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<уапап1> корпоративный подоходный налог, НДС 
<уапап1> налог на имущество, социальный налог 
<уапап1> индивидуальный подоходный налог 
<уапап1> НДС, налог на имущество.
<уапап!> роялти, земельный налог
<Яие8Ноп> Методы прогнозирования поступлений в бюджет 
<уапап{> метод социологических опросов 
<уапап1> метод экстраполяции 
<\апап 1 > метод экспертных оценок 
<уапап1> метод опросов 
<уапап1> нет правильных ответов 
<Яие8(шп> Методы составления плана финансирования расходов 

бюджетных организаций
<уапап1> экстраполяции, программный 
<уапап1> балансовый 
<уапап1> нормативный, прямого расчета 
<уапап1> многовариантность расчетов 
<уапап1> метод экспертных оценок
<Чиея(1 0 п> Определение тарифных ставок (должностных окладов) 

определяемые на основе Единой тарифной сетки
<уапапО тарифный коэффициент х минимальный размер месячной 

зарплаты
<уапап1> тарифный разряд х МРП 
<уапап1> МРП х разряд х коэффициенты
уапапО МРП х минимальный размер месячной заработной платы 
<уап'ап[> все верные ответы 
<Яие8Йоп> Бюджетная ссуда
<уапап1> возвратная и официальные трансферты на строго целевые 

мероприятия
<уапап1> средства бюджета, представленные другому бюджету и воз­

вратной, возмездной основе на срок не более 6 месяцев в пределах фи­
нансового года

<уапап1> форма финансирования бюджетных расходов, предусматри­
вающая представление средств юридическим лицам на возвратно- без­
возмездной основах

<уапап{> процесс распределения доходов и перераспределения 
средств между бюджетами разного уровня 

<уапап1> нет правильных ответов.
<Чие*1 1 0 п> Укажите методы финансирования расходов 
<уапап1> балансовое 
<уапап1> плановые 
<уапап1> нормативные 
<уапап1>сметное, безвозвратное финансирование, финансирование 

на возвратной основе
%
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<л апап1> все ответы не верны
<цие${тп> Выделите экономическую классификацию расходов 
<уапап1> программа «образование», «здравоохранение» и т.д 
<л апап1> расходы на социально-культурные мероприятия 
<уапап1> расходы на заработную плату, на командировочные расходы, 

на приобретение оборудование, на капитальный ремонт и т.д 
<\'апап1> расходы на развитие реального сектора экономики 
<уапап1> все ответы не верны
<цие8 (1 0 п> Укажите источники финансирования бюджетного дефицита 
<уапап1> налоговые поступления 
<уапап1> уменьшение расходов бюджета 
<лапап1> кредиты Нацбанка
<уапап1> программные займы, привлекаемые Правительством для ре­

ализации инвестиционных проектов внешние займы, размещение ГЦБ на 
внутреннем рынке

<уапап1> кредиты Нацбанка, государственные ценные бумаги и внеш­
ние займы

='<) 1 !ея{|<)1 1 > Уровень дефицита бюджета определяется как 
" <уапап1> отношение дефицита бюджета к ВВП

<уапаШ:> отношение дефицита бюджета к доходам бюджета 
<уапап1> отношение дефицита бюджета к доходам и расходам бюд­

жета
<уапап1> отношение дефицита бюджета к национальному доходу в 
<уапап1> все ответы не верны 
<Чиез{1оп> Бюджетная процедура
<уапап1> финансовое обоснование бюджетных программ 
<уапап1> регламентированная законодательством деятельность го­

сударственных органов и должностных лиц по составлению, рассмотре­
нию утверждению, исполнению бюджета, контролю за его исполнением 
и утверждению отчета об исполнении бюджета

<уапап1> программы разрабатываемые местными и исполнительны­
ми органами утверждаемые местными представительными органами 

<уапап1> регламентированное законодательством деятельность фи­
нансовых органов по привлечению, получению, размещению, обслужи­
ванию и погашение займов

<уапап!> все ответы не верны 
<Яие$Ноп> Государственный долг
<уапап!> совокупность долга Национального банка РК, местных ис­

полнительных органов
<уапап1> совокупность правительственного долга, долга местных ис­

полнительных органов и долга НБ РК
<уапап1> совокупность правительственного долга, долга НБ РК 
<уапап1> совокупность правительственного долга, долга местных ис­

полнительных органов
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<уапап1> все ответы не верны 
^и е* { 1 0 п> Текущие расходы
<уапапО часть расходов бюджета, обеспечивающих текущее фупк 

ционирование органов государственной власти, органов местного самоу 
правления, бюджетных учреждений, оказание государственной поддерж 
ки другим бюджетам и отдельным отраслям экономики в форме дотации 
субсидий, субвенции

<уапап1> денежные затраты государства, связанные с финансирован!! 
ем инновационной и инвестиционной деятельности

<уапап1> расходы при осуществлении которых создается или увели 
чивается государственное и муниципальное имущество 

<уапап1> расходы предназначенные для инвестиции 
<уапап1> расходы обеспечивающее текущее финансирование бюд­

жетных организаций социальной сферы 
<Чие*Ноп> Регулирующие доходы
<уапап1> доходы от использования имущества, находящегося в госу­

дарственной и муниципальной собственности
<уапап1> налоги, сборы и другие платежи, по которым устанавлива 

ются нормативы отчислений в бюджеты
<уап'ап!> доходы в виде финансовой помощи и бюджетных ссуд, по­

лученных от бюджетов других уровней
<уапап1> доходы от платных услуг, оказываемых соответствующими 

органами власти и местного самоуправления, а также бюджетными уч­
реждениями

<уапап1> доходы, закрепленные на постоянной основе полностью или 
частично за соответствующими бюджетами 

<Чие$(|0 п> Собственные доходы бюджета
<\;апап1> доходы от использования имущества, находящегося в госу­

дарственной и муниципальной собственности
<уапап1> налоги и другие платежи, по которым устанавливаются нор­

мативы отчислений в бюджеты другого уровня па очередной финансовый 
год

<уапап1> сборы и платежи, по которым установлены нормативы от­
числений

<уапап1> предусмотренные налоговым законодательством налоги, до­
ходы, сборы и платежи

<уапап1> доходы от продажи или иного возмездного отчуждения иму­
щества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 

<Я1 1 е${1 оп> Правительственное заимствование
<уапаи{> объем поступления в бюджет средств займов, за вычетом 

погашения основной суммы долга.
<уапап1> совокупные выплаты вознаграждения комиссионных и иных 

предусмотренных договором выплат
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<уапап1> процесс привлечения, получения, размещения, погашения 
и обслуживания правительственных займов, имеющих форму договора 
(соглашения) или государственных ценных бумаг

<уапап1> сумма косвенных и не погашенных займов на определен­
ную дату

<уапап1> механизм, предусматривающий запрет на расходование 
средств в определенных пределах 

<Чие8 (1 0 п> Секвестр
<уапап1> превышение общей суммы поступлений в бюджет под объ­

емом расходов и выделяемых на возвратной основе кредитов
<уапап1> процесс получения, размещения, обслуживания займов 
<уапап1> объем поступлений от налогов, сборов и других обязатель­

ных платежей в бюджет и безвозвратной основе
<уапап1> деятельность государственных органов по разработке, рас­

смотрению, утверждению, исполнению бюджетов
<уапап!> специальный механизм, предусматривающий запрет на рас­

ходование средств в определенных размерах.
<цие*410П> Субвенции
<уапап1> безвозмездные и безвозвратные выплаты из бюджета, опре­

деленными законодательными актами коммерческим организациям 
<уапап1> группа платежей из бюджета направляется с целью выпол­

нения определенных функциональных задач
<уапап(> сумма возврата основного долга по кредитам, ранее выдан­

ным из бюджета
<уапап1> официальные трансферты, передаваемые вышестоящими 

бюджетами в нижестоящие в пределах сумм, утвержденных законода­
тельными актами или решениями маслихатов.

<уапап1> специальный механизм, предусматривающий запрет на рас­
ходование средств в определенных размерах

<с]ие«Г1 0 П> Какие из перечисленных расходов относятся к дополни­
тельным денежным выплатам 

<уапап1> премии
<уапап1> пособие при увольнении 
<уанап1> надбавка за воинское звание 
<уапап!> надбавка за ученую степень 
<уапап1> экологический коэффициент 
<Яие8 (1 0 п> Способ бюджетного финансирования 
<уапап1> нетто-бюджет 
<уапап1> нетто-бюджет, брутто-бюджет 
<уапап1> нетто-бюджет, глобальный бюджет 
<уапап1> брутто-бюджет, глобальный бюджет 
<уапап1> нет правильного ответа
<Чие*йоп> Организационные принципы построения бюджетной си­

стемы -  это
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<уапап(> правильные ответы С.Д 
<уапап1> бюджетное устройство 
<уапап1> бюджетная классификация 
<уапап1> бюджетный механизм 
<уапап1> консолидированный бюджет 
<Яие$1юп> Бюджетная заявка
<уапап{> программы, разрабатываемые местными исполнительными 

органами, утверждаемые местными представительными органами
<уапап1> централизованный денежный фонд государства, утверждае­

мый законом или решениями местных представительных органов 
<уапап1> свод областного, городских и районных бюджетов 
<уапап1> бюджет на текущий финансовый год утвержденный парла­

ментом
<уапап1> финансовое обоснование бюджетных программ.
^ие5Й оп> Бюджетная программа и подпрограмма 
<уапап1> комплекс мероприятий по привлечению, получению, разме­

щению займов акимами областей
<уапап1> процесс привлечения, получение, размещение, обслужива­

ние займов
<уапап{> программы, имеющие общегосударственное значение, раз­

рабатываемые Правительством
<уапап1> комплекс мероприятий по исполнению определенных госу­

дарственных функций
<уапап1> комплекс мероприятий по привлечению, получению, разме­

щению правительственных займов 
<Яие$(шп> Бюджетное изъятие

<уапапО комплекс мероприятий по исполнению определенных госу­
дарственных функций

<уапап1> объем профицита бюджета направляемый на возврат основ­
ной суммы долга

<уапап[> выделение денег из бюджета юридическим и физическим 
лицам на возвратной и платной основе

<уапап1> группа платежей из бюджета, направляется с целью выпол­
нения определенных функциональных задач

<уапап(> официальные трансферты, передаваемые областными бюд­
жетами и бюджетами г. Алматы, Астаны, республиканскому бюджету, в 
пределах сумм, определенных законодательным актом или официальные 
трансферты, передаваемые из бюджетов районов и городов областному 
бюджету, в пределах суммы, определенных решениями маслихатов

<Яие8Ноп> Перечислите категорию граждан имеющие право на полу­
чение специальных государственных пособий

<уапап1> женщины - при наличии трудового стажа не менее 20 лет 
<уапап1> участники и инвалиды ВОВ и приравненные к ним лица
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<уапап1> дети не достигшие 18 лет
<уапап1> нетрудоспособные члены семьи умершего кормильца, со­

стоявшие на его иждивении
<уапап1> мужчины - при наличии трудового стажа не менее 25 лет 
^иеяН оп> Республиканский бюджет на предстоящий финансовый 

год утверждается на совместном заседании Палат Парламента РК не 
позднее

<уапап(> 15 сентября, предшествующего планируемому 
<\ апап1> 1 сентября, предшествующего планируемому 
<уапап1> 1 декабря, предшествующего планируемому 
<уапап1> 1 января планируемого года 
<уапап1> 15 декабря текущего года 

цие<;1к>п> Местные исполнительные органы областей и городов 
Астаны и Алматы формируют проекты местных бюджетов в срок до 

<уапап1> 15 сентября 
<уапап1> 1 июля 
<уапап!> 1 сентября 
<уапап1> 1 декабря 
<уапап1> нет правильных ответов.
<Чие$иоп> Исполнение республиканского бюджета обеспечивает 
<уапап1> нет верных ответов.

<уапап1> государственные учреждения 
<уалап1> местные исполнительные органы 
<уапап1> Правительство РК 

=*"- <уапап1> счетный комитет РК
<цие8Йоп> Среднегодовой контингент студентов определяется по 

формуле
<уапап1> Кс = (Кн + В + П - О + <уапап1> / 12 

<уа1тап1 > Кс = Кн + В/3 + П/2 + О - В 
<уапап1> Кс = Кн + В/4 + П/2 - О + В 
<уапап(> Кс = Кн + В/2 + П/3 - О + В 
<уапап1> нет верных ответов.
<дие$1тп> Минимальные размеры месячной заработной платы с 1 

января 2015 г равны <уапап1> 21364 
<уапап1> 725 и 2680 
<уа1тап1 > 3500 и 2680 
<уапап1> 21364 
<уаг1ап1 > нет верных ответов 
<Чие${юп> Укажите налоги на собственность
<уапап1> поступления за использование природных ресурсов, земель­

ный налог.налог на транспортные средства
<уапап(> подоходный налог на доходы, налог на транспортные сред­

ства
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<уапап1> сборы за ведение предпринимательской деятельности, зе­
мельный налог, налог на транспортные средства

<уапап1> налога на имущество, земельный налог, налог на транспорт­
ные средства

<уапап1> все ответы не верны 
^и езИ оп>  Бюджетные отношения -  это 
<уапап1> все ответы верны
<уапап1> финансовые отношения, складывающиеся между предпри­

ятиями
<уапап1> финансовые отношения, складывающиеся у налоговых ин­

спекторов с плательщиками
<уапап1> финансовые отношения, складывающиеся у государства с 

предприятиями, организациями, учреждениями и населением
<уапап1> финансовые отношения, складывающиеся между предприя­

тиями и финансово-кредитными учреждениями 
<Чие8 (1 0 п> Правительственный заем — это
<уапап1> заем, в котором заемщиком выступает РК в лице правитель­

ства РК
<уапап1> Правительственный долг государства 
<уапап4> облигации выпущенные государством 
<уапап1> заем Президента РК 
<уапап1> все ответы неверны 
<дие${юп> Правительственный долг это 
<уапап1> гарантированный правительством долг 
<\апап1> процесс привлечения, получения и размещения государ­

ственных бумаг
<уапап1> сумма полученных и непогашенных правительственных за­

ймов на определенную дату 
<уапап1> все ответы неверны 
<уапап1>все верные ответы 
<Чие$(1 0 Г1 > Финансовый год - это
<уапап1> регулярный бюджетно-учетный период, начинающийся 1 

января и заканчивающийся 31 декабря календарного года не включая 
счетный период

<уапап1> период в течении которого проводятся заключительные опе­
рации срок его завершения не позднее 1 апреля текущего года

<уапап1> регулярный бюджетно-учетный период начинающийся 1 
апреля и заканчи-вающийся 31 марта календарного года и включая счет­
ный период

<уапап1> все ответы неверны 
<уапап1> все ответы верные
<дие8Поп> Возврат НДС по нулевой ставке производится из какого 

бюджета
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<уапап1> местных 
<уапап1> республиканского 
<уапап1> областного 
<уапап1> районного 
<уапап1> все ответы не верны 

(|ие$1юп> Определение бюджетной классификации 
<уапап1> группировка бюджетных средств по министерствам 

<уапап1> группировка доходов
<уапап1> группировка доходов и расходов по характеристикам 
<уапап1> группировка поступлений в бюджет и расходования средств 

из бюджета по функциональным, ведомственным и экономическим ха­
рактеристикам

<уапап1> все ответы не верны
^и е« * 1 оп> Что включается в состав поступлении от продажи основ­

ного капитала
<уапап1> поступления от продажи товаров из государственных запа­

сов
<уапап1> поступления от доходов Нацбанка, доходы от предпринима­

тельской деятельности
<уапап1> поступления от приватизации объектов, от доходов НБ РК 
<уапап1> поступления от реализации зерна, от предпринимательской 

деятельности
<уанап1> все ответы не верны
<Яие8Йоп> Укажите виды бюджетов
<уапап1> республиканский, областной
<уапап1> государственный, районный, бюджет городов
<уапап1> государственный, местные
<уапап1> государственный, республиканский, областей, бюджеты г. 

Алматы, Астаны, районов, городов областного и районного подчинения 
<уапап{> все ответы не верны
<Чие*(н>п> Обслуживание правительственного долга осуществляется 

из какого бюджета
<уапап1> республиканского 
<уапап1> государственного 
<уапап1> областного 
<уапап1> районного и городского 
<уапап1> местных
<Яие8Йоп> Цель проекта модернизации казначейства 
<уапап1> создание компьютеризованной системы, которая обеспечит 

полную, ежедневно обновляемую мн(|)ормациопную базу для принятия 
решения

<уапап1> создание I нишой мни н ки шачейства, управление налично­
стью  и долгом
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<уапап(> создание условий для системы кредиторской задолженности 
<уапап(> создание условий для работы системы бухучета обяза­

тельств, системы управления активами (имуществом)
<уапап1>все правильные ответы
<Яие8 *1 0 п> Центральный элемент в реализации основных функций 

Казначейства (модернизация казначейств
<уапап1> система главной книги казначейства 
<уапап1> система управления доходами 
<уапап{> система бухучета обязательств 
<уапап1> система кредиторской задолженности 
<уапап{> система управления зарплатой (человеческими ресурсами) 
'Ч|ие$1к)п> Система, которая обеспечивает контроль за исполнением 

бюджета, учет всех поступлений в бюджет и каждую операцию расходов, 
обеспечивает сверху ЕКС с банковскими данными 

<уапап1> система главной книги казначейства 
<уапап1> система кредиторской задолженности 
<уапап1> система бухучета обязательств 
<уапап1> система управления наличностью и долгом 
<уапап1> все правильные ответы
<цие$Ноп> Система, обеспечивающая учет финансовых обязательств 

бюджетных организаций, контроль за лимитом ассигнований по казна­
чейским разрешениям

<уапап1> система бухучета обязательств 
<уапап1>система главной книги казначейства 
<уапап1> система управления активами (имуществом)
<уапап1> система управления доходом 
<уапапР все правильные ответы
<дие8(шп> Система обеспечивает прогнозирование наличных денеж­

ных средств, контроль за правильностью составления отчетности всех 
поступлений в бюджет

<уапап1> система управления наличностью и долгом 
<уапап(> система кредиторской задолженности 

<уапап1> система управления доходами 
<уапап(> система бухучета обязательств 
<уапап1> нет правильных ответов
<Яиез*шп> Регистрация всех активов правительства, включая инве­

стиции и начальный капитал
<уапап1> система управления активами (имуществом)
<уапап1> система бухучета обязательств 
<уапап1> система управления доходами 
<уапап1> система кредиторской задолженности 
<уапап1> все правильные ответы
<4 1 1 0 8 ( 1 0 1 1  Показатель оборота койки определяется как’
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<уапап1> О = Н/Д 
<уапап1> О = Д / Н
<уапап1> О = Н х Д, где Н- использование койки в год, Д- средний 

срок лечения больного в днях 
<уапап1> О = (Д-Н) / Д 
<уапап1> О = Н х 100 / Д.
<4 ие8 1 шп> Основная заработная плата, дополнительные денежные 

выплаты, оплата коммунальных услуг имеют следующие коды экономи­
ческой классификации 

<уапап1> 111, 112, 141.
<уапап1> 120, 140, 150,
<уапап1> 110, 330, 410,
<уапап1> 112, 150, 334,
<уапап1> 110, 150, 330,.
<Чие8Ноп> Формы правительственного заимствования 
<уапап1> заключение договоров (соглашений) о займе 
<уапап1> эмиссия государственных ценных бумаг 
<Лапап1> бюджетные кредиты 
<уапап 1:> бюджетные ссуды 
<уанап1> все правильные ответы
<цие$(юп> Объем поступления в бюджет средств займов за вычетом 

погашения основной суммы долга - это
<уапап1> финансирование дефицита бюджета 
<уапап{> использование профицита бюджета 
<уапап1> субвенции 
<уаг!ап1> бюджетные изъятия 
<уапап1> все правильные ответы
<Чие8 (:1 0 п> Совокупные выплаты вознаграждения, комиссионных и 

иных предусмотренных договором местных исполнительных органов за 
определенный период - это

<уапап1> обслуживание долга местных исполнительных органов 
<уапапР заем местного исполнительного органа 
<уапапР заимствования местными исполнительными органами 
<уапап1> долг местного исполнительного органа 
<уа!зап1> все правильные ответы
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