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Кіріспе 
 

Бүгінгі таңда тарих ғылымында жаңа теоретикалық-концептуалды 

тәсілдерді қалыптастыру жүргізілуде, себебі, Қазақстанның жаңа заман 

кезеңі бойынша олардың қолданылуы қазақ ӛлкесінде жүргізілген 

отарлау саясатының тарихын ашып-кӛрсетуде кӛптеген мүмкіндіктер 

аша түседі. Ғалымдардың тарихи деректерге бет бұрыс жасауы кез- 

дейсоқ құбылыс емес, себебі деректер арқылы тарихи болмысты 

эмоциясыз, бүркелемеусіз қалпына келтіруге мүмкін. Күні кешеге дейін 

деректерді зерттеу жүйесіз, үзінді сипатта болса, енді болмыстың ӛзі, 

оларды жүйелі және кешенді қолдануды талап етеді. Заңнамалық актілер 

шынайы тарихи болмысты қалпына келтіруге негізгі дәлел болып 

табылады, солар арқылы мемлекеттің жүргізген ресми саясатының 

мәнін ашып кӛрсетуге мүмкіндік туады.  

Заңнамалық құжаттар Ресей империясына қосылған халықтарға 

қатысты патша ӛкіметінің мақсатты қызметінің ӛнімі болып табылады, 

олар орыс және қазақ қоғамының дамуы нәтижесінде ӛмірдегі белгілі 

тарихи жағдайлардың салдарынан туындады. Заңнамалық деректердің 

шығуының объективтілігін анықтау барысында олардың тарихи бол- 

мыспен байланысын кӛреміз және нақты қай жағдайда пайда болған 

себебін түсінуге мүмкіндік аламыз. Заңнамалық деректердің шығу 

объективтілігін анықтау барысында, олардың шынайы бір тарихи 

жағдайға байланысты пайда болғанын, шығу себептерін және қолда- 

нысын кӛреміз. Тарихымыздың бүкіл негізгі кезеңдері заңнамалық 

материалдар беттерінде кӛрініс тапқан: Қазақстанның Ресейге қосылуы, 

қосылғанда бастапқы кезеңдегі патша ӛкіметінің саясаты, әртүрлі 

әкімшілдік-территориялық реформаларының іске асырылуы, сот, 

салық жүйелерінің ӛзгерілуі, жер мәселесі, ресми биліктің қазақ 

ақсүйектеріне және шаруаларына деген кӛзқарасы, табиғи байлықтар- 

ды зерттеу және игеру, ақша-тауар қарым-қатынастарды дамыту және 

тағы басқалары. Патша ӛкіметінің саясаты ӛз жерлерін кеңейту, жаңа 

отарларды жаулап алу, сату нарығы және осыған байланысты Ресей 

мемлекетінің саяси бағыт-бағдары XVIII-XX ғғ. басындағы Қазақстан 

жеріндегі патшалық заңнамалар актілерін қабылдауға, енгізуге және 

жүзеге асыруға ықпал етті. 

Жалпы, патша ӛкіметінің идеологиясы XVIII-XX ғғ. басындағы 

заңнамада айқын кӛрінісін тапты: заң алдында ешқандай теңдік болған 

жоқ. Абсолютизм кезеңінің құқығы үшін құжаттар сословиелік прин- 

ципке негізделіп құрылуы заңды ақиқат болып табылды, яғни, бір 

жағынан, үстем таптардың сословиелік артықшылықтарынан құрыл- 

ғандықтан, екінші жағынан, қарапайым халық пен бұратана халыққа 
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бағытталған шектеулерден тұрды. Жалпы, жаңа заман кезеңінің Ресей 

империясының заңнамалық деректеріне тән: олардың сан жағынан 

кӛбеюі; XIX ғ. ортасына қарай жеке бір құжаттың мазмұнының қара- 

пайымдалынуы; заңнамалық актілердің әртүрлі түрлерінің кӛбейуі; 

қалыптасу кезінде басып шығарылуды және кӛбейтуін кӛздеуі, 

құжаттардың жақсы сақталуына ықпал етті. Абсолютизім кезіндегі 

заңнамалық құжаттардың басты ерекшелігі монархиялық топтың, яғни, 

жалпы үстемдік ететін таптардың мүддесін қорғау болып табылады.  

Заңдар Ресей қоғамындағы барлық қоғамдық қатынастар түрін 

реттеп отырған, және жаулап алынған халықтарға байланысты белгілі 

бір саясатты қабылдауда маңызы зор болатын. Бірінші орында Ресей 

мемлекетінің пайдасы мен мүддесі, кейін билеуші топтардың жеке 

мүдделері тұрған. Қазақстанды қосып алуда, Ресейдің негізгі кӛздегені, 

жаңа алынған жерлерден пайда кӛру болатын. Бастысы, ол тек барлық 

мемлекеттік қызметтің негізгі бағыттарын айқындап қана қоймай, 

ұсақ мәселелерге де ден қойып отырған. Қазақстан жеріне қатысты 

түйткіл мәселелерді қарастыратын құжаттарды зерделеген сәтте патша 

ӛкіметі заң арқылы қазақ қоғамының барлық тұрмыс-тіршілігін қан- 

шалықты бақылап-реттеуге тырысқаны таңғалдыратын жайт. Патша 

ӛкіметі қазақ қоғамының тұрмыс-тіршілігін бақылап қана қоймай, 

қазақтардың жеке ӛміріне қол сұғып, олардың қарапайым құқықтары 

мен еркіндігіне нұқсан келтірді.  

Осы кезеңнің заңдылығының басты ерекшелігі, ол билеуші 

таптардың пайдасына басып шығарылды, яғни Ресей мемлекетінің, бірақ 

әрқашанда халықтың мүддесін кӛздейді деген сипатқа ие болатын. 

Заңда немесе белгілі бір баптарында ерекше тәсілмен тұжырымдау 

арқылы патша ӛкіметі құжаттың шынайы мәнін бүркемелеп, бір тезисті 

басқамен ауыстыруға тырысқан. Ол үшін заңның жеке баптары, 

ережелері бұлыңғыр, қарама-қайшы түсініктерге толы болып басылып 

шығарылатын. Аталмыш кезең патша заңнамаларының ерекшеліктері- 

нің бірі, болжамды мақсаттармен заңның шынайы мазмұнының алшақ- 

тығы болып табылады. Барлық уақытта патша ӛкіметі заңнамалық 

актілерде халыққа деген қамқорлықты кӛрсетуге бағып тырысты, яғни, 

ӛз қоластындағы бодандықта болған халыққа жылы қабақ танытты.   

Жаңа заман кезіндегі жарлықтардың кӛбінде заңды бұлжытпай 

орындауға кӛп кӛңіл бӛлінген, және заңның кері күші жоқ екені туралы 

айтылған. Бұл ереже ӛзге елдерге қатысы болған жағдайда, қосып 

алған жерлердегі табиғи қазба байлықтарына қатысты болғанда, жер 

мәселелерін шешу және басқа да империяның қызығушылығын және 

пайдасын кӛздеген жағдайларда бұлжытпай орындалды. Қазақтың 

жерлеріне қатысы бар қабылданған құжаттарда қазақ халқының 
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қамын жегендей кейіп танытқан, ал жалпы кӛздеген түпкі мақсаттары 

билік топтарының мүддесін қорғаумен шектеліп отырған. 

Әрбір кез келген заңнамалық құжат заң дәрежесін алғанға дейін 

ұзақ жолдан ӛткен. Сондықтанда, ресми түрде санкциялаған заңнамалар 

кейде жергілікті жағдаймен сәйкес келмеген, керісінше, жергілікті 

салт-дәстүрмен және шариғат заңдарымен қарама-қайшылық теке-

тіреске түскен жағдайлар орын алғаны мәлім. Сол себептен, Қазақстан- 

ға қатысы бар заңнамалардың мазмұны мен мәніне жергілікті әкімші- 

лік және губернаторлардың әсері зор болған. Солардың айтуымен, 

яғни, ұсыныстар, баяндамалар, хаттар деп аталатын бүркемелі құжат- 

тар негізінде «ӛлкедегі істердің шынайы» келбеті қалыптасып, кейін 

соның негізінде сол немесе басқа да заңдар қабылданып, бүкіл бір 

халықтың тағдыры шешіліп отырған. Патша ӛкіметінің ресми басы- 

лымдарында жария етілген заңнамалық құжаттардың мәтіндерін сарап- 

тай отырып, олардағы бүкіл ақпараттың самодержавиелік заманның 

рухына сәйкестігін және қалыптасқан таптың қорғанысына бағыттал- 

ғанын, билеуші топтардың мүддесін алға тартып, ал езгінің астында 

қалған қазақ халқының құқықтарына қысым жасалғанын атап кеткені- 

міз жӛн.  

Ресей империясының заңнамалық актілерін сараптау негізінде 

Қазақстан тарихын зерделеуде олардың маңыздылығын, ерекшеліктерін 

анықтап, кӛрсетуге мүмкін етті. Әрине, қалыптасқан монархиялық 

таптың мүддесін қорғап және құқықтарын алға тартқан заңнамалық 

отарлау сипатта болғаны сӛзсіз, себебі, ол адамның мүддесіне қарсы, 

антигуманды бағытта әзірленген құжаттар екені бірден кӛзге түседі. 

Қазақ қоғамының бүкіл тұрмыс-тіршілігін реттейтін заңдар, шын 

мәнінде қазақ халқын бодан етіп, тежелеуге, пайда кӛзі ретінде ғана 

қарастырғаны бұлжытпас дәйек екені сӛзсіз. Аталмыш кезең бойынша 

Қазақстан тарихының кез келген сұрақтары заңнамалық деректерде 

кӛрініс тапқан. XVIII ғ. – XX ғ. басындағы Ресей империясының заңна- 

малық актілері Қазақстанның қоғамдық-саяси, әлеуметтік-экономика- 

лық тарихын зерделеуге таптырмас құнды дерек болып табылады. 

Қазақстанды отарлау тарихы бойынша бүкіл заңнамалық деректерді 

дерекнамалық талдау арқылы XVIII ғ. – XX ғ. басындағы мемле- 

кетіміздің аумағында орын алған барлық оқиғалар мен фактілерге 

толыққанды сипаттама беруге мүмкін етеді. 

Зерттеу барысында заңнамалық база кез-келген эмоцияларға орын 

бермейді, тек тарихи фактілерге сүйенуге ықпал етеді. Заңнамалық 

құжаттар жергілікті билік органдар туралы барынша толық ақпаратты 

алуға, олардың орталық мекемелермен байланысын, әкімшілік, сот, 

салық жүйесінің және басқа да сұрақтар бойынша сипаттама бере 
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алады. Заңнамалық материалдар патша ӛкіметінің аграрлық мәселе- 

лерге қатысты саясатын кӛруге, яғни, қазақ жерлерін құқықтық тұрғы- 

дан біртіндеп жаулап алу қалай іске асырылғаны туралы, қазақ 

халқының рухани құлдық негіздерін ашып кӛрсетеді. Заңнама мате- 

риалдары патша ӛкіметі саясатының дамуын, оның шынайы жоспарын 

түсінуге кӛмектеседі. Заңнамалық материалдарды зерделеу және 

сараптау ӛлкені отарлау қандай тәсілмен, не үшін жүзеге асырылған- 

дығын кӛрсетеді, қазақ халқының бодандықтағы шынайы жағдайын 

аша түседі. Олар басқа да деректермен біріктіріліп қарастырылғанда, 

мемлекетіміздің ӛткендегі тарихына қатысты мәселелерді, сұрақтарды 

кешенді түрде зерттеуге және түсінуге мүмкіндік береді. 

Аталмыш оқу құралында мол деректік база негізінде Қазақстан 

жерінде патша ӛкіметінің отарлау саясаты айқын кӛрсетілген. Мемле- 

кетіміз Ресей империясы құрамында болған кезіндегі қоғамдық-саяси, 

әлеуметтік-экономикалық даму тарихына қатысты зерттеу жұмыстарын 

жүргізу үшін заңнамалық құжаттардың рӛлі және маңызының зор 

екенгдігіне баса назар аударылған. Құралды жазу барысында патша 

ӛкіметінің әртүрлі ресми мерзімді басылымдарда жарық кӛрген заңна- 

малық актілер материалдары, Ресей және Қазақстанның тарихи 

мұрағаттарында сақталған құжаттарда, аталмыш мәселе бойынша 

зерттеу жүргізген Ресей және Қазақстандық ғалымдардың моногра- 

фиялары мен еңбектеріндегі деректік материалдары пайдаланылды.  
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1-БӚЛІМ.  

ЗАҢНАМАЛЫҚ ҚҦЖАТТАРДЫ ЗЕРДЕЛЕУДІҢ 

ДЕРЕККӚЗДЕРІ 

 

Заңнамалық актілерді зерделеудің дереккӛздер базасы қазіргі 

ғылыми және тарихи зерттеулермен ұсынылған, оның ішінде моногра- 

фия, мақала, жарияланымдар, тақырып бойынша диссертациялық зерт- 

теулер болып табылады. Оқу құралын жазу барысында Қазақстан 

Республикасының, Ресей Федерациясының мұрағат материалдары, 

сондай-ақ Ресей империясының заңдарының толық жинағына енгізілген 

заңнамалық актілері, Ресей империясының заңдар жинағы, Орынбор 

әскери губернаторы жария еткен Екатерина II және Павел I шығарған 

жарғылары, Орынбор ғылыми мұрағат комиссиясының материалдары, 

И.И. Крафттың еңбектері, XIX ғасырдың аяғы – XX ғасырдың басын- 

дағы мерзімді басылымдары пайдаланылды. 

Заңнамалық актілерді зерттеу барысында деректердің негізгі кӛзі 

ретінде мұрағаттық материалдар негіз болды. Қазақстан Республика- 

сының Орталық мемлекеттік мұрағатында келесі қорлар пайдаланыл- 

ды: №4 – Орынбор қырғыздарының облыстық басқармасы, №6 – 

Орынбор генерал-губернаторының кеңсесі, №345 – Сібір қырғыздары- 

ның облыстық басқармасы, №338 – Омбы облыстық басқармасы, 

№374 – Сібір қырғыздарының шекаралық басқармасы, №64 – Дала 

генерал-губернаторының кеңсесі, №369 – Ақмола облыстық басқар- 

масы, №370 – Орал облыстық басқармасы, №44 – Жетісу облыстық 

басқармасы, №85 – Маңғыстау приставствосының басқармасы, №25 – 

Торғай облыстық басқармасы, №370 – Орал облыстық басқармасы, 

№374 – Сібір қырғыздарының шекаралық басқармасы, №15 – Семей 

облыстық басқармасы. Аталмыш қорларда Қазақстанның әртүрлі 

облыстарындағы басқару құрылымы туралы, әртүрлі кезеңге жататын 

патша үкіметінің қаулылары, ережелердің жобалары мен материалда- 

ры, комиссия отырыстарының хаттамалары, нұсқаулықтар, мемлекеттік 

қызметкерлердің хат алмасуы, уездердің құрылуына қатысты 

жобалар, нотариалдық кеңселердің, аймақтық сметаларға қатысты 

және т.б. кӛптеген материалдар қамтылған. Атап айтқанда, аталған 

қорлардан 1824-1825 жж., 1829-1831 жж., 1854-1856 жж., 1857 ж., 

1858 ж., 1861-1864 жж., 1865 ж., 1866 ж., 1867 ж., 1868 ж., 1870 ж., 

1883-84 жж., 1905-1909 жж., 1911-1916 жж. жататын патшалық 

үкіметтің қаулылары қолданылды.  

Ресей мемлекеттік әскери-тарихи мұрағатында келесі қорлармен 

жұмыс жүргізілді: №1433 – Сырдария шебінің бас қолбасшысының 

басқармасы, №1435 – Сырдария облысының әскери штабы, №1436 – 
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Жетісу облысының әскери штабы, №1441 – Жеке Орынбор корпусы, 

№1449 – Батыс-Сібір әскерінің штабы, №16 – Әскери коллегия кеңсе- 

сінің шетелдік экспедициясы, №1396 – Түркістан әскери округінің 

штабы. Аталмыш мұрағатта негізінен құпия сипатқа ие болған, Қазақ 

мемлекетінің әскери отарлануына байланысты кӛптеген ӛңделмеген 

материалдар сақталған. Атап айтқанда, бұл Қазақстан жерінде әскери 

бекіністер салу туралы, әскери министрмен және бекіністер салу мәсе- 

лесіне және жаңа аумақтарды игеруге қатысты мекемемен хат алмасу, 

Азия департаментімен әртүрлі хат алмасу, Әскери қоныстардың 

Департаментімен және Сібір казак шебінің әскерінің Әскери басқар- 

масымен, әскери губернаторлармен хат алмасу туралы құжаттар. Бұл 

қорларда әскери бӛлімшелерге қатысты бұйрықтар, рапорттар мен 

хабарламалар, ұсыныстар мен жазбалар, ақпар мен хабарламалар, 

Қырғыз даласының, Сырдария, Жетісу шебінің әскери құрылымы 

туралы ережелер жобалары, Билеуші Сенаттың жарлықтары және т.б. 

мәліметтер сақталған. Атап айтқанда, бұл мұрағатта Қырғыз даласының 

және Сырдария облысының әскери құрылымы туралы ережесінің 

жобасы, жеке Орынбор корпусын басқару туралы ережесі анықталған 

болатын. Бұл мұрағаттық материалдар Қазақстанның әскери отарлану 

мәселелерін зерделеу және одан әрі зерттеу үшін ӛте құнды болып 

табылады. 

Қазақстан тарихына қатысты кӛптеген материалдар Ресей мемле- 

кеттік тарихи мұрағат қорларында сақталған, олар бізге белгілі бір 

заңнамалық құжатты қабылдау тәртібін қадағалауға және түсінуге 

мүмкіндік береді. Жұмыс барысында осы мұрағаттың келесі қорлары 

пайдаланылды: №1265 – І Сібір комитеті, №1265 – ІІ Сібір комитеті, 

№1291 – Ішкі істер министрлігі, №1374 – Сенаттың генерал-прокуроры, 

№1263 – Министрлер комитеті, №1152, 1153, 1149 – Мемлекеттік 

кеңестін істері, №1341 – Сенаттың 1-ші департаменті, №1405 – Әділет 

министрлігі, №1281 – Министрлер кеңесі. Бұл қорларда зерттеу кезеңі- 

нің әртүрлі мәселелері бойынша патша үкіметінің заңнамалық актілері 

және олардың жобалары, Министрлер комитетінің, Министрлер кеңе- 

сінің, Сібір комитетінің журналдары бар. Атап айтқанда, жерді бӛліп 

беру және қазақтардан жерді тартып алу, қазақтардың қалмақтармен 

және басқа да халықтармен қарым-қатынасы жайлы, ресейлік бодан- 

дықты қабылдау туралы құжаттар, қазақтарды жазалау үшін әскери 

топтарды жіберу, салықты енгізу және ұлғайту, сыртқы округтерді 

ашу, қазақтар арасындағы толқулар туралы, жергілікті халықтың ара- 

сында орыс тілі ӛрісін кеңейту және шоқындыру туралы, мектептер, 

шіркеулер ашуға қатысты жобалар, сондай-ақ әртүрлі жазбалар, 

циркулярлар, рапорттар, патша шенеуніктерінің кӛптеген патша 
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әкімшілігінің мекемелеріне жасалған есептері туралы құжаттар 

сақталған. Яғни, аталмыш құжаттар, заңнамалық акт заңды күшіне 

ену үшін ұзақ және күрделі жолдан ӛтетінің кӛрсетеді. 

Омбы облысының мемлекеттік мұрағатының қорларында, №9 – 

Жалпы Омбы округтік басқармасы, №3 – Батыс Сібірдің бас басқар- 

масы, Қазақстан тарихына қатысты патша үкіметтің әртүрлі қаулыла- 

ры қамтылған. Осы мұрағаттан Билеуші Сенаттың 1821-1824 жж., 

1827-1828 жж., 1830-1831 жж., 1835 ж., 1838 ж., 1841 ж., 1847-1849 жж., 

1851-1853 жж., 1862-1866 жж. қамтитын жарлықтар қолданылды. 

Ресей империясының кӛптеген заңнамалық актілері, әсіресе құпия 

сипатқа ие болғандары, тек мұрағаттарда ғана табылды. Жалпы алғанда, 

зерттеу тақырыбымыз бойынша аталған мұрағаттық қорлардан барлы- 

ғы 146 заңнамалық құжаттар алынды. 

Келесі деректер топтамасы патша үкіметінің ресми түрде жария- 

лаған заңнамалық материалдары болып табылады. Атап айтқанда, 

ТМД елдерінің барлық кітапханаларында бытыраңқы кездесетін Ресей 

империясының Толық заңдар жинағының барлық үш жарияланымда- 

рының материалдары қолданылды. Мысалы, ҚР Ғылым академиясы- 

ның кітапханасында бірінші басылымның 16 томы, екінші басылым- 

ның 23 және 29 томдары ғана сақталған, ҚР Ұлттық кітапханасында 

бірінші басылымның бірнеше томы, екінші басылымның 7, 9, 11, 14, 

17, 19, 29, 32, 34, 37, 44, 47, 48, 49, 55 томдары, үшінші басылымның 

бірнеше томы. Тек, Ресейдің Мемлекеттік кітапханасында, Мәскеудегі 

Мемлекеттік тарихи-кӛпшілік кітапханасында, сондай-ақ, Санкт-

Петербургтегі Ресей мемлекеттік тарихи мұрағатындағы кітапханада 

РИ ТЗЖ кӛптеген томдары сақталған, бірақ, әртүрлі басылымдардан. 

РИ ТЗЖ жұмыс жасау барысында үлкен кӛмек Қазақстан Республи- 

касының Орталық мемлекеттік мұрағатындағы Құжаттану және мұра- 

ғат ісі жӛніндегі ғылыми-техникалық ақпарат орталығы тарапынан 

кӛрсетілді, яғни, мұнда РИ ТЗЖ және РИ Заңдар жинағының бірсы- 

пыра томдардың данасы сақталған екен. Толық заңдар жинағында 

1649 жылдан бастап 1914 жылға дейін қоса алғанда заңнамалық 

құжаттар қамтылған, әрбір томында Қазақстан туралы материалдар 

кездеседі. Дегенмен, соңғы уақытқа дейін бұл басылым негізінен 

Ресей тарихын зерттеудің дерегі ретінде қарастырылған. Қазақстан 

тарихына қатысты бірінші құжат 1714 жылды кӛрсетеді, ал соңғысы – 

1914 жылға тиесілі. Бүгіңгі таңда авторлар РИ ТЗЖ-да жалпы екі 

мыңнан астам заңнамалық құжаттарды анықтады. Бұл зерттеуде 

казактарға қатысты заңдар ескерілген жоқ, ӛйткені мұндай құжаттар 

ӛте кӛп, олар жеке зерттеу тақырыбы ретінде қарастырылуы әбден 

мүмкін. 
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Бұл жұмыстың дерегі ретінде Ресей империясы заңдарының жинағы 

(1906 ж. басылым) болды, оның электронды нұсқасын С. Торайғыров 

атындағы Павлодар облыстық кітапханасының қызметкерлері ұсынған. 

Электронды нұсқа ЮНЕСКО-ның тапсырысы бойынша жасалған 

және тек осы кітапханада қол жетімді. Заңдар жинағының баспа басы- 

лымымен жұмыс жасау қиындыққа түседі, себебі, бірде-бір кітапха- 

нада бұл жинақтың толық жиынтығы жоқ, бӛлек томдары бар, бірақ 

олар әртүрлі басылымдарға жатады. Жинақтың 16 томының он томында 

Қазақстан туралы материалдар бар, яғни, бұл құжаттардың 60 пайызын 

құрайды, онда қазақ қоғамының ӛмірін реттейтін әкімшілік басқа- 

рудан бастап, ара шаруашылығын дамыту жайлы, су шаруашылығы 

құрылыстарын орнату, жылқы ұрлауға тыйым салу жайлы және т.б. 

мәліметтер кездеседі. Қазақстан Республикасының Орталық мемле- 

кеттік мұрағатындағы Құжаттану және мұрағат ісі жӛніндегі ғылыми-

техникалық ақпарат орталығында Ресей империясының заңдар жина- 

ғының бейресми басылымдары табылып, қолданылды, әсіресе, 1913 

жылғы А.А. Добровольскийдің редакциялауымен және 1912 жылғы 

И.Д. Мордухай-Болтовскойдың редакциялауымен. А.С. Пушкин атын- 

дағы Омбы мемлекеттік облыстық ғылыми кітапханасында 1892 

жылғы Г. Савичевтың редакциясымен шыққан Ресей империясының 

заңдар жинағының бейресми басылымы табылды.  

Келесі дереккӛздер тобын XIX ғасырдағы мұрағаттық материал- 

дар негізінде жарияланған орыс зерттеушілерінің еңбектері құрайды. 

Қазақ қоғамының құрылымы мен тұрмысына қатысты мақалалар мен 

жазбалардың жинағы болып табылатын И. Крафттың «Из Киргизской 

старины» атты жұмысы дерек кӛзі ретінде пайдаланылды. Жұмыстың 

бірінші бӛлімінде авторлармен Торғай облыстық басқармасының 

мұрағаттарынан табылған Екатерина II-нің белгісіз жарлықтары 

жарияланды. Осыған байланысты ол «Торғай облыстық басқармасының 

Мұрағат істерінде ӛткен жүзжылдықта Ресей державасына қосылған 

Орынбор ӛлкесіне қатысты кӛптеген қызықты құжаттар сақталғанын» 

жазады. Мысалы, Екатерина II атаулы Жарлығы, 1863 жылғы 8 сәуірде 

граф Воронцовқа «Қырғыз-қайсақтардың шетел кӛпестеріне жасаған 

қысымдары жайлы»; 1863 жылғы 2 тамыздағы Сыртқы істер алқасы- 

ның атаулы Жарлығы «Қырғыз ханына ӛз малымен Жайық арқылы 

ӛтуге рұқсат етілуі туралы»; 1765 жылғы 9 наурыздағы Орынбор 

генерал-губернаторына атаулы Жарлығы «Илецк тұзы туралы»; 

1765 жылғы 11 сәуірдегі Орынбор губернаторына атаулы Жарлығы 

«Қырғыз даласындағы асыл тастарды барлау және іздеу туралы»; 1765 

жылдың 25 қарашасындағы князь Путятинге атаулы Жарлығы «Сіздің 

губерниянызда пошта жүру туралы»; 1766 жылғы 11 қыркүйектегі 

князь Путятинге атаулы Жарлығы «Былғары фабрикаларын кӛбейту 



11 

туралы, шикі терілерді шетелге шығаруға тыйым салу туралы»; 

1770 жылғы 28 ақпандағы Орынбор губернаторы Рейнсдорпқа атаулы 

Жарлығы «Орынбор губерниясындағы бос жатқан жерлерді сипаттау 

және ӛлшеу туралы» және басқалар. Бұл заңнамалық материалдар Ресей 

империясының толық заңдар жинағында жарияланбады, сондықтан 

зерттеушiге үлкен қызығушылық тудырады. Жалпы, бұл жұмыста 

авторлар Екатерина II басқару кезеңіндегі біздің мемлекетіміздің 

тарихына қатысты 25-ке жуық заңнамалық дереккӛздерін келтіреді.  

И. Крафттың «Сборник узаконений о киргизах Степных областей» 

деген атпен шыққан тағы бір зерттеуі XVIII ғасырдың ортасынан 

XIX ғасырдың соңына дейін Қазақстан аумағына қатысты заңнамалық 

құжаттарды жүйелеудің алғашқы талпыныстарының бірі болып 

табылады. Бұл жинақ: «Қырғыздардың орыс бодандығын қабылдауы» 

қысқаша тарихи очерк; «Дала облыстарын басқару туралы ереже» 

1898 ж.бойынша түсініктеме және толықтырулармен; 1731-1896 жылдар 

аралығындағы Ақмола, Семей, Жетісу, Орал және Торғай облыстары- 

ның қазақтарына қатысты грамоталардың, жарлықтардың, ең жоғары 

Ережелердің мәнін қысқаша баяндай отырып, заңнамалық құжаттар- 

дың хронологиялық тізбесін қамтиды. Заңнамалық материалдарының 

кӛрсеткіші зерттеушіге жарияланбаған, танымал емес құжаттарды 

анықтауға және Қазақстан тарихы бойынша бар заңнамалық материал- 

дарды жүйелеуге кӛмектеседі. Бұдан басқа, бұл жұмыста мынандай 

мәтіндер келтіріледі: «Ақмола, Семей, Жетісу, Орал және Торғай 

облыстарын басқару туралы» ережелер; «Дала облыстарында басқару 

құрылысы туралы және Түркістан ӛлкесін басқару туралы ереженің 

кейбір баптарын ӛзгерту туралы» Мемлекеттік Кеңестің пікірі; 

«Түркістан ӛлкесін басқару туралы»ережелер. 

Жұмысты жазу кезінде дереккӛз ретінде «Орынбор ғылыми 

мұрағаттық экспедициясының еңбектерінде» жарияланған Екатерина 

II және Павел I әскери губернаторларына құпия жарлықтары қолда- 

нылды. Бұл басылым патша заңнамалық құжаттарының тізімін құпия 

жарлықтармен толықтыруға мүмкіндік берді, олар РИ ТЗЖ-ға енгізіл- 

меген. Жалпы алғанда бұл 17 құжатты құрады.   

Жұмысты жазу барысында тарихи дереккӛздердің келесі тобы 

ретінде отандық тарихшылар жинақтаған заңнамалық материалдарды 

қолдандық. Атап айтқанда: «Материалы по политической истории 

Казахстана» атты еңбектің 57 құжаты пайдаланылды, «Казахско-русские 

отношения в XVI - XVIII в.» атты жинағынан – 27 құжат, «Казахско-

русские отношения в XVIII-XX в.» – 18, «История Казахстана (XVIII - 

начала XX в.)» атты құжаттар жинағынан – 12, «Из истории 

казахов» – 44, «История Букеевского ханства» – 11 құжат, «Казахстан 
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в составе России», «Революционное движение в Казахстане» және 

«Революция 1905-07 гг. в Казахстане» атты жұмыстардан 2 құжаттан, 

басқа дереккӛздерден 1 құжаттан пайдаланылды. 

Ұлттық кітапхананың сирек қорында сақталатын ережелер жоба- 

ларын, жазбаларды, ұсынымдарды, нұсқаулықтарды, патша ӛкіметінің 

басқару әкімшілігінің мемлекеттік шенеуніктерінің жеке жинақтарын 

арнайы дереккӛздер тобына жатқызуға болады. Олардың арасында 

атап ӛткен жӛн: «Жетісу және Сыр-Дария облыстарын басқару туралы 

ереже жобасы» (1867 ж.), «Дала облыстарын басқару туралы ереже 

жобасы» (1898 ж.), «Губерниялардағы және Азиялық Ресей облыстарын- 

дағы қоныс аудару ісі және жер құрылысы жӛніндегі заңдар жинағы» 

(1909 ж.), «Түркістан ӛлкесінің, дала және Закаспий облыстарының 

сот реформасы туралы» (1899 ж.), «Түркістан ӛлкесін басқару туралы 

ереже» (1911 ж.), «Ақмола, Семей, Орал, Торғай облыстарында шаруа 

басшылары туралы ереже» (1902 ж.), «Дала жағдайын қайта қарау 

үшін Жетісу облысының әскери губернаторы құрған комиссияның 

қорытынды отырысының журналы» (1891 ж.), «Дала генерал-губерна- 

торлықтың басқару туралы ереженің жобасына ескертулер» (1885 ж.), 

«Қырғыздардың заңды әдет-ғұрыптарын зерттеуге арналған материал- 

дар» (1886 ж.), «Дала генерал-губернаторлығы құрамында Жетісу 

облысының басқару құрылымы туралы жазба» (1884 ж.), «Түркістан 

генерал-губернаторы И.М. Страловскийдің Түркістан облысын басқа- 

руды ӛзгерту жайлы жазба хат» (1909 ж.), «Торғай облысының болыс- 

тық басқарушыларына, ауылдық старшиналарына және ауылдық 

съездеріне нұсқау» (1894 ж.), «Ақмола, Семей, Жетісу, Орал және 

Торғай облыстарын басқару туралы ереже» (1893 ж.), «Түркістан 

ӛлкесінің ревизиясы бойынша есеп» (1910 ж.) және т.б. Осы сирек 

қорда Қазақстан тарихының жекелеген проблемаларын, атап айтқанда, 

қандай да бір заңнамалық құжаттарды қабылдау, талқылау және бекі- 

ту тарихы бойынша одан әрі зерттеу кезінде пайдаланылуы мүмкін 

материалдың жеткілікті кӛлемі бар екенін атап ӛткіміз келеді. 

Дереккӛздердің дербес тобын революцияға дейінгі мерзімді 

баспасӛз материалдары құрайды, онда заңдардың мәтіндері жариялан- 

ған, сондай-ақ белгілі бір заң жобалары бойынша қоғамның түрлі 

топтары ӛкілдерінің пікірлері, ұсыныстары айтылған мақалалар бар. 

Бұл «Русский вестник», «Сибирский сборник», «Туркестанские ведо- 

мости», «Киргизская степная газета», «Оренбургские губернские 

ведомости», «Семиреченские областные ведомости», «Акмолинские 

ведомости» атты газеттер. Революцияға дейінгі мерзімді басылымдар 

қазіргі уақытта ӛте сирек және құнды даналар болып табылады. 

Сондықтан олар негізінен ұлттық кітапхананың сирек қорында микро- 
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фильмдер түрінде, сондай-ақ ҚР ОММ жанындағы құжаттану және 

мұрағат ісі жӛніндегі ғылыми-техникалық ақпарат орталығында 

сақталады. 

Жалпы атап кетуіміз тиіс, Қазақстан тарихы бойынша Ресей 

империясының заңнамалық дереккӛздерін зерделеудің негізгі кӛздері 

РИ ТЗЖ-ның барлық үш басылымы және мұрағаттық материалдар 

болып табылады. Сонымен қатар, РИ ТЗЖ-ның материалдары бұған 

дейін фрагментті пайдаланылғанын атап ӛткен жӛн, негізінен бұл 

қазақстандық басылымдарда жарияланған белгілі заңнамалық рефор- 

маларға қатысты. 

 

Бақылау сҧрақтары: 

1. Заңнамалық материалдарды зерделеу бойынша қандай негізгі 

дереккӛздерді атауға болады? 

2. Неге И. Крафттың жұмыстары Қазақстан тарихы бойынша 

заңнамалық материалдарды зерделеудің  дереккӛздеріне жатады?  

3. Патша үкіметінің қандай ресми басылымдарын атай аласыз? 

4. Неге мұрағат қорлары заңнамалық материалдарды зерделеуде 

негізгі дереккӛздері  болып табылады? 

5. Заңнамалық құжаттарды зерделеу бойынша мерзімді басылым- 

дар дереккӛз бола ала ма? Неліктен? 
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2-БӚЛІМ. 

ҚАЗАҚСТАН ТАРИХЫ БОЙЫНША РЕСЕЙ ИМПЕРИЯСЫ 

ЗАҢНАМАЛЫҚ АКТІЛЕРІНІҢ ШЫҒУ ОБЪЕКТИВТІЛІГІ 

 

Әрбір тарихи дерек белгілі жағдайларда қалыптасып, уақыттың 

ӛнімі болып табылады және осы жағдайлардан тыс түсіну және 

түсіндіру мүмкін емес. Оның пайда болуы нақты тарихи себептерге 

байланысты және оның ӛз нақты мақсаты бар. Дерек кӛзінің пайда 

болуын түсіну үшін тарихи дәуірді, қоршаған ортаны, оның туындаған 

жағдайларын егжей-тегжейлі зерттеуді талап етеді. Бұл шындық, әсіресе, 

заңнамалық актілерге қолданылады, ӛйткені олар ӛзгерген мән-жайлар 

нәтижесінде билеуші топтардың қоғамдағы ресми әрекеттерін кӛрсе- 

теді. Заңнама актілерді ашып түсіндіру барысында олардың кӛздеген 

мүдделерін, оларды құрастырған мекемелер мен тұлғаларды анықтау, 

оларды басып шығару барысында кӛзделген мақсаттарын міндетті 

түрде есепке алу керек. «Шынайылылық жағдайында туындаған кез 

келген тарихи дерек бұл шынайылылықпен тығыз байланыста, оны 

тарихи ортадан тыс элемент ретінде қарастыруға болмайды. Бірақ бұл 

байланыстар әсіресе заңнамалық актілерге қатысты анық кӛрінеді, 

мұнда шындықпен ӛзара байланыстың екі жағы анықталады: заңның 

пайда болу бастамалары мен оны жүзеге асыру нысаны. Патша 

бекіткен құқықтық нормалар заңның пайда болу мен бар болуын 

зерттеу үшін қызықты материал болып табылады [1, б.11]. 

Басқарушы топтардың мақсатты жұмысының материалдық ӛнімі 

ретінде заңнамалық дереккӛзі орыс және қазақ қоғамының дамуының 

белгілі бір тарихи жағдайларымен, патшалық үкіметтің бұратана 

халықтарға қатысты қойған мақсаттары мен міндеттеріне сай ӛмірге 

келді. Ресей империясының XVIII ғ. – және XX ғасырдың басындағы 

белгілі бір тарихи жағдайға байланысты заңнамалық актілері осы 

шындықта саяси, мәдени, экономикалық, әлеуметтік, экономикалық 

жағдайға сәйкес анықталды және орнатылды.  

Қазақстан тарихы XVIII ғасырдың ортасынан бастап Ресей 

мемлекетінің тарихымен тығыз байланысты болды. Ал орыс-қазақ 

және қазақ-орыс қатынастарының дамуы одан да ұзақ тарихы бар. 

Әрине, мұндай жағдай біздің мемлекетіміздің бүкіл тарихына белгілі 

бір із қалдырды, кеңес кезеңіндегі оның даму ерекшеліктерін анықта- 

ды және қазіргі кезеңде ӛзі туралы білуге мүмкіндік береді. 

XVIII ғасырдың бірінші онжылдығы Қазақстан тарихында ерекше 

ауыр болды. Орта Азияға барған Ресей елшісі ауғандар, хиуалықтар, 

парсылар, қазақтар, қырғыздар, қалмақтар арасында тұрақты соғыстар 

болып тұрғанын хабарлады. Ш. Уәлиханов бұл туралы былай деп 
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жазды: «XVIII ғасырдың алғашқы онжылдығында қазақ халқының 

ӛмірінде үрейлі уақыт болды. Жоңғарлар, Еділ қалмақтары, Жайық 

казактары және башқұрттар әр жақтан  ойран салды, мал-мүлкін ұрлап, 

тұтқындарын тұтас отбасыларымен бірге алып кетеді» [2, б. 111]. 

Барлық жағынан жаулармен, ең алдымен, жоңғарлардан басылған 

қазақ мемлекеті бұл жағдайда одақтастар іздеуге мәжбүр болды. Осы 

кезеңде Қазақстан мен Ресей арасындағы елшіліктердің жиі алмасуы 

кездейсоқтық болған емес. Қазақстан Ресейдің шығысындағы сыртқы 

саяси бағытында стратегиялық маңызға ие болды. «Ресей ерте ме, кеш 

пе осы кӛшпелілерді Орталық Азияға сауда және саяси ықпал ету 

жолын ашу үшін бағындыру керек еді» [3, б. 20]. Ресей мемлекеті осы 

бағытта ӛз мемлекеттік шекараларын кеңейтуге қызығушылық танытты. 

Қазақстан – бұл тек қана мақсат емес, сонымен қатар Ресейдің шығыс 

саясатының жүзеге асырылу құралы болды. 

Ресей империясының Қазақстанға қатысты экономикалық және 

әскери-саяси мүдделері бар екені бастапқы сәттен байқалатын болды. 

Орыс-қазақ қарым-қатынастарын дамытуда Ресей ӛз мүдделерін қорғап 

келді. Бұл келесі себептерге байланысты болды: 1) Орталық Азия 

елдерімен саяси және сауда-экономикалық байланыстарды орнату 

қажет болды (Қазақстан осыған байланысты аталған мемлекеттер мен 

Ресей арасындағы байланыс ретінде қаралды); 2) Ресей Каспий 

теңізінің жағалауындағы ӛз позицияларын нығайтуға ұмтылды және 

сол арқылы су жолдарын бақылайды (Ресей осы аймақта Англиямен 

бәсекелеседі және Қазақстанды аймақтағы тұрақтылыққа қол жеткізуге 

тырысып, ӛз жағына тартады); 3) Қазақстанның жерлері арқылы сауда-

саттық керуендерінің қауіпсіздігін қамтамасыз ету қажет болды; 

4) XVIII ғасырдың басында жоңғар шабуылдары Ресейдің шығыс 

шекаралары қауіпсіздігі ӛткір мәселесіне айналды; 5) Қазақстан жері 

империяны ӛнеркәсіп саланы дамытып, сату нарығы және арзан 

жұмыс күшінің кӛзі, жаңа табиғи ресурстардың кӛзі ретінде тартты. 

Сонымен қатар, Ресейдің шығыс саясатындағы қазақстандық 

бағыттың маңыздылығы ресейлік қоғамның империяның ерекшелігіне 

негізделген халықаралық аренада ӛз мемлекетінің рӛлін қайта қарас- 

тыруға деген талпынысымен нығайтылды. «Ресейдің империялық сана 

сезімінің негізі Рим империясы мен Византияның мұрагерлі екендігіне 

сенімді болғандықтан басқа халықтардың тағдырына араласу құқығы 

бар деп есептеген. Ортағасырлық ресми доктринамен толықтай 

келісілгендей, мемлекет билігі және билеуші монархтың даңқы оның 

бақылауындағы аумақтың ӛлшемімен және субъектілердің санымен 

анықталады және соңғы сатып алу – ұрыс алаңындағы жеңістің табиғи 

нәтижесі немесе дипломатиялық күрестің күрделі комбинациясы» [4, 
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б. 108-109]. Осы теорияның негізінде Ресей үкіметі барлық аумақтарды 

кеңейтуге тырысып, бүкіл әлемге ӛзінің саяси, экономикалық және 

әскери мүдделерін кӛрсететін ірі мегаполис бола отырып, жаңа отар- 

ларды қосылу арқылы ӛзінің халықаралық беделін арттыруға тырысты. 

Л. Костенко ӛз жұмысында орыстардың Азияда ұстанған саяса- 

тына айқын және нақты баға берді, оның мәнің ашып кӛрсетті: 

«Зерделеу барысында Ресейдің азиялық құрлықта, яғни, алып Амур 

аймағынан бастап шамалы иеліктеріге дейін жаулап алу тарихынан 

кӛргеніміз, шабуылдың алғы-шарттары ретінде әрдайым және барлық 

жерде бұрын-соңды болмаған әдіс-тәсілдер, тәртіпсіздік, парақорлық, 

алауыздық пен шиеленіс тудыратын саясатты қолданғаны мәлім. 

Алдымен, жергілікті тұрғындармен сауда қарым-қатынас орнатылады; 

содан, болмашы түсініспеушіліктерді пайдалана отырып, соғысқа 

итермелейді; егер аталмыш себептер болмаған жағдайда, эмиссарлар 

арқылы жергілікті билеуші топтарға сыйлықтар ұсынады және арақ-

шараппен тойдырып, амалсыз шараға жеткізеді, яғни, ӛз шарттарына 

кӛндіреді. Соғысқа, шабуылға негізгі себеп табу оңай болмаған еді, 

және орыстардың орасан  империясы ӛздерінің қару-жарақ күшімен 

ғана емес, ең бастысы олардың азиялық саясаткерлерінің айлакерлік 

іс-әрекеттері арқасында жасалғаны мәлім. Орыстар, жоғарыда аталған 

қабілеттерінің арқасында, азиялық халықтардың хал-жағдайымен жақсы 

таныс болды, Британдық және басқа еуропалықтарға қарағанда, олар 

кӛршілес азиялық мемлекеттерде не болып жатқанын, жалпы барлық 

жағдайды жақсы білген. Ӛздерінің эмиссарларының қырағылығына 

байланысты және елшілерінің ынтасының арқасында петерборлық 

кабинет кӛрші елдегі ең жасырын оқиғалар туралы, жергілікті үкімет- 

тің ӛзінен-ақ, жан-жақты кӛп нәрсені біліп отырды. Азияның әртүрлі 

аймақтарымен жете таныс болған мүшелерінің мәліметтерінен пайда 

кӛріп отырған Петерборгтегі арнайы қоғамынан бӛлек, Ресей тыңшы 

ретінде орысша тәрбие алған қырғыз, бурят, черкес немесе моңғолды 

пайдаланды» [5, б. 2-3]. 

Осылайша, Ресей XVIII ғасырдың басынан бастап Қазақстан 

аумағын отарлау және жаулап алу үшін белсенді түрде дайындала 

бастады. Ӛз заманында І Петр Ресей бодандығына ӛткізу туралы 

ықыласын білдірді «ежелден білетін және сол заманда белгісіз 

қырғыз-қайсақ ордасы... Орда бодандыққа ӛтпейінше, шығындарға 

қарамастан тырысып, тым болмаса миллионға дейін шыдау, түбінде 

бір бет қағазбен Ресей империясының бодандығына кіру тиіс. Басқаша 

айтқанда бүкіл Азия елдері мен жерлері қақпа және кілт, Ресей 

империясының құрамына ӛту елімізге пайдалы» [3, б. 20]. 

Дегенмен, сол кезде Ресейдегі халықаралық жағдай жаңа жерлерді 

басып алуға кӛмектескен жоқ, ал әскерлер елдің ішкі бӛлігіне жыл- 
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жыту үшін жеткіліксіз болды. Тарихи оқиғалардың одан әрі дамуы 

Қазақстан үшін пайдасыз болды. Тарих соңында біздің мемлекет 

тәуелсіздігімізді жоғалтып, Ресей империясының отаршыл шетіне 

айналуға мәжбүр болды. 

Әбілқайыр ханның Анна Иоанновнаға Ресей бодандығын қабылдау 

туралы ӛтінішімен Қазақстандағы саяси жағдай күрт ӛзгерді және 

біздің мемлекетіміздің тарихындағы жаңа кезеңнің басы болды. Бұл 

тарихи фактілер бірқатар заңнамалық құжаттардың пайда болуына 

әкелді: Қырғыз-Қайсақ ордасының ақсақалдарына Әбілқайыр хан мен 

бүкіл әскерге берілген «Ресей азаматтығына қабылдау туралы» сый 

грамотасы [6]; қырғыз-қайсақ ханы Әбілқайырға «үлкен ордасын, 

сондай-ақ Арал ханын Ресейлік бодандығына ӛткізгені үшін,» үшін 

мақтау қағазы [7]; мемлекеттік кеңесші Иван Кириловтың жобасы 

бойынша ең жоғары қарар «Башқұрт азаматтары үшін және жаңадан 

бодандыққа келген қырғыз-қайсақ және қарақалпақ халқы үшін Ор 

ӛзенінің сағасында қаланы салу,...» [8]; Ор ӛзенінің сағасында қала 

салуға жіберілген статтық кеңесші Иван Кириловтың инструкциясы 

«Қала құрамы мен тұрғындары үшін жақын орналасқан елдерге 

қатысты қаулы» [9]; «Кіші жүз ханы Әбілқайырға, Орта жүз ханы 

Сәмекеге, Орта жүз және Ұлы жүздің батырларына үш грамота және 

бүкіл ордаға» [10, б. 14-15]; құпия кеңесші Татишевке атаулы «Ресейдің 

қырғыз-қайсақтармен сауда жасауды тарату туралы» [11]; Ұлы жүз 

ханы Жолбарысқа жоғары грамота «Үлкен орданың орыс боданды- 

ғына ӛтуі» [12, б. 7]. 

Қосылудың алғашқы күндерінен бастап патша үкіметі басты 

міндет қойып, Қазақстанның бүкіл аумағын дәйекті аннексиялауға 

және бағындыруға бағыт жасады. Кеңес дәуірінде Ресейге қосылу 

Ресейді қазақтарды жоңғарлардың құлдығынан құтқарды деген ұста- 

нымда болған, бірақ тарихи фактілер басқаша кӛзқарасты кӛрсетеді. 

Ресей жоңғарларға қарсы соғыста болсын, Ақтабан шұбырынды 

кезінде болсын, кейінгі оқиғаларда да Қазақстанға кӛмектеспей күтіп-

тосу позициясын ұстанды. 

Қазақ мемлекеті Ресейдің оңтүстігіндегі табиғи шекара болды, ол 

жаулардың шабуылын тоқтатты. Сол кезде қазақ-қалмақ пен қазақ-

башқұрт қарым-қатынастарын реттеу мәселесі ӛткір болды, олардың 

арасында Ресей шекарасына тікелей жақын орналасқан жайылымдар 

үшін күрес болды. Сондықтан, Әбілқайыр ханды Ресей бодандығына 

қабылдаудың басты шарты – башқұрттар, қалмақтармен және ресейлік 

шекараны қорғайтын басқа да субъектілермен бейбітшілікті орнату 

және қазақтармен шекара қызметін жүзеге асыру. ХVІІІ ғасырдың 

барлық дерлік құжаттары шекаралас жерлердегі қазақтардың басқын- 
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шылығы, қалмақтар, башқұрттар, қазақтар арасындағы қақтығыстарды 

реттеу туралы мәселені кӛтерді. Осы тарихи оқиғаларға байланысты 

патша билігінің автократиясының бірқатар заңнамалық актілері соғы- 

сушы тараптар арасындағы қарым-қатынасты реттеуге тырысады. 

Осыған орай: «Қырғыз-қайсақтар мен қарақалпақтардың байқаусыз 

келуі мен шабуылы жайлы байқаулар» [17]; «Қырғыздардың шабуы- 

лынан сақтану туралы»; «Қырғыздар мен қарақалпақтарға шабуылдар- 

дың тоқталуы туралы Жайыққа жіберілген хат» [12, б. 4]; «Қырғыз-

қайсақтар, қарақалпақтар мен қалмақтар тарапынан шабуылдардың  

тоқтатылуы туралы» [12, б. 4]; «Қырғыз-қайсақтар мен қарақалпақтар- 

дың тонаушылығын тоқтату турылы» [18, б. 5]; «Қырғыздар мен 

қалмақтардың татуласуы туралы» [12, б. 5] және т.б. құжаттарда 

айтылған. Осы заңнамалық құжаттардың пайда болуына кӛптеген 

дайындық материалдары келді. Мысалы, «Қырғыз-қайсақтардың қал- 

мақтарға шабуылы» ісі [19], «Кіші Қырғыз ордадағы оқиғалар туралы 

ақпарат» [20], Министрлер комитетінің журналдарында «Хиулықтар 

мен қырғыздардың ішкі соғысы туралы» [21] және т.б. 

1734 жылы жаңадан қосылған жерді қамтамасыз ету үшін арнайы 

Қырғыз-Қайсақ экспедициясы құрылды, содан кейін Орынбор болып 

ӛзгертілді, оны басқарған Сенаттың бас хатшысы И.К. Кириллов. 

1737 жылы Орынбор экспедициясы Орынбор комиссиясы болып 

ауыстырылды. Ӛз жұмысында А. Макшеев былай деп жазды: «Орынбор 

комиссиясына тапсырма – қырғыз-қайсақтардың азаматтығын нығайту. 

Ол үшін Кирилловке Кіші және Орта орда хандарына, Ұлы орданың 

басшыларына және Қарақалпақ ханнына хаттар жіберуге нұсқау 

берілді, оларды ӛздері және Ұлы және Орта ордасы атынан ант беруді 

талап етуге шақырды; қырғыз-қайсақтарды қолда ұстау үшін жағдайға 

байланысты сыйлықтар беру, немесе үрейде ұстау» [22, б. 103]. 

И. Кириловке берілген тапсырмаға сәйкес, ішкі сауда, барлау 

және аймақтың табиғи ресурстарын пайдалану мүмкіндігін дамыту 

қажеттілігі туралы айтылды. Атап айтқанда, құжатта: «Сырдария 

маңындағы тауға иелік ететін қырғыз-қайсақ және қарақалпақтар бар, 

олар қорғасын деп атайды, қорғасын алып, оқ-дәрілерді құйып алады, 

бірақ олар күмістің қорғасынмен бірге жүретінін білмейді, кем дегенде, 

күміс болмады, қорғасын пайдасы жеткілікті, себебі ол қымбат 

болмайды; орыстар Аралда кемелерді жүзуге жіберген жағдайда, 

бірнеше жүздеген мың пұт  тұзды шығаруға қауқарлы болады ... Ішкі 

саудаға келетін болсақ, Ор ӛзені мен Арал маңындағы жаңа қалада 

кӛп ұзамай, кӛмір саудагерлерінің Ташкенттен, Түркістаннан және 

Ходжандтан орыс ӛнімдерін Бухараға сатып алуға байланысты, олар 

жаңадан айналады Бұхарлар, хивандар, үндістер, армяндар және басқа 
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да адамдар, егер олар тек лайықты артықшылықтарға ие болса ғана, 

әртүрлі қалалар мен жерлерден ӛмір сүру үшін саудагерлерден келеді 

және мүмкін, еуропалық шетелдіктер кетеді» [8]. Тағы бір құжатта 

ресейлік биліктің келешекте Қазақстанның табиғи ресурстарын пайда- 

лануға деген ниеті туралы жазылған: «Алайда, металдар мен минерал- 

дарға байланысты, жақын жерлерде, башқұрт және қырғыз-қазақтарда 

табуға болады, бұл біздің мүдделерімізге қызығушылық туғызады. 

Адамдарға белгілі бір жасырын және жасырын емес, қайтадан іздесті- 

ріліп, жарияланып, бүкіл кендер мен минералдар сынға алынуы керек 

қалада зертхана жасау үшін, сондай-ақ үлгілердің қалауы бойынша 

адамдарға сүйіспеншілік пен марапат болғаны себеп болды мойындау 

керек ... Алтын, замартас, сұрамсақ бар екендігі белгілі, алыс жерлер- 

дегі кендер мен минералдар бұл жерлерде жақында кірмейді және 

қандай да бір түрін бермейді, бірақ ең алдымен сенімді адамдар 

керуенінде барлық жаңалықтарды жинау керек, сол жерлерді алудың 

ыңғайлы жолдары болады, бізге жазыңыз, бірақ алдын-ала дұрыс 

дайындалыңыз және қауіпсіз дайындыққа қол жеткізіңіз ... және саудаға 

ыңғайлы болу үшін сіз Қырғыз-қайсақтағы біздің жағынан Арал 

теңізіне пирстер жасауыңыз керек және сіздің кемелеріңізді қару-

жарақпен алуыңыз керек және бұл теңіз шынымен иелік етеді…» [9]. 

Біртіндеп дала жеріне әрі қарай жылжу мен оны басып алуы үшін 

әскери тірек ретінде кӛзделген әскери бекіністер салу жалғасты. 40-

50 жылдары. XVIII ғасырда Кіші жүздің аумағында келесі бекіністер 

салынды: Воздвиженная, Рассыльная, Ильинская, Таналыкская, Ура- 

зымская, Кизильская, Магнитная, Каракульская, Прутоярская, Нижне- 

озерная, Перегибенская, Усть-Уйская, Елшанская, Красногорская, 

Губерлинская, Новосергиевская, Горькая, Иртышская, Колывановская, 

Ишимская, Орская және т.б. Осы саясаттың арқасында, Жайық саға- 

сынан Ӛскемен бекінісіне дейінгі 3,5 мың верстке созылған негізінен 

казактар тұратын елді мекендер мен бекеттердің қатты желісі қалып- 

тасты [23, б. 100]. Казактардың жергілікті тұрғындарға деген кӛзқа- 

расы Сібір хабаршысы жарияланған мақалада айқын кӛрінеді. Онда 

былай делінген: «Ертіс шебінде бекіністер салу кезінде, әсіресе, тұзды 

кӛлдің маңында біріншісі салынған Ямышевская, қырғыздар бірнеше 

рет ресейліктерге шабуыл жасады; Алайда оларға әрдайым тойтарыс 

берілді. Ақырында олар Сібірдегі Ресей шекараларын толығымен 

босатып, Ертіс ӛзенінің сырт жағына шығып кетуі керек еді; бұл 

жерден тұрғындарға қырғыздар жасаған тонаушылық пен тыйым 

салынды. Бұл тыйымдарға қарамастан, кейде жылқы табынымен олар 

шекараға жақындап, абайсыздықтан тұрғындардың шӛптерін ӛртеп 

жібереді, қоймалардағы тұрғындардың нандарын улап жіберетін, бұл 
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әдеттегідей қолайсыз ауа райы және қысқы уақытта жасалатын, себебі 

іздерін жасыруға тырысатын; бірақ ресейлік тараптан жіберілген әскери 

командалар дереу оларды сабырландырып, далаға қуып жіберді, ал 

ұрлық пен тонау үшін оларды дене жазасына тартты, нәтижесінде олар 

тынышталып Ертіс шебіне сирек жақындалатын болды» [24, б. 96-97]. 

Болашақта бекіністің құрылысы жалғасты, ең жақсы жерлерді таңдап, 

қазақтарды далалы аймаққа ығыстыра бастады. Бұдан басқа, Қазақстан 

аумағында үш казак әскері құрылды: Сібір, Орынбор және Орал, олар 

жермен және ерекше артықшылықтармен қамтамасыз етілді. Бұл 

фактілер патшалық үкімет басынан бастап топырақ пен әскери күштерді 

Қазақстан аумағын одан әрі жаулап алу үшін дайындағанын кӛрсетеді. 

Бекіністер мен қорғаныс әскери желілерін салумен қатар, патша 

қарсылас күштерін әлсіретудің ұзаққа созылған тәсілін қолданады 

және жүргізеді – бұл аймақтың әртүрлі халықтарының арасында 

жеккӛрушілікті тудырады және туғызады. «Ресейлік протекторатын 

қазақтардың формалды мойындауы Ресейге аймақтағы әскери-саяси 

жаулап алуларына құқықтық негіз берді. Қазақстандағы шоғырлан- 

дырудың ең жақсы тәсілі ретінде колониалдық билік екі шараны 

қарастырды: Ресей-Қазақстан шекарасындағы бекіністерден әскери 

гарнизондармен күшейтілген шептерді салу және осы халықтардың 

кез-келген орыс антиресейлік әрекеттерін басу үшін қазақ-башқұрт-

қалмақ қайшылықтарды қолдану» [25, б. 99]. Бұл идея сол уақытта 

патша қабылдайтын заңдарда айқын дәлелденген. Жоғарғы резолю- 

цияда мемлекеттік кеңесші Иван Кирилов: «Бұрынғы уақыттан бастап 

қалмақтар мен башқұрттар Патша Мәртебелісінің бодандығын қабыл- 

дады, ал қазір үшінші халық-қырғыз-қайсақтар келді, олардың арасында 

кӛптеген келіспеушілік бар, келешекте бұл алауыздықты қолдап 

отыру керек, ӛткен жылы қалмақтар ӛздерінің хандарына қарсы 

кӛтеріліс жасаған кезде, ӛз қызметін орындаған Әбілхайыр хан ӛз 

әскерін Қалмақтардың бас билеушісі болып табылатын және Жайық 

пен Эмбі ӛзендері бойымен кӛшіп қонып жүрген Джоржи Назаровқа 

қарсы жіберіп, оларды талқандады. Сол уақыттан бері қалмақтар 

қырғыз-қайсақтарға ӛштері бар, ал егер қырғыз-қайсақтар наразылық 

кӛрсететін болса, оларға қарсы қалмақ пен башқұрттарды жіберу керек, 

олар осылайша бір-бірін тыныштатып, тіпті ресейлік әскерді жұмсау 

қажет емес» [8]. 

Патша үкіметі ӛзінің жаулап алу саясатында тек қарулы күштер 

мен отаршылдық әкімшілік аппараттарына ғана емес, қазақ феодалдық 

ақсүйектеріне де сүйенді. Қосылудың алғашқы кезеңінде патша үкі- 

меті ресейлік әкімшілігімен ынтымақтасу үшін елеулі және ықпалды 

қазақтарды тарту идеясын қалыптастырды. Қазақ патшалығын ӛз 
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тараптарына тарту үшін, царизм қазақ қоғамында «бӛлініп, жеңіп алу» 

қағидаты бойынша әрекет ететін ӛзінің артықшылықты позициясын 

мойындады. Әсіресе бұл саясат оккупацияланған аумақтардағы ӛзде- 

рінің саяси, экономикалық, әкімшілік және сот жүйесін енгізу және 

тарату үшін ӛз позицияларын нығайту үшін маңызды болды. Патша- 

лық автократияның бұл саясаты тиісті заң актілерін әзірлеу мен 

қабылдаудың қажетті шарты болды. 

Қазақстанның Ресейге қосылуы басталғаннан кейін пайда болған 

алғашқы заңнамалық құжаттардың бірінде: «…Олардың шынайы бағы- 

ныштылығына, кейде қорқып, кейде біздің императорлық мейірімділік- 

пен, егер олардың біреуі ӛздерінің уәдесін кӛтерместен қорыққанда- 

рын кӛріп, қызметке қатысты қызғаныштар болса, олар қандай қызмет 

кӛрсететін болса, марапаттайды» [9]. 1736 жылғы 11 ақпандағы жар- 

лықта сондай-ақ дворяндарды қолдаудың барлық түрлерін ұсыну 

қажет екендігі туралы айтылады: «Егер осы жерлерден болашақта 

жазда Орынбордағы керуендермен немесе тұрғын үймен саудагерлер 

болады деп ойласаңыз, осындай адамдарға ие болғыңыз келіп, олар- 

дың пікірінше, ауылға алып кетуіңізге және оларға әртүрлі сүйіспен- 

шілік пен рахат сыйлаңыз» [26]. 

Қосылудың бастапқы кезеңінде патшалық үкіметі ӛз тараптарына 

қазақтың ақсүйектерін тарту үшін бағалы сыйлықтар жасады, белгілі 

бір ақшалай қаражат бӛлді, олармен келіссӛздер жүргізді, тіпті оларды 

қаланың тапсырысымен құрды. 1764 жылы «Сібірлік кірістердің 

сомасын сібірлік желілерге келген қырғыздар мен басқа саудагерлерге 

сыйлықтыр» атты Сенат жарлығы шықты [27]. Осы құжатқа сәйкес 

Семей бекінісінде қазақтармен сауда жасау үшін 2000-нан 3000 рубльге 

дейін қаржы бӛлінді. Сонымен қатар, елеулі қазақтардың кӛңілін 

кӛтеру үшін арнайы сома 1000 рубль болды: «…қырғыз-қайсақ және 

басқа да ақсүйектерді сіңіргенде, Сібірдің кірістерінен 1000 рубль 

анықталсын… « [27]. 1762 ж. 21 наурызда «Сұлтан Абылай қалған 

және ең атақты ақсақалдар үшін үй жай салу, сондай-ақ олардың 

малдарына сарай, және екі жыл оларға шӛп дайындау» туралы шешім 

қабылданды. 1764 жылы Екатерина II-нің жасырын декретінде 

қазақтың ақсүйектерін кӛтермелеу үшін арнайы жылдық сома бӛлінді: 

«Қырғыз-қайсақ шығыстары 6000 рубльге дейін алынады, ал ӛткен 

жылы сіз 27 қарашада Орынбор мен Қырғызстандағы Троиц қорғанда- 

рында 9140 руб. 90 коп. жұмсағаныңыздай кӛп жұмсадыңыз …» [28, 

б. 27]. 

Империяның мүдделері қазақ қоғамының қолдауын қажет етті, ал 

заңнамалық актілер оған құқықтық негізін қалады. 1776 жылы патша 

ӛкіметінің қазақ ақсүйектеріне қатысты саясатын растайтын тағы бір 
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Сенат қаулысы шығарылды: «Тобыл губернаторына кеңсе қаржысы- 

нан зиялы қырғыз-қайсақтардың зиялыларына сыйлық үшін беру 

туралы» [29]. Онда былай деп жазылған «Тобыл губерниясының кеңсесі 

елге танымал қырғыз-қайсақ пен олардың қожайындарына, олардан 

қашып кеткен тұтқындар үшін сыйлық ретінде талап етіледі және 

Ресейдегі шекаралардан осы тұтқындарды жібереді ... азаматтық 

кірістерден 300 руб. жіберуге және сол шығындарын тӛлеуге жалғас- 

тыруда, қиындық туғызбайды» [29].  

Қазақстандағы Ресей позициясын нығайған сайын патшаның 

жергілікті билік ӛкілдеріне қатысты саясаты да ӛзгереді. Бірте-бірте, 

патша үкіметі пара беру арқылы сатып алу ғана емес, сонымен қатар 

әкімшілік қызметке қазақ ақсүйектерін тағайындау арқылы ӛз жағына 

тарту сияқты әдістерді. Дегенмен, самодержавие саясатының мақсаты 

мен мәні ӛзгермеді – ақсүйектер арқылы Қазақстан аумағында ӛз 

саясатын бекіту. Қазақ ақсүйектерін қолдау және олармен одақтасу 

идеясы Қазақстан аумағында орын алған барлық ӛзгерістерде  кӛрініс 

табады. «Кӛшпелі қоғам ресейлік әкімшілік және саяси жүйесінде 

әлеуметтік қолдау іздеуде қазақтардың әлеуметтік-саяси құрылымының 

жеке сілтемелер сіңіру үшін, заңнамалық органның оларды берілген 

қазақ аймақтағы Ресей империясының мақсаттары мен міндеттеріне 

қатысты жаңа функцияларды орындау үшін әскери және саяси 

күштерді күшейтілген». Ресейдің Қазақстандағы ұстанымы жақсарған 

сайын, патша ӛкіметінің жергілікті ақсүйектерге деген саясаты да 

жақсарады. Бірте-бірте патша үкіметі пара беріп, пайдалануды үшін 

ғана емес, қазақ ақсүйектерін әкімшілік қызметке тарту үшін де 

тырысады. Алайда самодержавие саясатының мақсаты мен мәні 

ӛзгеріссіз қалды. Яғни асылдықтың кӛмегімен қазақ жерінде ӛз 

саясатын жүргізу және қолдау кӛру.  

Қазақстан аумағындағы Ресейдің позициялары күшейген сайын, 

әсіресе Жоңғар хандығының құлдырауынан кейін, қазақ қоғамының 

ӛміріне араласып, оның шынайы отарлық сипатын кӛрсете білді. Ӛңір 

басшылығын реформалаудың алғашқы әрекеттері XVIII ғасырдың 

соңында Орынбор облысының губернаторы О. Игельстром тарапынан 

орындалған. Бұл реформаның мәні - хан билігі институтын жою және 

Батыс Қазақстан аумағында Ресей үкіметін біртіндеп енгізу. Бұл 

патша жоспары Қазақстанды жаулап алудың және бағындырудың 

жалпы стратегиялық бағытындағы тағы бір тактикалық міндет болды. 

1784 жылдың 2 мамырда жүздерді басқарудың жаңа мекемесі 

туралы II Екатеринаның жарлығы шықты: «Орынбордағы шекарадағы 

сотты құру туралы Кіші ордадағы тәртіпті қамтамасыз ету туралы» 

[31, б. 61-63]. Осы құжатқа сәйкес, Орынбор Ресей заңдарының негізінде 
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әрекет ететін шекаралық сотты ұйымдастыруға ұсынды. «Қырғыз-

Қайсақ ордасында үш Расправа құру туралы» атты жарлыққа сәйкес 

бір жылдан кейін Кіші жүзде расправалар ашылды. Алайда, ұлт-

азаттық қозғалысының ӛсуіне байланысты бұл реформалар жүзеге 

асырылмады. Ауыр мәселе туындаған басты мәселелердің бірі жер 

мәселесі болды. Кіші жүздің аумағында ішкі жағына Жайық пен Еділ 

арасындағы жерлерге ӛту мәселесі ӛткір болды: «Саяси тежеу саяса- 

тымен және тонаумен қатар ресейлік билік кӛшпелілердің дәстүрлі 

экономикалық жүйесін жою үшін барынша тырысты – бұл кӛші-қон 

бағыттары күшпен бұзылған кезде Оралдын ішкі жағына қарай кӛш- 

пелі қозғалысқа толық тыйым салу ретінде кӛрінді» [4, б. 224]. Ресей 

ӛзінің ұстанымдарын нығайтып келе жатқандықтан, Ресей жаңа жерді 

талап етіп, оны жергілікті тұрғындардан алып, барлық құқықтарына 

қысым жасайды. Қосылудың алғашқы күнінен бастап заңнамалық 

актілер қазақтардың жерге қонуға бағытталған құқықтарын бұзуға 

кірісті. 

XIX ғасырдың басында патша үкіметі барлық қажетті жағдай- 

ларды дайындап, Орыс басқару жүйесін енгізуге бағытталған Кіші 

және Орта жүздер аумағында жүйелі түрде әкімшілік-аумақтық рефор- 

маларды жүргізеді. Ресей саясаты қазақтармен ӛзара-қатынасының 

арқасында ХІХ ғасырдың 20-жылдары қазақ қоғамының ішкі тәртіп- 

теріне Ресей мемлекетінің әкімшілік тәртіптерінің енуіне әкеп соқты. 

Оның барлығы Ресейдің мақсат мүдделеріне қол жеткізу үшін жасал- 

ды [33, б. 21]. XIX ғасырдың басындағы саяси реформалардың мәнін 

құрайтын кӛптеген заңнамалық актілердің нәтижесінде Қазақстан 

ӛзінің саяси дербестігі мен тәуелсіздігін біртіндеп жоғалтады, Ресейдің 

күші кӛбірек сезіле бастады. Толық түрде, Қазақстандағы жаңа басқару 

жүйесін енгізу туралы заңнамалық актілерді талдау келесі тарауларда 

талқыланады. 

XIX ғасырдың ортасында Оңтүстік Қазақстан аумағы Ресейдің 

бақылауынан тыс қалды, сондықтан XIX-шы ғасырдың екінші жарты- 

сында патша үкіметі аймақтың аумағына ашық шабуыл мен толық 

бағындындыруды тоқтатты. XIX ғасырдың екінші жартысында орыс-

ағылшын қарым-қатынастарының нашарлауына байланысты патша 

үкіметі Оңтүстік Қазақстан мен Орталық Азия аумақтарындағы ӛз 

ұстанымын белсендірді. Дегенмен, Ресейдің Хиваға қарсы сәтсіз 

әскери әрекеттері царизмнің осы аумақтарды тез бағындыруы мүмкін 

емес және дайынсыздығын кӛрсетті. Ресейді Азия континентінің ішіне 

алға жылжыту үшін мұқият дайындалу, күштерін нығайту және әскери 

трамплин жасау қажет болды. Осы мақсатта Сырдария әскери бекіні- 

сінің құрылысы басталады. Сырдария желісін салудың негізгі міндеті – 
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Ресей аумағындағы әскери лауазымдарды нығайту және одан кейін 

Ресей әскерлерінің елдің оңтүстігіне қарай ӛтуін бастау. Мұрағаттық 

құжаттарда: «Сырдария ӛзенінде әскери бекіністерді салу Орынбор 

бӛлімінің даласында тыныштықты орнату жүйесін аяқтайды және 

Кіші Қырғыз ордасы Ішкі Бӛкей ордасының орындауындағы айырма- 

шылығы болмайды. Ол ақырында хиуалықтардың осы далаға басып 

кіріп, империяның субъектісі қырғыздардан зекетті алуға және оларды 

біздің үкіметке қарсы ашуына кедергі келтіреді» [34, п. 23]. 

Қазақстан аумағына ашық әскери экспансия кезеңі басталды, ол 

сондай-ақ заң актілерінің беттерінде және мұрағаттық материалдарда 

да кӛрініс тапты. Осы мақсатта Ресей ӛлке аумағына шоғырланған, 

тұрақты және тұрақты емес әскерлер ұстаған, айтарлықтай қарулы 

әскери күштер екі құрамаға біріктірілген: Жеке Орынбор корпусы 

және Жеке Сібір корпусы. Осы кезеңге қатысты кӛптеген материалдар 

Ресей мемлекеттік әскери тарихы мұрағатында сақталады. Бұл құжат- 

тар Қазақстан аумағында нығайту және ресейлік әскери күштердің 

кеңейту туралы нақты материал бар. Мұрағат материалдарында Орыс 

әскерилерінің Ақмешітті, Түркістанды басып алу операциялары туралы 

мәліметтері сақталған, онымен қоса қазақтардың ұлт-азаттық кӛтеріліс- 

терін басу, жерді бӛлу, орыс губернияларынан қоныс аударушылары- 

ның Жетісуға кӛшіп келіу туралы және т.б. мәліметтер кездеседі. Осы 

қорлардың материалдарына сүйене отырып, ресейлік үкіметтің Қазақ- 

станның Оңтүстік жерін әскери басып алғанын құжаттау және талдау, 

жергілікті тұрғындарға деген шынайы кӛзқарас қандай болғаны 

туралы мәліметтерді талқылауға болады.  

Әсіресе, №1441 «Орынбор жеке корпусы» қорын құжаттауды 

ерекше атап ӛту қажет. Онда әскери құрылымдардың командирлері 

Амур мен Сыр ӛзендерінде бекіністер мен форттерді салу туралы, 

Сырдария әскери желісін қалыптастыру туралы әскери құрылымдар- 

мен хат алмасу туралы есептер енгізілді. №1441 қорының материал- 

дары Сырдария әскери желісін құру және кеңейту мәселесімен тікелей 

байланысты. Олардың ішінде: «Сырдария ӛзенінде форт құрылысында 

әскери мекемелермен хат алмасу» [35, п. 93], «Шу ӛзеніндегі Сібір 

бекіністерін Орынбор линиясымен байланыстыру үшін әскери минист- 

рімен хат алмасу» [36, п. 83], «Ак-мешіт бекінісінің құрылысы 

бойынша әскери мекемелермен хат алмасу» [37, п. 405], «Райым 

түбегінде құрылысы бойынша әскери институттармен ресейлік тұр- 

ғындарды нығайту және реттеу туралы хат [38, п. 239], «Қырғыз 

даласы мен Сырдария желісінің әскери құрылымы туралы ереженің 

жобасы» [39, п. 139]. Олар осы ӛткендегі оқиғалардың қатысушы- 

ларымен тікелей жазылады және кӛптеген даулы тарихи фактілерге 
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кӛрсетеді. Бұл материалдар тарихи дереккӛздер болып табылады және 

Қазақстанды жаулап алудың әскери-отарлы тарихын зерттеу үшін ӛте 

маңызды. Кейінірек бұл материалдар Қазақстанның аумағында жүргі- 

зіліп жатқан царизм реформалары үшін негіз болды.  

1847 жылы Сырдария аймағында әскери күштерді нығайту үшін 

Райым бекінісі салынды, ол 1851 жылы «Сырдарияның сағасында 

салынған Райым қорғанысының атауы туралы» жарлығында Арал деп 

ӛзгертілді [40]. Орналасқан жерді таңдағанда, ауданның стратегиялық 

орналасуы ескерілді. Әскери министрдің хатында бұл анық айтылады: 

«Арал теңізіндегі Сырдария ӛзенінің маңындағы Райым түбегінде 

фортификациялаудың артықшылығы туралы, 21 желтоқсандағы №301, 

Жоғары мәртебеліңіз, орыс қоныстанған қондырғының осы қондыр- 

ғысындағы құрылғымен бірге сіздердің кӛңілдеріңді жеткізуге жақсы 

мүмкіндік болды. 26 желтоқсанда мәртебелі Даладағы үш қорғанысты 

салуға берілген жоғары рұқсатқа қатысты император, Сырдария, 

ӛзенінің Мәртебесі бойынша, Темір ӛзенінде сайланғаннан гӛрі, 

форттың құрылысы үшін қолайлы деп есептейді, Осы мақсат үшін 

элементті түпкілікті таңдау, егжей-тегжейлі талқылаңыз» [34, п. 30]. 

Бекіністер соғыс уақытының талаптарына сәйкес жасалды, олар 

әскери қызметкерлермен, қазақтарды бағындырған кезде ұстап, кіші-

гірім қарсылықтарын басу үшін ұстады. Бұл туралы Орынбор корпу- 

сының командирі ӛз баяндамасында: «Кіші Қырғыз ордасында бейбіт- 

шілікті нығайту мақсатында, 1845 жылғы 2 сәуірдегі №238 Мәртебелі- 

міңіздің қаулысымен бекітілген, Мәртебелі еркі бойынша, Қырғыз 

даласында екі орта бекініс салынған: Орданың шығыс бӛлігінде 

426 верст Орск бекінісінен Торғай ӛзені бойында, екіншісі – Оралдың 

Орда ортасында, сол бекіністен 406 верст, Ырғыз ӛзенінде. Осы қорға- 

ныстардың әрқайсысында жыл сайын 400 әскери офицердің гарни- 

зоны тағайындалды, ол кӛктемгі уақытқа ауыстырылды, әрқайсысы 

екі қару-жарақ. Осы гарнизондардың кез-келген кезеңінде кез-келген 

уақытта ӛрістерді тоқтату және Орда арасында тыныштықты қалпына 

келтіру үшін далада әрекет етуге дайын» [34, п. 239]. 

1848 жылы осы аймақта Ресейдің әскери күштерін нығайту үшін 

Қазалы фортын салу туралы шешім қабылданды. Бас штабтың аға 

кеңесшісі капитан Макшеевтің баяндамасында былай делінген: «Қазалы 

фортында Ак-Чик пен Қырғыз аралдарының арасында қорғанысты 

едәуір нығайтуға болады, егер: а) оларда ұсынылған жоспарда айтыл- 

ғандай мотоатқыштан форма орнатылатын болса; б) Сыр ӛзенінен 

тазартылады және су басады; және с) форттың жағына жататын жағдар 

майлықпен кесіледі. Аралар арқылы ыңғайлы байланыс жасау үшін, 

қауіпті жағдайда тез арада алынатын жеңіл кӛпір кӛпірлері бар. 
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Барлық негізгі ғимараттар қорғаныстың ішінде қауіпсіздікті қамтама- 

сыз етеді.…» [35, п. 93]. Әрі қарай форпост құрылысы үшін қажетті 

шикізаттың қажетті мӛлшерлік сметасы келтіріледі. 

Жаңа әскери қорғаныстар орыс әскерлерінің Сырдария ӛзенімен 

жоғары кӛтерілуге және Қоқанның «Ақмешіт» бекінісіне жақындауға 

мүмкіндік берді. 1853 жылы 20 күндік қоршаудан кейін бекіністі орыс 

әскерлері қолға түсірді. Сол жылы Ақмешіттің бекінісі Форт-Перовский 

деп ӛзгертілді [41]. Осылайша, 1853 жылы Сырдария әскери шебін 

құру аяқталды. Соның ішінде Райымнан бастап Ақмешітке дейінгі 

аумақтар, орыс әскерлері мен әскери бағыныштылығының одан әрі 

дамуы үшін әскери кӛпірге айналды. Мұрағаттық құжаттардың қара- 

пайым тізімі мен олардың қысқаша шолуы патшалық үкімет Оңтүстік 

Қазақстан мен Орталық Азия аумақтарын әскери басып алуға және 

мұқият дайындалған деген қорытынды жасауға мүмкіндік береді. 

ХІХ ғасырдың 60-шы жылдарының ортасында Ресей Оңтүстік 

Қазақстан мен Орталық Азия аумағына бағындырған табысты әскери 

операциялардың нәтижесі болды. Қазақстанды жаулап алу аяқталды. 

Тарихи қалыптасқан жаңа жағдайлар патша үкіметіне жаңа міндеттер 

қойды. «Сыртқы кластер факторлары отаршылдық жүйені реформалау 

мен Ресей империясының құрамына кіретін қазақ халқының жағдайы 

мен экономикалық және экономикалық статусын ӛзгерту үшін қосымша 

ынталандыру болды» [42, б. 40]. Қазіргі уақытта отаршылдық биліктің 

негізгі міндеті Қазақстанның отарлық жағдайын ресми түрде рәсім- 

деу, ӛлкенің түрлі аймақтарындағы басқару жүйесін біріктіру және 

оны жалпы империялық әкімшілік жүйеге толығымен бейімдеу бола- 

тын. Осы мақсатта патша үкіметі ӛзгерген жаңа тарихи жағдайлармен 

туындаған бірқатар заңнамалық құжаттарды қабылдады. Нақтырақ 

айтатын болсақ: «Жетісу және Сырдария облыстарын басқару» және 

«Орал, Торғай, Семей облыстарын басқару» туралы уақытша ережелер. 

Осы ережелер Қазақстанды үш генерал губернаторлыққа, алты облысқа 

бӛліп тастады. Уақытша шаралар ретінде қабылданып, олар Қазақстан 

аумағында шамамен 20 жыл бойы жұмысын жалғастырды. 

XIX ғасырдың соңында патша үкіметі бірқатар әкімшілік және 

аумақтық реформаларды жүзеге асырды, олар Қазақстанның отарлық 

жағдайын нығайтты және оны одан әрі басқару формаларын анықта- 

ды. Отаршылдық саясатқа құқықтық негіз келтірген царизмнің заңна- 

малық актілеріне сүйене отырып, қазақ ӛлкесін және халықты пайда- 

лану жалғасуда. «Метрополия мен отарлар арасындағы қарым-қатынас 

бұрын-соңды болмаған ӛзгерістерге ұшырады және отаршылдықты 

басқару мен үкіметке ұзақ мерзімді реформаларды жүзеге асыруға – 

1867-1868 жылдардағы Уақытша регламенттерді заңдастыруға, елеулі 
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жаңартулар мен толықтырулар қажет болатын бӛлімдерге елеулі 

түзетулер енгізуге жол берді» [4, б.430]. Нәтижесінде, 1886 жылдың 

12 маусымында «Түркістан ӛлкесін басқару туралы» ереже шығарыл- 

ды, ол негізгі құқықтық акт болып табылды, оған сәйкес Оңтүстік 

Қазақстан халқы 1917 жылға дейін ӛмір сүрді. 

XIX ғасырдың соңында қазақ қоғамының ӛмірінде елеулі 

әлеуметтік-экономикалық ӛзгерістер болды: тауар-ақша қатынастары- 

ның таралуы, ӛндіруші салалардың дамуы, теміржол құрылысы, 

қоғамның одан әрі стратификациясы және жаңа әлеуметтік топтардың 

пайда болуы. Қазақстан бірте-бірте бүкіл Ресейдің экономикалық 

нарығына кірді, шикізат кӛзі және Ресейдегі дамып келе жатқан 

капиталистік ӛнеркәсіп үшін арзан еңбек кӛзіе айналды. Осы кезеңде 

патша үкіметі айналасында болған оқиғаларды жазуға тырысқан 

кӛптеген заң актілерін қабылдады. Алайда, тез ӛзгеретін шындық пен 

уақыт тарихи шындыққа сәйкес келетін жаңа заңнамалық құжаттарды 

қабылдауды талап етті. 1891 жылы «Ақмола, Семей, Жетісу, Орал 

және Торғай ӛңірлерін басқару туралы» ереже қабылданды, немесе 

оны Даланы басқару ережесі деп атады. 

 

Бақылау сҧрақтары: 

1. Тарихи дереккӛздің пайда болу себептері қандай? 

2. XVIII ғасырдың басында Қазақстанның аумағында қандай 

тарихи жағдай болды? 

3. Нақты заңнаманы қабылдауға қандай жағдайлар ықпал етті? 

Мысалдар келтіріңіз. 

4. Заңдар билеуші топтардың саясатын кӛрсететінің қалай дәлелдей 

аласыз? 

 

Тақырып бойынша заңнамалық деректер: 

 

22 мамыр 1714 ж. 

Бухгольцке берілген атаулы жарлық. – Еркет қаласын 

иемдену және Дария өзені бойынша алтын құмды іздеу туралы. 

 

Тӛменде бізге Сібір губернаторы, князь Гагарин мырзаның Сібірге 

жақын Еркет қалмақ қаласындағы Дария ӛзенінде алтын құмды 

ӛндіріп жатқанын хабарлады. Ол үшін: 1. Тобылға барып, жоғарыда 

аталған губернатор мырзадан 1500 әскери адамды алып, олармен бірге 

Ямыш кӛліне қала салу үшін бару керек және келгеннен соң жоғарыда 

аталған Еркет қаласына жиналған адамдармен баруға келер кӛктемді 

қарсы алу үшін қыстау орнатуға болатын жаңа салынған бекіністің 



28 

жанында тұру керек 2. Сол жиналған адамдармен келер кӛктемде 

Ямыштан Еркетке барар жолда адамдарға қолайлы орындары бар 

жерлерді нықтап қарастыру керек: ӛзендер мен ормандарда әскердің 

азық-түлігін сақтау мен қарым-қатынас үшін бекіністер салу керек 

және бекіністердің арасы 6 күндік немесе бір апталық болуы керек, 

әрбір бекініске бірнеше адамнан қалдырып отыру керек. 3. Еркетке 

жеткенге дейін кӛп еңбектену керек; және оны нығайту керек; және 

жергілікті тұрғындардың Дарья ӛзенінің қай жерінен алтынды ӛндіріп 

жатқанына кӛз жеткізу керек. 4. Сосын Дарья ӛзенінің басталатын 

сағасына баруға тырысу керек. 5. Ӛз еркімен және губернатордың 

кеңесімен жұмыс істей алатын губернатордың келісімімен инженерлікке, 

артиллерияға шебер және минералдармен жұмыс істей алатын 

шведтердің арасынан бірнеше адамды іздеп табу керек. 6. Әрі қарай 

жергілікті конъюнктура бойынша қызығушылықтарды орындау үшін 

мейірімді және адал қызмет ету керек.  
 

РИ ЗТЖ – 1. Т.5. № 2811. Б.105-106. 

 

 

19 ақпан 1731 ж.  

Старшина және барлық әскерлерге, Қырғыз-Қайсақ ордасы 

Әбілқайыр ханға сый грамотасы... – Ресей бодандығын қабылдау 

туралы. 

 

Құдайдың тез рақымының арқасында, біз, ең кӛрнекті, ең қуатты, 

ұлы императрица Анна Иоанновна, Бүкілресейлік және басқа да... 

Қырғыз-қайсақ ордасы Әбілқайыр ханға, старшинаға, барлық 

қайсақ әскеріне біздің мәртебелі императордан мархабат 

Тӛменде біз, ұлы ханшайым, біздің мәртебелі императорымыз, 

Әбілхайыр ханның сенің елшің Құтлымбет Құмтаевтан, Сейтқұл 

Құйдантұловтан жазбаларынан сенің барлық иелігіңмен біздің ресей- 

ліктердің башқұрттармен ӛзара келісіммен бодандықта болу ниеттілі- 

гіңді қарастырдық; Әбілқайыр хан сенің елшілерің бізге сенің қайсақ 

әскерлерінің келесі тармақтармен бодандықта болатындығын жеткізді: 

біріншіден, біздің мәртебелі императорымызға башқұрттар сияқты 

жасақ ретінде адал қызмет етіп, ақыны тӛлеуге уәде беруге. Екінші- 

ден, бодандарға ресейліктерден жәбір мен талан-тараждың болмауын, 

Үшіншіден, қайсақтарға қандай-да дұшпан тойтарыс берген жағдайда 

біздің мәртебелі императорымыз тарапынан қорғануға болатынын 

және ресейлік боданы болып есептелуге. Тӛртіншіден, башқұрттардың 

және ресейлік бодандардың Сіздерден алған тұтқындарын қайтаруға 

және Сіз ресейліктерден алғандарыңызды қайтаруға және башқұрт 
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және қалмақтармен ӛзара ынтымақтаста болуға. – Және біз ұлы 

ханшайым, біздің мәртебелі императорымыз, сені, қырғыз-қайсақ 

старшинасы Әбілқайыр хан мен барлық қырғыз-қайсақ әскері арыз 

қылды, сіздің сұрауыңызбен Сізді жоғарыда талап етілген тармақтар 

бойынша бодандыққа қабылдауға, сосын, Сіздің ханға тиісті болып, 

және барлық қайсақ әскерінің ұлы император мен біздің ұрпаққа ұдайы 

адал болып, біздің мәртебелі император тарапынан жарлық келгенде, 

біздің басқа ресейлік бодандықтармен, башқұрт және қалмақтармен 

бірге белгілі бір жерлерге аңшылыққа бірге баруға қызмет етесіздер. 

Башқұрттарға, яицтік казактарға, қалмақтарға және басқада ресейлік 

бодандарға ешқандай тойтарыс жасамауға, жапқыншылық жасамауға 

және жәбір кӛрсетпеуге, олармен жанжалсыз татулықпен және даусыз 

ӛмір сүруге; Астраханнан шыққан ресейлік бодандарға, кӛпестерге 

және басқа жерлерден шыққан керуенді адамдарға Сіздердің тұрғын 

орындарыңыз арқылы басқа жерлерге кӛшуіне, ешқандай бӛгет 

болмауға, жәбір кӛрсетпеуге, оларға кӛшу барысында қауіп тӛнгенде, 

кӛмектесуге және жӛндеп түзетуге атсалысу керек. Әбілқайыр хан 

сенің елшілерің Мәскеуде қарсы алынып, азықтандырылды, саған, 

Әбілқайыр ханға жіберілгенде, жолына азық-түлікпен қамтамасыз 

етілді, олар оған ризашылығын білдірді; дегенмен біздің мәртебелі 

император мархабаты саған Әбілқайыр ханға үміт білдіреді.  

 
Крафт И.И. Сборник узаконений о киргизах степных областей,  

22-23 б. 

 

 

9 сәуір 1734 ж.  

Қырғыз-қайсақ Әбілқайыр ханға мақтау грамотасы. – Ресей 

бодандығына оның Үлкен қайсақ ордасын, сондай-ақ аралдық ханды 

келтіргені үшін. 

 

Тӛменде, біздің мәңгі бодандықты қабылдау бойынша және 1731 

жылы сертті үйрету бойынша, біз жіберген елші Мурза Тевкелевтен 

кеңінен мынадай мәлімет келіп түсті, біздің полковник Гарберге Хиуа 

және Бұхараға бара жатқан керуенге сіздің ӛз дегенін істейтін кейбір 

қырғыздардың ұрлықпен шабылдауы,  бағынышты қызмет пен сертке 

қарсы кӛрсетілгендей, сен, Әбілқайыр хан адал бағынышты, біздің 

резиденцияға ӛзіңнің ұлың Орәли сұлтанды және шӛбере бауырың 

Нияз сұлтанды және бірнеше сұлтанды ӛзіңнің бодандығыңды дәлел- 

деу үшін жібердің; сонымен бірге Үлкен қырғыз-қайсақ ордасының 

адал қызметін Қондарби Теляби Сатай батырды, Қангелді батырды 
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және Бляк батырды және бүкіл орданың басқа да шабарман елшілерін, 

Аралбай, Арыс батырды шабармандарымен, Талымбет батырды біздің 

сарайға жібердің, старшина ӛзінің парағымен бізден, ұлы тақсыр 

ханымнан біздің Үлкен қайсақ ордасын мәңгі бодандыққа қабылдауы- 

мызды сұрады; ал сен Әбілқайыр хан ӛз парағыңда олардың бодан- 

дығын біздің қабылдағанымызды және аралдық ханның да мәртебелі 

императордан бодандық сұрап отырғанын мәлімдейсің; Орта орданың 

бұрынғы қарсы шыққан қырғыз-қайсақтарының біздің бодандықтағы 

башқұрттарға оқыс шабуыл жасап, қырып-жоюды бастайтынын алдын-

ала мәлімдеген соң сол қарсылыстар ӛздігінен абыройы бойынша 

жеңісі мен ойсырауына жетті, ал екінші жағынан башқұрттармен бірге 

шайқаста Шемяка хан ӛз антын бұзып, бірақ тӛтенше жағдайға келмей, 

башқұрттармен татуласып тарады, сӛйтіп Шемяка хан, старшина және 

әскер қолы бұрынғыша бізге, ұлы тақсыр ханымға, біздің мәртебелі 

императорға адалдықққа серт берді, және біздің бодандыққа алуын 

талап ете отырып, былай деді: Әбілқайыр ханның бізге, ұлы импера- 

торға адал қызметіне біз ризамыз деді. Ал біздің полковник Гербердің 

жоғарыда атаған ӛз білгенімен жүрген қыңырлардың керуенге жасаған 

ұрлық жасау мақсатындағы шабуылы бізге, ұлы тақсыр ханымға оның 

таза кінәсін әкелді, ал біз, мәртебелі император, біздің рахымымызбен 

бізде ерік бар; а сіздің ұлыңыз Орәли сұлтан және бауырыңыз Нияз 

сұлтан және басқа да старшиналар, жоғарыда аталған Үлкен Орда 

старшиналары біздің сарайға келіп, біздің императорлық таққа жібе- 

рілді және жоғары мәртебелім толық шешімге келіп, біздің Мырза 

Тевкелев арқылы ӛзіңе, Әбілқайыр ханға мақтау қағазбен марапатауды 

апаруды ұйғарды. Сізге, ағаң мен ұлың қайтып келгенге дейін мәлім 

болу үшін мәртебелі император рақымымен марапат екі қырғыз-қайсақ: 

Татлымбет батыр мен тӛлеңгіт Бабет батыр және башқұрт халқына 

танымал үш адам арқылы жіберілді. Және қырғыз-қайсақ ордасы, 

Әбілқайыр ханға, старшина мен барлық қырғыз-қайсақ әскеріне, осын- 

дай импретаорлық мәртебенің рақымымен, ӛзінің ант беруі бойынша, 

қызметіне соғұрлым адалдығын ескеріп, Үлкен және Орта Ордалар- 

дың енді бодандыққа келген хандарына, старшиналары мен барлық 

әскерге, біздің ұлы мәртебелі тақсыр ханымға деген адал қызметін 

бағалап, оның Үлкен Ордасының бодандыққа қабылдау туралы ӛтінішін 

біздің мәртебелі императордың қабылдағанын ӛзің, Әбілқайыр хан 

Үлкен Ордаға мәлімдеп жеткізуіңді бекітеді, және олар бізге, мәртебелі 

императорға, адал боданшылар, біздің осы жазда толық жарлықпен 

әдейі жіберілетінін білсін. Сонымен қатар 1731 жылы бізге, мәртебелі 

императорға бағынған бодандықтар, қарақалпақ ханы Қайын хан, 

старшина және барлық халық ӛзара келісімде болуы керек, ал қарсы- 
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ластарды және басқа да дұшпан ордалар ӛзара келісіммен ымыраға 

келіп, біздің бодандыққа ӛтіп, біздің айтқанымызды тыңдаса, біздің 

императорлық рақымдылыққа ие болады.  

 
Крафт И.И. Сборник узаконений о киргизах степных областей, 28-30 б. 

 

 

18 маусым 1764 ж.  

Сенат жарлығы. – Сібір жаққа келуші қырғыздарды және 

басқа да азиялықтарды сыйлау үшін сібір кірісінен соманы бөлу 

туралы.  

 

Сыртқы істер кеңесінің пайымдауынша, барлық күдіктер мен 

қиыншылықтар ескеріле отырып, Сібір жақтағы барлық генералдарға 

ескертіледі: Сібір жаққа келетін қырғыз-қайсақтарға және басқа да 

азиялықтарға сый-құрмет кӛрсету үшін сібір кірісінен 1000 рубльге 

дейін сома бӛлініп, олар ыстық шарапты жергілікті кабактардағы 

бағамен емес, жергілікті жақтың бастысы болып саналатын командир 

ретіндегі генерал-поручик үшін белгіленген сомамен сатып алатын 

болсын, 1000 сомның 400 сомы белгіленіп, қалған 600 сомы команда- 

лары бар үш генерал-майордың әрқайсысына 200 рубльден беріліп, 

соңынан олардан соманың есебі талап етілмесін...  

 
РИ ЗТЖ-1. Т. 16. №12191. Б. 815.  
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3-БӚЛІМ.  

ҚАЗАҚСТАН ТАРИХЫНДАҒЫ РЕСЕЙ 

ИМПЕРИЯСЫНЫҢ ЗАҢНАМАЛЫҚ АКТІЛЕРДІ 

ЗЕРДЕЛЕУДІҢ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ МЕН МАҢЫЗЫ 
 

Заңнамалық актілер санының ӛсуі, заңнамалық реттеу саласының 

кеңеюі, заң актілердің түрлер санының кӛбеюі жаңа уақыттың заңнама- 

лық кӛздерінің белгілі бір қасиеттерін тудырып қана қоймай, оларды 

зерттеу барысындағы бірқатар проблемаларды тудырады. Зерттеу 

үшін сол уақыттың барлық заңнамалық актілерін қамту мүмкін емес, 

ол үшін олардың ерекшеліктерін, қызмет ету заңдылықтарын және 

белгілі бір қоғамның дамуындағы қаншалықты маңызды болғандығын 

анықтау қажет. 

XVIII ғасырдың басындағы орыс құқығының дамуы абсолютті 

монархияның ішкі және сыртқы саясатында қӛрініс тапқан елдің 

әлеуметтік-экономикалық дамуына сәйкес болды. Бірте-бірте қоғамда 

заңнамалық актілерде толық берілген құқықтың маңызы мен рӛлі 

күшейді. Адам дамуының ерте кезеңдеріндегі қарым-қатынасты 

реттейтін әдеттегі құқық екінші жоспарға кетеді. Жаңа уақыттың 

ресейлік заңнамасы үшін оның салыстырмалы түрдегі дербес дамуы 

кезінде басты ерекшелігі – ол дәстүр мен заңның құқық кӛзі ретіндегі 

арақатынасының ӛзгеруі болып табылады. Ресей заңнамасының «Заңды 

білмеу жауапкершіліктен босатпайды», «заңда кері күш жоқ» сияқты 

жаңа принциптері белгіленді. 

Бірте-бірте мемлекет басшысы заң шығарушы биліктің жоғарғы 

иесі ретінде қарастырыла бастады. «Ресейдегі құқық Еуропаның басқа 

да елдерінде сияқты халықтың санасы мен дәстүрлерін білдірген жоқ, 

ол самодержавие билеушісінің ерікті туындысы ретінде қарастырылды... 

Бұл билеушіні заңнан жоғары қойды» [43, б. 213]. Сондықтан, осы 

кезеңдегі елдегі қоғамдық қатынастары патша бекіткен заңмен реттелді. 

Заңдар абсолюттік монархия құрылысының қағидаларын қорғауда 

басты және белсенді рӛл атқара бастады. Бұл ереже қосып алынған 

аумақтарға, яғни, Қазақстан үшін заңдарды әзірлеу және қабылдау 

барысында ӛзінің белгілі ізін қалдырды. «Заң, мемлекеттік билік 

шығарған, жалпыға міндетті норма бола отырып, белгілі бір үстем 

таптың ерік-жігерінің кӛрінісі, мемлекеттің таптық саясатының белгі- 

лі бір құралы болып табылады» [44, б.320]. Осы кезеңнің заңнамалық 

кӛздерінің ерекшеліктерінің бірі заң нақты фактілерді қамтыған жоқ, 

ол құқық бұзғаны үшін жазаға тартылатын император бекіткен норма- 

ларды қамтыды. 
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Ӛткен кезеңмен салыстырғанда жаңа уақыттың заңнамалық кӛз- 

дерінің маңызды қасиеттерінің бірі олардың сан жағынан ӛсуі болып 

табылады. Зерттеуші Н.И. Павленконың мәліметтері бойынша XVII ғғ. 

екінші жартысында Ресейде орта есеппен жылына 36 жарлық, ал 

XVIII ғасырдың бірінші жартысында орта есеппен жыл сайын 160 

жарлық, XVIII ғасырдың екінші жартысында – 198 жарлық шығарыл- 

ған [45, б. 9]. Заң шығару қызметі I Петр басқарған жылдары, әсіресе, 

белсенді болды. Оның билігі кезінде кем дегенде 3314 жарлықтар, 

регламенттер мен жарғылар шығарылды,сонымен бірге патша осы 

актілердің кӛпшілігін құрастыруға және редакциялауға ӛзі қатысты 

[46, б. 78]. Бұл фактіні Қазақстанға қатысты қабылданған заң актілері 

растайды, жоғарыда айтылғандай 2000-нан астам құжат анықталған. 

Егер Қазақстандағы, әсіресе, жекелеген салалар бойынша қатынастарды 

реттейтің жалпы заңға сәйкес қаралған кӛптеген мәселелерді қамти- 

тын әртүрлі жарғыларды ескерсек, олардың саны бірнеше есе кӛп 

болады. 

Осы кезеңге жататын тарихи дереккӛздерге тән ерекшеліктерінің 

бірі заңнама түрлерінің санының ӛсуі болды. Осы кезеңнің заңнама- 

сында белгілі бір ерекшеліктері болған жоқ. Заң және әкімшілік 

ӛкімдердің арасында айырмашылығы болмаған, соңғылары да жарлық 

түрінде қабылданған. Орыс құқық зерттеушісі Н.М. Коркунов айтып 

кеткендей, ХҮІІІ ғ. заңдары және жоғары деңгейдегі жарлықтар бір 

бірінен ерекшеленбеді және заңнама үшін ешқандай да белгілі, 

айырықша формалар болған жоқ [47, б.309]. Жарлықтар, жарғылар, 

регламенттер, нұсқаулықтар, манифесттер, аманаттар және т.б. заң 

сипатында болды. Заңнамалық актілердің нақты түрлері әлдеқайда 

кӛп болды, бірақ олардың арақатынасы үнемі ӛзгеріп отырды. Осы 

кезеңде заңнамалық актілер атауларының ұғымдарын ажырату айқын 

болған жоқ. Басты бір ереже болды: «патшаның барлық айтқаны – 

заң», яғни жаңа заңдар шығару құқығы патшаға ғана тиесілі болды. 

Императорлық билік заңның жалғыз кӛзі болып саналды. Сенат, 

алқалар және басқа да үкіметтік мекемелер патшаға баяндамалармен 

және ұсыныстармен жүгінуге ғана құқығы болды. Бұл ерекшелік қазақ 

ӛлкесін басқаруды реттейтін заңнамаларда да кӛрініс тапты. Қазақстанға 

қатысты нұсқаулықтар мен грамоталардан бастап, бекітілген пікірлер- 

мен, баяндамалармен және т.б. ережелермен аяқталатын заң актілері- 

нің әртүрлі түрлері қабылданды. 

Жаңа уақыттың заңнамасы бұрыңғы кезеңдерге қарағанда жақсы 

сақталған, бұл олардың ерекшеліктерінің бірі болып табылады. Тарихи 

дереккӛздердің жақсы сақталуына әсер еткен себептерінің бірі, 

кӛптеген тарихи дереккӛздердің ӛзі жаңа заманда әзірленген және 

жариялануға дайын болған. Бірде-бір басқа дерек таралымы бойынша 
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заңнамамен салыстыруға келмейді. I Петрдің билігі кезінде мемлекет 

аппаратының басқармасы күрделі ӛзгеріске ұшырайды, соның салда- 

рында, іс жүргізу жүйесінен тыс, арнайы құжаттарды сақтау үшін  

мұрағат қызметін ұйымдастыру қажеттілігі туындайды. Бұл, әрине, 

тарихи дереккӛздердің сақталуына оң әсер етті. Біртіндеп жазбаша 

ресімдеу және заңды міндетті түрде жариялау, оны кеңінен жариялау 

және жариялау талаптары пайда болады. 1714 ж. I Петр барлық 

жарлықтарды «бүкілхалықтық хабарландыру үшін басып шығаруды 

және барлығына сатуды» қаулы етті. Заңнамалық актілер шіркеулерде 

және басқа да адамдар кӛп жиналатын орындарында жарияланды, ең 

маңызды заңдар белгілі бір уақыт ішінде бірнеше рет оқылды. 

Сонымен қатар, барлық заңдар міндетті түрде барлық мемлекеттік 

мекемелерге орындау үшін жіберілді. Осы кезеңнің барлық заңна- 

малық құжаттарында Заңның соңында міндетті түрде: «Мемлекеттік 

кеңестің ең жоғары бекітілген пікірі туралы барлық губерниялық, 

әскери және облыстық басқармаларға, палаталарға: азаматтық және 

қылмыстық соттарға және оларға тең жерлерге хабарлау туралы жар- 

лықтар жіберу; генерал-губернаторлар, әскери губернаторлар, әскери 

губернаторлар, басқарушылар мен азаматтық бӛлімдер, азаматтық 

губернаторлар, мәртебелі Үкімет Синодына, Үкімет Сенатының барлық 

департаменттеріне және жалпы жиналыстарға мәліметтерді, ал юстиция 

министрлігінің департаментіне анықтамадан кӛшірмені хабарласын 

және Үкімет Сенаты жанынан шығарылатын жарлықтар жиналысы- 

ның 2-ші бӛлімшесінде басып шығарсын» [48, б.534] – деп жазылды. 

РИ ТЗЖ-да орналастырылған құжаттарда бұл сәттер қысқаша баяндау 

үшін жазылған жоқ. Мұрағаттарда сақталған патшалық жарлықтар 

жеке мемлекеттік органдар мен басқармалар бойынша басылып, 

таратылды. Заңнамалық құжаттарды жариялау, тарату олардың біздің 

заманымызға дейін жеткілікті жақсы күйінде жетуіне ықпал етті. Бұл  

зерттеушінің жұмысын жеңілдетеді. 

Жаңа уақыттың кӛптеген жарлықтарында заңның маңыздылығы, 

оны мүлтіксіз орындау қажеттігі кӛрсетілген, сондай-ақ заңның кері 

күші жоқ екендігі туралы айтылды. Бұл жағдай, әсіресе бұратана 

халықтарға қатысты, қосылған аумақтардың табиғи кеніштерін әзірлеу, 

жер мәселелерін және империяның мүдделеріне байланысты барлық 

мәселелерді қарастыру кезінде бұлжытпай орындалған. Абсолюттік 

монархияның дамуына байланысты, үкіметтің қандай да бір іс-әрке- 

тінің заңдылығын кӛрсету үшін заңнамалық актілерде қандай да бір 

заңға сілтеме кӛрсетіледі. Осыған байланысты мәтіндерде: «бұрынғы 

жарлықтарды орындай отырып», «жоғарыда баяндалғандардың негі- 

зінде», «бұрынғы ережені қарау бойынша», «заңға тәуелді баптарға 
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негізделе отырып», «қолданыстағы қаулылардың негізінде» және т.б. 

сӛздер жиі кездеседі. 

Заңдар қоғамдағы барлық қоғамдық қатынастарды нақты реттеп, 

жаулап алған халықтарға қатысты белгілі бір саясатты жүзеге асыруда 

әрқашан үлкен рӛл атқарды. Бірінші орында мемлекеттің мүддесі 

және пайдасы тұрды, содан кейін билеуші топтардың жеке мүдделері 

қойылды. Қазақстанды қосып алуда, Ресей бірінші орынға жаңа алынған 

жерлерден пайда табу туралы мәселесін бірінші орынға қойды. 

Сондықтан, шикізаттың барлық кӛздерін әзірлеу және сатып алу 

үкіметтің қатаң бақылауында болды, барлық заңдарда Ресей қазына- 

сына пайда табу туралы ой басты назарда болды.  

Кеніштердің кез-келген ӛңделуі оның императорлық ұлылығының 

жеке бақылауында болды. Мысалы, патшалық жарлықта: «Орынбор 

және Самара генерал-губернаторы және қаржы министрі, Сыртқы 

істер министрлігінің пікірлерімен келісе отырып, ӛз тарапынан қазіргі 

бар ережелерден бас тартып, кіші Ордадағы жеке алтын кәсіпшілік 

туралы генерал-адъютант Катенин жекеменшік Сібір алтын ӛнеркәсібі 

үшін шығарылған қаулыларға қолданылатын ережелерді ӛндіріс үшін 

толық бейімделуі туралы хабарлады» деп жазылған [49]. 

Қосылудың бастапқы кезеңінде барлық заңнамалық құжаттарда 

табиғи байлықтарды зерттеу және жаңа аумақтарды игеру қажеттігі 

айтылған. 1734 ж. ең жоғары резолюцияда: «Басты пайдасы бар, бай 

металдар мен тастарға келсек, ол аталмыш халықта дұрыс пайдала- 

нылмайтыны және менсінбитіндерлігі туралы, соңдықтан ең бастысы 

коммерциядан пайда кӛруді кӛздеу қажет» деп жазылған [8]. Ол үшін 

кез-келген ыңғайлы жағдайда геодезистер, жер ӛлшегіштер және жердің 

орналасуын, табиғи байлықтарды, мал санын және т.б. анықтау 

тапсырмасымен әртүрлі адамдар жіберілді. Мысалы, 1739 жылдың 

атаулы жарлығында былай жазылған: «Керуенмен бірге географияны 

жақсы білетін Ғылым Академиясының ӛкілі қосып жіберілсін» [50], 

немесе 1754 ж. жарлығында: «Жер бетінде металл мен минерал 

байлықтарын іздеу, зауыттарды мемлекеттік және жалпы пайда табу 

үшін құру, және барлық зауыттарды еркін пайдалану; Орынбор 

губерниясының ұлан-байтақ жерінде әртүрлі рудалармен түрлі тастар 

ӛте кӛп... Әркім ӛзінің шені мен лауазымына қарамастан барлық жеке 

меншіктік және бӛтен жерлерде металлдарды, яғни алтын, күміс, мыс, 

қалайы, қорғасын, темір іздеу, қазу, балқыту, пісіру және тазалау 

керек, сондай-ақ минералдарды, яғни селитра, күкірт, купорос, квасца- 

лар және т.б. бояулар үшін қажетті жерлер мен тастарды іздеп табу 

керек. Жаңа металдар мен минералдарды кім ойлап тапса, зауыттарды 

құру ниетін білдіргендер, бұл мақсатта тау кендері мен түрлі-түсті тас 

тапқаннан кейін Мәскеуде Берг-алқаға және Берг-алқасынан құрылған 
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белгілі бір тау-кен басшылары мен командаларына кӛрсетіп, кеңес 

алмасып келешектегі әрекеттері туралы шешім қабылдайды» [51]. 

Мұндай мысалдарды кӛптеп келтіруге болады. 

XVIII ғасырдың екінші жартысында заңнамалық қызмет айтар- 

лықтай әлсіресе де, ол Ресей қоғамындағы қатынастарды реттеуде 

басты рӛлді атқарды. Ең бастысы, ол мемлекет қызметінің барлық 

негізгі бағыттарын анықтап қана қоймай, ӛте ұсақ-түйек мазмұнды 

болды. «Барлық заңдастырулар салыстырмалы ұсақ, ағымдағы тұрақ- 

ты және жүйелі түрде туындайтын сұраныстарды қанағаттандырарлық 

ететін болды», – деп В.И. Ленин атап ӛтті [52, б. 424]. Осылайша, 

патша сарайының жақын маңында қаза болғандарды тасып ӛтуге, 

астана маңында қояндарды кӛбейтуге, атпен жылдам жүруге және 

т.с.с. тыйым салу туралы жарлықтар шыға бастады. Монарх билеген 

мемлекет қоғам ӛмірінің барлық аспектілерін реттеуге тырысады, 

демократия тарапынан кез келген қол сұғушылықтан қорғануға 

тырысады. 

Қазақстан аумағындағы проблемаларды шешуге байланысты 

мәселелерді қараған кезде патша заңы ӛмірдің барлық қырларын және 

қазақстандық қоғамды қаншалықты реттеуге тырысқандығы назар 

аудартады. Мұндай тұжырым мынадай құжаттарды оқу арқылы 

жасалды: «Ұлы Қырғыз ордасының приставына мемлекеттік қызмет- 

шілерді тағайындау туралы құқығы» [53]; «Сібір қырғыздарының 

шекара басқармасына асессорды дала жұмыстарымен күнделікті 

ақшаға қызмет етуге жіберу жағдайда тағайындау» [54]; «Қырғыз 

даласында тұрақты аулаларды салуға рұқсат туралы» [55]; «Қырғыз 

даласынан экспортталатын тұзды сатуға арналған құжаттар бойынша 

сенім жазуларын белгілеу туралы» [56]; «Ішкі Қырғыз ордасының 

дәрігерінің жалақы мӛлшері туралы» [57]; «Семей слободадағы тұрғын 

үйлерді тұрғызуға тыйым салуды алып тастау туралы» [58]; «Ішкі 

Қырғыз ордасында қырғыздар арасынан шешекке қарсы егу қою 

лауазымды тағайындау туралы» [59] және т.б. Патшалық самодержа- 

вие қазақ қоғамы ӛмірінің барлық негізгі жақтарын реттеп қана 

қоймай, қазақтардың жеке ӛміріне немқұрайлы араласып, олардың 

қарапайым табиғи құқықтарын шектеп отырды. 

Осы кезеңдегі заңнаманың басты ерекшелігі – ол үстем таптың 

мүддесінде және Ресей мемлекетінің пайдасына шығарылды, бірақ 

халық мүддесінде басылып шыққан ретінде сипатталатын. Сондықтан 

заңнамалық құжаттарда «мемлекеттік және жалпы пайда», «мемлекет- 

тік құрылым игілігі үшін», «мемлекеттің мүддесі мен пайдасы үшін», 

«оның императорлық ұлылығы мүдделері үшін» және т.б. сӛздер жиі 

қолданылды. Заң деректерінде нақты шындықты кӛрсетпейтін сӛздер 

мен ұғымдар жиі қолданылған. Заң немесе бүкіл Заңның жекелеген 
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баптарын тұжырымдаудың ерекше тәсілдерінің кӛмегімен патшалық 

үкімет құжаттың шынайы мәнін жасыруға, бір тезисті басқаларына 

ауыстыруға ұмтылды. Бұл үшін жекелеген баптар, Заңның ережелері 

анық емес, екі мағыналы, қарама-қайшы айтылған. Мысалы, 1763 ж. 

«Білетін адамды Каспий теңізінің шығыс жағалауындағы Маңғышы- 

лақ мысы мен сол маңайдағы жерлерді қарап шығу және тізімдеу 

үшін, сонымен қатар, бекініс негізіне ыңғайлы орын табу үшін жіберу 

туралы» деген құжатта бір жағынан қазақ халқына қамқорлық жасау 

арқылы «қырғыз-қайсақтар қысқы уақытта да қамалдан ұн сатып ала 

алады, ал екінші жағынан, қыста Орынбордан қатты аяз бен қалың 

қарда ұнды жеткізу ыңғайсыз» деп айтылған. Дәл осы құжатта қазақ 

халқы туралы былай жазылған: «Варварлық себебінен, қырғыз-қайсақ 

халқының ұрлығы мен тонаушылығына байланысты, ол арқылы азиялық 

кӛпестерге Орынбор қаласына келіп, қайтып оралуға тиіс, ал сол 

халықта ешқандай да бағынбастан, қандай да бір игі нәрсеге жеткізіле 

ме?». Бұдан әрі құжатта Каспий теңізінің шығыс жағалауында тағы 

бір бекіністі тұрғызудың барлық «пайдасы» сипатталады.… Сенаттың 

пайымдауынша, Каспий теңізінің шығыс жағалауындағы Маңғышы- 

лақ мысы мен сол жақ бекініс орнына ыңғайлы орынды іздеу үшін, 

Астрахан губернаторына кӛктемде теңіз кемесімен білімді және 

сенімді адамды жіберіп, ӛзінің қарауына және тиісті нұсқауға сәйкес, 

сол кездегі жағдайлардың мәліметіне қарай губернатормен қамтама- 

сыз етуге тиіс» [60]. Осы кезеңдегі патша заңнамасының ерекше белгі- 

лерінің бірі заңның жалған мақсаттары мен нақты мазмұны арасын- 

дағы алшақтықтың болуы. Барлық уақытта патшалық самодержавие 

заңнамалық актілерде халықтың мүддесі, барлық ӛз бодандықтары- 

ның игілігі туралы қамқорлықты кӛрсетуге тырысты, «сол халық 

ӛзінің ең биік ұлы мәртебелігін сезе отырып, осы империяның 

бодандығын ӛз пайдасына мойындады». 

Қазақ жеріне қатысты қабылданған барлық құжаттарда қазақ 

халқына қамқорлық жасау сияқты кӛрсетілсе де, бірақ шынайы 

мақсаттары әрқашан үстем таптардың мүдделерін қорғау болды. Ӛз 

балаларын құлдыққа сатуға мәжбүр болған қазақ халқына «қамқор- 

лық» кӛрсете отырып, патша үкіметі арнайы жарлық қабылдады. Бұл 

жарлықта: «Бұл жағдайлардың жолын кесу, қазақ халқына кӛмек 

кӛрсету және оларды тек ресейлік бодандыққа ғана сатып алу қажет» – 

делінген. «Орынбор әскери губернаторы мен бізге жеткен басқа да 

мәліметтерден біз қырғыздардың біздің қолданыстан, Орынбор шегіне 

жақын және Каспий теңізінен Сібірге дейінгі шекарада кедей жағдай- 

мен келгенін кӛрдік, қаражат таба алмай, олардың кӛпшілігі ӛз бала- 

ларын хиуалықтарға құлдыққа сатуға тырысады» – делінген. 
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«Ру басшылары және сонымен қатар туыстарын қалтырылған 

адамдардың жағдайын жеңілдету үшін ниет білдіре отырып, біз 

Орынбор әскери губернаторына оларды мүмкіндігінше мұсылман 

және тіпті христиан дінінің ауылдарына кӛшіру туралы қамқорлық 

жасауды тапсырдық. Осы уақытқа дейін жіберілген теріс пайдалану- 

шылық толық тоқтатылды, және хиуалықтарға құлдыққа адамдарды 

сатуға мүмкіндік болмады, біз келесі жалпы ережелерді шығардық: 

1) барлық ресейлік бодандықтағы қырғыз балаларды сатып алуға және 

ауыстыруға рұқсат етіледі, себебі 2) сатып алынған және осылайша 

ауыстырылған қырғыз балалары 25 жасқа толған соң, барлығы боса- 

тылуы тиіс; 3) қырғыз балаларын сатып алатын немесе ауыстыратын 

барлық адамдар Орынбор шекара комиссиясының сатып алуы немесе 

алып кетуі туралы кӛрсетуі тиіс» [61, б. 173-174]. Қазақ халқына 

қатысты «қамқорлық пен мейірімділіктің» шынайы кӛрінісі осы! 

Қазақ халқына қатысты патша билігі тарапынан осындай сияқты 

«мейірімділігі» патша билігінің барлық заңнамаларында, жер мәселе- 

сін шешуде, территориялық құрылымда немесе ханды таңдауда да 

кӛрініс табатын. Мысалы, Орта жүздегі жаңа ханды сайлау туралы 

1781 жылғы 23 тамыздағы жарлықта оқимыз: «Біз, Ұлы мемлекет, 

біздің императорлық ұлы мәртебелі, біздің қырғыз-қайсақ халқымыз 

туралы адалдықпен мейірімді бола отырып, және оны басқаруынсыз 

қалдырмай, осыдан зиянды зардаптарға және оны бұзуға жағымсыз 

салдарын болдырмау, сіздерге, сұлтандарға, старшиндарға және бүкіл 

халыққа, қарапайым және императорлық мәртебесіне лайықты ханды 

тағайындаңыздар. Осы хан қырғыз-қайсақ халықта ӛзінің ізгі әрі ақылға 

қонымды мінезімен тыныштық пен аббаттылықты сақтай алсын» [61, 

б.104]. Бұл құжаттар патша үкіметінің заңнамасы антигумандық, 

антиадамгершілік сипатта болғанын кӛрсетеді. 

Жер мәселесін шешуде самодержавие саясаты қазақтарда ата-

бабаларының жерін иеленгенін растайтын ешқандай заң құжаттары 

жоқ екеніне негізделген. Осының негізінде қазақ жерлерін экспро- 

приациялау жүзеге асырылды. Мысалы, патшалық самодержавияның 

жарлықтарының бірінде келесіні оқи аламыз: «Бұрын казактардан 

Орал әскерін жалға алған қырғыз-қайсақ, үлкен және кіші ӛзендердің 

арасындағы жерді, сондай-ақ бұрынғы иелікке берілген жерді де 

иемденді, бірақ ешқандай тиесілі бекіністер мен актілерді кӛрсеткен 

жоқ... Демек, осы жерлер Үкіметтің меншігі болып табылады және ол 

осы жер бойынша мемлекеттің ортақ пайдасы үшін кез келген тиімді 

ӛкім жасауға құқылы... бірақ осы жерлер граф Безбородко және князь 

Юсуповтың  мұрагерлерінің саяжайларында жатқандықтан және сол 

жерлерді халыққа беруге құқығы бар адамдардың иелері ӛз келісімін 

білдірмегендіктен, ішкі істер министрінің баяндамасында осы аталған 
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жерлер ең жоғары қарауға ұсынылған және помещиктен ӛткеннен 

ғана осы жерлерге тағайындау ӛтеді...» делінген [62].  

Патша үкіметі Қазақстанды отар ретінде қолданып, оның барлық 

ықтимал ресурстарын пайдалана отырып, ӛлкені зерттеу, басқару 

және игеру жӛніндегі барлық қаржылық сұрақтарды қазақ халқының 

мойнына жүктеп қойды. Мысалы, 1860 жылы Министрлер комитеті 

қырғыздардан жиналатын жылдық түтін салығының мӛлшерінен 

Орынбор қырғыздары облыстық басқармасының шенеуніктеріне бір- 

жарым мың рубльді тӛлеу туралы Ішкі істер министріне  жазбаша хат 

түрінде хабардар етті және салықшылардын тарапынан  қамқоршылық 

топтың жүріп-тұруына бұрын анықталған сома алынды. Одан әрі бұл 

соманың ұлғаю себептері түсіндіріледі: «Ордадағы біздің күшейе 

түскен әсерімізге байланысты, жергілікті билік органдарының іс-

әрекеттерін тексеру үшін далаға арнайы белгіленген мақсатпен 

шенеуніктерді жиірек жіберу қажеттігі туындайды» [63]. 

XIX ғ. орыс құқығының тағы бір ерекшелігі – ол басқару органда- 

рының кӛптеген бюрократиялық аппаратының патша үкіметінің заң 

шығару қызметіне үлкен ықпалы еді. Заң императордың бекітуіне 

жеткенге дейін ұзақ үдерістен ӛтетін. Сондай-ақ, жергілікті жерлерде 

ресми түрде рұқсат етілген заңдар әрдайым сәйкес келмегенін, кейде 

тіпті жергілікті салт-дәстүрлер мен шариғат заңдарына қайшы келге- 

нін ескеру қажет. Сондықтан, Қазақстан үшін әзірленетін заңнаманың 

мазмұны мен мәніне жергілікті жерлердегі губернаторлар мен жергі- 

лікті әкімшіліктің ықпалы зор болғандығын атап ӛтуіміз тиіс. Губер- 

наторлардың ұсыныстары, хаттары мен баяндамалардың негізінде 

«Ӛлкедегі істердің шынайы жағдайын» үкімет біліп отырды және кез 

келген заңдарды қабылдап, тұтас халықтың тағдыры шешілгені мәлім. 

Кӛптеген құжаттарда бұл ой ашық кӛрсетілді: «Бұның барлығы осы 

жақтан тәуелділікті қалыптастыру үшін керек, және губернатордың 

пікірінше қырғыз-кайсактарды қанағаттандыру үшін бұл түсінікті әрі 

қарай жалғастыру керек..., бұны губернатор, олардың хандары және 

сұлтандары хабарлайды, бұл мақсатта губернатор ӛз құқығын пайда- 

ланып осы сияқты жағдайларды қарастырып, анықтауды талап етеді, 

тіпті қырғыз-кайсактарға нанды сату барысында бұрынғыдай тәртіпті 

ұстанатын болсын» делінген [64]. Жергілікті жерлердегі губернатор- 

ларда шектеусіз билік болған, жергілікті жерлердегі барлық мәселе- 

лерді ӛздері шешкен және қандай да бір заң ережелеріне ӛзгерістерді 

енгізе алған. Бұл ережелер Ресей заңнамасында айқын кӛрінісін тапты. 

Мысалы: «Осы Ережені тез арада орындау кезінде сол жерде кейбір 

жекелеген талап ететін мән-жайлар кездеседі, саяси түрлері бойынша 

комитет: Батыс Сібірдің генерал-губернаторына осындағы кездесетін 

билікке барлық қиындықтарды шешуге жол береді» [65, б. 363]. Немесе 
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басқа құжатта осылай деп жазылған: «Ерекше дәлелді жағдайларға 

және жергілікті қажеттілікке қарай, осы ротаға қатысты генерал-

губернаторға жобада барлық ӛзгерістер мен толықтыруларды енгізуге 

болады, егерде осы ӛзгерістер жобаның басты негіздеріне қайшы 

келмесе және сомалардың белгілі бір мӛлшерден артық босатылуын 

талап етпесе, осы жұмыс роталарын құру кезінде үкімет мақсаттарына 

қол жеткізуге жәрдемдесуі мүмкін» [66]. Сонымен қатар, 1866 жылы 

«Губернаторлар билігінің кеңістігі мен шектері туралы» атты арнайы 

жарлық шықты, ол заңнамалық тұрғыда губернаторларға ӛзіне сеніп 

тапсырылған аумақта жеке билігін іске асыруды бекітті, яғни, 

«губерниядағы жоғарғы үкімет билігінің ӛкілі ретінде, оның атынан 

заң бойынша азаматтық ведомствоның губерниясындағы барлық 

әкімшілік мекемелер мен лауазымды тұлғаларды жергілікті қадаға- 

лауы шоғырландырылады» деп бекітілді [67, б. 270]. 

Деректердің санының ӛсуі, әсіресе, іс жүргізу саласында XIX 

ғасырға қарай дара құжаттың мазмұнын жеңілдетуге алып келеді. 

XVIII ғасырдың заңнамалық актілері ӛте ұзын, мазмұны бойынша 

шытырма, қандай да бір мәселе бойынша мысалдарымен және ӛзара 

байланысы жоқ бірнеше мәселелерден тұратын. Мұндай құжаттарды 

оқудің ӛзі қиындыққа түседі, сонымен қатар олардың шынайы мағы- 

насын ұғыну ӛнай емес. Соңдықтан, мұндай құжаттардың мағынасын 

түсіну үшін оларды жеке бӛліктерге бӛлу қажет. Мәтіннің дұрыс 

бӛлшектенуіне қарай құқықтық нормалардың және заңнамалық 

деректердің жалпы мағынасының дұрыс түсінуіне тығыз байланысты. 

XIX ғасырдың ортасына қарай заңдар қарапайым, қысқа, ұғынықты 

стиль жағынан да анық бола бастады, оларды баяндаудың жалпы 

схемалары жасалды. Мысалы, егер XVIII ғасырдың атаулы жарғылары 

«Қырғыз-қайсақтарға аң аулауға пайдаланатын  шатқалды тағайындау 

туралы; Яицк қалашықтарына Ұлыресейлік губерниялардан келімсек- 

тердін қабылданбауы туралы және сауданы казактардың тәртібімен 

жүргізу туралы; Орынборда отырғызуға жазылмаған шаруаларға сатуға 

тыйым салу туралы және қырғыздардан жылқыларды шұғаға айырбас- 

тау туралы» [68] деп аталса, XIX ғасырдың аяғында жарғының атауы 

«Түркістан ӛлкесінде кедендік қадағалау орнату туралы» деп аталған 

[69], яғни айырмшылық айдан анық  кӛрінеді. 

Жалпы алғанда тарихи заңнамалық дереккӛздердің барлық 

ерекшеліктері мен жекелеген қасиеттерінің арасындағы белгілі бір 

ӛзара байланыс бар екеніне назар аудару керек. Заңнамалық дерек- 

кӛздердің сандық ӛсуі кӛбінесе жеке алынған бір құжаттың мазмұнын 

жеңілдетуге себеп болады, бұл ӛз кезегінде кем дегенде екі нәтижені 

тудырады: заңнамалық материалдар кешені ішіндегі жасырын ақпарат 

кӛлемінің ӛсуі және әр түрлі дерееккӛздер санының артуы. 
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Жалпы патша самодержавиесінің идеологиясы XVIII-ХХ ғасыр- 

дың басындағы заңнамаларда тікелей кӛрініс таба алды: заң алдында 

ешқандай теңдік болған жоқ. Абсолюттизм кезеңнің құқығы үшін тән 

сипат, ол таптық принципінде құрылғаны, яғни бір жағынан үстем 

таптарға арналған таптық артықшылықтардан және қарапайым, бұратана 

халықтар үшін сословиелік шектеулерден тұрғаны мәлім. Қазақ жер- 

лерін басқаруға қатысты заңдарды әзірлеу мен талқылауға жергілікті 

халық қатысқан жоқ. «Қазақстанға қатысты патшалықпен жүргізіліп 

жатқан барлық әкімшілік, саяси, сот және құқықтық реформалар қазақ 

халқы ӛкілдерінің қатысуынсыз жүргізілді» [70, б. 106]. Абсолюттік 

монархия үстем таптардың және ӛз құқықтарын қорғады, ал шаруа- 

лардың, басқа да таптардың, әсіресе, бұратана халықтардың мүдделері 

толығымен шектелді және есепке алынбады. 

Осылайша, тұтастай алғанда Ресей империясының жаңа заманы- 

ның заңнамалық дереккӛздеріне тән сипат: санының ӛсуі; XIX ғасыр- 

дың ортасына қарай дара құжаттың мазмұнының жеңілдетілуі; заңна- 

малық актілердің әртүрлілігі, жариялауға және тираждауға мақсатты 

түрде дайындау, нәтижесінде жақсы сақталуына септігін тигізу. 

Абсолюттік кезеңнің заңнамалық құжаттары үшін ең бастысы, олар- 

дың барлығы монархиялық құрылысты, үстем таптардың мүдделерін 

қорғауға бағытталғандығы болды. «Бұл уақытта, бір жағынан, жаңа 

уақыт кезеңінің заңнамасының ерекшеліктері, ол қалыптасудың ұзақ 

және қарама-қайшылыққа толы жолы, ал екінші жағынан, ресей 

заңнамасы империяның заңнамасына тән болып және тек XIX ғ. ғана 

емес, сонымен қатар XX ғ. кӛп уақыт бойы сақталатын бірқатар 

сипаттамаларға ие болды» [71, б. 336]. 

Жалпы, зерттелетін кезеңнің Қазақстанға қатысты Ресей 

империясының заңнамасы келесі ерекшеліктермен сипатталды: 

– заң құжаттары үкіметтің кез келген іс-әрекетін заңды деп растады; 

– патша заңнамалығы қазақ халқының саяси, экономикалық, 

құқықтық және қарапайым құқықтарына қысым жасауға бағытталған;  

– патшаның заңдары халыққа қарсы бағытталғанына қарамастан 

мүлтіксіз орындалды; 

– барлық империялық заңдарда бірінші орында Ресей мемлекеті- 

нің пайдасы тұрды; 

– заңнамалық актілер табиғи байлықтарды зерттеу және Қазақстан 

аумағын игеру үшін құқықтық базасын құрды; 

– Ресей заңнамасы айтарлықтай ұсақ болды, ол қазақ қоғамы 

ӛмірінің ең елеусіз мәселелерін де реттеуге тырысты;  

– патшалық заңнама құжаттың шынайы мәнін жасырды, бір тезис 

басқалармен алмастырылды, шынайы мақсаттар әрқашан үстем тап- 

тардың және монархиялық құрылыстың мүдделерін қорғады; 
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– зерттелетін кезеңнің заңнамасы отарлық тәртіпті орнататын 

ресейлік басқару жүйесін құруға бағытталды; 

– патшалық заңнама Қазақстанда жүргізіліп жатқан салық 

саясатына құқықтық базасын жасап, осылайша патша үкіметіне 

пайдасын әкелді; 

– Қазақстан үшін әзірленетін және қабылданатын заңнаманың 

мазмұны мен мәніне губернаторлар мен жергілікті әкімшілік үлкен 

ықпал етті, заң жобаларын әзірлеуге жергілікті халық қатысқан жоқ; 

– Қазақстанға қатысты Ресей империясының заңнамасы антигу- 

манды, адамгершілікке қарсы сипатқа ие болды, қазақ қоғамының 

рухани дамуын жоюға бағытталды. 

Осылайша, патшалық самодержавиенің барлық заңнамалық 

актілері бойынша тікелей немесе жанама Қазақстан туралы отарлық 

аймақ ретінде, қазақ халқы жоғары ӛркениетке жат, екінші сортты 

адамдар, бӛтен адамдар деп қорытынды жасауға болады. Жалпы, 

М. Құл-Мұхаммедтің айтқанындай: «Қазақ даласында реформаларды 

жүзеге асыру мақсатында қабылданған нормативтік-құқықтық актілер 

аталған тарихи ақталмайтын антигуманды міндеттерді шешуге бағыт- 

талған» отарлық заңнама болды. 60-шы жылдардың соңында бастал- 

ған саяси, әлеуметтік-экономикалық, рухани реформалар патшалық 

монархияның құлауына дейін жалғасты және бұл барлық жаңа 

нормативтік-құқықтық актілерді қабылдауда кӛрініс тапты Ӛз жиын- 

тығында олар Қазақстан үшін Ресей империясының отарлық заңдарын 

құрады. Осылайша, 60-жылдардың соңында заңнаманың сапалы жаңа 

саласы – «Қазақстандағы ресейлік отарлық заңнама қалыптасты» 

[72, б. 8]. Ресей империясының Қазақстанға қатысты заңнамасына 

қазақстандық құқықтанушы К.А. Жиренчин де осындай жалпы баға 

береді. Ол былай деп жазады: «Қазақстандағы әкімшілік-саяси құры- 

лым жалпы ресейлік империялық құқықтың ерекше бӛлігін құрайтын 

метрополияның мемлекеттік органдарының белгіленген немесе 

санкцияланған нормалармен реттелген. Жалпы, Ресейдің отарларында 

үстемдігін бекітетін заңды нормалардың жиынтығын белгілеу үшін 

«отарлық құқық» ерекше терминін қолдануға болады. Ол империялық 

заңнама мен отаршылдық актілер нормаларынан және ӛзгертілген 

жергілікті әдеттегі құқықтан тұрады» [70, б. 106].  

Бұл жағдайда патша ӛкіметінің заңнамасын талдап, зерттей 

отырып, осы сипаттамамен келіспеуге болады. Ресей заң актілерінің 

отарлық бағытына қарамастан, оларды зерттемей және талдамай Ресей 

империясы құрамындағы біздің мемлекетіміздің объективті тарихын 

қалпына келтіру мүмкін емес. Әсіресе бұл тезис жаулап алған халық- 

тардың, атап айтқанда қазақ халқының тарихын зерттеу үшін маңызды, 
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ӛйткені ресми билік осы аумақтарда ӛз саясатын мақсатты және 

жоспарлы түрде жүзеге асырды. Бұл ойды орыс құқығының зерттеушісі 

И.А. Миронова растайды: «Заңнамалық актілер Ресей империясының 

құрамына кірген орыс емес халықтардың тарихын және патшалықтың 

ұлттық-отарлық саясатын зерттеу үшін күмәнсіз қызығушылық туды- 

рады. Олар самодержавиенің орыс емес халықтардың ұлттық қанау 

саясатын, ұлттық мәдениеттің басуын, күштеп орыстандыру саясатын 

жүргізгенін куәландырады» [73, б. 29]. 

Империя ӛз заңдары арқылы қазақ жерінде шетел идеологиясын, 

мәдениетін, тілін енгізіп, заңдар арқылы орыс ұлтының үстемдігін 

бекітті. Патшалық самодержавиенің бұл мақсаты бірнеше рет басылым- 

дарда, қазақ территориясын зерттеуге арналған ғылыми еңбектердің 

беттерінде жазылған. Атап айтқанда, 1875 жылы басылып шыққан 

«Еуропа хабаршысында» былай деп жазылған: «Жеңіспен бірге біз 

біздің азаматтық заңдарымызды әкелеміз, бұл христиан дініне қадам. 

Ұрлықты, кісі ӛлтіруді және жалғандықты, араздықты, кек алуды және 

т.б. тыйым салу және жазалау – біздің заңдарымыз христиан дініне 

тыйым салынған нәрсені жазалайды. Құлдықты жойып, біз ӛз 

заңымызға және дінге мызғымас ескерткіш дайындаудамыз» делінген 

[74, б. 5]. Осы ойды Ф. Лобысевичте растайды: «Бұл дала оны дұрыс 

пайдалану кезінде ғана мемлекет үшін ең бай табыс кӛзі, ол үшін екі 

жағдай қажет: қырғыз халқының әл-ауқатын қамтамасыз ету және оны 

орыстандыру» [75, б. 37]. Жалпы теориялық құқықтық ұғымда заң 

үстем таптың ерік-жігерінің кӛрінісі болып табылады, ол мемлекеттік 

билік шығарған жалпыға міндетті норма болып табылады. Заңдарды 

қарап, салыстыра, бағалай отырып, олардан пайдалы, объективті және 

тіпті жасырын ақпарат алуға болады.  

Ресей империясының заңнамалық актілері жергілікті басқару 

органдардың ұйымдастыру және олардың орталық билік органдары- 

мен ӛзара байланысы бойынша елеулі материалдардан тұрады, сот ісін 

жүргізуге, ӛлке аумағындағы әкімшілік бӛлініске сипаттама береді, 

салық жүйесіндегі ӛзгерістерді ашады, аграрлық және қоныс аудару 

саясатының мәнін, шенеунік аппаратының қызметін және басқа да 

мәселелерді анықтайды. Бұл деректер құнды тарихи мәліметтер беріп 

қана қоймай, олардың даму эволюциясын қадағалауға мүмкіндік береді, 

олардың қалай дамығанын, жетілдірілгенін және ӛзгермелі тарихи 

және жергілікті жағдайларға бейімделгенін кӛрсетеді. Патшалық 

самодержавие саясатын және қазақ халқының экономикалық және 

құқықтық жағдайында болған ӛзгерістерді заң шығару кӛздерін 

кеңінен пайдаланбай зерделеу мүмкін емес. Бұл туралы И.Д. Беляев 

былай деп жазды: «Дербес қоғам, ол ӛз бетінше, сырттан келген бӛтен 
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заңдарға бағына алмайды; жат заңдарға бағыну қоғамның құлауының 

айқын белгісі болып табылады. Заңдар халықтың тарихи ӛмірінен 

шығуы тиіс. Заң мен халықтың ішкі тарихи ӛмірі арасындағы байланыс 

ӛте тығыз, халықтың ішкі ӛмірін зерделемей заңнаманы зерделеу 

мүмкін емес, ішкі ӛмірді зерделеу – заңнаманы зерделемей түсінікті 

бола алмайды» [76, б. 34].  

Қоғамның заңдары мен ішкі саяси қызметі ӛзара тығыз байла- 

нысты сондықтан да объективті тарихты қайта құру кезінде үлкен 

маңызға ие. Дегенмен, заңнамалық құжаттарды зерделеу әлі де тиісті 

деңгейде емес. Осы мәселеге К. Құсайынұлы назар аударған болатын: 

«Тіпті тарихшы мамандарға әлі күнге дейін заңнамалық материалдар, 

заңдардың басып шығаруы, жоғары, орталық және жергілікті мекеме- 

лердің ресми іс қағаздарын жүргізу, генерал-губернаторлардың, әскери 

губернаторлардың және вице-губернаторлардың есептері ӛте аз 

белгілі... Әдеби-заңды түрде ресімделген заңнамалық материалдардың 

ӛзінің тарихи құндылығы бар. Шынайы факт: тұлғалардың әкімшілік, 

жоғары, орталық және жергілікті мемлекеттік мекемелердің кӛзқарас- 

тары әрдайым қызықты, олар ресми тарих фактілердің мүлдем жаңа 

жағын кӛрсетеді» [77, б. 43].  

Ленинград зерттеушісі Б. М. Кочаков «Русский законодательный 

документ XIX - начала XX века» ӛз жұмысында, сондай-ақ зерттеу 

үшін заңнамалық құжаттарды зерделеудің маңыздылығын атап кӛрсе- 

теді. Ол заңнамалық материалдарға қатысты тұтынушылық сипат жиі 

пайдаланылатынына, зерттеулерде олардың талдауы мен одан туын- 

дайтын деректанулық сын жоқ екеніне назар аударады. «XIX-XX 

ғасырдың ресми құжаты жалпы танылған тарихи дерек болып табы- 

лады және баяндамаларда, мұрағат материалдарында, монографиялық 

зерттеулерде кеңінен қолданылады. Алайда оған қатысты ӛзіндік 

тұтынушылық кӛзқарас байқалады. Оны пайдалану деректану талдауы- 

мен қатар жүргізілмейді. Құжат ӛз бетімен, оның тарихында, оның 

күрделі құрамында әлі де арнайы зерттеу жүргізілмегені байқалады. 

Сонымен қатар, алдын ала іздестіру тәжірибесінде де, тарихи құрулар 

тәжірибесінде де осындай утилитаризм тарихи үдерістің елеулі 

сәтсіздікке және тіпті тікелей бұрмалануына әкеп соқтырады» [44, 

б. 319]. 

Демек, патша үкіметінің қазақ ӛлкесіне қатысты саясатын 

заңнамалық материалдарды тартпай жариялау мүмкін емес. Әлі күнге 

дейін Ресейдің заңнамалық актілері толық кӛлемде зерттелмеген, 

жүйеленбеген болып келеді. Зерттеушілер ӛз жұмыстарында тек 

жекелеген дәйексӛздерді немесе ішінара заңнамалық материалдарды 

қолданған. Заңдарды үкіметпен, яғни адамдардың еркі бойынша 
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шығарылса да, олар кездейсоқ емес. Патша үкіметінің заңдары оның 

ресми саясатын және олар арқылы Ресей мемлекетінің қоғамдық-

экономикалық дамуының объективті заңдылығын бейнелейді. XVIII-

XIX ғасырда бүкіл әлемде жаңа отарлар, жаңа ӛткізу нарықтары мен 

шикізат үшін күрес процесі жүрді. Ресей ірі капиталистік держава 

ретінде осы процесстерден тыс тұра алмады. Сондықтан XVIII ғасыр- 

дың екінші ширегінде Қазақстанның Ресейге қосылуы заңды құбылыс 

болды. Бұл ойды А. Баймурзин растайды: «Ресейдің Орта Азияға 

жылжуын, біз ең алдымен отарлық басып алу ретінде қарастыруымыз 

керек. Бұл жерде әрине Англияға қарсы тиімді стратегиялық позицияға 

тұру болды; Қазақстан мен Орта Азияны басып алуы, ықпал ету 

саласын одан әрі кеңейту үшін жүргізілді» [78, б. 98].  

Қосылудың бастапқы кезеңінде Ресейде қазақ ӛлкесіне ашық 

бағыну үшін күш болған жоқ, сондықтан икемді саясат, кӛшкін жасау 

саясаты, қазақ ақсүйектерін сатып алу қолға алынды. Қазақ жерін 

біртіндеп басып алу, саяси және экономикалық тәуелсіздікті жою 

саясаты патша үкіметінің заңнамалық құжаттарында кӛрініс тапты. 

Демек, бұл заңнамалық материалдарды зерттеу қазақ халқына қатысты 

патшалық саясатының отаршылдық мәнін анықтау үшін аса маңызды 

қажеттілік болып табылады. Осы кезеңнің тарихын кешенді және 

объективті зерттеу үшін заңнамалық материалдарды Қазақстан мен 

Ресей аумағында болып жатқан объективті процестермен байланысты- 

рып қарастыру маңызды.  

Сперанскийдің пікірінше заңдарды жүйелеу, жіктеу және талдау 

нәтижесінде ғана мемлекет тарихын тану мүмкін болады «айқындық 

та, нақтылық та болады, ӛйткені заңдар мемлекеттің ішкі ӛмірін 

бейнелейді, олар оның адамгершілік және саяси күштерінің пайда 

болуын, дамуын және ӛзгерістерін кӛрсетеді» [79, б. 156]  

Заңнамалық актілер болып жатқан оқиғалардың барлығын объек- 

тивті кӛрінісін бейнелеуге және оның дамуындағы тарихи үрдісті 

кӛрсетуге кӛмектеседі. Заңнамалық актінің қабылдануы, бекітілуі 

күрделі жолмен сипатталады, соңдықтан одан әрі зерттеуді талап ететін 

бір қатар материалдарды зерттеуге тура келеді. Патша үкіметінің 

ресми мемлекеттік органдарының заңды қабылдау кезеңінде кейінге 

қалдырылған материалдарын ерекше маңызы (мұнда әртүрлі жобалар, 

жазбалар, баяндамалар, отырыстардың хаттамалары және т.б.) бар. 

«Сонымен қатар, заңнамалық акт ресми құжаттардың үлкен массасы- 

ның кілті ретінде тағы да аса маңызды. Мұрағат материалының 

кӛптеген категориялар үшін заңнамалық акт ӛзегі болып табылады. 

Заңнамалық актіні зерттеп, бізді қызықтыратын мәселе бойынша 

басқа хаттарды зерттей аламыз. Бұл – жаңа деректану және заңнама- 

лық актіні талдау қажеттілігінің артық негіздемесі» [44, б. 321].  
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Қазақ ағартушылары ӛз халқының тарихын тарихи деректер 

негізінде зерттеуге қажет екендігіне үлкен назар аударды. Ӛлкедегі 

жаңа прогрессивті ӛзгерістердің жақтаушысы белгілі қазақ ғалымы 

Ш. Уәлиханов елде қазақ халқының жағдайын жақсартып, оның 

гүлденуіне бағытталған заңнамалық реформалар қажет деп есептеді. 

Сондықтан ол халықтың ауыр жағдайын орнықтырған саяси реформа- 

ларға қарсы шығады. Ол былай деп жазады: «Халықтық реформа 

мәселесі сияқты маңыздылығы жоғары мәселе жоқ. Барлық заң 

шығарушылар мен реформаторлардың қоғамдық пайдасын кӛздегеніне 

күмәніміз жоқ, бірақ қоғамдық даму үшін пайдалы және зиянды деген 

ұғымдар әр түрлі ғасырларда әр түрлі болды және енді біздің арамыз- 

дағы кӛптеген гипотезаларді, олар ӛткен аңыздар бойынша сенімге 

қабылданады, бірақ ғылымда олардың қателігі мен дәрменсіздігін 

анық дәлелденді. Біздің заманымызда халық үшін ең маңызды және 

жақын экономикалық, әлеуметтік реформалар болып саналады, ал 

саяси реформалар қажетті экономикалық нысандарды жүргізу үшін 

құрал ретінде ғана қажет, ӛйткені әрбір адам дара және барлық 

адамзаттың ұжымдық түпкі мақсаты – ӛзінің материалдық әл-ауқатын 

жақсарту және бұл прогрессті құрайды. Осы тұрғыдан алғанда, адам 

тұрмысының жақсаруына ықпал ететін реформалар ғана пайдалы 

және қоғамдық қажеттіліктер мен құралдар белгілі болған кезде әр 

түрлі жағдайларға ұшырамай, осы мақсатқа қол жеткізуге үшін 

сапалы реформалар қажет» [80, б. 319].  

Қазақ интеллигенциясының кӛшбасшылары А. Байтұрсынов, 

А. Бӛкейханов, М. Дулатов, М. Тынышпаев, Ж. Ақпаев, Б. Қаратаев, 

Қ. Тоғысов және т.б. ӛз мақалаларында сыни кӛзқараспен  патшалық 

самодержавие заңнамасын талдауға алған, себебі ол тек жаулап алған 

халықтардың ғана емес, ӛз халқының да құқықтарына нұқсан келтір- 

ген деп есептеген. «XX ғасырдың басындағы алдыңғы қатарлы қазақ 

интеллигенциясы ӛзінің саяси қызметінде ұлттық және жалпыадам- 

заттық құндылықтарды қорғауды басты деп санады. Олар ӛз халқына 

тәуелділіктен және отарлық құлдықтан азат етуге, әрбір адамның және 

әрбір халықтың ӛзінің жеке бостандығына құқылы және бүкіл адамзат 

мәдениетінің жетістіктері мен жеңістеріне еркін қол жеткізу сияқты 

жалпы адамзаттық құндылықтар үшін күресуге ұмтылды» [4, б. 724]. 

Патшалық заңнаманы сынға алып, олар заңдарды зерттеу қажеттігіне 

назар аударуға тырысты, ӛйткені заңдарды білу арқылы патша 

самодержавиесімен күрес стратегиясы мен тактикасын жасауға болады 

деп сенген. Қазақ ұлттық интеллигенциясының ӛкілдері жергілікті 

мерзімді баспасӛз беттерінде, ресми органдар мен басқа да құралдар- 

ды пайдалана отырып, құқықтық мәселелерді бірнеше рет кӛтерді, 
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кӛптеген жылдар бойы қазақ халқының құқықтарын ӛрескел бұзған 

және нұқсан келтірген қолданыстағы заңнаманы сынға алды.  

Бұл туралы А. Бӛкейханов былай деп жазды: «Жерін әкелерінің 

қанымен келген мұра ретінде санаған қырғыздар, орыс бодандығын  

қабылдау кезінде мемлекет жеке меншікке қол сұғуға мүмкіндік 

береді деп ойлаған жоқ; сонымен қатар, орыс үкіметі ешқандай 

дәлелсіз, тек ғана күш арқылы барлық қырғыз далалары мемлекет 

меншігі деп жариялайтын заңдар шығарды, соның нәтижесінде 

қырғыз даласына қоныс аудару қозғалысы құрылды және жердің ең 

жақсы учаскелері қоныс аударушыларға кӛшті, ал нашарлары — 

қырғыздарға қалды...» [81, б. 76]. 

Олардың кӛпшілігінің жоғары заңгерлік білімі болды, сондықтан 

Қазақстанның саяси және экономикалық дамуы мәселелерін білді, 

отарлық саясаттың мәнін жақсы түсінді, осы саясатты негіздеген және 

ақтаған патшалықтың заңнамалық базасының жетілмегендігіне назар 

аударды. Мысалы, Қ. Тоғысов «Ташкент, 11 желтоқсан» мақаласында 

қазақ халқының құқықтарын, заңдары мен мүдделерін білетін және 

қорғайтын кӛшпелі халықтың Думада бір де бір ӛкілі жоқ деген ойда 

оқырмандардың назарын аударды, соның нәтижесінде жетілмеген 

заңдар қабылданады, ал Ресейде бӛтен адамдар құлдық жағдайында 

болады: «Халықтың салт-дәстүрлері мен әдет-ғұрыптарын білмейтін, 

осы ӛлкелер мен жағдайларда бірде бір күн ӛмір сүрмеген адамдар 

заңдарды қалай шығара алады?» [82]. 

Кӛптеген кеңестік және қазақстандық зерттеушілер зерттелетін 

кезеңдегі Ресей мен Қазақстанның әлеуметтік-экономикалық және саяси 

тарихын зерттеу үшін заңнамалық дереккӛздердің маңызды мәнін 

лайықты бағалады. С.Д. Асфендияров, М. Тынышпаев, Е. Бекмаханов, 

Г.С. Сапарғалиев, С.К. Жақыпбек, С.З. Зиманов сияқты қазақ ғалым- 

дары заңнамалық құжаттарды зерттеу қажеттілігі туралы мәселені 

бірнеше рет кӛтеріп, ӛздері ғылыми айналымға заңнаманың кӛптеген 

кӛздерін енгізді. Атап айтқанда, М. Тынышпаев қазақ даласын басқару 

ерекше Ресей заңдары бойынша жүзеге асырылатынына назар аудар- 

ды: «Қырғыз даласы ерекше мәдени, әлеуметтік-саяси және қоғамдық-

экономикалық жағдайларда және ерекше заң ережелерінің негізінде 

басқарылады.… Әкімшілік ӛкімдермен және қолданыстағы заң ереже- 

лермен қырғыздың басшылықтың рұқсатынсыз қозғала алмайтынды- 

ғына қол жеткізілді. Қырғыздардың қарапайым адам құқықтары жоққа 

шығарылады; халықтың ӛмірі мен ар-ожданын әкімшілік толығымен 

басқарады» [83, б. 20-23]. Демек, патшалық заңнаманы айтпауға 

болмайды, оның отаршылдық мәні мен бағытын кӛрсету үшін оны 

зерттеу, жариялау және одан әрі ғылыми зерттеулерде қолдану керек.  
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Заңнамалық материалдардың мәнін, оларды зерттеу және жариялау 

қажеттілігі туралы Қ. Құсайынұлының зерттеулеріне бірнеше рет 

назар аударады. Атап айтқанда, ол былай деп жазады: «Бізге жеткен, 

негізінен мұрағаттық құжаттар Қазақстандағы патшалықтың отарлық 

саясатының мазмұнын ашады. Ресми құжаттарда қазақтар отарлау 

объектісі ретінде әрекет етеді...» [77, б. 41-43]. Деректану негізін 

кеңейту және заңнамалық кӛздердегі ақпаратты ӛңдеу және талдау 

әдістерін жетілдіру одан әрі тарихи зерттеулер үшін баға жетпес мәнге 

ие. 

Осылайша, Ресей империясының заңнамалық актілерін талдау 

олардың ерекшеліктерін, Қазақстан тарихын тереңірек зерттеу үшін 

маңызын анықтауға және кӛрсетуге мүмкіндік берді. Бұл монархия- 

лық құрылыстың құқықтары мен негіздерін қорғайтын отаршылдық 

заңнама болды деген қорытынды жасауға болады және антиадамшыл- 

дық бағыттағы, қазақ халқының қанауына және бәсеңдетілуіне, оны 

пайдалануға және осының есебінен барынша пайда алуға бағытталды. 

Тауар-ақша қатынастарын дамуы, «тереңдікке» капитализмін таралуы, 

басқару аппаратын жетілдіру, метрополияның ӛзінде қанауын күшейту, 

Қазақстан аумағында әртүрлі заңнамалық құжаттар түрінде кӛрініс 

тапты және олардың пайда болуына және мазмұнның ерекшеліктеріне 

тікелей әсер етті. Осы кезеңдегі Қазақстан тарихының заң деректерін- 

де кӛрініс таппаған бір де бір маңызды мәселе жоқ. 

Демек, XVIII-XX ғасырдың басындағы Ресей империясының 

заңнамалық актілері Қазақстанның әлеуметтік-экономикалық, қоғамдық-

саяси тарихын зерттеу бойынша құнды дереккӛзі болып табылады. 

Қазақстанның отарлау тарихы бойынша барлық заңнамалық дереккӛз- 

дердің деректанулық талдауы XVIII-XX ғасырдың басында біздің 

мемлекетіміздің аумағында болған барлық оқиғалар мен фактілерге 

толық объективті сипаттама беруге мүмкіндік береді. 

Заң актілері жергілікті билік органдары, олардың орталық меке- 

мелермен ӛзара байланысы туралы неғұрлым толық ақпарат алуға, 

әкімшілік, сот, салық жүйесіне және басқа да мәселелерге сипаттама 

береді, заңнамалық материалдар аграрлық мәселедегі патшалықтың 

саясатын, қазақ жерлерін құқықтық басып алу кезең-кезеңімен қалай 

жүріп жатқанын, қазақ халқының рухани жағынан тәуелділігін ашуға 

мүмкіндік береді. Заңнама материалдары патша үкіметінің даму саяса- 

тын қадағалауға мүмкіндік береді,оның шынайы жоспарларын түсіну- 

ге кӛмектеседі. Заң шығару материалдарын зерттеу мен талдау ӛлкені 

отарландыру қандай құралдармен, не үшін жүзеге асырылғанын кӛр- 

сетеді, қазақ халқының тәуелділігін шынайы ауқымын ашады.  

Демек, Қазақстан тарихын объективті зерттеу үшін заңнамалық 

материалдардың даусыз маңызы бар, олардың жүйелі талдауынсыз 
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патша самодержавиесінің жүргізген отаршылдық саясатының мәнін 

ашу мүмкін емес. 

Басқа дереккӛздермен бірге олар біздің мемлекетіміздің ӛткен 

тарихына қатысты мәселелер кешенін, мазалайтын сұрақтарды зерт- 

теуге және түсінуге мүмкіндік береді. Қазақстан Республикасының 

Президенті Н.Ә. Назарбаевтың Қазақстан халқына Жолдауында былай 

делінген: «Біздің ұлттық тарихымызды бағалау, әрине, зерттеуші- 

лердің ыңғайлылығы мен әдіснамалық пайымдаулары үшін бұрынғы 

схемаға негізделеді, бірақ барлық механизмдердің айырмашылықтары 

мен тарихи жағдайлардын ескере отырып, отарлаудың барлық кезеңі- 

нің бірлігін түсіну қазақ этникалығының тағдырында кӛп нәрсе түсін- 

дірілуі тиіс. Ӛйткені, «Жадының тарихи іздері» секілді мағыналық 

әлем бейнесінің мінез-құлқына, бағалауына әсер етеді және оның 

ішінде қазақ дүниетанымына ерекше мән береді» [84, б. 16]. 

 

 

Бақылау сҧрақтары: 

1. Жаңа уақыттың заңнамалық кӛздерінің ерекшеліктері қандай? 

2. Патша үкіметінің заңдары отарлық сипатта болды деген пікір 

дұрыс па? Ӛз жауабыңызды негіздеңіз. 

3. Қазақ интеллигенциясының ӛкілдері заң құжаттарын зерделеу- 

дің қажеттілігі мен маңыздылығы туралы не айтты? 

4. Қандай зерттеушілер заң шығару кӛздерін зерттеу мен анық- 

таудың маңыздылығын ашты? 

5. Заң шығару кӛздерін анықтау, зерделеу және зерттеу үшін не 

қажет? 

6. Қазақстан тарихын зерттеу үшін Ресей империясының заңна- 

малық актілерінің рӛлі қандай? 
 

 

Тақырып бойынша заңнамалық деректер: 

 

19 қыркҥйек 1763 ж.  

Генерал-поручик Шпрингерге берілген нұсқаулықтан көшір- 

ме... – Ертіс өзені бойынша Зайсан көлінен кіруге кедергі 

келтіретін қарсылас кемелер және Бұқара және Үндістанмен 

жасалатын сауда-саттық үшін Ертіс өзеніне құйылатын 

Бұқтырма өзенінің қолайлы жеріне бекіністің іргесін салу туралы. 

 

Осы уақытқа дейін игілікті мақсатқа қатысы бар барлық істерді 

қарастыра келе, Ӛскемен бекінісінен 86 шақырым тӛмен жерге Ертіс 

ӛзеніне құятын Бұқтырма ӛзенінің сағасына бекіністі орнату керектігі, 
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сонымен Зайсан кӛлінен Ертіс ӛзені бойынша кедергі келтіретін 

кемелердің кіруіне тыйым салуға, әрі қытай тарапынан қорғануға 

болатындығы және оның тез арада салыну қажеттілігі анықталды.  

1761 жылы Бұқтырма ӛзенін суреттеп шығу үшін елшілер арқылы 

шабарман офицерлер тағайындалып, сол жерде басқа бекіністің салыну 

керектігі, ӛзеннің осындағы жағына немесе жағаның басқа жағына 

немесе Ертіс ӛзенінің жоғары жағына бірнеше бекіністің салынуы 

сіздің қарастыруыңызға жатады, тек Ертіс ӛзені арқылы кедергі 

келтіретін кемелер туралы мақсат шын мәнінде орындалса болғаны 

және болашақта уақыт ӛте келе жергілікті тұрғындардың кеңеюіне 

қайшылық тудырмаса, олардың ӛз қалаған жерінде ӛмір сүруіне 

қолайлы болып негізделуі керек. 

Тӛменде аталмыш бекініс ең шеткі болғандықтан, атты және 

жаяу әскерлерден тұратын гарнизонды асырауы керек, ал тәртіпсіз 

команданың бӛлімі тек ғана азиялық халықтардың ең жақсы құрметіне 

ие және оларға тосқауыл болып: содан кейін жоспардың шешімі мен 

осы жағдайды ескере отырып, мәселені тек сіз қалай кӛресіз, солай 

ойластырғаныңыз жӛн. Мұнда кейбір азиялық аймақтардан келген 

ыңғайлы ретінде сол жердегі азиялықтармен келіссӛздер жүргізуге 

күш салу керек. Неліктен гарнизонға да, ал командир мен пәтерлерді 

лайықты салу керек, ал онда шіркеу болуы керек. Содан кейін жоспар- 

дың шешімі мен осы жағдайды ескере отырып, мәселені тек сіз қалай 

кӛргеніңізді ойластырғаныңыз жӛн. Мұнда кейбір азиялық аймақтар- 

дан келген ыңғайлы ретінде сол жердегі азиялықтармен келіссӛздер 

жүргізуге күш салу керек. Неліктен гарнизонға да, ал командир мен 

пәтерлерді лайықты салу керек, ал онда шіркеу болуы керек. 

Бұл бекіністің негізінде Ӛскемен мен Ӛскемен арасындағы 

қарым-қатынас екі коммуникацияның арасындағы ең ыңғайлы, 

сондықтан да сол қорғандардан бастап, солардың ішінен және соларға 

дейінгі аралықты жоғарылату үшін қажет болады. бірақ дәл сол жерде 

дәл осындай күмән болу керек, бұл жерде сіздің қалауыңыз бір 

қалыпты. 

Бұл бекіністің негізінде Ӛскемен мен Ӛскемен арасындағы 

қарым-қатынас екі коммуникацияның арасындағы ең ыңғайлы жағдайға 

айналуы керек, сол себептен де бұл қорғандардан, ал екеуі де соларға 

дейін, соларға дейін кетуге болады; бірақ дәл сол жерде дәл осындай 

күмән болуы керек, бұл жерде сіздің қалауыңыз бір қалыпты. 

 
РМЕАМ. Қ.24. Т.1. І.40. П.1-9.  
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30 қаңтар 1770 ж. 

Сенаттық жарлықтан көшірме. – Оренбург губернаторының 

рұқсатынсыз Жайық өзенінен кен өндіру туралы тыйым салу 

туралы. 

 

Бұдан былай, Жайық ӛзенінен кен ӛндіретін басқа да зауытшы- 

ларға … орынборлық губернатордан рұқсат алмай-ақ, тез уақыт 

аралығында бұл бағытта кенді тауып ӛндіру үшін рұқсат етіледі, ӛз 

адамдарыңызды жібермей, оларға қай жерден кенді ӛндіріп алуды 

хабарлап, және кімнің ӛндіргісі келетінін сұрау керек.  

 
РИ ЗТЖ-1. Т.19. № 13408. Б.10-11. 

 

 

12 шілде 1860 ж. 

Министрлер комитетінің жоғары бекітілген ережесі. – Ішкі 

Қырғыз ордасының акушерінің (кіндік шешесінің) жалақысы 

туралы. 

 

Орынбор және Самара генерал-губернаторының ӛтінімхаты 

бойынша мемлекеттік мүлік министрлігінің басшысы 19 наурыз 1840 

жылы (13272) ең жоғары жарлығымен Ішкі Қырғыз ордасының акуше- 

ріне (кіндік шешесіне) жыл сайын 57 рубль 14 тиын еңбекақысын, 

жылу және жарықпен қамтамасыз етілген пәтермен, 300 рубльдік 

марапаттаумен және 100 рубльдік пәтермен, барлығы 400 рубльді 

орданың шаруашылық қорынан жыл сайын бӛле отырып, ажыра- 

тылуы тиіс, – деп кӛрсетті.  

 
РИ ЗТЖ-2. Т.35. № 36010. Б.899. 

 

 

14 шілде 1867 ж. 

Министрлер комитетінің жоғары бекітілген ережесінен 

көшірме. – Орынбор қырғыздары басқармасының ведомоствосында 

тұратын әскери шенділерден өндірілген пәтер ақшасына қатыс- 

ты қаулыны түсіндіру туралы. 

 

1857 жылы 27 тамызда (32231) Министрлер комитетінің аса 

маңызды жарлығында айқындалған: мерзімді әскери қызметтегі орын- 

борлық қырғыздарды облыстық басқару ведомоствосында тұратын, 

лауазымда жоқ барлық офицерлерге пәтер ақшасын орынборлық 

қырғыздардың үй алымдарынан тағайындау. 
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Артынша Министрлер кабинетінің 1858 жылғы 2 желтоқсандағы 

орынборлық қырғыздардың Облыстық басқармасында қызметте 

тұрған офицерлеріне арналған (33991) аса маңызды бекітілген ережесі 

бойынша 1858 жылғы 1 қаңтардан бастап үй алымы сомасынан бірдей 

жағдайда Облыстық басқармадан әскери-құрлық ведомостволарының 

шендеріне екі есе пәтер еңбекақысын ӛндіруге қатысты 1858 жылы 

23 наурыздағы (32902) әскери министрдің бұйрығында мәлімделген 

аса маңызды бұйрықты тарату. 

 
РИ ЗТЖ-2. Т.42. № 44851. Б.1167. 

 

 

14 шілде 1867 ж. 

Министрлер комитетінің жоғары бекітілген ережесінен 

көшірме. – Орынбор қырғыздары басқармасының ведомоствосында 

тұратын әскери шенділерден өндірілген пәтер ақшасына 

қатысты қаулыны түсіндіру туралы. 

 

1857 жылы 27 тамызда (32231) Министрлер комитетінің аса 

маңызды жарлығында айқындалған: мерзімді әскери қызметтегі орын- 

борлық қырғыздарды облыстық басқару ведомоствосында тұратын, 

лауазымда жоқ барлық офицерлерге пәтер ақшасын орынборлық 

қырғыздардың үй алымдарынан тағайындау. 

Артынша Министрлер кабинетінің 1858 жылғы 2 желтоқсандағы 

орынборлық қырғыздардың Облыстық басқармасында қызметте 

тұрған офицерлеріне арналған (33991) аса маңызды бекітілген ережесі 

бойынша 1858 жылғы 1 қаңтардан бастап үй алымы сомасынан бірдей 

жағдайда Облыстық басқармадан әскери-құрлық ведомостволарының 

шендеріне екі есе пәтер еңбекақысын ӛндіруге қатысты 1858 жылы 

23 наурыздағы (32902) әскери министрдің бұйрығында мәлімделген 

аса маңызды бұйрықты тарату. 

 
РИ ЗТЖ-2. Т.42. № 44851. Б.1167. 
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4-БӚЛІМ.  

ҚАЗАҚСТАННЫҢ ӘКІМШІЛІК-АУМАҚТЫҚ 

ЖҤЙЕСІН ЕНГІЗУ ЖӘНЕ ӚЗГЕРТУ ТУРАЛЫ 

ЗАҢДЫҚ НЕГІЗДЕР 
 

Е. Бекмахановтың пікірі бойынша, патшалықтың отарлау саясаты, 

жүйелі түрде үш негізгі бағыт бойынша іске асырылып отырды: 

әскери, экономикалық және саяси. XVIII ғасырда алғашқы екі бағыт 

басым болды, себебі Ресей ол кезде Қазақстанды толықтай бағынды- 

ратын күшке әлі ие бола алмады. XVIII ғасырдың соңында хандық 

билікті таратуға бағытталған алғашқы әрекеттер нәтижесіз болды. Тек 

XIX ғасырдың басында ғана, Қазақстанның саяси дербестігін жоюға 

бағытталған, алғашқы әкімшілік-аумақтық шараларды жүргізу үшін 

қолайлы жағдайлар қалыптасты. Қазақстанды әкімшілік басқаруды 

түбегейлі ӛзгертуге бағытталған заңдастырулардың барлығы, оның 

түпкілікті қосылуына байланысты, XIX ғасырда қабылданды. 

Қазақстанның қосылуының алғашқы күндерінен бастап, патша- 

лық үкімет, казақ жерлерін әрі қарай бірыңғай ресейлік басқаруға 

келтіру жайлы бағытта жұмыс атқаруға тырысты. Осындай бағытта 

мысалы, 1744 жылғы 15 наурызда «Орынбор губерниясын құру және 

оның ведомствосына Уфа провинциясын бағындыру» жайлы атаулы 

жарлық бойынша Орынбор губерниясы құрылып, оның құрамына 

жақында ғана бодандыққа қабылданған қазақтарда кірді. «Ұлы мәрте- 

белі патша... Орынбор губерниясы құрамында болуға, және Орынбор 

губерниясы деп аталуға, және онда құпия кеңесші Неплюевке губер- 

натор болуға, және сол губернияда сол Орынбор комиссиясына, қайта 

салынған және салынып жатқан бекіністерге, және оларға бекітілген 

тұрақты және тұрақты емес әскерге және басқада қоныстанған адам- 

дарға жарлықпен рұқсат етілген, және барлық іс-әрекеттермен және 

тиісті салық жинауға жауапты болуға рұқсат берді; сол губернаторға 

қырғыз халқы және сондағы шекаралық шаруалар тапсырылсын, 

себебі осы кезден бастап олар Орынбор комиссиясының құрамында». 

1781 ж. кезекті атаулы жарлыққа сәйкес Уфа наместниктілігі құры- 

лып, оның құрамына Орынбор облысы ӛзінің тӛрт уездімен бірге 

кірді: Орынбор, Жоғарғы Орал, Бузулуц және Сергеев, ал Орал және 

Гурьев қалалары Астрахан губерниясының құрамына енді [86]. 

Хандық билікті жоюға бағытталған алғашқы әрекеттер XVIII 

ғасырдың екінші жартысында, С. Датұлы бастаған ұлт-азаттық қозға- 

лыстың қызған шағында орын алды. «Қырғыздардың даласын алдымен 

үш бӛлікке бӛліп, онда қалалар салып, лайықты жерлерде басты 

әулеттерге мешіттер, мектептер және керуен сарайлар салу аса маңыз- 
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ды және пайдалы; және сіздер бұған неғұрлым тез кіріссеңіздер, бізге 

соғұрлым жағымды болады. Нұралы ханды Орынборға келуге кӛнді- 

руге барынша күш салу қажет; ал кейін сыпайылықпен және ӛнегелік- 

пен оны Уфаға алып, сол жердегі шаруалар қалпына келгенше ӛзінің 

қауіпсіздігін сылтау етіп сонда ұстап қалу қажет. Келесі нұсқауларды 

жағдайға байланысты береміз. «Жаңа ханды таңдауды, біз қазіргі 

ханның билігі тәрізді тиімсіз деп санаймыз; сондықтан біз қырғыз- 

дарға билікте қысым кӛрсетуге тырысқандай күдік туғызбас үшін, 

барынша оларды бӛлу қажет, әділ билік болу үшін олардың  басты 

әулеттерінен шыққан ақсүйектерден тұратын билікті сайлауына кеңес 

беру, ал егер хан сайлауға рұқсат сұрай бастаса, қазіргі ханның тірі 

кезінде жаңасын сайлау дұрыс еместігіне сендіру, ал уақыт ӛте келе 

оны ұйымдастыруға болады» [31, б. 66-67]. 

Бірақ та XVIII ғасырда қазақ даласын басқарудағы ӛзгерістер ӛте 

мұқият түрде жүргізілді, басқарудың жаңа жүйесін енгізіу біртіндеп 

жалғастыру және жаңа енгізілімдерден қазақтарды қорқытып алмас 

үшін, жағдайдың барлық мән-жайлары ескерілді. Патшалық биліктің 

алғашқы заңнамалық актілерінен бастап, Ресей империясының аман- 

дығымен пайдасы жайлы ойлар айтылатынын байқауға болады, бұл ӛз 

кезегінде осыдан кейінгі басқада заңмаларға тән белгі болып табыла- 

ды: «Қалалардағы жұмыс бейқам жүруі үшін және қастандық ұрлық 

кезінде қорғаныс болып, ұры тезірек табылуы үшін, далада тұрғызы- 

лып жатқан қалаларды ең алдымен айналдыра қазып, үйінді топырақ- 

пен бекітуге тырысу қажет. Бірақ соның ӛзінде, осындай жабайы 

халықтарды мазаламас үшін аса сақтылықпен қадағалау қажет; сондық- 

тан оларға олардың қауіпсіздігі үшін осындай қалалардың қажеттілігі-

мен пайдасы жайлы айтып сендіріп, одан әрі қалалар немесе бекініс- 

терді тұрғызу қажет, тұрғызу барысында аса абайлықпен әрекет етіңіз, 

сізге тапсырылған ӛлкенің бейбітшілігі және біздің қызметіміздің 

игілігі үшін барынша икемділік танытыңыз» [31, б. 68]. 

XIX ғасырдың басында империя, шекаралық қазақтарды тікелей 

басқаруды ұйымдастыру жӛніндегі шараларын жалғастырды. Алайда, 

патшалық басқару жүйесін біржола және толыққанды енгізу үшін, 

Ресейдің күші әліде жеткіліксіз болды, сондықтан бұл саясат аса 

сақтықпен жүргізілді, тіпті кейбір жағдайда Ресей тарапынан кӛну- 

лерде орын алып отырды. Атап айтқанда 1800 жылғы 14 наурызда 

«Орта қырғыз ордасы сұлтандармен олардың барлық халқына қысым 

және жәбір кӛрсетпеу» құжатында келесі үзіндіні оқуға болады: 

«Сізге (Орынбор әскери губернаторы Бахметьев) бұйырамыз: сізге 

тапсырылған губернияға бағынатын ресейліктер және башқұрларға 

қысым және жәбір кӛрсетілмесін, олардың тарапынан ешқандайда 
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шағымдар болмасын, Кіші орданың қырғыз-қайсақтары тарапынан 

кейде орын алатын дӛрекілігі үшін ешкімді де текке жазаламас үшін, 

оларға барлығы да жылы шыраймен қарасын деп бұйырыңыз, осы 

ережелерді бұзған айыптыларды әділдікпен жазалаңыз» [87, б. 65-66]. 

Қазақтардың Оралдан жаппай асып ӛтуі, Ресейдің Батыс Қазақстан- 

дағы ӛз ықпалын арттыруға ұмтылысы, патшалық билікке деген Бӛкей 

сұлтанның адалдығы, 1801 жылы 11 наурызда «Қырғыз халқына Орал 

және Еділ арасында кӛшіп-қонуға және қолайлы болу үшін орманды 

жерлерде қоныстар тұрғызуға рұқсат беру туралы» атты атаулы 

жарлыққа қол қоюға әкеліп соқты, осы құжатқа сәйкес Еділ және Орал 

арасында Ішкі орда құрылды. Бұйрықта: «Қырғыз-Қайсақ Кіші орда- 

сының хандық кеңес тӛрағасы, Нұралының ұлы Бӛкей сұлтанды 

құшақ жая қарсы алып, оған қалаған жерінде кӛшіп-қонуына рұқсат 

етемін, және менің ризашылығым ретінде, менің суретім салынған 

алтын медаль тағайындаймын, оны қара лентада, мойынында тақсын» 

[88]. Ішкі орда тұрғындары бастапқыда астрахан генерал-губерна- 

торына бағынған. Тек 1808 ж. «Дала қырғыздарының Оралдың ішкі 

жағына ӛтуі және Бӛкей сұлтанның Кіші ордасының қырғыз-қайсақта- 

рының Орынбор шекаралық комиссиясына бағынуы» [61, б. 175-177], 

жайлы жарлық шықты. Жарлық бойынша осы аумақты басқару 

Орынбор шекаралық комиссиясына берілді. 

Ӛңірдегі ресейлік билік жүйесін енгізуге және саяси тәуелсіздікті 

жоюға бастама болған, Қазақстандағы ірі реформалардың бірі, XIX 

ғасырдың 20-жылдары жүргізілді. Бұл реформаның негізгі әзірлеу- 

шісі, 1819 ж. Сібірдің генерал-губернаторы болып тағайындалған 

М. Сперанский болатын. Сібірдегі революцияға дейінгі авторлардың 

бірінің жазуы бойынша, сол кезде «халық әділетсіздікпен алым 

салықтан жапа шеккен». Сондықтан М. Сперанский Сібірге қарапайым 

губернатор ретінде емес, ревизор ретінде кең ӛкілеттілікке ие болып, 

тәртіп орнату мақсатымен аттанды. Осыған байланысты патша 

М. Сперанскийге хатында: «Соңғы кездері маған Сібір ӛңірін басқару 

жайлы ӛте жағымсыз жаңалықтар келуде... Сондықтан мен сізге 

генерал-губернатор атағын беруді жӛн санап, сізге Сібір губернияла- 

рын тексеруді тапсырамын». Одан әрмен: «Сол жерде ӛңірді басқару 

жӛнінде жоспар құрып, оны қағаз бетіне кӛшіріп, сапарыңыз аяқтал- 

ған сәтте оны маған Петербургке әкеліп кӛрсетіп және мемлекет үшін 

маңызы ӛте зор осы ӛңірдегі шынайы жағдай жайлы маған хабар- 

лаңыз, ал мен ӛз кезегімде бұл ӛңірдің болашақтағы әл-ауқатын 

арттыру жӛнінде тиісті шаралар қолданамын» – деп жазған [51, б. 146]. 

М. Сперанский Сібірдің генерал-губернаторы болып тағайындал- 

ғаннан кейін, оған осы ӛлкеде ревизия жасау тапсырылған болатын. 
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Оған «Сібір губернияларын тексеру, билігін асыра пайдаланушыларды 

әшкерелеу, қажетті адамдарды заңды сотқа тапсыру» міндеті жүктелді. 

М. Сперанскийдің ревизиясы, жергілікті бастықтармен Сібір әкімші- 

лігінің билікті асыра пайдаланушылықпен бассыздықтың сорақы 

кӛрінісін әшкереледі. Сібір комитетіне берген есебінде М. Сперанский 

тергеу кезінде анықталған негізгі ӛзекті мәселе «барлық түрдегі – 

парақорлық» деп жазған. Тәртіпсіздікпен бассыздықтың негізгі себебі 

ретінде, ӛңірде тиесілі билікпен заңнаманың болмауы деп санаған. 

«Заң жоқ жерде – барлығын жеке билік басқарады» – деп айтқан. Екі 

жыл бойы М. Сперанский Сібірдің генерал-губернаторы болып қызмет 

атқарды, әкімшілік бассыздықпен күрес және ӛңірдің жағдайын 

кӛтеру жолында кӛлемді жұмыс атқарып, айтарлықтай жетістіктерге 

қол жеткізді. Дереккӛздердің айтуы бойынша, М. Сперанскийдің 

ӛкімімен ұрлықпен парақорлық үшін екі губернатор, 48 шенеунік 

сотқа берілді, ал қылмысқа қатысты барлық адамдардың саны 681 

болған. Сонымен қатар парақорлыққа қатысы бар қылмыскерлерден 

22.847.000 рубль кӛлемінде ақша алынды [90, б.139]. 

Әлбетте, қазіргі құрылым арқасында орныққан барлық заңсыз- 

дықтарды ол толықтай жоя алмады, бірақ осы құрылымның неғұрлым 

қауіпті ӛскіндеріне балта шабуды ӛзінің парызы ретінде санаған. 

Билік қолдаған Сібірдегі М. Сперанскийдің іс-әрекеттеріне негізгі екі 

бағыт тән 1) осы ӛлкеде кең етек жайған және мемлекеттің мүдделеріне 

қауіп тӛндіріп отырған әкімшілік билікті асыра пайдаланушылықты 

жою әрекеті және 2) осы облысқа қоныстанған халықтарды империяға 

белсенді араластыру мақсатында басқаруды қайта ұйымдастыру. 

Сібірдегі қысқа мерзімді жұмысы кезінде М. Сперанский, 3000 

баптан тұратын, соның ішінде «Сібір қырғыздары жайлы» жарғы кірген, 

заң үкімдерінің он жобасын құрды [77, б. 55]. М. Сперанскийдің 

реформалар жобасын қарастыру мақсатында «Сібірлік атты арнайы 

комитет» құрылды. 1822 ж. Сперанскийдің барлық заң жобалары 

толықтай дерлік ешқандай ӛзгеріссіз қабылданды. Осыдан біраз уақыт 

бұрын «Сібір губерниясын екі негізгі басқарма – Батыс және 

Шығысқа бӛлу туралы» патша бұйрығына сәйкес, Сібір екіге бӛлінді: 

Батыс, орталығы Тобольск (Тобыл) және Шығыс, орталығы Иркутск 

(Ертіс) [91, п. 43]. Осының нәтижесінде Ресей құрамында болған 

қазақтардың орта жүзінің аумағы Батыс-Сібір генерал-губернатор- 

лығының құрамына енді. 

М. Сперанский реформаны жүзеге асырмас бұрын, берілген 

аймақты мұқият зерттеп тану керек деп санаған. Сондықтан жобамен 

жұмыс барысында ол ӛзі Омбы бекінісі, Семей маңындағы кӛшпенді 

қазақтарды аралып шығып, қазақ ақсүйектерімен кездесіп және 



57 

барлық кӛрген, естігенін егжей-тегжейлі жазып отырған. Жарғының 

жобасымен жұмыс барысында Сперанский орыс қауымының кӛптеген 

алдыңғы қатарлы адамдарын, және қазақтың Орта жүзінің жастарын 

тартқан. Жарғының жобасын құруға болашақ декабрист Г.С. Батюшков 

белсенді араласты. «Сібір қырғыздары туралы» жарғының жобасы 

РМТМ қорларында сақталған [92, п. 1-53]. «Ресейдің қазақтармен қарым-

қатынасындағы басқарушы саясатының даму үрдісі, ХІХ ғасырдың 

20 жж. Ресей мемлекетінің әкімшілік тәртіптерін  қазақ қауымының 

ішкі құрылымына ендірілуі және заңды түрде бекітілуі, казақ және 

жалпы азия ӛңірлеріндегі ресейлік биліктің мақсаттары мен мүдделе- 

рін нәтижелі іске асыру үшін объективті түрде қажетті болғанына», – 

Б.М. Абдрахманова ерекше кӛңіл аудартады [33, б. 21]. 

1822 жылғы «Сібір қырғыздары туралы» жарлық, хандық билікті 

жоюға және Қазақстанның саяси тәуелсіздігіне жол салды, сонымен 

қатар Орта жүз аумағында жаңа әкімшілік-аумақтық басқару жүйесін 

енгізді. Жарлықтың кіріспесінде оның негізгі мазмұны берілген: 

«Қырғыздар жайлы бұл ерекше жарлық келесі бӛлімдерден тұрады: 

біріншіден, олардың басқармасының міндеттеріне толық түсінік беру; 

екіншіден, қырғыздарды басқада бұратана халықтардан ажырататын 

ерекше қаулылылар; үшіншіден берілген жарлықты іске асыру үшін 

енгізу тәртібі» [31, б. 93]. 

Жарлыққа сәйкес сібір қазақтарының аумағы генерал-губернатор- 

дың қол астында болған Омбы облысына қарады. Дәсүрлі руларға 

бӛліну жүйесі жаңа жүйеге ауысты: сібір қазақтарының облысы 

округтарға бӛлінді, Ресей аумағында орналасқан – ішкі округтар, және 

шекаралық шептен тыс жатқан – сыртқы округтар. Округтар ӛз кезе- 

гінде болыстарға бӛлінді, болыстар ауылдарға. Округтарды округтік 

приказдар басқарды, ал оларды қағаз жүзінде аға сұлтан билеген. 

Округты басқару келесідей жүргізілген: «Ауылды ақсақалдар, болысты 

сұлтандар басқарған. Ауылдармен болыстардағы соттық іс қарауда, 

билер деп аталатын сыйлы қырғыздар ӛздерінің маңызын және атағын 

сақтап қалды. Бүкіл округты басқару үшін болыстар аға сұлтанды 

сайлаған. Әрбір округта Округтік приказ құрылған. Аға сұлтан тӛраға- 

лық еткен приказдың құрамында, облыстық басшы таңдайтын екі 

рессейлік бақылаушы және таңдау бойынша сыйлы қырғыздар ішінен 

екі бақылаушы болған. Округтік приказ полицейлік және соттық 

билікке ие» [31, б. 94]. Осылайша жарлық бойынша патшалық биліктің 

адалдығы ретінде кӛзге кӛрінетін сайлау жүйесі енгізілген. Алайда 

сайланған үміткерлерді қызметіне Омбылық облыстық басқарма 

бекітетін, сондықтан сайлау нәтижелері толықтай патшалық биліктің 

қолында болды. 
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Жарлық 319 баптан және 10 бӛлімнен тұрды: 1 бӛлім «Бӛлу», бұл 

бӛлімде жүздердің аумағын округтерге бӛлу қарастырылған; 2 бӛлім 

«Басқару», мұнда округтердегі билікті ұйымдастыру қарастырылған; 

3 бӛлім «Полицейлік мандат», округтік приказдың құзіретін, округты 

басқарудың ең жоғарғы органы ретінде анықтайды; 4 бӛлім «Шаруашы- 

лық мандат», бұл жерде аға сұлтандармен округтік приказ мүшелеріне 

жалақы тӛлеу, қазынадан бӛлінген ақшаны жұмсау және жергілікті 

халықтан жиналатын салық түрлері мәселелері қарастырылған; 5 бӛлім 

«Соттық мандат» – казақ даласындағы сот жүргізу ісі мәселелерін 

қарастырады; 6 бӛлім «Ерекше қаулылар» – халықты ағарту, денсаулық 

сақтау, карантиндік қызмет, шіркеуді басқару, рухани мәселелер және 

қайырымдылық сұрақтарын қарастырады; 7 бӛлім «Жауапкершілік», 

ӛлкенің аумағында орын алуы мүмкін тәртіпсіздіктер және даулар 

үшін жергілікті әкімшіліктің жауапкершілігі сипатталады; 8 бӛлім 

«Облыстық басқармаға ерекше мандат» – тұрғын халыққа қатысты 

облыстық бастықтың ерекше міндеттеріне арналған; 9 бӛлім «Қырғыз- 

дардың ерекше құқықтары және дәстүрлері» – қазақтардың Ресейдің 

құзырындағы азаматтары екені жайлы; 10 бӛлім «Берілген жарлықты 

іске асыру тәртібі» аталған ережелер жалпыланып оларды іске асыру 

тәртібі кӛрсетілген [31, б. 93-109]. 

Жарлықты біртіндеп енгізу жоспарланған, әсіресе «ӛздері қамқор- 

шылықты ӛтініп сұрап келген болыстардан бастап», ал кейін басқада 

болыстарға енгізу. Сонымен қатар жарлықта жазылған: «болыстарға 

қамқорлық жасау арқылы, қырғыз-қайсақтарға оның пайдалығын 

сендіріп, сол жерлердегі тәртіпті сақтау» [31, б. 107]. Енгізіліп жатқан 

ӛзгерістерге қазақтар тарапынан наразылық болмас үшін, патша үкіметі 

жарлықты қабылдаған қазақтарды, салық тӛлеуден 5 жылға босатқан: 

«Жаңа тәртіп енгізілген әрбір округ, барлық салықтардан бес жылдық 

мерзімге босатылады» [31, б. 29]. 1822 жылғы «Сібір қырғыздары 

туралы» алғашқы патшалық реформа ретінде, дәстүрлі биліктің барлық 

құрылымдарын бұзып, әлеуметтік-саяси және шаруашылық ӛмірдің 

барлық жақтарын қамтып, қазақ қауымындағы онсызда ӛткір қарама-

қайшылықты одан әрмен тереңдетіп жіберді …» [4, б. 304]. 

Кіші жүз аумағындағы хандық билікті жою және басқарудың 

жаңа жүйесін енгізу жайлы сәйкес жарлықты орынборлық генерал-

губернатор П.К. Эссен әзірледі. 1824 ж. 31-қаңтарда Кіші жүздегі 

басқару сұрақтарына қатысты, «Орынбор ӛлкесін басқаруды қайта 

құру» [70, б. 29-32] қаулысы Азиялық істер комитетімен бекітілді. 

Тарихта ол «Орынборлық қырғыздар туралы» жарлық деген атпен 

танымал. 

Жаңа басқару жүйесіне сәйкес Кіші жүз аумағы тӛрт бӛлікке 

бӛлінді: батыс, орталық, шығыс және ішкі, билік басында билеуші 
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сұлтандар отырды, ал жүзді жалпылай басқару шекаралық комиссия- 

ның құзырында болды. Шекаралық комиссияның құрамына: тӛраға, 

4 кеңесші, және қазақтардан 4 бақылаушы кірді. Шекаралық комиссия- 

ның міндетіне кірді: даладағы тәртіпті сақтау, жергілікті шенеуніктер- 

дің іс-әрекеттерін қадағалау, салық жинау, соттық істер және т.б. 

«Әрбір бӛлікте 3 басқару дәрежесі тиесілі: 1. Ауылдарды басқару. 

2. Ауылдардан біріккен тайпаларды басқару және 3. Тайпалардан 

құрылған Орданың бӛлігін  толық басқару. Ауылды – ақсақал басқарды, 

тайпаны – жеке билеуші, орданың бӛлігі – аға сұлтанмен және ханмен 

басқарылады. Барлық осы шенеуніктер және кеңес мүшелері сайлау 

арқылы қырғыздар арасынан сайланады.» [70, б. 30]. Алайда бұл жерде 

де сайлаулар тек қағаз жүзінде ғана әділ болған. Билеуші-сұлтандарға 

офицер бастаған казак жасағы тиесілі болды, офицер ӛз кезегінде 

сұлтанды қорғап оның іс-әрекеттерін бақылап жүруге міндетті болды. 

«Ұйымдасытру мәселелері аяқталғаннан кейін П. Эссен Орынбор- 

ға Қаратай Нұралиев, Темір Ералиев, және Ж. Құдаймендиев сұлтан- 

дарды шақырып оларға билеуші-сұлтандар атағын тапсырды. Әкімші- 

лік басқарудың қабылданған формасы сырттай Орта жүздегі аға 

сұлтандардың міндеттерін еске салып отырды, тек олардың міндеттері 

және құқықтық артықшылықтары анағұрлым зор болды. Билеуші-

сұлтандардың лауазым мерзімі, аға сұлтандарға қарағанда ұзағырақ 

болып шықты» [93, б. 19]. 

Бұл заңнамалық құжат ӛзінің аяқталмағандығымен бейнеленеді, 

кӛптеген ережелер жалпылама сипатқа ие болды,бірақ ең бастысы ол 

Кіші жүз аумағында басқарудың жаңа аппараты құрылуына бастама 

болды. «Мұндай толық ӛңделмеген құжатты орталық биліктің қабыл- 

дауы, XVIII ғ. соңы – XIX ғ. басындағы Орал маңы қазақтары басынан 

кешіп жатқан саяси және шаруашлық дағдарыстың кесірінен және 

халықтық қозғалыстардың  стихиялы белсенуімен түсіндірілетіні анық. 

Мұндай құбылыстар ӛңірдегі Ресейдің саяси бағытының тұрақсызды- 

ғына әкеліп соқты» [33, б. 33]. 

Жалпы алғанда 1822-24 жж. реформалар, қазақ жүздерін басқару- 

дың әкімшілік, аумақтық, соттық және басқа да басқару жүйелерінің 

заңды түрде ендірілуіне және ӛзгеруіне ӛз ықпалын тигізді. Осы 

сәттен бастап патшалық биліктің отарлау саясаты қазақ жерінде 

толықтай заңды түрде жүргізілді. 

1822 жылғы жарғының басты міндеті қазақ даласына ресейлік 

басқару жүйесін енгізу болды. Тәжірбиеде осы мәселені шешу үшін 

Орта жүз аумағында сыртқа округтарды ашу туралы шешім қабылдан- 

ған. Басқарудың жаңа жүйесі қазақ ӛлкесінде ежелден қалыптасқан 

ӛмір салтын түбегейлі ӛзгерістерге ұшыратты. Ӛлкенің аумағындағы 

мәселені жеңілдету үшін, жарғыда: «округтарды құру кезінде халықты 



60 

дәстүрлі бӛлу қағидасы ескерілу қажет» – делінген. Бірақта, патшалық 

күштердің қазақ даласында алға қарай терең жылжуы, жаңа округтар- 

дың салынуы, қазақ халқы тарапынан болған қарсылықтардың басы- 

луы нәтижесінде бұл ережелер ескерілмей қала берді. 

Патша үкіметі ӛлкеге басқарудың жаңа жүйесін енгізуді қазақ 

халқына деген қамқорлық ретінде кӛрсетуге тырысты. Осы мақсатпен 

және қазақ халқына жарғының мәнін түсіндру үшін, ауылдарға құра- 

мында аудармашы, молда, казактар және офицерлер бар шағын жасақ- 

тар жолданды. «1823 желтоқсан – 1824 ж қаңтар айлары кезінде Сібір 

шекарасында орналасқан бекіністерге, форпосттарға және ықпалды 

билермен сұлтандардың қоныстарына, 1822 жылғы жарлықтың бапта- 

рының ішінен үзінділермен жоғарғы рескриптті жариялау үшін 

14 казак жасағы жіберілді. Жасақтың құрамына ерекше тапсырмалы 

шенеунік, молда, аудармашы, казактар және офицерлер кірді. Преснов 

бекінісіне де жасақ жіберілді…» [94, б. 46]. 

Жаңа әкішілік құрылыстың орнығыуына тек қана ағарту жұмыс- 

тары ғана емес, сонымен қатар жүз аумағындағы қарулы күштердің 

нығайтылуы да ӛз септігін тигізді. М. Красовскийдің жазуы бойынша: 

«1824 ж. Қазақ даласына енгізіліп жатқан тәртіпті қорғау үшін, 

шекарадағы казак полктарынан қарауыл жасақтары жіберіліп отырды. 

Олар округтік приказдарға бекітіліп, сол округтік приказдардың 

уақытша күзеті қызметін атқарған. Казақ даласында белгіленген уақыт 

бойы қызметін атқарғаннан кейін, казак жасақтары қайтадан шекараға 

оралған. Біздің шекарамыз неғұрлым Оңтүстікке созылған сайын, әскери 

жасақтарды жіберіп отыру қазынаға да казактарға да аса ауыртпалық 

әкелген; бұдан басқа, Кенесары қозғалысы тәрізді тәртіпсіздіктердің 

қайталану мүмкіндігі, қазақ даласында шекараға қайтып оралмайтын 

әскери күштің болуы қажеттігін кӛрсетті» [18, б. 155]. 

Жаңа әкімшілік жүйемен мүмкіндігінше барлық Орта және кейбір 

Ұлы жүздердің кӛшпенділерін қамту, шекаралық биліктің басты міндеті 

болды. Бұл мақсатқа жету үшін қолда бар барлық амалдар қолданыл- 

ды: тікелей күш кӛрсетуден, сатып алумен алдауға дейін. «Басқарушы 

органдардың басты міндеті, қазақтарды округтық ұйымдастыру 

жүйесіне кӛндіру болатын. Округтарды ашқаннан кейін, ары қарайғы 

алдын ала құрылған нақты жоспарлар болмады. Халыққа жаңа жүйені 

қабылдаудың қажеттілігін түсіндіру мақсатында, шекаралық әкімші- 

ліктен ауылдарға бірінен соң бірі шенеуніктер жіберіліп отырды. 

Кӛшпенді топтардың келісім беруі нәтижесінде, жаңа округтар пайда 

бола бастады. Қазақстан патшалық Ресейге қағаз жүзінде тәуелді 

болғанымен, ӛзінің дербестігін жоғалтпағын айта кету керек. Қазақ 

даласының түкпірінде ӛзінің тәуелсіз саясатын жүргізіп отырған 

билер және сұлтанадар үстем болды. Азды-кӛпті бағынышты болған 
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кӛшпенді топтар болды, олар ӛздерінің қоныстарымен шекараға жана- 

сатын. Мұндай жағдай Жарғыға сәйкес жаңа әкімшілік құрылымды 

іске асыруда белгілі қиындықтар туғындады» [89, б. 156]. 

Батыс-Сібір генерал-губернаторының ұсынуы бойынша алдымен 

Қарқаралы және Кӛкшетау мекендерінде екі округ ашу шешімі қабыл- 

данды. Алғашқы округтік приказдарды ашу үшін Қазақстанға екі 

экспедиция жіберілді: бірі Омбы облысы басқарушысы полковник 

Броневскийдің басшылығымен Қарқаралыға, ал екіншісі полковник 

Григоровскийдің басшылығымен Кӛкшетауға аттанды. Бұл жасақтар- 

дың қазақ даласына келуі, қазақ халқы тарапынан үлкен наразылық 

шақырып, ол бірқатар ұлт-азаттық қозғалыстарға ұласты. Алайда 

қазақтардың наразылығына қарамастан, қазақ даласында бірінен соң 

бірі округтар ашылып жатты. 

Орта жүз аумағында сыртқы округтарды ашу туралы тиісті 

жарлықтардың пайда болуына үлкен дайындық жұмыстары атқарылды, 

ол туралы мәліметтер мұрағатта сақталған. Мысалы, Сібір комитетінің 

«Сібір қырғыздарының даласында жаңа округтарды ашу туралы 

ұсыныстар» журналы [95], «Омбы облысындағы сыртқы округтерді 

ашу жӛніндегі алдын-ала шаралар туралы» іс [96], «Куракин мен 

Безбородныйдың ревизиясы барысында жинаған Қырғыз-Кайсақ 

даласын жаңа ұйымдастыру туралы» [97] материалдары, «Қырғыз 

даласындағы Аягӛз, Ақмола, Баянауыл, Үш-Бұлақ және Аман-Қарағай 

сыртқы округтарын ашу туралы» [98] істің 255 бетінде, Қазақстандағы 

күймелі арбалар саны туралы мәліметтер, соғыс әрекеттері жайлы, 

соғыс министріне арналған рапорт, Батыс-Сібірдің генерал-губернато- 

рының хаттары, жазбалары, баяндамалары бар. «Қырғыз даласында 

алғашқы сыртқы округты ашу және Қарқаралы деп аталатын приказды 

ашу» атты жоғары мақұлданған қаулыға сәйкес, 1824 жылы Қарқара- 

лы округы ашылды [99, п. 907]. Сол жылы Кӛкшетау сыртқы округы 

ашылды: «Билеуші сенат Омбы облысы басшысы лауазымын атқару- 

шының рапортын тыңдап, 1822 жылдың 22 шілдесінде «Сібір қырғыз- 

дары туралы» жоғары жарғысы негізінде, ағымдағы жылдың 29 сәуі- 

рінде Кӛкшетау деп аталатын екінші сыртқы округ ашылғандығын 

хабарлайды» [99, п. 907]. Округтың салтанатты ашылуы 1824 жылдың 

29 сәуірінде ӛтті, орыс тағын құрметтеп, Құранға ант бергеннен кейін, 

аға-сұлтанды сайлау рәсімі ӛтіп, Ғабидулла Уәлиханов аға-сұлтан болып 

сайланды. Батыс-Сібірдің генерал-губернаторының жаңа округтардың 

ашылуына байланысты қазақтарға жолдаған үндеу қағазында, жаңа 

жарғы енгізілген мақсаттар түсіндірілген. Онда, жаңа әкiмшiлiк-

құқықтық кодекстi енгiзудiң мақсаты «халықтың әл-ауқатын арттыру, 

халық ішінде келiсiм, тыныштық және жалпы тәртiптi орнату, бәрiне 

және барлығына қауiпсiз мүлiктi иелену, бұрыннан қалыптасып 
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орныққан жабайы салт-дәстүрлерді біржола құрту, еріксіздікті тоқтату» 

деп айтылған... бір сӛзбен айтқанда, қырғыз-қайсақтар мен ӛзге тайпа- 

лардың халқының гүлденуімен, бақытқа бӛленуіне қолайлы жағдай 

жасау» [42, б.114]. 

Жаңа округтердің ашылуы жағдайының күрделілігіне қарамастан, 

бұл үрдіс баяу ӛтсе де, бірақ дұрыс бағытта жалғасып жатты. 1825 жылы 

Құсмұрын ауданы ашылды. 1831 жылғы 19 қазанда Сібір комитетінің 

«Омбы облысының Аягӛз сыртқы округында, округтық приказды ашу 

туралы» ең жоғарғы мақұлданған қаулысы шығады [100]. Ұлт-азаттық 

қозғалыстың ӛсу қаупі патшалық үкімет тарапынан сақтық пен ӛте нәзік 

саясат жүргізу қажеттілігін тудырды. Аға сұлтанның тағайындалуына 

байланысты салтанатты рәсім – әскери шерумен, қазына есебінен си-

сыйапаттар және сыйлықтар таратумен жүрді, мерекелік шаралар 

бірнеше күн бойы жалғасып жергілікті халықтың салт-дәстүріне сәйкес 

ӛткізілді. 

Қазақ қоғамдастығының арасында округтерді ашу мәселесі 

бойынша бірлік болмады. Қазақ халқының ең озық ӛкілдері бастаған 

бір бӛлігі, Қазақстанда жүзеге асырылған патша саясатына қарсы 

күреске шықты. Басқа бӛлігі жаңа құрылымды қабылдауға ерікті ниет 

білдірді. Ауқатты сұлтандардан әртүрлі мекендерде округтік приказ- 

дары ашу туралы ӛтініштер түсіп жатты. Бұл дегеніміз, бұл сұлтандар 

қазақ қоғамында ӛздерінің ықпалын сақтап қалғысы келгендігі. 

«1824 жылы Омбыға Жұма сұлтанмен Шоң би иелігіндегі Арғындар 

руынан депутация келді. Олар жарғыға сәйкес ӛздерінің руына жеке 

округ ұйымдастыруына рұқсат беру үшін шекаралық басқарушыға 

ақсүйектердің ӛтінішін жеткізді. Осындай ӛтініштер Бура-Найман 

тобының басқарушысы Досан Ханбабиннен, Үйсін руларының бӛлігін 

басқарған Сұлтан Сұқа Абылайхановтан да түсті» [89, б. 157]. 

Ақмола облысында жаңа округтық приказдың ашылуына Сәмеке 

ханның ұрпағы Қ. Құдаймендин ӛтініш білдірді. Үкімет аймақтың 

қолайлы стратегиялық орналасуын, сондай-ақ, Қ. Құдаймендиннің 

жергілікті ақсүйектерге ықпалын ескере отырып, жаңа округ құру 

туралы шешім қабылдады. «1830 жылғы 3 мамырдағы генерал Веле- 

миновтың бұйрығымен Ақмола сыртқы округінің ашылуы Әулие Петр 

(Петропавлдық) бекінісінің коменданты подполковник Ф.И. Шубинға 

тапсырылды» [101, б. 8]. Сібір комитетінің баяндамасымен танысқаннан 

кейін патша І Николай 1832 жылдың 9 қаңтарында Ақмола округы- 

ның Қазақстан аумағында ашылуына рұқсат берді: «Биылғы жылдың 

қаңтар айының 9-жұлдызында мәртебелі қарастырылуға лайық... 

Ақмола деп аталатын қырғыз даласындағы тӛртінші сыртқы округтің 

ашылуына рұқсат беремін, ол басқа округтардың алды болып, патшаға 
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адал барлық болыстарды ресейлік емес қырғыздардың қарақшылық  

рейдтерінен қорғайды» [31, б. 146]. 

1833 жылғы 9 наурыздағы патша жарлығы бойынша «Сібір 

қырғыздары даласында Баянауыл және Үш-Бұлақ округтарын ашу 

туралы» қаулысына сәйкес қазақ даласында тағы да екі округ ашылды 

[102]. 1834 жылы 29 мамырда «Омбы облысында Аман-Қарағай сыртқы 

округын ашу туралы» патшаның жарлығы шығады [103]. Онда былай 

делінген: «Сібір комитеті, осы округтың ашылуына шұғыл сұраныс 

болғандықтан және ішкі шекараға жақын болғандықтан, округтың 

ашылуына кедергі болатындай ешқандай себеп кӛріп отырған жоқ, 

сондықтан... Батыс-Сібірдің генерал-губернаторына осы жылғы ағым- 

дағы жазда Аман-Қарағай округын ашуға және 1834 жылға округтың 

шығындарына штаттық сомманың жартысын, яғни 15 мың рубльді 

қазынадан тағайындауға рұқсат беру, комитеттің пікірі бойынша бұл 

сомма толықтай жеткілікті болады. 1834 жылдың қыркүйек айында 

Омбы облысының әкімі, Аман-Қарағай округының ашылуы 1834 жылы 

30 тамызда салтанатты түрде ӛткізілгенін және аға сұлтан болып 

Шыңғыс Уәлихановтың сайланғаны туралы хабарлады» [31, б. 174]. 

Жаңа басқару жүйесін енгізу және қазақтардың толықтай ӛзінің 

ықпалына бағындыру үшін, патша үкіметі барлық күшін жұмсады. 

Осылайша, жаңадан құрылған сыртқы округтерді толығымен бақылау 

үшін 1837 жылы Ақтау бекінісі құрылды. Мәртебелі бекітілген нұсқау- 

ларға сәйкес, Ақтау комендантына келесі міндеттер жүктелді: 

«1) Ақмола, Қарқаралы және Аягӛз шекаралық округтарындағы ішкі 

тыныштықты қадағалау. 2) Облыстың бүкіл Оңтүстік белдеуінде 

кӛшіп-қонып жүрген адал бағынышты қырғыз халқының қауіпсіздігін 

қамтамасыз ету. 3) Шекаралардың қол сұғылмаушылығын тұрақты 

бақылау: біздің қырғыздарымыздың шетел шекараларына қасақана 

ӛтіп кетуін және кӛрші халықтардан біздің шекарамызға басып кіруін 

болдырмау. 4) Сауда керуендерінің қозғалысына қамқорлық» [104]. 

1844 жылдың 6 сәуірінде, патша Қазақстандағы келесі сыртқы округтің 

ашылуы туралы қарар шығарды. «Кӛкпекті округтық приказын  құру 

туралы» заңнамада жазылған: «12 болысқа бӛлінген Кӛкпекті қырғыз- 

дарынан, Кӛкпекті деп аталатын жеке округ құрып, оның құрамына 

Аягӛз округының 4 болысын қосу, атап айтқанда: Мұрын-Назар, 

Мұрын-Құттышбет, Мұрын-Қадыр және Мұрын-Келжігін» [105]. 

Осылайша, үлкен қиындықтармен болсада он бес жылдың ішінде 

келесі округтар ашылды: Қарқаралы, Кӛкшетау (1824), Қышмұрын 

(1825), Аягӛз (1831), Ақмола (1832), Үш-Бұлақ, Баянауыл (1833) және 

Аман-Қарағай (1834). XIX ғасырдың ортасында жаңа әкімшілік бӛлуді 

аяқтаған Кӛкпекті және Алатау округтары пайда болды. 1838 жылы 

Үш-Бұлақ округы Ақмола және Кӛкшетау округтарына болыстарын 
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ӛткізіп, таратылды. Қышмұрын округының орнына 1859 жылы Атбасар 

округы ұйымдастырылды [106], ал Аягӛз округының аты кейбір 

аумақтық ӛзгерістермен Сергиополь округы деп ӛзгертілді [107]. 

Қазақстанның аумағында округтардың ашылуын қарапайым қазақ 

халқы қарсылықпен қарсы алды. Қазақ халқы ӛзінің тәуелсіздігін, 

еркіндігін және жерін жоғалтқысы келмегендіктен, олар жаңа басқару 

жүйесін енгізуден бас тартты, осының нәтижесінде бірқатар ұлт-азаттық 

қозғалыстар туындады. Патша үкіметі қайтадан «бӛлу және билеу» 

қағидасын қолдана отырып, пара беру және уәделермен, қазақтың 

ақсүйектерінің бір бӛлігін ӛз жағына қаратып алды. Мысалы, мұрағат 

қорларында бұл деректерді растайтын қосымша мәліметтер бар: 

«Кӛкшетау сыртқы округы сұлтандарын Ресей үкіметіне кӛрсеткен 

адал қызметтері үшін марапатталуы жайлы» [108], «Орта қырғыз 

ордасының кейбір сұлтандары мен билерін үкіметке адалдығы үшін 

марапаттау туралы»« [109]. 

Бұл үдерістер қазақ қоғамындағы онсыз да ӛткір ӛзекті әлеумет- 

тік қайшылықтарды одан әрі тереңдетіп жіберді. Бұған қоса, патша- 

ның шенеуніктері жергілікті ерекшеліктерді білмей және ескермей-ақ, 

тездетіп қарқынмен реформаларды барынша жүзеге асыруға тырысты. 

Жалпы алғанда, басқарудың жаңа жүйесін енгізу, округтардың ашылуы, 

Қазақстанның азаматтық және әскери отарлануының одан әрі 

нығаюына ықпал етті. 

Алдыңғы заңнамалық құжаттар жүздің аумағында орын алып 

жатқан ерекшеліктер мен ӛзгерістерді ескермеген. Осыған байланысты 

Батыс-Сібірдің генерал-губернаторы үкіметке Омбы облысын тарату 

және Сібір қырғыздарының жаңа әкімшілігін құру туралы бастамашыл 

ұсынысын алға тартты [110, п. 21-45]. Нәтижесінде, 1838 жылы «Сібір 

қырғыздарын жеке басқару туралы» ереже қабылданды. Онда былай 

деп айтылған: «Дегенмен, бұл басқаруды даладағы ӛз қызметінің 

ауқымы кеңейтілді, сонымен бірге ішкі басқару объектілері кӛрсеткен- 

дей, жоғарыда аталған басты мақсатқа қатысты қанағаттанарлықсыз 

болуы керек еді: тәжірибе кӛрсеткендей, қазір басқа салаға кӛңіл 

аудару қажет, яғни үкіметтің қазіргі мүддесіне неғұрлым пайдалыға, 

атап айтқанда, сібір қырғыздрының жеке әкімшілігін құруға ерекше 

кӛңіл бӛлу қажет...» [31, б. 176]. Құжат кіріспеден және 6 бӛлімнен 

тұрады, атап айтқанда: 1б. «Жалпы ережелер»; 2б. «Басқару құрамы»; 

3б. «Шендерді анықтау және босату тәртібі»; 4б. «Бағынушылық 

тәртібі және билік дәрежесі»; 5б. «Іс жүргізудің тәртібі»; 6б. «Ерекше 

ережелер». Құжат барлығы 37 баптан тұрады. Осы ереженің нәтиже- 

сінде Омбы облысы таратылды: «Омбы облысын тарату. Омбы қала- 

сын Тобыл губерниясына қосу, Петропавлды – Есіл уездіне қосу, ал 
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Семей және Ӛскемен қалаларын – Томск губерниясының Бийскіне 

қосу» [31, б. 177]. 

Ереженің негізгі мақсаты – Қазақстан аумағындағы жаңа басқару 

жүйесін енгізуді жеделдету болатын. Бұл жайлы құжатта анық 

жазылған: «Шекара командирі тәуелсіз қырғыздарды қазақ даласында 

енгізіліп жатқан жалпы тәртіптерге кӛндіруге тиіс, бұл жағдайда, ол 

ақыл-парасаттылығымен әрекет етіп, оларға осы жарғының артықшы- 

лықтары туралы тиісті мағлұматтар беріп, шабыттандыруы қажет. 

Ӛзіңіздің табысыңыз үшін, қырғыздарға 1 жыл кӛлеміндегі мерзім 

беріледі, мерзім аяқталған соң оларды округтардан қашықтату үшін 

басқа да табанды шаралардың қабылдануы қажет» [31, б. 182]. Деген- 

мен, құжатта аталған іс-әрекеттерді жүзеге асыру кезінде сақтық 

шараларын қолдану қажеттілігіне баса назар аударылады: «Арнайы 

округтардағы ұйымдастыру шаралары, тек қажеттілік жағдайында 

ғана және генерал-губернатордың қалауы бойынша іске асырылады» 

[31, б. 182]. 

Сібір қырғыздарын жалпы басқару үшін, Батыс-Сібірдің генерал-

губернаторының тікелей бақылауында болған сібір қырғыздарының 

шекаралық басқармасы деп аталатын арнайы бӛлім құрылды. «Шека- 

ралық басқарма, губерниялық соттан, қазыналық тӛлемнен және 

губерниялық басқармадан құралған бірегей ажырамас құрылым» [31, 

б. 180]. Шекаралық басқарма құрамына: Батыс-Сібірдің генерал-губерна- 

торына тікелей бағынатын, генерал-майор лауазымындағы сібір қыр- 

ғыздарының шекара басшысы; полковник немесе подполковник шенін- 

дегі шекаралық басқарманың тӛрағасы; тӛрт кеңесші, оның ішінде бір 

қырғыз асессоры, қазыналық және қылмыстық істер бойынша қорғау- 

шы, тіркелген штат бойынша кеңсе кірді. Шекара бастығы мен шека- 

ралық басқарманың тӛрағасы тікелей патшаның бұйрығымен тағайын- 

далып және қызметтен босатылып отырды. 

Ресейдің позицияларын одан әрі нығайтып және ӛңірді отарлау 

тұрғысынан патшалықтың бұрынғы қадамдарын бекітетін тағы бір 

заңнамалық құжат қажет болатын. Бұл 1844 жылғы 14 маусымда 

жарияланған «Орынбор қырғыздары басқару туралы» ереже болатын 

[111]. Онда «Кіші орда қырғыздарының басқару жүйесіне ауқымды 

ӛзгерістер енгізбей, бұрынғы тәртіпті қалдырып, жақсырақ жүйеге 

айналдыру; осы қырғыздарды қадағалаушы Орынбор шекаралық 

комиссиясына, шекаралық басқарма бойынша барлық істердің табысты 

жүруін бақылап отыру үшін, үлкен кӛлемді қаражат бӛлу» – қажетті- 

лігі туралы айтылған [111, б. 374]. Бұл құжат Кіші жүздің қазақтарын 

басқаруды анықтайтын 8 бӛлімнен және 100 баптан тұрды. Алғашқы 

екі бӛлім басқару мәселелеріне арналған. Орынбор қазақтарын басқару, 
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Орынбор шекаралық комиссиясында шоғырланып, Орынбор губерна- 

торының тікелей басшылығымен жүзеге асырылды. 3 және 4 баптар 

шенеуніктерді сайлау және жұмыстан шығару, олардың бағынышты- 

лығы мен ӛзара әрекеттесу тәртіптеріне байланысты сұрақтарды қарас- 

тырады. Келесі екі бӛлім Шекара Комиссиясының негізгі міндеттері 

мен жауапкершіліктеріне, істерді жүзеге асыру тәртіптерін қарасты- 

руға арналған. Шекаралық комиссия Ресейдің жалпы мемлекеттік 

мекемелерімен теңестірілді және ӛзінің құрамына «губерниялық үкімет 

пен мемлекеттік палаталар, мемлекеттік мүлік, азаматтық және қыл- 

мыстық соттардың» ӛкілеттіктері мен міндеттерін біріктірді [31, 

б. 219]. Сот құрылымының мәселелері 7-бӛлімде, ал 8-бӛлімде жергі- 

лікті халықтан жиналатын салықтардың негізгі түрлері және олар 

бойынша есеп беру жайлы талқыланған. 1824 жылғы құжатпен салыс- 

тырғанда осы заң актісі толығымен аяқталған сипатта болды. Бұл 

құжатта: «Орынбор қырғыздары қоныстанған Ресей империясының 

жерлері, Сыртқы істер министрлігінің қарамағында» – деп анық 

жазылған. Демек, осы құжатқа сәйкес, Кіші Жүз қазақтарының барлық 

жерлері мен басқарамасы, осы министрліктің тікелей бақылауында 

болды. Осылайша, бұл құжатта ресми түрде, Кіші жүздің қазақ жерлері 

империяның меншігі болып табылатыны жарияланған. Бұл осы ережені 

заңды түрде бекіту үшін жасалған алғашқы қадам болды. Жергілікті 

тұрғындарға ӛз ықпалын арттыру мақсатында ресейлік билік, жүзде 

қамқоршылық институтын енгізді: «шекараға дейінгі тұрғындармен 

орын алатын даулы мәселелер кезінде қырғыздарда қорғаныш болу 

үшін, оларға орыс шенеуніктерінің арасынан, кӛбінесе зейнеттегі 

әскерилерден алты қамқоршы тағайындалады» [31, б. 218]. Бұл инсти- 

тутты енгізу жергілікті басқару мәселелеріне ресейлік араласуды 

күшейте түсті. Жергілікті жағдайларға жақын болатын, жаңа басқар- 

маны енгізудің қажеттілігін патша шенеуніктерінің ӛздері де негіз- 

деді. Осылайша Сыртқы істер министрлігінің басшысының, Орынбор 

мен Самар губернаторларына жолдаған хатында былай делінген: «Біздің 

басты қалауымыз, қырғыздарды алшақтатпай, керісінше мүмкін 

болғанша оларды үкіметке жақындату, және сол үшін, барлығында, 

олардың кӛшпелі ӛмір салтына және олардың рухани дәстүрлеріне 

бейімдеу қажет. Бастысы... бұл әкімшілікті жеңілдету және кӛшпелі 

халықтардың ӛміріне тән емес қажетсіз формальдылықтарды алып 

тастау». Бүкіл жағдайдың мағынасында кӛрініс тапқан үкіметтің негіз- 

гі идеясы, қырғыздардың ішкі тәртібіне мүкіндігінше аз кірісу, яғни 

олардың кӛшпенді ӛмір салттарына сәйкес келмейтін мемлекеттік 

басқару тәртіптерін енгізбей, керісінше оларға ӛздерінің әдет-ғұрып- 

тары бойынша, қырғыз биліктерімен басқарылуға мүмкіндік беру» 

[70, б. 33]. 



67 

1854 жылы «Семей аймағын басқару туралы» арнайы ереже [112] 

жарық кӛріп, нәтижесінде Семей облысы құрылды. Оның құрамына 

кірді: «Сібір шекарасының ішкі жағында, Ертістің оң жағалауында 

кӛшіп-қонып жүрген қырғыздар; Сібір қырғыздарының Кӛкпекті және 

Аягӛз сыртқы округтары; Қапал станциясы; Семей және Ӛскемен қала- 

лары, Бұқтырма және Іле бекіністері» [112]. Облыс орталығы болып 

Семей қаласы таңдалды. Сонымен қатар Семей және Қапал округтары 

да құрылды. Жарлықта осы облысты құрудың міндеттері атап кӛрсе- 

тілді: «Сібір ведомствосындағы қырғыз даласының кеңдігіне байланыс- 

ты, осы аймақтағы ішкі ӛндірсті дамыту және ӛздерінің қазіргі жергі- 

лікті басшы органдарынан алыс тұратын, даланың сол жақ қапталын- 

дағы, сібір қырғыздары ӛтініштері мен шағымдарына рұқсаттарын 

жедел алу және оларға қаражаттарды уақытылы жеткізу мақсатымен, 

облысты басқару тәртібін ӛзгерту тиімділігі анықталды» [48, п. 512]. 

Қаулы 4 ірі бӛлімнен және 129 тараудан тұрады, олар облыстың жалпы 

бақарылуын сипаттайды, облыс әкімшілігінің істерін жүзеге асыру 

тәртіптерін, әскери губернатордың міндеттерін, қалалардағы полиция 

бӛлімшелерінің рӛлін, округтік приказдар қызметтерін, облыс аумағын- 

дағы ӛнеркәсіпті кеңейту мәселелерін қамтиды [48, п. 513-520]. Семей 

облысын басқаруды облыстық басқарма және облыстың сыртындағы 

округтардағы барлық қарулы күштерді басқаратын әскери губернатор 

жүзеге асырды. Екеуіде Батыс Сібірдің орталық басқармасына және 

генерал-губернаторына тікелей бағынышты болған. 

Біртіндеп патша үкіметі Қазақстан аумағында ӛзінің позиция- 

ларын заңнамалық түрде нығайта түсті. Атап айтқанда, 1859 жылы 

Кіші жүздегі Шекаралық басқарма таратылып, оны басқару Сыртқы 

істер министрлігінің қолынан Ресейдің Ішкі істер министрлігінің 

қолына ӛтті [113]. Осы заңнамалық құжатпен патша үкіметі Орынбор 

ведомствосының қазақтары, енді заңды түрде Ресей империясының 

құзырындағы азаматтар екенін ашық жариялады деуге болады. Мұндай 

әрекеттердің қажеттілігі жайлы министрлер комитетіне жолдаған 

ӛзінің «Хатында» А.М. Горчаков жазған: «Енді осыдан бастап, Орал- 

дың арғы жағындағы қырғыздар жартылай бағынышты халықтан, 

толықтай Ресейдің құзырындағы халыққа айналғаннан кейін, Орта 

Азиядағы Ресейдің шекарасы Оралдан емес, Сыр мен Үстірттен ӛтуеді, 

осыған байланысты, Шекаралық деген атау әкімшілік-сот мекемесіне 

мүлдем сәйкес келмейді;үкіметке, ішкі әкімшілік құрылымға және 

сыртқы қауіпсіздікке тәуелділігі дәрежесіне қарай, Оралдың арғы 

жағындағы қырғыздар даласы,бұдан былай Сібір ведомствосындағы 

қырғыз даласы сияқты империяның бір бӛлігін құрайды» [33, б. 40]. 

Қазақ жерін әкімшілік-аумақтық қайта құру, Орта-Азиялық аймақ- 

тағы патшалықтың жалпы саясатына байланысты жүзеге асырылды. 



68 

Нәтижесінде XIX ғасырдың ортасында Қазақстанда аумақтық ӛзгеріс- 

терге қатысты бірқатар заңнамалық құжаттар пайда болды. Мысалы: 

«Шығыс және Батыс Сібірді басқарудағы кейбір ӛзгерістер туралы» 

[114, п. 49]; «Орынбор ӛңірінің Жоғарғы басқару әдістерін күшейту 

туралы» [115]; «Сібір қырғыздары облысындағы Қышмұрын және 

Кӛкшетау округтарындағы билікті қайта құру туралы» [107]; «Оралдың 

арғы жағындағы қырғыздар даласының атын, Орынбор қырғыздары 

облысы деп және осы ӛңірді басқарудың жаңа тәртібі туралы» [116]; 

«Орынбор ведомствосындағы қырғыз даласының әскери құрылымы 

және Сырдария шекарасы туралы» [117]; «Сібір ведомствосындағы 

қырғыз даласының Оңтүстік-шығыс бӛліктерінде кӛшіп-қонып жүрген 

Үлкен орда қырғыздары құрайтын Алатау округын басқару жайлы» 

[118]; « Семей облысындағы Алатау округын құрайтын Ұлы орданы 

сыртқы істер министірлігі қарамағынан, Батыс Сібірдің бас жергілікті 

әскери қолбасшысының ведомсвтосына тапсыру» [119]; «Түркістан 

облысын құру туралы» [120, п.4]; «Сырдария шекаралық басқармасын 

тарату және оның орнына Түркістан облысының басқармасын құру» 

[121]; «Түркістан облысын басқару туралы» [122]. Осы заңдылық 

актілердің барлығы, патша үкіметі аймақтағы ӛзінің басқару жүйесін 

заңнамалық түрде нығайтуға тырысқандығын дәлелдейді. 

Қазақстанды, Орта Азия елдерін Ресейге қосуды аяқтау, Оңтүстік 

шекарада ресейлік позицияларды нығайту осы аумақтарда басқару 

мен оларды Ресейге түпкілікті біріктірудің жаңа міндеттерін қойды. 

Қазақстанның орталықтандырылған басқаруды жеңілдету мақсатын- 

да, ӛлкенің бүкіл аумағында бірегей басқарма құру кӛзделген. Бұл 

тапсырманы жүзеге асыру оңай болмады, сондықтан оны іс жүзінде 

қолдану үшін енгізілген ӛзгерістердің барлық ықтимал нұсқаларын 

қарастыру және зерделеу үшін арнайы комитет құру қажет болды. 

Комитеттің құрамына: К. Врангель, Имшеник-Кондратович, П. Солнцев, 

А. Орлов, Г. Ловицкий, К. Селевестрович, Н. Довеновский кірді [4, 

б. 417]. Комитет мүшелері Қазақстандағы бірегей басқарманы құру 

мүмкіндігін зерделеп, осы шараның орындалуы елеулі шығындар 

талап ететінін және әкімшілік және әскери қатынастарда айтарлықтай 

қолайсыздықтар туғызады деген тұжырымға келді. Әскери министр- 

дің және Ішкі істер министрінің бастамасы бойынша 1865 жылдың 

маусым айында, екі жыл ішінде жаңа ереженің жобасын дайындаған, 

арнайы «Қырғыз даласының комиссиясы» ұйымдастырылды. Уақытша 

ережелерді әзірлеуге Ш. Уәлиханов, М. Сейдалин, М. Шорманов 

сияқты қазақ халқының ӛкілдері ат салысты. 

«Түркістан генерал-губернаторлығын құру» туралы 1867 жылғы 

патша жарлығына сәйкес, «Орынбор және Батыс-Сібір генерал-
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губернаторлықтарының құрамына кіретін, Қытаймен және Орталық 

Азия хандықтарымен шекаралас жерлердің азаматтық және әскери 

құрылымын ӛзгерту» қажеттілігін мойындай отырып, Сырдария мен 

Жетісу облыстарынан тұратын Түркістан генерал-губернаторлығы 

құрылды. Осы жарлыққа сәйкес «Жетісу және Сырдария облыстарын 

басқару туралы» ереженің жобасы дайындалды [31, б. 282-316]. Ол 

жалпы ережені әзірлеуге дейінгі уақытша құжат ретінде қарастырылды. 

Құжат 398 тармақ пен 8 бӛлімен тұрды: 1. Әкімшіліктің ұйымдасты- 

рылуы; 2. Сот құрылымы; 3. Сырдария облысындағы әлеуметтік-

шаруашылық басқарма; 4. Алым-салықтар және земстволық міндет- 

керлік; 5. Ӛңірдегі қаржыландыру саласының құрылымы; 6. Пошта 

бӛлімінің құрылымы; 7. Медицина саласының құрылымы; 8. Жетісу 

және Сырдария облыстарындағы қызметтің арнаулы құқықтары мен 

артықшылықтары. Жаңа аумақты басқару губернаторға, ал облыстарды 

әскери губернаторларға тапсырылды. Бұған қоса, генерал-губернатор 

Түркістан әскери округінің қарулы күштерінің  қолбасшысы болды. 

Генерал-губернатор тікелей патшаның жарлығы бойынша тағайында- 

лады немесе қызметінен босатылады. 

Сондай-ақ, «Түркістан генерал-губернаторына кӛрші мекендермен 

дипломатиялық қарым-қатынастарды жүргізуге ӛкілеттілікпен және 

ең жоғары бекітілген нұсқаулармен қамтамасыз етіледі» [31, б. 282]. 

Құжаттан генерал-губернаторлардың меншікті жердегі билігі шексіз 

дерлік болғанын, ол ӛз губерниясының аумағында абсолютті қожайын 

болғанын түсінге болады. Оған бүкіл патшалық басқарушы аппарат 

бағынышты болды: кеңсе, әскери губернаторлар, облыстық басқарма 

және т.б. Облыстың жалпы басқарылуын әскери губернатор және 

облыстық басқарма жүзеге асырды. «Әскери губернатор, аймақтың 

айрықша жағдайына сәйкес,ӛздеріне сеніп тапсырылған облыстарда, 

әскери және әскери-халықтық әкімшілікті біріктіреді. Әскери губерна- 

торлар әскери министрінің атаулы жоғарғы жарғылары мен және 

жоғары бұйрығымен қызметке тағайындалады және босатылады» [31, 

б. 283-284]. Облыстық басқарма империяның орталық аудандарының 

губерниялық басқармаларымен теңестірілді. Облыстық басқарманы 

әскери губернатордың ұсынысы бойынша тағайындалатын, әскери 

губернатордың кӛмекшісі басқарды. Облыстық басқарманың ӛзі үш 

бӛліктен тұрды: ӛкім шығарушы, шаруашылық және соттық. Құжат- 

тың 36 бабында облыстық басқарманың жауапты мәселелерінің негізгі 

шеңбері толығымен сипатталған. Уездегі әкімшілік және полициялық 

билік уездік бастықтың қолында болды. Уездік бастықтардың негізгі 

міндеттері 46-55 баптарда белгіленген. Кӛшпенді халықтарға қатысты, 

уездер, болыс басшыларымен басқарылатын– болыстарға, ал олар ӛз 
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кезегінде ауыл ақсақалдарымен басқарылатын ауылдарға бӛлінді. 

Жергілікті ӛзін-ӛзі басқарудың негізгі ережелері 80-128 баптарда 

баяндалған. 

Осы заңдастырумен бір мезгілде басқа аймақтардың қазақтарын 

басқаруға қатысты, басқа заңнамалық құжат дайындалды. «Орынбор 

мен Сібір ведомстволарындағы қырғыздарды басқаруды қайта құру 

туралы» [123, п. 327] қаулысына сәйкес, тӛрт облыс құру туралы шешім 

қабылданды: Орал, Торғай, Ақмола және Семей. Осы облыстарды 

басқару туралы уақытша ереже 1868 жылғы 21 қазанда мақұлданды 

[31, б. 323-340]. Бұл құжат 7 бӛлімнен және 268 тармақтан тұрды: 

1. «Әкімшілік ұйымдастыру», 2. «Сот ұйымдастырылуы», 3. «Алым-

салықтар және земстволық тӛлемдер», 4. «Пайдалану және иелену 

туралы», 5. «Қырғыздардың құқықтары туралы», 6. «Қырғыздардың 

рухани істерін басқару туралы», 7. «Дала мектептері туралы». Бұл 

реформаның негізгі мақсаттары: бүкіл Қазақстан үшін бірыңғай және 

тиімді басқару жүйесін құру, әкімшілік шенеуніктердің ӛсіп жатқан 

шығындарын және әскери бӛлімдерді ұстау шығындарын азайту үшін, 

салық жинауды ұлғайту, Қазақстан аумағында жалпы Ресейлік заңна- 

маны тарату, облысты одан әрі отарлаудың құқықтық негіздерін құру, 

яғни барлық жерді Ресей империясының меншігі деп жариялау. 

Орал және Торғай облыстарының басты басқармасы Орынбордың 

генерал-губернаторына, ал Ақмола мен Семейдікі Батыс-Сібірдің 

генерал-губернаторына тиесілі болды. Әр облыстың басқармасы 

генерал-губернатордың тікелей басшылығымен облыстық және уездік 

болып бӛлінді. Облысты басқаруды әскери губернатор және облыстық 

басқарма жүзеге асырды. Облыстық басқарманың тӛрағасы вице-

губернатор болды. Барлық лауазымды тұлғалардың құқықтары мен 

міндеттері осы ережемен белгіленді. Уезді облыстың әскери губерна- 

торының ұсынысы бойынша, генерал-губернатор тағайындаған уезд 

бастығы басқарды. Әрбір уездің кӛшпелі тұрғындары болыс басшы- 

ларымен басқарылатын болыстарға, ал олар ӛз кезегінде ауыл ақсақал- 

дарымен басқарылатын ауылдарға бӛлінді. Бұл лауазымдарға үміткер- 

лер сайлану арқылы таңдалған, бірақ соңында сайлауға үміткерлерді 

Ресей билігі бекітеді. «Ауыл ақсақалдары мен болыс басшылары үш 

жылға сайланады. Болыс басшыларымен басшылыққа үміткерлер 

губернатормен, ал ауыл ақсақалдарымен оған үміткерлер – уездік 

бастықтармен бекітіледі» [31, б. 328]. Болыс басшылары болыстағы 

бейбітшілік пен тәртіпті сақтауға, заңдардың орындалуын қадағалауға, 

салықтарды тӛлеу жүйесінің түзулуіне және т.б. жауапты болды. 

Ауылда осы міндеттердің барлығының орындалуын ауылдық ақсақал 

қадағалады және ол толықтай болыс басшысына бағынышты болды. 
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1867-1868 жж. әкімшілік-аумақтық реформалардың нәтижесінде 

Қазақстан үш генерал-губернаторлыққа бӛлінді: Орынбор, Батыс-Сібір 

және Түркістан. Әрбір генерал-губернаторлық екі облыстан тұрды, 

барлығы алты облыс болды: Орал, Торғай, Ақмола, Семей, Жетісу 

және Сырдария. Бұл аумақтарда әкімшілік бӛлінудің мынадай негізгі 

жүйесі орнады: генерал-губернаторлық – облыс – уезд – болыс – 

ауыл. Осы құжатқа сәйкес Түркістан генерал-губернаторлығы әскери 

министрлікке, Батыс-Сібір генерал-губернаторлығы – Ішкі істер 

министрлігіне, ал Орынбор генерал-губернаторлығы – Сыртқы істер 

министрлігіне бағынышты болды. Бұл облыс аумағындағы жоғарғы 

биліктің бірыңғай болмағанын және бұл ӛз кезегінде бірқатар қиын- 

дықтарды туындатқанын кӛрсетеді. «Қазақстанға қатысты мәселелер 

Сенатта, Мемлекеттік кеңесте, Сыртқы және Iшкі істер министрлікте- 

рінде, Мемлекеттік мүлік және әскери мәселелеріде, Сібір комитетінде 

талқыланды. Осы институттардың бірінің шешімі кӛп жағдайда басқа- 

ларына белгісіз болып отырды. Бұл, қазақ даласын әртүрлі орталық 

басқармалар арасында әкімшілік тәртіпке сай бӛлінгенін және осыған 

байланысты ол басқармалардың ешқайсысы да барлық саяси мәселе- 

лермен толықтай айналыспағанын ескерсек, таңқаларлық жайт емес. 

С.З. Зиманов: «Ағымдағы саясатта жергілікті шекара басшылары 

елеулі еркіндікке ие болды», – деп жазған [89, б. 254]. 

Осылайша, «Жетісу және Сырдария ӛңірлерін басқару туралы» 

және «Орал, Торғай, Ақмола және Семей ӛңірлерін басқару туралы» 

уақытша ережелер, ХІХ ғасырдың басында басталған, осы аумақтар- 

дағы ӛздерінің ұстанымдарын құқықтық орнықтыру саясатын жалғас- 

тырды. Бұл ережелер Қазақстан аумағындағы дәстүрлі басқару жүйесін 

түбегейлі ӛзгертті, қазақстандық қоғамдағы патриархалдық байланыс- 

тардың ыдырау үдерісін күшейтті, аймақты әрі қарай эксплуатациялау 

үшін заңдық негіздер құрды, жаңа әкімшілік-аумақтық бӛліністі 

орнықтырды. К.А. Жиреншин айтқандай: «Оған, түкпірдегі отар ретінде, 

метрополилердегі кӛптеген буржуазды реформалар тарамады, яғни, 

тіпті олар жариялаған салыстырмалы түрдегі аз еркіндіктердің ӛзі де 

Қазақстан үшін жарамсыз деп танылуы – теңсіздіктің айқын белгісі 

болды. Қазақстан Ресей империясының ішкі отары ретінде 1867-68 

жылдардағы реформалардың ережелеріне сәйкес, тәуелсіз заң шығару- 

шы билікке ие болмады және ие болуға құқысы болмады» [124, б. 106]. 

Мемлекеттік Думаның депутаты Т.И. Седельников: «Бұл ереже 

шешуші бұрылыс нүктелерінің бірі болды: ол қазақ даласының кешесі 

мен ертеңі арасына айқын шекара сызды» – деп айтқан [125, б. 20]. 

Қазақ ӛлкесін басқару туралы бұл ережелер, уақытша шара ретінде 

енгізілді. Бұл жайлы құжаттарда келесі үзінді сақталған: «Жобадағы 
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кең ауқымды тақырыпты қамтитын ережелердің қолданыстағы заңдар- 

дан айтарлықтай ауытқулары бар екендігін ескере отырып, сондай-ақ 

қазіргі кездегі туындаған жағдайда тек тәжірибе ғана сенімді жетекші 

бола алатындығын ескеріп, комитет, Мемлекеттік кеңестің бірлескен 

департаменттерінің қорытындысы бойынша, қазіргі кездегі аталған заң 

жобасын тұрақты заң ретінде бекітпей, тәжірибе ретінде ережелердің 

бірін қолдануға мүмкіндік берді ...» [31, б. 320]. Дегенмен, бұл рефор- 

малар Қазақстанның аумағындағы ӛз жұмысын шамамен 20 жыл бойы 

жалғастырды. Уақыт пен ӛмір, ӛңір аумағындағы ережелермен белгі- 

ленген әкімшілік және сот жүйелерінің жергілікті шындыққа 

жанаспайтындығын кӛрсетті. Олар қазақ қоғамының дәстүрлі ӛмір 

салтының ерекшеліктерін ескермей, оның іргетасын бұзып, халықтың 

табанды наразылығына кез болды, бұл Қазақстан аумағындағы 

бірқатар ұлт-азаттық қозғалыстардың пайда болуына әкеп соқты. 

Соған қарамастан, патша үкіметі «қырғыз даласын Ресейдің басқа 

бӛліктерімен біртіндеп қосуға» бағытталған ӛзінің басты мақсатынан 

бас тарпады. 

Патшалық биліктің қойылған мақсаттарына сәйкес, Қазақстан 

облыстарының әкімшілік басқаруында бірқатар маңызды ӛзгерістер 

жүргізілді, олар мынадай заңнамалық құжаттардан кӛрініс тапты: «Орал, 

Торғай, Ақмола және Семей ӛңірлеріндегі әскери басқару туралы» 

[126]; «Ақмола облысында, Сарысу ӛзені бойында, Сарысу уездін ашу 

туралы» [127]; «Ішкі қырғыз ордасының билігін Астрахан басқармасы 

ведомвстовсына беру туралы» [128]; «Орынбор генерал-губернаторлы- 

ғын таратып және Орал мен Торғай облыстарын Ішкі істер министр- 

лігіне бағындыру туралы» [129]; «Ақмола және Семей ӛңірлеріндегі 

әскери басқарудағы ӛзгерістер туралы» [130]; «Ақмола, Семей және 

Жетісу облыстарының басқармасының генерал-губернатордың қадаға- 

лауында болуы туралы» [131]; «Сырдария облысының облыстық 

басқармасына ӛзгерістер енгізу туралы» [132]. 

XIX ғасырдың 80-ші жылдарында осы заңнамалық актілердің 

қабылдануының нәтижесінде, қазақ ӛлкесін басқаруда әкімшілік-

аумақтық ӛзгерістер орын алды. 1881 жылғы, «Орынбор генерал–

губернаторлығын тарату туралы» қаулыға сәйкес Орынбор генерал-

губернаторлығы таратылып, Орал және Торғай облыстары Ішкі істер 

министрлігінің тікелей қарамағына ӛтті [12, б.418]. 1882 жылы Әскери 

министрліктің ұсынысымен, патша жарлығы бойынша Батыс-Сібір 

генерал-губернаторлығы таратылды [4, б.451]. Оның орнына, Ақмола, 

Семей және Жетісу облыстарын қамтитын Дала генерал-губернатор- 

лығы құрылды. Дала генерал-губернаторлығы мен Түркістан ӛлкесі- 

нің шекаралары 1886 жылғы 15 наурыздағы «Дала және Түркістан 
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генерал-губернаторлықтарының арасындағы шекараны ӛзгерту туралы» 

қаулысымен анықталған [133]. Осыған байланысты осы облыстарды 

басқару туралы жаңа ереже әзірлеу қажет болды. Ереженің жобасын 

әзірлеу бойынша дайындық жұмыстары шамамен он жылға жуық 

уақытқа созылды. 

Ресейдің түкпіріндегі жергілікті шенеуніктердің, басқару орган- 

дарының іс-әрекеттерін, аумақтардағы істердің шынайы жағдайының 

бетін ашуда басты рӛл сенаторлық ревизия мағлұматтарына тиесілі. 

Сенаторлық ревизиялар институты, Ресейдегі әкімшілікті, әсіресе 

елдің шекаралық мекендеріндегі әкімшілікті қадағалауда маңызды рӛл 

атқарды. «1800 және 1915 жылдар аралығында Ресейде 120-125 сена- 

торлық ревизия жүргізілді. Олардың шамамен 80-ге жуғы, XIX ғасыр- 

дың бірінші жартысына жүргізілді. Содан кейін олардың саны күрт 

тӛмендеді, ал 1880 жылдан кейін мұндай ревизиялар 20 жылдан астам 

уақыт бойы тағайындалмады. 1905 жылдан 1917 жылға дейін 11 сена- 

торлық ревизия жүргізілді» [134, б. 152]. Үкімет осындай ревизиялар- 

ды, губерниялар мен провинциялардағы істердің шынайы жағдайын 

анықтаудың ең жақсы әдісі ретінде қарастырды. Бұл ревизиялар шет 

мекендердегі істердің жай-күйі туралы ақпарат алуға, дайындалған 

реформа үшін мағлұматтар жинауға және жергілікті билік органдары- 

ның қызметімен жан-жақты танысуға мүмкіндік берді. Кейін бұл 

мағлұматтар жаңадан қосылған аумақтарда жүргізілген реформалар- 

дың негізін құрады. Мысалы, 1880 жылы сенаторлар М.Е. Ковалев- 

ский, И.И. Шамшин, А.А. Половцев, және С.А. Мордвинмен Ресейдің 

тоғыз губерниясында, сонымен қоса Орынбор губерниясында да 

кешенді сенаторлық ревизия жүргізілді. Ішкі істер министрі осы реви- 

зияның алдына мынадай міндеттерді қойды: «Сіздердің аттанғалы 

отырған ревизияларыңыз бұған дейінгі жүргізілген әдеттегі сенатор- 

лық ревизиялар тәрізді болмайды: бұл жердегі негізгі мәселе билікті 

теріс пайдаланушыларды кінәлі деп танып сотқа тапсыру емес; жоқ, 

мұнда біздің провинциялық үкімет тәртібінің жалпы ебедейсіздігін 

қалай жоюға болатынын, соңғы кездері заңнамалық билікпен әрдайым 

бір бағытта жасалмаған барлық мәселелерді қалайша бірлік пен 

келісімге әкелуге болатындығын шешу» [134, б. 238-239]. Ревизор, 

статс-хатшы М.С. Коханов тӛрағалық еткен жергілікті басқару жоба- 

ларын құру бойынша арнайы комииссияға келіп түскен нұсқаулықтың 

барлық бӛлімдері бойынша кӛптеген мағлұматтарды жинады. 1882-

1883 жылдары жаңа генерал-майор М.А. Черняевтың шақыруымен 

Дала комиссиясының бұрынғы мүшесі, құпия статс-кеңесші Ф. Гирс, 

Түркістан ӛңірінде ӛзінің ревизиясын жүргізді. Бұл ревизия Түркістан 

аумағын толық және тиянақты зерттеу мақсатында ұйымдастырылды. 
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Ӛз баяндамасында ол жергілікті ӛзін-ӛзі басқаруды қалыптастырудағы 

сайлау жүйесінің айқын кемшіліктерін атап ӛтті: «... Сайлаудағы 

қарапайым құбылыс: ӛз үміткерлерін ӛткізгісі келген партиялардың 

күресі қарсыласын жою үшін ешқандай әрекеттен тайынбайды, 

шағымдану, құпия ӛсек тарату, ӛтірік сӛз жеткізу, пара беріп дауыс 

берушілерді сатып алу. Сайлау кезіндегі талас, кейде тіпті тәртіпсіз- 

діктерге дейін әкеледі» [134, б. 239]. Дегенмен, Ф. Гирс Қазақ дала- 

сында сайлау принциптерін жоюға қарсы болды. Оның айтуы бойынша, 

біріншіден, ресейлік шенеуніктер әлі де жергілікті тұрғындарды 

жақсы білмейді және сәтсіз тағайындалған басқарушы болатын болса, 

онда халық Ресей билігін кінәлайды; екіншіден, егер басқарушы 

жиналған салықтарды жұмсап қоятын болса, онда бұл қаражаттарды 

халықтан талап етуге болмайды, себебі олар бұл басқарушыны сай- 

лаған жоқ; және, сайып келгенде, халық сайлау құқығын бағалайды, 

сондықтан оларды ресейлік заңдарда бекітілген осы құқықтан айыруға 

ешқандай себеп жоқ. Ф. Гирс келесі шараларды ұсынды: 1) болыс 

басшысы лауазымына үш үміткерді сайлауға, және олардың біреуін 

жергілікті губернатордың мақұлдау құқығымен таңдауға мүмкіндігін 

беру; 2) салық жинау құқығын болыс басышсынан ауыл ақсақалда- 

рына тапсыруға рұқсат беру; 3) ресейлік сотта сайлаушылардың 

парақорлық жағдайларын қарастыру және соңында, елуліктерге 

(сайланған) полиция қызметін атқаруға және болыстық басшылардың 

кӛмекшісі ретінде әрекет етуге заң жүзінде тыйым салу [134, б. 240]. 

Ф. Гирстің бұл ұсыныстары, Түркістан аймағын басқарудың бұдан 

кейінгі ережелерінде ӛз кӛрінісін тапты. Ревизияның мағлұматтары 

кӛрсеткендей, бюрократия үрдістері жаңадан біріктірілген ӛңірлердің 

қоғамына біртіндеп еніп жатты. 

Аймақтағы әкімшілік және сот жүйесін одан әрі реформалау 

қажеттілігі, тіпті патша шенеуніктерінің арсында да кӛтеріле бастады. 

Нәтижесінде, 1886 жылдың 12 маусымында, «Түркістан аумағы әкім- 

шілігі туралы» [31, б. 352-379] қаулы шығарылды, бұл Оңтүстік 

Қазақстанның халқы 1917 жылға дейін сүйенген негізгі заң актісі 

болып табылатын. Бұл ереже 331-тармақтан және 4 бӛлімнен тұрды: 

әкімшілік құрылым, сот жүйесі, жер жүйесі, алым-салықтар. Түркістан 

ӛлкесі құрамына үш облыс кірді: Сырдария, Ферғана және Самарқанд. 

1897 жылы Түркістан генерал-губернаторлығы құрамына Жетісу 

облысы да кірді. Императордың тікелей шешімі бойынша қызметіне 

тағайындалатын және босатылатын генерал-губернатордың билігі, 

одан әрі кеңейтілді. Облысқа әскери губернаторлар мен облыстық 

басқармалар басшылық етті. Әскери губернаторлар, Ішкі істер министрі- 

мен және Түркістан аймағының генерал-губернаторымен алдын-ала 
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келісім негізінде әскери министрдің ұсынысы бойынша тағайында- 

лады және босатылды. Болыстық және ауылдық басшылар және 

олардың кӛмекшілері халық таңдауы бойынша үш жылға сайланды, 

бірақ үміткерді қызметінде бекіту немесе бекітпеу әскери губернатор- 

дың қолында болды. Бұл ережелер Қазақстанның Ресейдің құрамын- 

дағы отаршылдық статусын заңды түрде бекітті. 

ХІХ ғасырдың соңында қазақ қоғамының ӛмірінде елеулі 

әлеуметтік-экономикалық ӛзгерістер орын ала бастады: тауар-ақша 

қатынастарының таралуы, ӛндіруші салалардың дамуы, теміржол 

құрылысы, қоғамның одан әрі бӛлінуі және жаңа әлеуметтік топтар- 

дың пайда болуы тәрізде құбылыстар байқалды. Қазақстан біртіндеп 

жалпырессейлік экономикалық нарыққа барлық жағынан тартыла 

бастады: ол Ресей нарығында дамып келе жатқан капиталистік ӛнер- 

кәсіп үшін шикізат кӛзіне айналды. «Ӛңдеуші ӛнеркәсіптің кеңеюі, 

тау-кен ӛнеркәсібінің салыстырмалы түрде қарқынды дамуы, жаңа 

темір жолдардың құрылысы, урбанизация процестері, жұмысшы 

класстарының қалыптасуы – мұның барлығы бірігіп, бүкіл әлеуметтік-

экономикалық факторлар жүйесінің ӛзгеруіне әкеліп соқты, бұл ӛз 

кезегінде Қазақстанға отаршыл аймақтың кейпін берді. Қазақстанның 

Ресейлік ӛмір салтына тартылуы үрдісі, ескі заңнамалық актілер мен 

далалық аймақтардың әлеуметтік-саяси және экономикалық ӛмірінде 

орын алған ӛзгерістер арасындағы қарама-қайшылықтар нәтижесінде 

туындаған, бірқатар субъективті кедергілерге тап болды» [4, б. 433]. 

Осылайша, қабылданған заңнамалық актілер қазақ ӛлкесінде орын 

алып жатқан ӛзгерістердің артынан ілесе алмады. Осының нәтижесін- 

де бірқатар қосымша заңнамалық актілердің қабылдануы, мұны рас- 

тайды: «Түркістан әскери округіндегі кейбір ӛзгерістер туралы» [135]; 

«Сырдария облысының басқармасындағы ӛзгерістер туралы» [133]. 

Қажеттілік пен уақыт, тарихи шындыққа сәйкес келетін және 

экономикада, қоғамда болып жатқан ӛзгерістерді кӛрсететін жаңа 

заңнамалық құжаттарды енгізуді талап етті. 1891 жылы наурызда 

«Ақмола, Семей, Жетісу, Орал және Торғай ӛңірлерін басқару туралы» 

ереже қабылданды [31, б. 387-399], тарихта ол «Дала ережесі» деген 

атпен кеңінен танымал. Бұл құжат 168 тармақтан, кіріспеден және 

4 бӛлімнен тұрды. Бірінші бӛлім: «Әкімшілік құрылым». Бұл бӛлім осы 

облыстарды басқарудың негізгі мәселелерін, генерал-губернаторлар- 

дың құқықтары мен міндеттерін айқындайды, жергілікті әкімшілік 

ұстанымдарын қарастырады: облыстық, уездік, қала, тұрғындарын 

қоныстандыруды және бұратаналардың рухани істерін қарастырады. 

Бұл аймақтарды басқару, императордың ӛзі тікелей тағайындаған 

дала губернаторына тапсырылды. 17-бап генерал-губернаторға «саяси 

сенімсіздік шақыратын бұратаналарды, ішкі істер министрімен келі- 
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сілген империяның белгіленген аймақтарына, бес жылдан аспайтын 

мерзімге шығарып тастауға» құқық береді [31, б. 388]. Бұл осы аймақ- 

тағы генерал-губернатордың патша монархиясының жеке дара әкімші- 

лік ӛкілі ретіндегі беделін нығайта түсті. Облыстық әкімшілікті әскери 

губернатор және облыстық басқарма құраған. Жетісу мен Орал облыс- 

тарында, әскери губернаторлар осы лауазымымен қатар, казак әскер- 

лерінің атамандары болып саналды. Уездер, әкімшілік міндеттері  

едәуір кеңейген, уездік бастықтардын билігінде болды. Әрбір уездегі 

кӛшпелі халық болыстарға, ал болыстар ауылдарға бӛлінді. Болыстар 

мен ауылдық басшылардың сайлану жүйесі сақталды. Бұратаналар- 

дың ішіндегі лауазымды тұлғалардың жемісті қызметтері үшін,оларға 

құрметпен шапан кигізіліп, ақшалай сыйлықтар берілді. Екінші бӛлім 

«Сот жүйесі» сот талқылауының мәселелеріне арналған. Үшінші бӛлім 

«Жер жүйесі», бұл бӛлімнің 119-бабында былай деп жазылған: 

«Кӛшпенділердің иелігіндегі жерлер мен осы жерлердің барлық тиесі- 

ліктері, соның ішінде ормандар, мемлекеттің меншігі деп танылады» 

[31, б. 395]. Сонымен қатар, барлық артық жер, яғни, кӛшпенділер 

меншіктенбеген жерлер,мемлекеттік мүлік министрлігінің құзырына 

тиесілі. Тӛртінші бӛлім «Тӛлемдер мен міндеттер», бұл бӛлімде кӛшпелі 

және қоныстанған халықтың қандай салықтар тӛлейтіні және земство 

міндеттері белгіленген. Жалпы алғанда бұл ереже дала облыстарын 

басқару жүйесін ретке келтірді, 1867-68 жылдардағы бұрынғы рефор- 

малардың уақытша сипатын жойды, әкімшіліктің міндеттерін едәуір 

кеңейтті, сот жүйесінде елеулі толықтырулар мен түсініктемелер енгізді, 

салық саясатына ӛзгерістер енгізіді. «Экономикалық және әлеуметтік-

саяси үрдістердің барлық қарама-қайшы, күрделі жүйесін реттеуде оң 

рӛл атқарып, бұл реформа ӛңірді түпкілікті отаршылдық аймаққа 

айналдырып, Қазақстанның игерілуін жеделдете отырып, ресейлік 

кәсіпкерлерге аймақтың кең табиғи және басқада байлықтарын игеруі- 

не жол ашып, мемлекеттің фискалдық саясаттын ушықтырып жіберді» 

[4, б. 437]. Осы ережені қабылдауға байланысты, Ә. Бӛкейхановтың 

айтқаны: «Қысқаша айтқанда, халықтың шынайы қажеттіліктерін 

ескермей, бюрократиялық жолмен жасалған Дала ережесін қазақ 

жеріне енгізу, билік тарапынан заңға деген құрметсіздік, олар заң 

мүдделеріне қарағанда ӛз пайдаларын анағұрлым жоғары қояды. 

Тұлғанын құқықтарына толық немқұрайлықпен қарайды. Әкімшілік 

зомбылық... қазақтардың рухани және экономикалық мүдделерін елемеу, 

жаппай масқаралықты жасанды түрде қолдау – осының барлығы 

халықты кедейлікке, ал оның мәдени дамуын тоқырауға әкелді» [136, 

б. 76]. 

Алайда, бұл реформа аймақтың жылдам ӛзгеріп келе жатқан 

қажеттіліктерін қанағаттандыра алмады, ол әлі де заманнан артта 
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қалып отырды. Патшалық билік органдарында орын алып отырған 

бюрократтық сӛзбұйда, былық және т.б. барлығы заңның ендірілуінің 

ұзаққа созылуына ықпал етті. Патша әкімшілігінің ӛкілдері жазғандай: 

«Ереже жасау кезінде қателіктер жіберілгені, оның кейбір баптары- 

ның кӛшпенді ӛлкенің ӛмір салтына сәйкес болмауын тәжірбие жүзінде 

кӛруге болады» [137, п. 4]. Сондықтан кейін қолданыстағы заңнамаға 

түзетулер енгізген жаңа заң актілері жарық кӛрді: «Түркістан аймағы- 

ның әкімшілік ұйымына қатысты, Түркістанды басқарудың кейбір 

ережелерін ӛзгерту туралы» [138]; «Түркістан аумағын басқару туралы 

ереженің 18-бабына түзету енгізу туралы» [139]; «Транскаспий айма- 

ғын Грузия епархиясынан Түркістан құрамына қосу туралы» [140]; 

«Түркістанның генерал-губернаторына, Жетісу және Транскаспий 

облыстарын жалпы басқару туралы сұрақтарды кеңеске тапсыру 

құқығын беру туралы» [141]. 

Осылайша, патшалықтың заңнамалық құжаттарының мысалында, 

Қазақстанның Ресейге отарлық мәртебесін құқықтық біріктіру процесі 

біртіндеп жүзеге асырылып, шамамен ғасырға созылғандығын кӛруге 

болады. Қазақстанның әкімшілік-аумақтық құрылымын жүзеге асыру 

мәселесі ӛте күрделі болып, ұзақ уақытқа созылды, ӛйткені Қазақстан- 

ның Ресейдің құрамына кіруүрдісі даулы сипатта болды. 

Орын алып отырған қайта құрылулардың, жылдам ӛзгеріп отыр- 

ған тарихи жағдайларға сәйкес болмауы, казақ халқы тарапынан ӛткі- 

зіліп жатқан реформаларға деген табанды қарсыластығы, казақ жер- 

лерінің кеңдігі, жергілікті ерекшеліктерді білмеу және олармен сана- 

суға деген құлшыныстың болмауы, жауланған жерлерге ӛзінің басқар- 

масын неғұрлым тезірек енгізіп және орнықтыруға деген құлшыныс, – 

осының барлығы патшалықтың әкімшілік реформасының тарихи 

шындыққа сәйкес келмеуіне, аймақтың даму ерекшеліктерін ескеріл- 

меуіне септігін тигізді. Бұл, ӛз кезегінде, бір-бірін толықтыратын, күшін 

жойдатын немесе тіпті қарама-қайшылықтар тудыратын кӛптеген 

басқа да заң актілерінің қабылдануына әкелді. Жалпы алғанда, Ресей 

империясының заңнамасы Қазақстан аумағындағы патша билігінің 

ұстанымдарын күшейтуге және кеңейтуге бағытталды, Ресей басқару 

жүйесін енгізудің заңды негіздемесін және отарлық аймаққа түпкілікті 

айналуын қамтамасыз етуге бағытталды. 

 

Бақылау сҧрақтары: 

1. XVIII ғасырдың соңында Қазақстанның әкімшілік-аумақтық 

басқаруын ӛзгерту әрекеті неге табысты болмады? 

2. Бӛкей хандығының құрылу себептері қандай? 

3. М. Сперанскийдің Орта жүз аумағында әкімшілік-аумақтық 

құрылымның ӛзгеруінде рӛлі қандай? 
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4. «Сібір қырғыздары туралы» жарлығының мәні неде? 

5. Кіші жүз аумағында басқару бойынша қандай ӛзгерістер 

енгізілді? 

6. «Орынбор қырғыздарын басқару туралы» ережені қабылдау- 

дың себептері қандай? 

7. Қазақстанның әкімшілік-аумақтық құрылысында XIX ғасыр- 

дың ортасында қандай ӛзгерістер болды? 1867-1868 жж. заңнамалық 

құжаттардың мысалдарын келтіріңіз. 

8. «Түркістан ӛлкесін басқару туралы» ереженің мәні неде? 

9. ХІХ ғасырдың екінші жартысындағы Қазақстанның әкімшілік-

аумақтық құрылысындағы негізгі ӛзгерістерді сипаттаңыз? Заңнама- 

лық құжаттардың мысалдарын келтіріңіз. 

10. Неге Қазақстанның әкімшілік-аумақтық құрылысын енгізу 

мәселесі Ресей империясы үшін маңызды болды? 

 

 
Тақырып бойынша заңнамалық дереккӛздер: 

 

24 наурыз 1859 ж. 

Министрлер комитетінің жоғары бекітілген ережесінен 

көшірме. – Зауралье қырғыздары далаларын басқаруды Ішкі істер 

министрлігі ведомоствосына табыстау туралы. 

 

Орынборлық және Самаралық генерал-губернатордың Ішкі істер 

министрінің ұсынысы бойынша, Комитет генерал-адъютант Катенин- 

нің негізді ой-пікірін мойындап, Сыртқы істер министрлігінің басқа- 

руында тұрған Зауралье қырғыздарының далаларын басқаруды Ішкі 

істер министрлігі ведомоствосына беріп, даланы Орынбор қырғызда- 

ры ведомоствосы деп атау, ал оның шекаралық басқаруын облыстық 

басқармаға тапсыру тиіс. 

Сонымен бірге, комитет алдындағы князь Горчаковтың шынайы 

құпия кеңесшісімен толық келісе отырып, бұл тапсыру тез арада 

орындалуы керек, комитет жорамалдайды: сыртқы істер министрлігі 

Зауралье далаларын басқарудың барлық ісін кідіртпей ішкі істер 

министрінің қарамағына берсін, орынборлық және самаралық генерал-

губернатор мұны министрлікке енгізсін, осы аударыммен бірге жүретін 

барлық мән-жайларға, сондай-ақ даланы басқарудың жаңа заң жоба- 

сына қатысты ӛздерінің ескертулерін қарастырсын. 

 

РИ ЗТЖ-2. Т. 34. №34270. Б. 218-219. 
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8 қаңтар 1862 ж. 

Сенат тарапынан хабарланған атаулы жарлық. – Мемле- 

кеттік мүлік министрлігінен Ішкі істер министрлігіне Ішкі 

қырғыз ордасын басқаруды табыстау туралы. 
 

Император тақсыр бұйыруды рақым етті: Ішкі Қырғыз ордасын 

басқаруды Мемлекеттік мүлік министрлігінен Ішкі істер министрлігіне 

басқару барысында ел бірлігін сақтау үшін беруді, соңғы министрлік 

ведомосінде тұрған Кіші Қырғыз ордасы, белгіленген орданы елемей, 

баяғыдай орынборлық және самаралық генерал-губернатор тәуелділі- 

гінде тұрған және Облыстық басқарманың қарамағандағы орынборлық 

қырғыздардың және жергілікті ордалық басқармамен барлық іскерлік 

қатынастарға жинақталған генерал-губернатордың кеңсесіне толық 

құрамда орда істері бойынша уақытша үстелді басқару үшін. 
 

РИ ЗТЖ-2. Т.37. №37839. Б. 14-15. 

 

 

11 шілде 1881 ж. 

Атаулы жарлық. – Орынбор генерал-губернаторлығын тарату 

және Орал және Торғай облыстарын Ішкі істер министрлігіне 

бағындыру туралы. 
 

Орынбор губернаторы қызметінен бас тарту керек екенін мойын- 

дай отырып, біз бұйрық береміз: 

1) Уфа және Орынбор губернияларындағы Басқарма мен Орал 

және Торғай облыстарында Орал және Торғай облыстарына қатысты 

жалпы азаматтық басқару ережелері және губерниялар мен облыстар 

үшін шығарылған жергілікті заңдастыру мен заң үкімі негізінде, 

барлығына қоса 1868 жыл, 21 қазандағы Орал, Торғай, Ақмола және 

Семей облыстарын басқару туралы Уақытша ережеге сәйкес белгілеу 

2) Кеңестің штаб-пәтері губернатордың қатысуымен ағымдағы жыл- 

дың 1 қыркүйегіне Уфа және Орынбор облыстарында әкімшілік кеңсе- 

сіне, Орал және Торғай облыстарында, облыстық кеңестерде болған 

істерді тоқтату туралы істерді тоқтату керек. Орынбор облысында – 

Ішкі істер министрлігінде 

Орынбор ӛлкесі бойынша жалпы істерді Ішкі істер министрлігіне, 

Орал және Торғай облыстары бойынша істерді олардың облыстық 

басқармасына, Уфа және Орынбор губернияларының ӛндірісінде жатқан 

істерді губернатордың кеңселеріне, генерал-губернатор жанындағы 

кеңсенің ісін ағымдағы жылдың 1 қыркүйегіне беру. 3) Генерал-

губернатордың иеліктегі жалпы және жергілікті заң ережесін Уфа 
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және Орынбор губернияларының губернаторлары арасында және бір 

жағынан Орал мен Торғай облыстарының әскери губернаторлары, 

екінші жағынан министрлікке жататындарға, тиістілігіне қарай 

министрлерге үлестіруге ұсынуға құқық беру. 4) Жерді шекараға бӛлу 

бойынша орынборлық және оралдық казак әскери қолына қатысты 

генерал-губернатордың құқықтары мен міндеттерін бекіту бойынша. 

Станицалық және офицерлік үлестерді, казак жерлеріндегі тұратын 

ауыл тұрғындары мен басқаларды заңда белгіленгендей, арнайы 

жарғының осы шығарылымы жарияланғанға дейін уақытша әскери 

министрліктің казак әскери қолының басты басқармасына кӛшіру. 

5) генерал-губернатор кеңсесін құрайтын шенеуніктерді, ал генерал-

губерантордың ерекше тапсырмасы бойынша құрамында тұрғандарды 

қызметінен қысқартып, жалпы негізде штаттан тыс қалдыру. Мұны 

қанағаттандыру үшін Үкіметтің Сенаты тиісті тәртіпті жасау үшін 

кетпейді. 
РИ ЗТЖ-3. Т.1. №316. Б.224. 

 

 

15 наурыз 1886 ж. 

Жоғары бұйрық. – Дала және Түркістан генерал-губерна- 

торлықтарының арасындағы шекараны өзгерту туралы. 

 

Түркістандық генерал-губернатор Дала және Түркістан генерал-

губернаторлықтарының арасындағы шекараны ӛзгерту туралы ұсы- 

ныспен әскери министрлікке енді. Сонымен бірге ол, генерал-губерна- 

тор, мәлімдеді, 1884 жылы қалыптасқан далалық генерал-губернатор- 

лықтың Кетпен-Тӛбе болысының Түркістанға саналуын, Жетісу облысы 

жағынан бұл екі генерал-губернаторлықтың арасындағы шекара 

Кетпен-Тӛбе болысының шекарасында орналасқан Қарабалта ӛзенінің 

құйылысынан басталып Сусамыр ӛзенінің тӛменгі жағына дейін, оң 

жағынан Алтықан ӛзеніне дейін және осы ӛзеннен жоғарыға қарай 

Тұзашу асуына дейін басталады; осы жерден су айыратын жон 

бойынша Шартас асуына дейін, әрі қарай осы асу арқылы тӛменгі 

ӛзінің ағысында Түлік ӛзені деп аталатын Шартас ӛзенінің Нарын 

ӛзеніне құйылуына дейін; осы жерден Нарынның жоғарысынан бастап 

Тамғал-арша деп аталатын Қарақыр жонының сілемінің шетіне дейін; 

әрі қарай осы тау сілемі бойынша Қарақыр асуына дейін (Қарақыл 

картасында белгіленген) және Кӛкпірім суайырығы боынша Моншақ 

және Күмісбел асуына дейін (Тамгал-арча тау сілемі Турук ӛзенінен 

шығыста жатыр және Джуван-теряк ӛзенінен алқапты ажыратушы 

ретінде қызмет етеді). 
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Соғыс Министрінің баяндамасында император, 1886 жылдың 

15 наурызында, Соғыс министрінің жоғарыда айтылған баяндамасын- 

да, Дала және Түркістан генерал-губернаторлықтарының арасындағы 

шекараны ӛзгерту туралы атап ӛткен. 
 

РИ ЗТЖ-3. Т. 6. №3575. Б. 115-116. 

 

 

26 желтоқсан 1897 ж. 

Сенатқа ұсынылған атаулы жарлық. – Сібір және Орталық 

Азия облыстарын әскери округтерге олардың жоғары азаматтық 

басқару құрылымындағы сәйкес өзгерістермен бөлу туралы. 

 

Қолданыстағы орнына Сібір мен Орталық Азияның әскери бӛлім- 

шелеріне жаңа бӛлінуі пайда болғанын мойындай отырып, олардың 

жоғары азаматтық әкімшілігінің құрылымына сәйкес ӛзгерістер 

енгіземіз: 

1. Иркутск генерал-губернаторлығынан әскери басқарманы аза- 

маттық басқармадан бӛліп, губерниядан мыналарды бӛліп алу керек: 

Тобыл, Том, Енисей және Иркутскні және Ақмола, Семей, және 

Якутской облыстарын Омбыда «сібір әскери бӛлімшесі» деп атап, бір 

орталық әскери бӛлімді құру керек. 

2. Жетісу облысын Омбы әскери бӛлімшесі және Далалық генерал-

губернаторлығы құрымынан, сонымен қатар ішкі істер министрлігі 

басқаруынан алып, Түркістан әскери бӛлімшесі мен генерал-губерна- 

торлығына енгізіп, әскери министрліктің басқаруына беру керек. 

3. Закаспийск облысын жалпы басқару тәртібімен тікелей алып, 

әскери министрліктің жүргізуіне енгізу, генерал-губернаторлықтың 

құрамына кіретін басқа облыстармен бірдей негіздегі Түркістан генерал-

губернаторлығы құрамына енгізу. 

4. Иркутск генерал-губернаторлығына оған бағынышты сыртқы 

бӛлім бойынша генерал-губернаторлықтың шегінде жатқан әскер 

бойынша «иркутскілік әскери генерал-губернаторлығын» атағын беру. 

5. Әскери Министр Сібір мен Орталық Азия ӛңірлерінің осы жаңа 

басқару құрылғысын, сондай-ақ қазіргі жағдай мен ережелерде туын- 

даған барлық ӛзгерістерді енгізу мерзімдерін тиісті түрде қарауға тиіс. 
 

РИ ЗТЖ-3. Т. 17. №14818. Б. 711. 
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30 шілде 1907 ж. 

Министрлер кеңесінің жоғары бекітілген ережесі. – Түркіс- 

тан өлкесін басқару бойынша жаңа ережені құрастыру және сол 

өлкені ішкі істер министрлігінің жүргізуіне беруді кейінге қалдыру 

туралы. 

 

Министрлер кеңесі ұйғарды: 

1. Әскери министрге Түркістан аймағын басқару туралы жаңа 

ережені әзірлеу үшін арнайы тыс отырыс ӛткізу туралы және осы 

жобаны Министрлер кеңесінің қарауына шығару үшін осы пікірді 

мақұлдаған күннен бастап екі жылдан кешіктірмей тапсыру. 

2. 1890 жылғы 6 ақпанда (6576) бекітілген Транскаспий аймағы- 

ның әкімшілігі туралы Уақытша ереженің жұмысын жалғастыру және 

Түркістан әкімшілігі әкімшілігінің әскери бӛлімнен ІІМ-ге ауыстыру- 

ды кейінге қалдыруға, осы аймақтың әкімшілігі туралы жаңа ережені 

енгізуді күтіп тұр. 

 
РИ ЗТЖ-3. Т. 27. №29383. Б. 476-477. 
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5-БӚЛІМ. 

ҚАЗАҚСТАННЫҢ ҚҦҚЫҚТЫҚ ЖҤЙЕСІН ӚЗГЕРТУ  

ЖӘНЕ ЕНГІЗУ БОЙЫНША РЕСЕЙ ИМПЕРИЯСЫНЫҢ 

ЗАҢНАМА АКТІЛЕРІ 

 

Ресей Қазақстан территориясында тәртіп пен тыныштықты 

орнату үшін ӛзінің сот жүйесін орнатып халық сотының функциясын 

қысқартып беделін түсірді. Патшалық үкіметтің Қазақстанға қатысты 

қабылдаған заңнама актілерінің едәуір бӛлігі құқықтық мәселелерді 

және ресейлік сот жүргізу жүйесін енгізуге бағытталған мәселелерді 

реттейтін заңдарға жатады. Себебі олар арқылы, Қазақстан жерінде 

әкімшілік, экономикалық және басқа да реформаларды табысты жүргі- 

зудің, ӛлкені отарлаудың заңнамалық негізін қамтамасыз етті. 

Қазақстанның бодандығына байланысты алғашқы заңнама құжат- 

тарынан бастап патша үкіметі сот жүйесіне назар аудара бастады. 

1734 жылы 18 мамыр стат кеңесшісі Иван Кириловқа берілген нұсқа- 

ның 11 пунктінде Кіші жүздегі сот дауларының шешілу жағдайларын 

анықтау қажеттілігі туралы айтылған: «Халықтың сот жүйесіндегі 

тәртібі, дәстүрлері, сот шешімін шығарудың негіздері, яғни ақталған- 

дар мен кінәланғандардың дауларын шешу ерекшелігіне назар аудару 

керек, себебі қандай да болмасын халықтың Ресейдің сот құқықтары- 

на қарсылығын басу керек» [9, б. 325]. Әрі қарай жарлықта ӛзіндік сот 

құрып олардың құрамында орыс және қазақ ауқаттыларды еңгізу 

қажеттілігі туралы айтылған: «Сол соттарда біздің орыс адамдарынан 

екі-үшеуін, ал олардың жағынан соншалықты адамдарды хан балала- 

ры, сұлтандардан және ру басшылардан тағайындау керек...» [9, 

б. 324]. 

Бодандық қабылдаудың бастапқы кезеңдерінде қазақтар Ресеймен 

жасасқан келісім-шарттарды бұзып жатты: Ресейдің қол астында 

болған башқұрттар мен қалмақтарға шабуылдап, Оралдың, Ертістің, 

Тобылдың арғы жағындағы босап жатқан жерлеріне ӛз еркі бойынша 

кӛшіп-қоңыстанған еді. Дегенмен XVIII ғасырдың соңында қосып 

алынған территорияларда қазақ жеріне қатысты Ресей саясатының 

отаршылдық бағыттылығы анық кӛріне бастады. Сондай саясатқа 

деген наразылық қазақ тұрғындары арасынан қарсылық етудің табиғи 

ӛсімі байқалады, нәтижесінде бірнеше ұлт-азаттық кӛтерілістер бастал- 

ды. Осыған орай патша үкіметі патшалықтың жүргізген саясатына 

наразылық білдірген қазақтарды құқықтық тұрғыдан жазалаудың 

сәйкестірілген шараларын қабылдады және басқару саласында, сот 

ӛндірісінде орыс жүйелерін еңгізе бастады. 1784 ж. «Қырғыз-кайсактар- 

дың наразылығын басу туралы шаралар» атты атаулы жарлық жарыққа 
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шықты [142]. Бұл жарлықта кӛрсетілгендей, орыстар мен қазақтар 

арасында пайда болған істердің дауларын шешу үшін Орынборда 

Шекаралық сот ұйымдастыру қажеттілігі кӛрсетілген. Сондай сот 

1786 жылы обер-коменданттың басшылығымен ашылды, оның құра- 

мына екі офицер, екі кӛпес, екі тұрғын, бір сұлтан, және алты қырғыз 

ру басшылар тағайындалып, әрбір 3 жыл сайын ауысып отыруға тиісті 

болды. Барлық істерді шешкен кезде сотқа орыс заңдарға негізделу 

міндетке салынды. Сонымен, XVIII ғ. соңында Ресей сот ӛндірісі жүйе- 

сіне империяның заңдары мен ӛздерінің ӛкілдерін еңгізуді бастаған. 

Жалпы ресейлік заңдарына негізделген сот ӛндірісінің жаңа жүйесі 

орыс билеушілеріне Қазақстан жерінде әкімшілік, полицейлік және 

сот функцияларын кеңінен атқаруға мүмкіншілік берді.  

Кейін Шекаралық соттар Орта жүз территориясында ашылды. 

Бұны «Петропавл бекінісінде Шекаралық сотты ашу туралы» сенаттық 

жарлық кӛрсетеді [143]. Патшалық заңнама жаңа сот органдарының 

штатын және қаржыланырудың жылдық соммасын анықтады. Орынбор- 

да Шекаралық соттың қызметін қамтамасыз ету үшін штат бойынша 

жылына 5400 рубль сомма бӛлінетін болды, ал Расправалар мен 

басқарушылардың қызметі 3080 рубль, соған қоса расправалардың 

старшиндарына нанның 91 ширегі бӛлінетін болды [144, б. 612]. 

Кіші жүзде жаңа сот органын еңгізу қажеттілігі туралы «Кіші 

ордада Расправаларды ұйымдастыру, хан билігі және басқа жағдайлар 

туралы» атты ІІ Екатеринаның О. Игельстромға жазған жауап хатында 

айтылды [31, б. 72-73]. Кіші жүздегі сот істерін тәртіпке келтіру үшін 

1787 ж. 7 желтоқсандағы «Қыргыз-қайсақ ордасында үш Расправаларды 

ұйымдастыру туралы» атты жарлық бойынша [32] арнайы сот-әкімші- 

лік мекемелер – Расправалар ашылып, Орынбор шекаралық сотқа 

тікелей бағынды. ІІ Екатеринаның «Қырғыздардың даласын үш бӛлікке 

бӛлу туралы; қалалар, мешіттер, мектептер және қонақ үй сарайларын 

салу туралы; шекаралық сотта азаматтық және қылмыстық істерді 

шешу және Расправаларды ұйымдастыру туралы» атты атаулы жарлы- 

ғында былай деп жазылған: «... Расправалар Орынборда құрылған 

Шекаралық соттың аппеляциясына қарасты болсын» [145, б. 604]. 

Басқарудың және сот ӛндірісінің ескі жүйесін ӛзгерту және жаңа 

әкімшілік жүйесін еңгізу бойынша барлық шаралар «Игельстром 

реформалары» деген атаумен тарихта қалды. 

Кіші жүздің қазақ ақсүйектерінің сұрауы бойынша 1787 жылы 

осы жүздің үш руларында тағы екі расправа ашылды. Оны келесі 

заңнамалық құжаттар дәлелдейді: «Қырғыз-қайсактардың даулы мәсе- 

лелерін жедел және әділетті түрде шешу; және оларды молдалардың 

қажетті санымен қатмамасыз ету» [146]; «Қырғыз-қайсактардың Кіші 
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ордасының үші басты руларында тағы екі Расправаны құру және бір-

бір молдадан қамтмамасыз ету, Жағалбаймен қоғамында тағы бір 

сотты ұйымдастыру» [147]. 1791 жылы Кердары руында расправаны 

құру туралы шешім қабылданды [148], 1794 жылы Нуртай расправасы 

құрылды [149]. Әрбір расправада халықтың таңдауы бойынша стар- 

шиндардың арасынан бір тӛраға, екі мүшеден және татарлар арасынан 

екі хатшы тағайындалатын. Бұл старшиндар чиновниктерге айнала- 

тын, себебі ӛзінің қызметі үшін ақшалай және азық-түліктей жалақы 

алатын. 1787 жылы генерал-губернатор Игельстром Кіші жүзде распра- 

валар үшін ережелер бекітті. Бұл ережелер бойынша расправа ру 

ішілік қылмыстық және азаматтық істер бойынша сот жүргізді; тұрғын- 

дарды «игі ниетте, бағыныштылықта, тәртіпте» ұстау керек; генерал-

губернатордың барлық шешімдерін жариялап іске асыруы керек; 

байұлы ру ӛкілдері шекараға шабуыл жасап адамдар мен малды қуып 

кетуді шектеу және бақылау, жергілікті тұрғындардың танаушыларды 

және танағандарын жасырмағанын бақылау керек еді.  

Расправа Орынбор Шекаралық сотпен хат алмасуға міндетті 

болды, осында хабарламалар жеткізіп ӛкімдер алып тұрды. Дегенмен 

іс жүзінде кӛптеген расправалар ашылған жоқ және ұзақ уақыт бойы 

қағаз жүзінде ғана қала берді. Шекаралық соттың онжылдықтар бойы 

тәжірибесі бұл істің сәтсіздігін кӛрсетті, себебі оған шамалы істер 

келіп түсетін және қазақтар оған сот мәселелері бойынша қатысқан 

жоқ. 1804 жылдың 19 шілдеде Үкіметтік сенаттың баяндамасы бойынша 

расправаларды жою туралы аса жоғары үкімі шықты. Ол бойынша 

былай жазылған: «Қырғыз-қайсақтардың Ішкі ордасында Орынбор 

губерниясының штаты бойынша шекаралық мекемелерге қатысты бес 

расправалардың қажеті жоқ және ешқашан қызмет етпегендіктен жою 

және расправалық соттар мен басшылары және ру басындағы 

старшиндардың алып жатқан жалақысын тӛлеуді жалғасыру, егер де 

олар ӛздерінің қылықтарымен жазаға түсіп бұл жалақыдан айырылып 

қалмаса» [150, б. 39]. Сонымен орыс билігіне тәуелді болған және 

жалпы империялық заңдарға негізделген сотты қазақ даласында еңгізу 

талпынысы XVIII ғасырдың соңында сәтсіз аяқталды. 

Осындай жағдайларға байланысты 1799 жылдың 19 мамырда 

жоғары бекітілген штат бойынша Шекаралық сот пен Шекаралық 

экспедицияның орнына Орынбор Шекаралық комиссия құрылды [150, 

б. 38]. Комиссияның тӛрағасы бұрыңғыдай комендант болды, комиссия 

құрамына 2 орыс асессоры, қазақтардан 1 сұлтан және екі старшын 

кірді, олар үш жыл сайын қайта сайланатын болды. Шекаралық 

комиссияда келесі істер қарастырылатын: «тергеулік, жедел мерзімді, 

қазынаға қатысты, қылмыстық, олар бойынша шешімдер мен ұсыныс- 
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тар жергілікті басшыға қарауға және апробацияға тапсырылып, одан 

рұқсат етілген жағдайда іске асырылып және шешімге қанағатсыздық 

туындаған жағдайда ешқайда аппеляцияға жіберілмейтін» [150, б. 39]. 

Сол жылы Қазақстан территориясына империяның жалпы заңдарын 

еңгізудің келесі талпынысы жасалады. «Кісі ӛлтірген қылмыскер- 

лердің істерін жалпы заңнама бойынша шешу» атты жарлыққа сай 

қырғыз -кайсактарды адам ӛлтіргені үшін заңнама негізінде айдауға 

жіберу туралы шешім қабылданды [151]. 

Патшалық үкімет мақсатты түрде «бӛліп ал да билей бер» 

саясатын іске асыруды жалғастырып, қазақ ақсүйектері арасында 

даулар мен бәсекелестікті ӛршітіп отырды. Сұлтандар мен ақсақалдар 

патша үкіметінің қызметінде әр түрлі лауазымдарға тағайындалып, 

кӛлемді құқықтар мен артықшылыққа ие болды. Жаңа үкіметті 

қолдамаған қазақ ақсүйектері біртіндеп ӛз ӛкілеттілігінен айырыла 

бастады. 1806 жылы І Александр «Хан кеңесіне арналған ережелерді» 

бекітті [31, б. 45-46]. Хан кеңесі құрамына әскери губернатор тағайын- 

даған тӛраға және Орынбор шебінің әскербасшысы бекіткен 6 кеңесші 

кірді. Бұл ұйым полицейлік, сот және әкімшілік функцияларымен 

қатар қарсы шыққандарға репрессивті әдіс-тәсілдер қолдану құқығына 

ие болды. «Жүзді басқару нысандарының таусылмайтын ауысулары, 

әскери бекіністердің құрылысы, толқуларды жасанды түрде ұйымдас- 

тыру, қазақтың ішкі істеріне патша үкіметінің белсенді араласуы және 

қазақ элитасының ішінде талас-тартыстарды қоздыру – осының 

барлығы қазақ мемлекеттілігін толығымен жаулап алу және жою үшін 

негіздеме салды» [43, б. 145]. 

Қазақ халқының басқарудың жаңа жүйсіне, сот ӛндірісінің ресей- 

лік ережелеріне табанды қарсылық кӛрсеткеніне қарамастан патшалық 

басып алған ӛлкеге қатысты ӛзінің отаршылдық саясатын жалғастыра 

берген. Империялық жүйесіне ұқсас сот ӛндірісін еңгізудің келесі 

талпыныстары ХІХ ғ. бас кезінде басталды. 1822 жылы жоғарыдан 

бектіліген «Сібір қырғыздары туралы» жарғысы бойынша Орта жүз 

қазақтары Омбы облысының құрамына кірді. Сот ісі де реформаның 

назарына түсті, бұл мәселедегі негізгі міндет ретінде Қазақстанға 

жалпыресейлік заңдарды тарату қойылды. Сот ӛндірісі «Соттық 

нұсқау» атты 5 тарауда қарастырылды, бұл тарауда 3 бӛлімше болды: 

1 бӛлім «Қылмыстық істер», 2 бӛлім «Азаматтық істер», 3 бӛлім 

«Жоғары басқармаларға тӛменгілердің басқармаларына шағымдар». 

205-ден 227-ге дейінгі баптарда қазақ ӛлкесіндегі сот ӛндірісінің 

негізгі ережелері баяндалды. Кырғыздардың барлық сот істері үш 

топтқа бӛлінді: а) қылмыстық, б) азаматтық, в) басқармаға деген 

шағымдар. Негізгі сот функциялары орыс билік органдарының – 
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округтік приказдардың отырысшыларының қолында шоғырланды. 

Ресейдің жалпы заңдары бойынша сот жүргізген округтік приказдарға 

қазақтардың тек қана қылмыстық істері қарасты болды: мемлекеттік 

сатқындық, ӛлтірушілік, тонаушылық, барымта, содан кейін бұл істер 

облыстық сотқа ревизияға жіберілетін. Барлық қалған істер қуыным- 

дық деп саналып билер сотында халық дәстүрі бойынша шешілетін. 

Егер билер сотының шешіміне қарсы шыққандар болса, ӛз істерін 

сондайлар жазбаша түрде облыстық басшылыққа жіберетін [31, 

б. 103-104].  

Аталған ӛзгерістер Кіші жүзге қатысты болды. Жүзді басқару 

Шекаралық комиссия тарапынан іске асырылды. 1828 жылы 4 қаңтар- 

да жарияланған патша жарлығы бойынша Орынбор Шекаралық 

комиссияның штаты және ережесі бекітілді [152]. Оның құрамына 

тӛраға, 2 кеңесші, 2 асессор, қазақ халқының 3 ӛкілі кірген болды. 

Тергеушілік және басқа істердің ӛндірісі үшін 2 чиновник тағайын- 

далатын. Жалпы алғанда барлық маңызды істер Шекаралық комиссия 

сотына беріліп, маңызы шамалы істерді жергілікті соттар әдеттегі 

құқық негізінде қараған.  

Дегенмен ХІХ ғ. 20 жж. реформалар қазақ халқын тыныштан- 

дырған жоқ, керісінше, ұлт-азаттық қозғалыстың дамуына жаңа түрт- 

кіге айналды. Жергілікті тұрғындармен казактардың тұрақты қақты- 

ғыстары нәтижесінде жергілікті билік иелерінің үкіметке қазақтарды 

тыныштандыру бойынша жаңа ұсыныстар жасап дайындық жұмыс- 

тардың басталуына әкелді. Бұл жӛнінде мұрағат құжаттары дәлелдей- 

ді. Мысалы, әлі күнге дейін келесі істер сақталды: «Ауыр қылмыстар 

жасаған қырғыз-кайсактарға арналған жазалау шаралары туралы» 

[153], «Сібір қырғыздарының азаматтық және қылмыстық істерін 

қарастыру тәртібі туралы» [154], «Орыбор ведомствосының қарама- 

ғындағы қырғыздарды орыстардың ӛлтірушілігі және басып алуы 

үшін әскери сот тарапынан қараудың тәртібі туралы» [155]. Дайындық 

жұмыс барысында «Сібір әскери шебі қолбасшыларының қырғыздар- 

дың азаматтық және қылмыстық істері бойынша жазалауды қарастыру 

туралы» атты жарлық пайда болды, мұнда келесідей жазылды: 

«Ресейдің ішінде орын алған кӛшпелі және жауынгер халық болып 

табылатын қырғыздардың наразылықтары осы уақыттан бастап Сібір 

әскери шептерінің генералитеті басшыларына заңнама бойынша 

тапсырылып қаралсын» [155, п. 8].  

«Орынбор және орал казактары мен жергілікті тұрғындар арасын- 

да ауыр даулы шағымдар бойынша істерді ӛндіру тәртібі бойынша» 

[156] 1837 жылы жария болған заңында казактардың жергілікті 

тұрғындарға жасаған ауыр жәбірлер бойынша істерді уездік соттың 

қарамағынан әскери комиссиялар сотының қарамағына алмастыру 
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туралы айтылған. Сол жылы «Орынбор комиссиясында Орынбор 

губерниясының шептік ресейлік тұрғындары мен қырғыздармен ӛзара 

даулар мен шағымдарды шешімдері туралы» аса жоғары жарлық 

жария болды [157], ол жоғарыда аталған жағдайларды дәлелдейді.  

Қазақтардың әскери сотқа бағындыру қажеттілігі туралы келесі 

жарлықтарда айтылған: «Орынбор әскери губернаторына әскери-сот 

істерін шешу құқығын беру туралы» (1837) [158]; «Қырғыздарды қыл- 

мыстар үшін әскери сот тарапынан соттау туралы» (1837) [159]; 

«Орынбор губерниясын мекендеген қырғыздардың кейбір қылмыста- 

рының әскери сотқа қарастылығы туралы» (1837) [31, б. 215]; «Сібірді 

тұрақты немесе уақытша түрде мекендеген барлық тұлғаларды әскери 

сот тарапынан соттау туралы» (1857) [114, п. 328]. Бұл құжаттар ұлт-

азаттық қозғалыстардың ӛршіген кезінде қазақтарды басу үшін патша- 

лық үкімет жергілікті тұрғындардың соттық жауапкершілігін артты- 

рып жаппай әскери соттардың енгізу фактісін дәлелдейді. И. Крафт 

жазғандай: «Қырғыз даласында қызмет еткен сот ӛндірісі заңдары 

кӛптеген кемшіліктерге толы болды және соттың әкімшілік мекеме- 

лерден бӛлініп шығудың ұзаққа созылған кезеңі соттылық пен жаза- 

лау туралы заңнамаға еңгізілген кӛптеген түзетулермен ӛзгертулермен 

сипатталады. Сонымен қатар қырғыздардың әскери және далалық 

сотқа Кіші және Үлкен ордада ұзақ уақыт тоқталмаған қарақшылық 

үшін соттылығы туралы жарияланатын» [150, б. 43]. 

Қазақ тұрғындарының қарсылығына қарамастан патша үкіметі 

біртіндеп Қазақстан территориясында сот ӛндірісінің ресейлік жүйе- 

сін еңгізе бастады, осы территорияда мекендеушілердің барлығын 

жалпыресейлік заңдарға бағындыру саясатын іске асырды. Осыған 

байланысты атаулы территорияда келесі «Сібір қырғыздарына 1837 ж. 

22 маусымдағы жарғыны тарату, сонымен сібір кӛшпелі қырғыздарын 

орыс қалалары мен мекендерінде орын алған қылмыстар мен құқық 

бұзушылық үшін жалпы заңдар бойынша соттауды бекіту туралы» 

заңнама құжат жарияланды [160]. 1822 ж. 22 маусымдағы жарығы іске 

асыру барысында Сібір қырғыздарының далаларында кең байтақ Омбы 

облысын басқаруда бірқатар қиыншылықтар туындаған. Сондықтан 

да 1838 ж. «Сібір қырғыздарын жеке басқару туралы» жарлық 

қабылданды [31, б. 176-182], ол бойынша сібір қырғыздарын басқару 

үшін Омбыда Сібір қырғыздарын шекаралық басқару деп аталатын 

облыстық әкімшілік-сот басқармасы ұйымдастырылды.  

«Шекаралық басқарма ортақ мекеме болып табылды, оның 

құрамына губерниялық басқару міндеткерлігі және билігі, қазыналық 

палата, губерниялық сот кірді және губерниялық басқарманың әр бір 

бӛлімшесіне арналған ережелер бойынша қызмет етті» [31, б. 180]. 

Шекаралық басшының тұсында әскери басқару бӛлімі бойынша аға 
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адъюдант, аудитор, штаб-емдеушісі, аудармашы және кеңсе орналасты. 

Шекаралық басқарманың құрамында тӛрт кеңесші, соның ішінде бір 

қырғыз асессоры, қазыналық және қылмыстық істерді құрастырушы 

болды. Жергілікті ақсүйектердің ӛкілдері шекаралық басшының бақы- 

лауымен тағайындалатын. Сот бӛлімі шағымның соммасы 2000 рубль- 

ден асатын азаматтық істерді, шенеуніктердің лауазымдық бұзушы- 

лықтарын және қылмыстық істерді қарастырды. Шағымның соммасы 

2000 рубльден тӛмен азаматтық істер бойынша соңғы шешім округтік 

приказдың құзырында, 5000 руб. дейінгі істер бойынша – Шекаралық 

басқарма құзырында болды [31, б. 176-182]. Сонымен қатар Шекара- 

лық басқарма жедел арада қырғыз заңдары мен әдет-ғұрыптарын 

жинау, қарастырып бекітуге ұсыну міндетке салынды. Себебі, сот 

ӛндірісінің ресейлік жүйесіне толығымен кӛшу үшін ресейлік үкімет- 

тің күші жеткіліксіз болды. Осы кезеңде далада билер сотының беделі 

жоғары болғанын келесі құжат білдіреді: «Қырғыздардың арасында 

пайда болған істер халықтың дәстүрі бойынша шешіледі, ал азаматтық 

ведомствоның тұлғалары арасындағы істер – жалпы мемлекеттік 

жарғылар негізінде қарастырылады» [31, б. 181]. 

Қазақ даласында тыныштық орнатылмағандықтан жаппай тәртіп- 

сіздік мен қақтығыстардың басталуына байланысты, 1838 ж. 31 мамыр- 

да: «Қылмыстар үшін арестанттық ротаға жіберілген қырғыздарды 

ордаға жібермеу туралы» аса жоғары жарғы шықты [161]. Бұл құжатта 

кӛрсетілгендей, арестанттық ротада жаза тартып жатқан қырғыздар 

үйлеріне қайтарылмады, олардың арасында сенімділері әскерлерге 

айналдырылды, басқалары Иркутск облысына қоныс аударды. Бұл 

жарғы 1848 ж. 31 мамырда ӛзгеріске ұшырады, бұл ӛзгерістерге сай 

қазақтарды әскерге айналдыру туралы пункт жойылды [162], дегенмен 

Иркутск губерниясына қоныс аудару туралы бӛлімі 1891 жылға дейін 

іске асырылды [163]. 

Кенесары Қасымов кӛтерілісі кезінде 1844 ж. «Орынбор қырғыз- 

дарын басқару туралы» жарғы жарияланды [31, б. 216-226]. Бұл құжат 

бойынша бұрыңғы Шекаралық комиссия Орынбор қазақтарын жалпы 

басқаратын мекеме ретінде сақталды. Тек оның құрамы ӛзгеріске 

ұшырады, 2 кеңесші, 2 асессор, қазақтың 3 ӛкілдерінің орнына штат 

бойынша енді 4 кеңесші, қазақ арасынан 4 мүше тағайындалатын. 

Далада басқару бұрыңғыдай басқарушы-сұлтандардың қолында болды, 

сонымен қатар кіші-гірім әкімшілік бірліктер – дистанциялар мен 

ауылдар пайда болды. Сот істерін шешумен Шекаралық комиссияның 

2 және 3 бӛлімшесі айналысты. Бұл мәселелер 56-78 баптарында 

кӛрсетіледі. Қазақтардың соттылығы шағымның соммасына байла- 

нысты және қылмыстық әрекеттердің қасиеті бойынша әсери, жалпы 

және халық соттарымен шектелген. Әскери сотқа қазақтар сатқындық, 
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ӛлтірушілік, барымта, орыстарды басып алу және үкіметке нарызылық 

білдірген үшін жататын. Жалпы сот Шекаралық комиссия шешімі 

бойынша 20 рубль соммадағы ұрлық, алаяқтық, зорлық-зомбылықтың 

түрлері, шептің территориясына құпиялы түрде ӛтіп кету және 

50 рубль соммадан асатын азаматтық аралық шағымдар бойынша 

істерді қарастырды. Қалған істердің барлығын қазақ дәстүрлі сотына 

берілген болды. Сонымен қатар жарғының 78 бабы билердің келесі 

жазалау түрлерін қарастырды: бақылауға алу, қамалға салу, шығын- 

дардың ӛтеу, кӛпшілік алдында уақытша жұмыс істеу, шыбықпен дүре 

соғу. Ал неғұрлым маңызды бұзушылық үшін келесі жаза тағайындау 

мүмкін болды: солдатқа айналдыру, Сібірге қоныс аудару. Жазалау- 

дың осы түрлері және халық сотына ресейлік заңнама ықпалымен 

еңгізілді.  

Дегенмен Қазақ даласында жағдай бұрыңғыдай қала берді, себебі, 

Орынборға істерді шешу үшін жүздеген шақырымдай жол жүру 

күрделі болды. Осындай жағдайға қатысты И. Крафт былай жазған: 

«Орынборда қырғыздардың 50 рубльден артық соммаға шағындалған 

кезде қалайша істерді шешуге тиіс болды, егер сол үшін олар жүздеген 

және мыңдаған шақырымға тең жолды жүруге мәжбүр болса? Сот 

билігінің органдарын дала ішінде құру керек еді, сонда ғана халық 

соты біртіндеп неғұрлым жетілген сотқа орын беруші еді, тіпті барлық 

мәселелерді қырғыз соты шеше алуға мүмкіншілігіне тәжірибесі 

болды. Бұл жағдай шешілмегендіктен қырғыздар арасында орын 

алатын кӛлемді істерді шешу халық соты және билеуші сұлтандардың 

қолына тиіетін» [150, б. 46-47]. Сонымен қатар жаңа ӛзгеріс ретінде 

Шекаралық комиссия тұсында Қамқоршылық институтының ашылуын 

атауға болады. Қамқоршылық бақылауды еңгізудің басты себебі қазақ 

халқының казактармен жиелене түскен қақтығыстары болды. Сондық- 

тан да қамқоршылардың басты міндеті «қырғыздарды шеп бойындағы 

тұрғындармен кез келген істер бойынша қорғау және қоршау болды», 

яғни бұл ұйым казақтар мен казактар арасында пайда болған сот 

істерін дұрыс және жедел шешу мәселелерімен айналысты. Зерттеуші 

А.Ж. Қасымбаев кӛрсеткендей: «1844 ж. жарғы дала заңдарының негіз- 

дерін жоққа шығарып, жойып, аймақта қалыптасып жатқан әкімшілік-

сот шынайылылықты заңды түрде бекітуге міндеттелді» [93, б. 24]. 

Патша шенеуніктерін ерекше алаңдататын құбылыстар қатарында 

сотта жалған жауап беру және жалған құпия мәліметтерді алға тарту 

болды. Осыған орай 1844 ж. 11 желтоқсанда «Қырғыздарды жалған 

күәлік үшін соттау тәртібі туралы» атты аса жоғары заң жарияланды 

[164]. Бұл заң бойынша барлық азаматтық және қылмыстық істер 

бойынша ант берген кезде құпия мәлімет үшін қырғыздарды патша 

ӛкіметінің жалпы заңдары бойынша жауапкершілікке тарту тәртібі 
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бекітілді. «Қырғыздар ӛздерінің жерлестеріне қарсы келесі істер 

бойынша жалған ақпарат бермеу туралы ант беруге міндеттелді, яғни, 

сатқындық, тонаушылық, адам ӛлтіру, барымта және патша билік 

иелеріне қатысты қарсылық білдірген жағдайларда» [164]. Жалған 

күәлік мәселесі бойынша патшалық заңнама белгілі бір уақыт мерзі- 

мінде бірнеше рет ӛзгеріске ұшырады. 1844 ж. 11 желтоқсандағы заң 

жарияланғаннан кейін 1845 ж. жаза түрлері туралы жарғы қабылдан- 

ды, мұнда жалпы соттылықта шешілетін қылмыстар арасында жалған 

күәлік аталмаған. 1854 ж. 19 мамырда шыққан заң бойынша қырғыз- 

дардың ортақ сотқа жататын қылмыстық бұзушылықтармен қатар 

жалған күәлік кӛрсетілген болды. 1864 ж. желтоқсан айында «Әділет- 

сіз шағым және жалған күәлік үшін атқарылатын жазаларды империя- 

ның жалпы заңдары бойынша қарастыру туралы» Сібір комитетінің 

жарғысы жарық кӛрді [165]. Дегенмен, ХІХ ғ. 60 жж. реформаларі 

бойынша әділетсіз шағым және жалған күәлік жалпы сот үрдісіне 

тиісті қырғыздардың қылмыстары ретінде аталған жоқ. Тек «Түркістан 

ӛлкесін басқару туралы» жарғы бойынша қырғыздар әділетсіз шағым 

және жалған күәлік үшін жалпы сотта сотталатын болды (жарғының 

141 бабы). 1893 ж. 1 қарашасынан бастап аталмыш заң Дала облыста- 

рына да тарала бастады.  

1845 ж. «Қылмыстық және түзетушілік жазалар туралы» жарғы 

қабылданды [166], ол қазақтардың мекендеген территорияның әкім- 

шілік бӛлінісі бойынша соттылығын бекітті. Жарғыда айтылғандай, 

сібір қырғыздары жалпы қарастырғанда ӛздерінің әдіт-ғұрыпы бойынша 

сотталады. Дегенмен сатқындық, ӛлтірушілік, барымта, орыстарды 

басып алу және үкіметке нарызылық білдірген үшін жалпы сотқа 

жататын. Орынбор ӛлкесінің қырғыздарының келесі істері – сатқын- 

дық, ӛлтірушілік, барымта, орыстарды басып алу және үкіметке нары- 

зылық білдіру әскери сотта қарастырылды. Империяның заңдары 

бойынша жалпы сотқа олар 30 рубль соммадағы ұрлық, алаяқтық, 

зорлық-зомбылықтың түрлері, шептің территориясына құпиялы түрде 

ӛтіп кету үшін жататын. Қалған істердің барлығын қазақ дәстүрлі 

сотына берілген болды. Халық соты келесі жазалау түрлерін қарас- 

тырды: бақылауға алу, қамалға салу, шығындардың ӛтеу, кӛпшілік 

алдында уақытша жұмыс істеу, шыбықпен дүре соғу. Ал неғұрлым 

маңызды бұзушылық үшін келесі жаза тағайындау мүмкін болды: 

әскерге айналдыру, Сібірге қоныс аудару. Дегенмен, ұқсас қылмыстар 

үшін әр түрлі территорияны мекен еткен қазақстар әр түрлі жазала- 

натын. Әрине заң алдында жауапкершіліктің сол сияқты алуан 

түрлілігі кӛптеген түсініксіз жағдайды тудырып қазақтардың билік 

иелерімен, ӛзара жерлестерімен, казактармен қақтығыстардың пайда 

болуына әкеп соқтыратын.  
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Орыс әскерлерінің Ұлы жүзі территориясына басып кіру бары- 

сында Ұлы жүз қазақтарының маңызды қылмыстар үшін жазаларын 

күшейту қажеттілігі туралы айтылды. 1852 жылы 3 желтоқсанда шыққан 

атаулы аса жоғары жарғыда келесі шешім туралы айтылады: «Ұлы 

жүз қырғыздары барымта, ӛлтірушілікте, тонаушылықта ұсталынатын 

болып олардың кінәлары дәлелденетін болса әскери сотқа жатқызу 

керек» [167]. Шағымдық істер бойынша билер айыппұл тағайындау 

жазасымен қатар, дене жазасы және жеті күннен бір айға дейінгі 

мерзімге қамалға салу сияқты жазаларын қолдануға құқылы болды. 

Сонымен қатар би ретінде тағайындалатын тұлғалардың саны қысқар- 

тылды  

Ресей үкіметі барымтамен қатал күресті, яғни барымта – ол 

Қазақстан территориясында XVIII-XIX ғ. кеңінен таралған құбылыс 

ретіндегі малды зорлықпен айтап кету: барымтамен қазақтар да, шеп 

маңындағы тұрғындар да және казачество да айналысты. Тұрғындар- 

дың едәуір бӛлігі ӛзінің мал санын жылқы ұрлау арқылы арттыра 

бастап ол құбылыс кең етек жайды. Жылқы ұрлаудың алдын алу үшін 

Сібір комитетінің «Батыс Сібірде жылқы ұрлауды жою бойынша 

шаралар туралы» жарғы қабылданды [168]. Бұл құжат бойынша келесі 

ережелер бекітілді: қазыналық мекендердің маңында қоныс аударып 

жатқан қырғыздарды далалық мекендерге қоныс аудару, тонаушылық 

немесе ұрланған жылқыларды жеткізетін қырғыздарды солдатқа 

айналдыру. Қазақтарға ұрланған малды сатуға кӛмектесетін немесе 

тонаушыларды жасыратын казактар да әскери сотқа беріліп әскери 

саптан ӛткізілетін. Келешекте жылқы тонаушылықпен күресу үшін 

Сібір казак әскерінде арнайы лауазымдар тағайындалды, олардың 

құрамына жылқы тонау бойынша істерді қадалайтын приставтар кіргі- 

зілді. Сонымен қатар билік иеленушілерге келесі міндет қойылды: 

«жылқы тонау туралы хабарландыру немесе лақап келетін болса оларды 

тез арада тиісті тергеуге алу... Округтік сотқа және губерниялық сотқа 

жылқы тонау туралы істерді кезектен тыс және уақытты созбау 

шешу» [168]. Жылқы тонаушыларды ұстау үшін кӛмектесендердің 

барлығына күмістей үш рубль сыйақы тӛленетін.  

Далада құрылған бекіністерде лауазымды және жеке тұлғалар 

арасындағы қылмыстар бойынша істің ӛндірісі үшін тергеу билігінің 

орындары болған жоқ. Бұл ыңғайсыздықты жою үшін 1854 жылы 

мамыр айында «Орынбор ӛлкесінің далалы бекіністерін мекендейтін 

азаматтық ведомствоның тұлғалары туралы тергеу істерінің ӛндіріс 

тәртібі туралы» атты Мемлекеттік кеңестің жоғары бекітілген пікір 

құжат қабылданды [48, п. 534]. Бұл құжатта айтылғандай, азаматтық 

ведомство тұлғаларының барлық тергеу істері бекіністердің жергілікті 

әскери басшылығына жүктеліп, кейін Орынбордың сот мекендеріне 
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тапсырылады. «Келешекте Орынбор ӛлкесінің далалық мекендерінде 

азаматтық басқаруды құрғанға дейін сол жерді мекендейтін азаматтық 

тұлғалардың барлық қылмыстық істері бойынша тергеудің ӛндірісін 

жергілікті әскери басшылыққа ұсынып, кейін тергеу аяқталғаннан 

кейін олар талқылау үшін Орынбор Жеке корпусының штабы арқылы 

жақындағы азаматтық сот жерлеріне берілетін болсын» [48, п. 534]. 

1854 жылы Шекаралық басқарудың қарамағында болған сібір 

қырғыздары екі облысқа бӛлінді: Семей және Сібір қырғыздарының 

облысы. «Семей облысын басқару туралы» жарлығы бойынша [160] 

сот бӛлімінде кейбір ӛзгерістер орын алды. Би сотында шешілген істер 

бойынша Округтік приказға шағым беру құқығы қарастырылатын, ол 

ру басшыларын және құрметті билерді (үштен кем емес) шақыртып 

істі қайта қарастыратын немесе сол сияқты істерді тергеу тәртібі 

бойынша ӛндей алатын. Округтік приказдар бірінші дәрежелі соттар- 

мен теңелді және істерді орыс, татар тілінде жүргізді. 

Жалпы ресейлік заңдар бойынша қарастырылатын қылмыстар 

құрамының тізбегі 1854 ж 19 мамырда жария болған жаңа заң құжаты- 

мен кеңейді, бұл «Сібір қырғыздарына империяның жалпы заңдары- 

ның таралуы жӛнінде» атты жарлық [169] қырғыздардың соттылы- 

ғына біраз ӛзгерістер әкелді. Сатқындық, ӛлтірушілік, тонаушылық, 

барымта, үкіметке қарсы руластарын бағыттау, билік органдарына 

бағынбау, лауазымдық қылмыстар, жалған мемлекеттік кредиттік 

қағаздар менмонеталарды жасап аудару, жалған ант беру сияқты 

қылмыстық істер және қалаларда, мекенді жерлерде жасаған барлық 

құқық бұзушылықтар үшін қырғыздарды жалпы империялық сотқа 

беру кӛрсетілді. Қалған істердің барлығы, жеке тұлғаларға ұрлық жа- 

саудан басқасы, сонымен қатар қырғыздар арасында азаматтық істер 

халық дәстүрлі бойынша билер сотында қарастырылатын. Билердің 

шешімімен келіспегендер бір ай мерзім ішінде  шағымдарын Округтік 

приказға тапсыра алатын. Билерді халық сайлайтын болса да, енді 

олар бұл лауазымда Округтік приказбен ресми бекітілетін. «Билер 

атағына ие болғандардың барлығы бұл атақты сақтап қалады, келе- 

шекте ол тек 6 жылдан кем емес қызмет еткен сұлтандарға, ауыл стар- 

шындарына, жоғарғыдан ерекше марапатталғандарға, Үкіметте лауазым 

атқарғандарға Округтік приказдің бекітуімен тағайындалатын бола- 

ды» [169]. Сонымен, қазақ билерінің құқықтарын шектеуге арналған 

кезектегі талпынысты байқауға болады. Сол сияқты билер мен 

сұлтандардың артықшылықтарын жою бағыты кейінгі жылдарда да 

жалғасты.  

Кіші жүзде жағдай құбылмалы болғандықтан, генерал-губернатор- 

лар жергілікті тұрғындар тарапынан жиі қайталанатын тонаушылық 
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пен зорлық-зомбылық туралы баяндайтын. Нәтижесінде 1854 жылы 

4 қарашада «Кіші орда қырғыздарының біздің пошта, әскери кӛлік 

және кӛпес кереуендеріне шабуылдауда кінәсі анықталған кезде әскери 

сотқа беру туралы» жарлық шықты [170]. Бұл жарлық бойынша: 

«Тәртіпсіздіктің алдын алу үшін генерал-губернаторға келесі билік 

жүктелісін: атаулы орданың қырғыздары пошта, әскери кӛлік және 

Сырдария мен Орал арасындағы әскери жол бойында жүретін кӛпес 

кереуендеріне шабуылдауда кінәсі анықталған кезде Далалық қыл- 

мыстық ереже негізінде әскери сотқа беру және жазалау шараларын 

мінсіз іске асыру» [170]. 

1855 жылы аға сұлтандарды сайлау тәртібі ӛзгереді. Енді бұл 

лауазымға шыңғыс ұрпақтары ғана емес, сонымен қатар тоғыз жылдан 

кем емес мерзім бойы отаршылдық аппаратта қызмет еткен құрметті 

қазақтар тағайындалуы мүмкін болды. Бұл ӛзгерістер Сібір комитеті- 

нің жоғары бекітілген құжаттарында кӛрініс тапты: «Қырғыз даласы 

бойынша сайлау тәртібі туралы» [171], «Қырғыз даласының барлық 

сыртқы округтарында аға сұлтандар лауазымына кандидаттар тағайын- 

дау туралы» [31, б. 187]. Құжатта былай жазылған: «Аға сұлтан үш 

жылға сайланып, әскери губернатордың мақұлдауымен генерал-

губернатор тарапынан бекітіледі. Аға сұлтан ретінде сайлауға барлық 

сұлтандарға және офицерлік шенге ие болған тұлғалар қатыса алады, 

дегенмен соңғылар міндетті түрде округтік приказ отырысшылары 

немесе болыс басшылықта үш жылдан кем емес мерзімде қызмет 

атқаруы тиіс; сайлаушылар арасына сұлтан тектес тұлғалармен қатар 

офицерлік шенділердің барлығы және сайлау бойынша таптық лауа- 

зымда тоғыз жыл қызмет атқарғандар құрметті қырғыздар жіберіледі. 

Округтік приказға қырғыздардың арасынан отырысшылар билер, 

құрметті қырғыздар қатарындағы старшындар тарапынан екі жылға 

әскери губернатордың бекітуімен тағайындалады» [31, б. 188]. 

Біртіндеп болыс басқарушыларын сайлау тәртібі ӛзгеріске ұшы- 

райды, енді олардың орнын патша үкіметін жақтаушы кез келген 

ауқатты қазақтар баса алатын. «Қырғыз даласы мен Семей облысында 

болыс билеушілерін сайлау тәртібін ӛзгерту туралы» жарлықта келесі 

жазу бар: «Қырғыз болыстарының басшысы ретінде сұлтан тектес 

тұлғалардың барлығы, сонымен қатар офицер шенділер, әскери орден- 

нің айрықша белгілері барлар, медальдармен, құрметті кафтандармен, 

генерал-губернатор грамотасымен марапатталғандардың барлығы, 

сонымен қатар ешбір айырықша белгілері жоқ, дегенмен ордалықтар 

арасында ерекше құрметке ие болғандар сайланады. Соңғы аталғандар 

дауыстардың едәуір бӛлігімен айланатын болса басқарушы лауазы- 

мын атқарушылары ретінде тағайындалып, айырықша белгілерге ие 
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болған кезде лауазымды толық атқаруға кӛшеді» [172]. Сонымен орыс 

билеушілер қазақ халқының тұтастығын бұзып арасын ашуға тырысты. 

Патша ӛз жағына отаршылдық саясатты қолдайтын, орыстардың 

қызметіне кӛшкен жергілікті ауқаттыларды тартып барынша мадақтап 

жатты. 

Ұлы жүз жерінде тиісті басқарма мен соттың енгізілуіне дейін 

1862 жылы уақытша ережелер жарияланды. Бұл ереже бойынша Орта 

жүздің шекаралас жерінде жасалған барымта, ӛлтірушілік, тонаушы- 

лық қылмыстары үшін әскери сотқа жататын, ал дәл сол қылмыстар 

ӛздерінің кӛшіп-қону мекендері шеңберінде орындалатын болса – 

Батыс-Сібір генерал-губернаторының шешіміне байланысты жазаға 

тартылатын. Аға сұлтандардың немесе шен-медальдерге ие болған 

тұлғаларды ӛлтірген үшін кінәлілер әскери сотқа беріліп, оның 

шешімдері Батыс-Сібір генерал-губернатор тарапынан бекітілетін. 

Ұлы жүз қазақтары арасында орын тапқан қалған істердің барлығы 

халық сотына қарасты болған.  

1865 жылы Түркістан облысы құрылып, мұнда әскери басқару 

еңгізілді. Түркістан облысында 1865 жылғы 6 тамыздағы уақытша 

ереже бойынша [122] әскери сот құрылды, ол әскери уақыт заңдарына 

сай қызмет етті, сонымен қоса халық соты бұрыңғы қалпында жүргізіл- 

ді. Орыстар мен жергілікті тұрғындардың ӛлтірушілігі, тонаушылығы 

және барымта сияқты қылмыстары үшін кінәлілер әскери-сот 

комиссиясына тапсырылатын, ол далалы қылмыс жарғысы негізінде 

қызмет еткен. Қырғыздар арасында пайда болатын барлық істер билер 

сотына қарасты болды да, бұл сот жергілікті басқарушы шенеунік 

тарапынан жиналатын болды. Сарттар (отырықшы жергілікті халық) 

арасындағы істер олардың жеке соттармен қаралатын, бірақ қылмыс- 

тық істер бойынша үкімдерді әскери губернатор бекітетін.  

Жалпы алғанда ХІХ ғ. бірінші жартысындағы патшалықтың 

заңнамалық ӛзгерістері қазақ даласында наразылықты тудыратын, бұл 

туралы жоғарыда аталған заңнама құжаттары дәлелдейді. 1862 жылы 

Ш. Уәлиханов бұл туралы жазды: «40 жылдық орыстардың үстемдігі 

... қырғыздардың ежелгі билер сотына ешқандай ықпал жасаған жоқ ... 

яғни оның қырғыз халқының тұрғылықты дамуын қанағаттандырар- 

лық екенін білдіреді. Билер сотына деген қанағаттанушылықты ресми 

деректермен дәлелденеді, орыс шағымданушылар немесе жауап 

берушілер жиі жағдайда орыс тергеуіне қарағанда билер сотын 

таңдайды» [2, б. 90-91]. 

ХІХ ғ. ортасында сот ӛндірісі әр жүздің жерінде әртүрлі болды, 

орта жүйе болған жоқ, адат немесе жалпы империялық заңдар бойынша 

ұқсас қылмыстық іс-әрекеттері үшін қазақтар әртүрлі жазаларға 
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тартылатын. Бұл ойды Ф. Лобысевич былай дәлелдейді: «Қырғыз- 

дардың сот жүйесі ӛте күрделі. Олар әскери сот, империяның жалпы 

заңдары аясында, адат бойынша істерді қарастырған» [75, б. 25].  

Батыс Қазақстанда басқару жүйесінде шекаралық комиссия 

басқаратын сот функциялары ауыл басқарушысынан бастап генерал-

губернаторға дейінгі барлық билік иелерінде шоғырланды. Орта 

жүзде 1822 ж. М. Сперанский шығарған округтік приказдар қызмет 

етті. Ал Оңтүстік, Орта-Азиялық мемлекеттермен шектес аймақтарда 

әскери сот және далалық заңдар пайдаланылатын. «Осы уақыттан 

бастап даланың ресми орыс басқаруындағы жерлерде ресми емес және 

үкіметтің бекіткен билігін тежейтін іс-әрекеттер байқалады. Біріншісі 

қазақтардың түсініктеріне сай келмейтін орыс қаулыларың нақты іске 

асырады, екіншісі халықтың ӛзінің дәстүрлеріне сай басқарады» деп 

деректерде келтірілген [173, б. 181]. Іс жүзінде ХІХ ғ. бірінші жарты- 

сында биліктің екі құрылымдары арасында күрес жүрді: дәстүрлі және 

жаңа, бұл жағдай қазақ халқының қоғамдық-саяси ӛміріне белгілі 

ықпалын тигізді. 

ХІХ ғ. ортасында Қазақстанның қосылу үрдісі толығымен аяқталды. 

Патшалық үкімет қосып алған жерлерде басқарудың ортақ жүйесін 

құруды басты міндетке қойды. ХІХ ғ. 60 жж. реформалар жалпы 

империялық сот жүйесі мен заңнамасының әрі қарай таралуына жағдай 

жасады. «ХІХ ғ. 60 ж. реформаларды қазақ даласында дайындаған 

кезде отаршылдық әкімшілік мемлекетке зиян келтіретін немесе 

отаршылдық биліктің мүдделеріне шығын келтіретін қылмыстардың 

барлығы империялық сотта қарастырылуы керек деген пікірде болды» 

[174, б. 39]. Империялық құқықтың барлық нормалары екі топтан 

құралған: Ресей империясының барлық территориясына ортақ құқық 

нормалары және аймақтың ерекшеліктерін ескере отыратын Қазақстан 

үшін арнайы құрастырылған құқық нормалары. Аталған нормалар 

орыс, қазақ және казак тұрғындарына әр түрлі болған сот ӛндірісінің 

жаңа күрделі жүйесін еңгізді. Е. Бекмахановтың нақты айтуы бойынша: 

«Қазақ даласын басқару жүйесі анық белгіленген әскери-оккупация- 

лық сипатқа айналды» [175, б. 177]. 

1867 жылы 11 шілдедегі жарлық бойынша, Түркістан генерал-

губернаторлығы құрылды және «Жетісу және Сырдария облыстарын 

басқару туралы» жоба қабылданды [31, б. 282-316]. Бұл жоба жарлы- 

ғының 2 бӛлімі 5 тараудан құрылып осы жаңа облыстағы сот ӛндірісі 

мәселелерін анықтады. Осы территориялар Әскери министрлікке 

тікелей бағынышты болды. Генерал-губернаторлықта жоғары билік 

генерал-губернатордың қолында шоғырланып, ол кең әкімшілік, сот, 

саяси, әскери және басқа да құзыретке ие болды. Ол патшаға тікелей 

жауапты болып одан ерекше тапсырмалар алатын, яғни генерал-
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губернатор орталық және жергілікті билік органдарының делдалы 

қызметін атқарды. Облыста барлық билік әскери губернатордың 

қолында болды, оны император тікелей тағайындады және ол вице-

губернатор басқаруындағы облыстық басқармаға жауапты болды. 

Облыстық басқару губерниялық кеңсе, губерниялық басқарудың сот 

және қазыналық палатасы функциясын атқаратын. Сот бӛлімінің 

функциясына қылмыстық және азаматтық істерді тыңдалуға дайын- 

дығы және сот пен тергеу істері бойынша хат алмасуды іске асыру 

кірді. Түркістан генерал-губернаторлықтың сот бӛлімі әр түрлі органдар 

арасында бӛлінді: әскери, облыс басқармасы, уез соттары, уез басшы- 

лары және билер халық соты [31, б. 293-294]. Соттың құрылысы, сарт- 

тардың, қазақтардың соттылығы және сот ӛндірісінің басқа мәселелері 

атаулы ереженің 129-244 баптарында анықталған. 

Әскери-сот комиссиялары істерді әскери заңдар және империя- 

ның жалпы заңдары бойынша шешетін. Әскери заңдар бойынша сат- 

қындық жасау, үкіметке қарсы ӛз руластарын қоздыру, пошта, әскери 

кӛлікке шабуыл жасау, христиандар және христиандыққа айналмақшы 

болғандарды ӛлтірушілік және лауазымды адамдарды ӛлтіру бойынша 

айыпталатын қазақтардың істері қаралды [31, б. 294]. Империяның 

жалпы заңдары бойынша қарақшылықты, тонауды (барымтаны қоспа- 

ғанда), кӛпес керуендеріне шабуыл жасауды, бӛтен иеліктерге қашу- 

ды, ӛртеуді, ӛкіметке ашық қарсылық жасауды, жалған ақша жасауды 

және таратуды, қазына мүлкін ұрлауды жүзеге асырған қырғыздар 

айыпталды [31, б. 295-298]. Сонымен, әскери-сот комиссиялары 

барынша маңызды қылмыстық істерді және отаршыл ӛкіметтің 

тыныштығына қауіп тӛндіретін қылмыстарды қарады. 

Облыстық басқарманың қарауында лауазым бойынша қылмыстар 

туралы істер және 2000-нан астам рубль сомасына талап-арыздар 

бойынша, сонымен қатар қазына басқармаларының мүдделерімен 

байланысты барлық талапарыздар бойынша азаматтық істер болды. 

Бітістіруші құрылтай құқықтарымен шығарылған үкімдерге барлық 

шағымдар және уездік соттардың шешімдері, соттардың баяу және 

дұрыс емес әрекеттеріне шағымдар қаралды 

Уездік соттар бітістіруші соттар мен сот тергеушілерінің құқық- 

тарын пайдаланды және міндеттерін атқарды. Бітістіруші соттар 

ретінде олар жағдай құқықтарынан айыру немесе шектеумен байланыс- 

ты емес барлық сот істерін және облыстық басқармалар мен уездік 

бастықтардың сотта қарауға жататын 2000-нан астам рубльға талапа- 

рыздар бойынша істерді қоспағанда азаматтық істерді тексерді және 

шешті. Егер үкім ретінде сендіру, ескерту, 1 айдан артық емес қамау 

және 100 рубльден артық емес сомаға ақшалай жаза шығарылған 

болса, соттардың үкімдері соңғы болып саналды. Азаматтық істер 
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бойынша 100 рубльден артық емес сомаға талапарыздар бойынша 

шешімдер соңғы болып саналды. Сот тергеушілері сияқты, уездік 

соттар әскери-сот комиссиялары сотта қарауға жататын барлық істер 

бойынша тергеулер жүргізді. Уездік бастықтарға ақшалай міндетте- 

мелер, кепілзаттар және кепілдіктер бойынша қолданылатын шаралар 

жӛніндегі барлық істер сотта қарауға жатты [31, б. 294]. 

Империяның жалпы заңдары бойынша заңнаманы жүзеге асыра- 

тын соттармен қатар, халық соты да қызметін жалғастырды. «Қосыл- 

ған ӛлкенің ерекше жағдайларын есепке ала отыра, мұнда тәртіп және 

тыныштықты орнату үшін басқа облыстармен салыстырғанда ӛзгеше 

негізделген басқарма және сот орналастыру қажет болды. Орыс 

ӛкіметінің беделін қолдау және халықтың ӛзіне барлық істерде әдет-

ғұрыптардың басын ашып алуды ұсыну, жақында бодандыққа алын- 

ған халық арасында тәртіпсіздікті және толқуды туындатуға әкелетін 

кез келген құқық бұзушылықты қатаң қудалау қажет», – деп жазды 

И. Крафт [150, б. 53]. Билер сотына қазақтар арасында туындайтын 

қалған елеусіз қылмыстық істер, шағын сомаға азаматтық істер 

бойынша істер қарауға жатты. Билер құндылығы 100 рубльден артық 

емес (5 жылқы, 50 қой) істерді түпкілікті шешті. 100 рубльден астам 

істерді шешу үшін кезең-кезеңмен билердің болыстық құрылтайлары 

тағайындалып отырды, мұнда болыстың барлық билері қатысуы 

міндетті болды. Халық соты әрбір болыстан халықпен сайланатын 

және әскери губернатормен бекітілетін 4-8 биден тұрды. Билер істерді 

жеке-дара немесе болыстық және тӛтенше құрылтайлар құрамында 

қарады. Осы құрылтайлар халық сотының ведомствосына қарасты 

барлық істер үшін соңғы инстанция болды. Отырықшы қырғыздар 

үшін 100 рубльден артық емес сомаға талапарыздар бойынша сотты 

қазылар, және барлық басқа талапарыздар мен қылмыстық істер 

бойынша қазылар құрылтайы жүзеге асырды. Билер соты ашық және 

кӛпшілік алдында ӛткізілді. Қазақтар, қолхат түрінде білдірілген ӛзара 

келісім кезінде, олардың ісін шешу ӛтінішімен орыс сотына жүгіне 

алды [31, б. 298-300]. 

Патша үкіметі бірыңғай басқару және сот ӛндірісі жүйесін 

құруды ӛз мақсаты ретінде алдына қойса да, сонымен қатар іс жүзінде 

Қазақстан аумағында әр түрлі сот органдары әрекет еткенін кӛріп 

отырмыз. «Сырдария және Жетісу облыстарында, жақында бодандық- 

қа алынған ӛлкенің ерекше жағдайымен түсіндірілетін, баяндалған сот 

бӛлімін ұйымдастырудың елеулі кемшілігі, жоба құрастырушылары 

халыққа жедел және нағыз сот беруге қанша ықыласты болса да, істің 

сотта қаралуы туралы күрделі ұғымдар енгізіп, сот ӛндірісінің әр түрлі 

тәртібін белгіледі. Император ІІ Александрдың сот жарғыларын 

басшылыққа алатын уездік соттармен қатар, уездік бастықтар, әскери-
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сот комиссиялары бұрынғы аудиторларымен, аралас және біршама 

түсініксіз құзыретімен облыстық басқармалар және, соңында, тіпті 

адам ӛлтіру және барымта сияқты маңызды қылмыстар үшін жазаға 

тартуды және кешіру бойынша шексіз құқыққа ие кӛне халық соты 

сот органдары ретінде әрекет етті» [150, б. 58-59]. 

Бұдан басқа, ӛлке аумағында басқарманың әкімшілік аппараты да 

сот функцияларына ие болды. Сот ӛндірісінің осы ерекшеліктері тура- 

лы И. Крафт былай деп жазады: «Ӛлкенің жергілікті ерекшеліктерін 

облыстардағы барлық сот органдары әкімшілікке тікелей басыбайлы 

болуымен түсіндіруі ықтимал, алайда жоба құрастырушылары әкімші- 

ліктен тәуелсіз жеке сот ұйымдастыруды жақтаушылар болып табы- 

лады» [150, б. 59]. 

1868 жылғы 21 қазанда «Ақмола, Семей, Орал және Торғай 

облыстарында басқару туралы» қағида қабылданды. Осы облыстарды 

сот бӛлімі Оңтүстік аудандарға қарағанда біршама ӛзгерістермен 

ұйымдастырды [31, б. 329-334]. Осы құжатта сот ұйымдастыру мәсе- 

лелеріне 4 тараудан тұратын «Сот ұйымдастыру» 2-тарауы арналған. 

Қырғыздар келесі: опасыздық, ӛкіметке қарсыласу, поштаға және 

қазына кӛліктеріне шабуыл жасау, телеграфтарды зақымдау, лауазым- 

ды тұлғаларды және христианство алуға ниет білдірген тұлғаларды 

ӛлтіру бойынша қылмыстар үшін жалпы заңдар негізінде әскери сотқа 

жатты. Осы қылмыстар туралы істер әскери-сот комиссияларында 

қаралды. Жалпы империялық заңдар бойынша қазақтар адам ӛлтіру- 

шілік, қарақшылық, тонау, барымта, кӛпес керуендеріне шабуыл жасау, 

бӛтен иеліктерге қашу, ӛртеу, жалған ақша шығару, қазына мүлкін 

ұрлау, қазына басқармасының жарғыларын бұзу және жергілікті 

қырғыз ӛкіметтерінің лауазымы бойынша қылмыстар үшін жазаға 

тартылды. Сот үкіметі уездік соттар және облыстық басқармалар 

арасында бӛлінді, мұнда алғашқылары бітістірушілік соттар мен сот 

тергеушілерінің міндеттерін атқарды. Егер олар сендіру, ескерту, 

3 күннен аспайтын қамау және 100 рубльден артық емес ақшалай 

ӛндіру шаралары болса, уездік соттардың үкімдері соңғы болып 

саналды [31, б. 331]. 

Облыстық басқармалар Қылмыстық және Азаматтық сот палата- 

сының және бітістіруші соттар құрылтайларының құқықтарын пайда- 

ланды және міндеттерін атқарды. Облыстарда облыстық прокурор- 

лардың лауазымдары құрылды. Халық сотын ұйымдастыру Жетісу 

және Сырдария облыстарына ұқсас болды, тек адам ӛлтірушілік және 

барымта халық сотының іс жүргізуінен алынып тасталды. Сот ӛнді- 

рісіндегі осы қайшылықтар тәртіпсіздік және наразылықтар туғызды. 

Сырдария облысы шегінде адам ӛлтірушілік үшін қазақтар халық 

сотына тиесілі болды және тек құн тӛледі, ал дәл осындай қылмыстар 
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үшін Торғай облысында қазақтар жалпы империялық заңдармен 

сотталды және каторгалық жұмыстарға немесе жер аударуға ұшырады. 

«Осындай айырмашылықтың түсініксіз болуының тағы бір себебі, 

облыстар арасында нақты шекара жоқ және екі жақтың қырғыздары 

бір руға жатты, азаматтық дамуы бойынша бірдей сатыда тұрды» [150, 

б. 64]. 

Жалпы, Қазақстанның құқықтық жүйесі аталған реформалар 

нәтижесінде елеулі ӛзгерістерге ұшырағанын кӛреміз. Патша ӛкіметі- 

нің саясаты дәстүрлі билер сотын кейіннен бұзуға және жоюға, қазақ 

ақсүйектерінің беделін түсіруге және бұдан әрі Қазақстан аумағында 

жалпы ресейлік сот ӛндірісі жүйесін таратуға бағытталған болатын. 

Қылмыстыққа жататын қылмыстар тізбесі кеңейді. Қамау, дене жаза- 

лары, мәжбүрлі жұмыстар сияқты жаза түрлері кеңінен қолданыла 

бастады. «Қазақстанда ХІХ ғасырдың 60-жылдарында патшалық жүр- 

гізген құқықтық реформалар Қазақстанның құқықтық жүйесін барлық 

Ресей империясының құқықтық жүйесімен біріктіруге бағытталды» 

[25, б. 136]. 

ХІХ ғасырдың 60-жылдарындағы Уақытша ережелер негізінде 

орыс сот ӛндірісі жүйесі қазақ ӛлкесіне белсенді енгізіле бастады. 

Уақыт және ӛмірдің ӛзі жергілікті шындықтың әкімшілік ретінде, 

сондай-ақ ӛлке аумағында ережелермен енгізілген сот жүйелері ретін- 

де сәйкессіздігін кӛрсетті. Олар қазақ қоғамының дәстүрлі тұрмыс 

салтының ерекшеліктерін ескерген жоқ, оның негізін бұзды, демек, 

халық тарапынан жігерлі қарсыласумен кездесті. Соған қарамастан, 

патша ӛкіметі «қырғыз даласын Ресейдің ӛзге бӛліктерімен біртіндеп 

біріктіруге қол жеткізу» бойынша басты мақсатын қалдырмайды». 

ХІХ ғасырдың 60-жылдарында реформалармен енгізілген отар- 

шылдық басқару тәжірибесінің тиімділігі тӛмен болғанына кӛптеген 

архивтік материалдар негіз болады. Солардың ішінде келесі істер: 

«Империя заңдарын бұзған қырғыздарға қатысты істерді қарау тәртібі 

туралы» [176], «Империяның қалыптасқан құрылысқа қарсы жалпы 

қылмыстық заңдары бойынша қырғыз-қайсақтарды орыс сотына 

тапсыру туралы» [177], «Қырғыз халық сотында қарауға жататын істер 

туралы» [178], «Ішкі қырғыз ордасында басқарма және сот бӛлімін 

ұйымдастыру туралы қағиданың жобалары» [179], «Орал облысында- 

ғы қырғыз сотының реформасы туралы. Түркістан ӛлкесіндегі халық 

сотының түбегейлі реформасы туралы» [180]. 

Патша шенеуніктерінің кӛптеген хат-хабарлары мен материал- 

дарды талқылау нәтижесінде келесі заңнамалық материалдар пайда 

болды: «Орынбор ӛлкесі мен Батыс-Сібір дала облыстарының уездік 

бастықтарына лауазымдық қырғыздарға әкімшілік шаралар қолдануға 
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құқықтар беру туралы» [181]; «Ақмола облыстық басқармасы сот 

бӛлімшесінің жеке құрамын уақытша күшейту туралы» [182]; «Орынбор 

және Астрахан губернияларында бейбіт сот заңдар жинағын құру 

туралы» [183]; «Торғай облыстық басқарма иелігінен сот қатынасында 

Ішкі қырғыз ордасын шығару туралы» [184]; «Генерал-губернатор 

тұлғасында Ақмола, Семей және Семиреченск облыстарын басқару 

бойынша жоғары қадағалауды шоғырландыру туралы» [185] және т.б. 

Осы заңдардың мәні бір қорытындыға түйістірілді: Қазақстан аумағында 

ресей заңнамасын және сот жүйесін күшейту. Осыған байланысты 

жергілікті жерлерде губернаторлардың билік етуі күшейеді, оларға 

жергілікті жерлерде жекеше шешімдер қабылдауға құқық беріледі. 

Атап айтқанда, Батыс-Сібір генерал-губернаторы Н.Г. Казнаковқа 

берілген нұсқаулықта былай деп жазылған: «Қырғыздардың жаман 

ниетті және айтқанға кӛнбейтін іс-әрекеттерін түп-тамырымен құртуға 

қатысты, сіздерге сеніп тапсырылған ӛлкеде қоғамдық қауіпсіздікті 

сақтау және маңызы зор қылмыстардың алдын алу мақсатында мен 

сіздерге ... айрықша құқықтар беру қажет деп табамын. Осы негізде 

сіздерге келесі уәкілеттіктер беремін: 1) жаман ниетті іс-әрекеттері 

заңды түрде дәлелдене алмайтын қырғыздарға, сотқа жүгінбей, шаралар 

қолдану және оларды әкімшілік тәртіппен Сібірдің алшақ жерлеріне 

жер аудару; 2) осындай бағынбаушылығы және опасыздығы айғақтал- 

ған және біздің әскерге қарсы ұрыста қарумен қолға түскен қырғызды 

даланың қылмыс заңдары бойынша әскери сотқа тапсыру және осы 

негізде түпкілікті сот ӛкімін бекіту және соны дереу орындау» [186, 

п. 2]. Осы фактілерге келесі жарғылар куә болып табылады: «Генерал-

губернаторға билікке бағынбаушылығы бетіне басылған қырғыздарды 

әскери сотқа беру және сотсыз алшақ жерлерге қоныс аудару құқықта- 

рын беру туралы» [187, п. 601]; «Мемлекеттік тәртіпті және қоғамдық 

тыныштықты сақтау және шаралар туралы Ереженің 16-бабы 3 және 

4-тармағымен кӛрсетілген, Жетісу облысының әскери губернаторына 

Верный, Жаркент және Пішпек уездеріне қатысты құқықтар беру 

туралы» [188]. 

Патша үкіметінің жаңа құқықтық құжаттарды тұрақты негізде 

қабылдауына қатысты М. Құл-Мұхамед былай деп жазды: «Қазақ 

даласында реформаларды жүзеге асыру мақсатында қабылданған 

нормативтік-құқықтық актілер тарихи қисынсыз адамгершілікке қарсы 

міндеттерді шешуге бағытталды. 60-шы жылдардың соңында бастал- 

ған саяси, әлеуметтік-экономикалық, діни реформалар патшалық 

монархия құлағанға дейін жалғасқанын айта кету керек, бұл барлық 

жаңа нормативтік-құқықтық актілерді қабылдау кезінде кӛрініс берді» 

[72, б. 8]. 
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Заңнамадағы барлық осы толықтырулар мен ӛзгертулер нәтиже- 

сінде, жергілікті әкімшілік биліктер ӛлкеде сот жүйесін реформалау 

қажеттілігі туралы мәселені барынша табанды кӛтере бастады. Нәти- 

жесінде 1886 жылғы 12 маусымда «Түркістан ӛлкесін басқару туралы» 

ереже шығарылды [31, б. 352-379]. Сот ісін жүргізуді ұйымдастыруға 

аталған ереженің «Сот құрылысы» атты екінші тарауы арналған. Ол 

империя мен халық сотының жалпы заңдары негізінде әрекет ететін 

соттық заң жинақтарын белгілейтін үш бӛлімнен тұрады [31, б. 362-

372]. Осы ережеге сәйкес ӛлкенің барлық сот бӛлігі Әділет министр- 

лігінің иелігіне ауысты. Облыстарда облыстық соттар, ал уездерде 

келісімдік соттар және олардың кӛмекшілері құрылды. Облыстық 

соттар 2.000 рубльден астам сомаға даулар мен талапарыздарды қара- 

ды және шешті. Қалған істер уездердегі келісімдік соттарға жатты. 

Келісімдік соттар жеке міндеттемелер мен шарттар бойынша, сонымен 

қатар 2 мың рубльден астам сомаға мүлік туралы талапарыздарды 

қарады. Сонымен қатар келісімдік сот талапкердің ниеті бойынша халық 

сотына ведомстволық қарасты істерді қарайды. Облыстық соттар 

жанында сот тергеушілері мен облыстық прокурор болды. Алайда, сот 

функцияларын әкімшіліктен бӛлу әрекетіне қарамастан жоғарғы билік 

бұрынғысынша оның тікелей қарауы бойынша анықталатын және 

босатылатын генерал-губернатордың қолында шоғырланды» [31, 

б. 353]. Бұдан басқа, генерал-губернаторға «зиянды, саяси сенімсіз 

жергілікті адамдарды жергілікті жердің ішкі істер министрлігімен 

келісім бойынша белгіленген, бес жылдан аспайтын мерзімге» жер 

аудару құқығы берілді» [31, б. 353]. Айрықша жағдайларда генерал-

губернатордың кінәлі тұлғаны әскери сотқа беру құқығы болды [31, 

б. 354]. Дала облыстарының генерал-губернаторлары патшаның ӛкіл- 

дері сияқты болды. «Дала облыстарын және Түркістан ӛлкесін басқа- 

руға арналған нормативтік-құқықтық актілер губернаторларға шексіз 

ӛкілеттіктер берді (қаржылық, жазалаушылық). Генерал-губернаторға 

әскерлер қозғалысына және басқа болжанбаған шығыстарға арнап 

жыл сайын сметадан 200.000 рубль аванспен босатылып отырды. Осы 

қаражат сондай-ақ далада тәртіп сақтау үшін де пайдаланылды. 

Сондықтан генерал-губернатор жергілікті адамдар алдында «жарты- 

лай патша» болды» [72, б.33]. 

Жаңа ережеге сәйкес жалпы заңдар бойынша қазақ халқының 

жауапкершілігі күшейтілді. Құжаттың 141 бабында былай деп жазылған: 

«Жергілікті адамдарға жататын тұлғалар тӛменде келтірілген келесі 

қылмыстар үшін жалпы негізде жауапкершілікке тартылады: 1) хрис- 

тан дініне қарсы; 2) мемлекеттік; 3) басқару тәртібіне қарсы; 4) мемле- 

кеттік және қоғамдық қызмет бойынша; 5) мемлекеттік және земство- 

лық міндеттіліктер туралы қаулыларға қарсы; 6) қазынаның мүлкі мен 
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кірістеріне қарсы; 7) қоғамдық жайластыруға және қоғамдық орындар- 

дағы бекітілген тәртіп ережелеріне қарсы: а) карантиндік Жарғыны 

бұзу; б) жаппай және жұғыспалы ауруларға қарсы қаулыларды бұзу, 

мал міндеті жағдайында белгіленген қағидаларды бұзу; 8) қоғамдық 

тыныштық пен тәртіпке қарсы: а) зұлымдық ниеттегі топтар құру 

және айлақтар ұстау; б) империяның жалпы заңдары бойынша сотта 

қаралатын істер бойынша жалған сӛз жеткізу және ӛтірік куәлік беру; 

в) қашқындарды жасыру; г) телеграфтар мен жолдарды істен шығару; 

9) жай-күй туралы заңдарға қарсы; 10) тіршілікке, денсаулыққа, 

бостандық пен намысқа қарсы: а) адам ӛлтіру; б) кейіннен ӛлімге 

әкелген, жарақаттар мен соққылар келтіру; в) зорлау; г) заңға қарсы 

ұстау және қамау; 11) меншікке қарсы: а) ӛзгенің жылжымайтын 

мүлкін ықтиярсыз иелену және шектес межелер мен белгілерді жою; 

б) бӛгде тұлғаның мүлкін жағып жіберу және қасақана жою, в) тонау 

және қарақшылық; г) қазына мүлкін ұрлау және орыс құжаттарын 

жалған жасау» [31, б. 364]. Бұдан басқа, қазақтардың орыстарға қатысты 

және орыс қыстақтары шегінде істеген барлық істері жалпы сотқа 

жатты. Жалпы біз империялық сотқа отарлық тәртіпке, оның ресми 

ӛкілдеріне қарсы, христандандыру саясатына қарсы бағытталған істер 

жатқанын кӛреміз. 1886 жылдың ережесі отарлау бағытын сақтады 

және қазақ халқын бұдан әрі заңнамалық бағынышты қылуға ықпал 

етті. Қазақстан аумағында сот ӛндірісінде орын алатын ӛзгерістерге 

қатысты, Қырғыз дала газетінде жарияланған «Түркістан және Дала 

облыстарындағы сот реформасы» мақаласынан кӛруге болады. Мұнда 

әсіресе мыналар айтылады: «Түркістан мен Дала облыстарындағы сот 

мекемелерін ретке келтіру мәселесінің тарихы ӛте ұзақ; – ол осы 

жүзжылдықтың 20-жылдарында пайда болды, және 70-тен астам жыл 

ӛткен соң да түпкілікті шешілген жоқ. Жергілікті тұрғындардың кәдімгі 

ӛз құқығы болды, соның негізінде халық соттарында жергілікті адамдар 

арасында барлық істер дерлік шешілді, басқа құқықтық кӛзқарастарды 

меңгеру үшін ол әлі дайындалған жоқ. Орыс ел қоныстандыруының 

дамуына қарай, жаңа қоныстанған орыс жерлері пайда болды, сауда 

орталықтары ашылды, орыс сотына сұраныс күшейді және әр түрлі 

сот мекемелері пайда болды» [189]. 

Жаңа ереже сот ұйымдастырудағы, сот ісі тәртібінде, тіпті 

Қазақстанның әрбір аймақтарындағы бірдей заң бұзушылықтар үшін 

заң алдындағы жауапкершіліктегі айырмашылықты тағы белгіледі. Бір 

қорытындыға келтіру үшін Дала облыстарында да сот ережелерін 

қайта қарау қажет болды. Сондықтан 1891 жылы «Дала облыстарын 

басқару туралы ережені күшіне енгізу және Түркістан ӛлкесін басқару 

туралы ереженің кейбір баптарына ӛзгерістер енгізу туралы» жарлық 

және «Ақмола, Семей, Жетісу, Орал және Торғай облыстарын басқару 
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туралы» ереже қабылданды [163]. Осы ережеге сәйкес осы облыстарда 

сот бӛлімі Түркістан ӛлкесінде сот ұйымдастыру туралы қағида 

негізінде ұйымдастырылды. Сонымен қатар облыстық және келісімдік 

әділ қазыларын Дала генерал-губернаторымен келісім бойынша әділет 

министрлігі тағайындады. Осыған байланысты «Жетісу облыстық 

ведомостары» жазды: «Барлық аталған облыстар үшін маңызы зор 

жағдай, қолданылатын басқару тәртібінің сипаты бойынша соңғы 

уақытта ӛзінің солтүстік және батыс кӛршілерінен оқшау тұрған облы- 

сымыз үшін ерекше маңызды. Жаңа заң біздің Орта Азия меншік- 

терінің басқа облыстарына басқару тәртібінде Жетісуны теңестіреді. 

Жеке азаматтық сот құрылды, сот ӛндірісінде кӛптеген тәртіп ӛзгер- 

тілді және әкімшілік басқарудың қолданыстағы тәртібіне ықтимал 

толықтырулар енгізілді» [190]. 

Алайда бұл жүйе 1864 жылғы реформалар бойынша Ресей сот 

жүйесінде орын алған ӛзгерістерге сәйкес келмеді. Сондықтан заңдар 

мен ережелерге кезекті әр түрлі толықтырулар енгізіледі. Мысалы: 

«Түркістан облысында орын алған істер бойынша құқықтар мен 

міндеттерді Орынбор және Троицк округтік әділ қазылар арасында 

бӛлу туралы» [191]; «Әр түрлі уездерге немесе болыстарға, халық 

сотына жататын қазақтардың істерінің қылмыстылығы туралы» [31, 

б. 400]; «Қолданыстағы заңдастырудағы кейбір ӛзгерістер туралы» 

[192]; «Түркістан облысында келісімдік әділ қазының кӛмекшісі 

лауазымын құру туралы» [193] және т.б. 

Кӛптеген хаттар, ӛтініштер, шағымдар нәтижесінде Қазақстанда 

сот ӛндірісінің жаңа реформасының жобасы әзірленді. 1897 жылы 

әділет министрлігі Дала және Түркістан генерал-губернаторлықтарын- 

да сот-құқықтық реформасының жобасын қарады. Тек бір жылдан 

кейін, 1898 жылғы 2 маусымда Мемлекеттік кеңестің «Түркістан 

ӛлкесінде және Дала облыстарында сот бӛлімін орналастыру туралы» 

пікірі бекітілді» [194], ол 1864 жылы ресейлік сот реформасының 

жекеше принциптерін енгізді. Жаңа заңға сәйкес, Сырдария, Ферғана, 

Самарқанд, Ақмола, Семей, Жетісу, Орал және Торғай облыстарында 

сот бӛлімі құрылады және бекітілген айрықша қағидаларға сәйкес әре- 

кет етеді. Осы қағидаларға сәйкес, аталған облыстардағы сот билігі: 

учаскелік келісімдік әділ қазыларға, сот тергеушілеріне, округтік 

соттарға, сот палаталарына және сот департаменті бойынша Үкіметтік 

сенатқа тиесілі болды. Облыстық сотты алмастырған округтік сот 

келісімдік әділ қазылар шешкен істерге қатысты апелляциялық инстан- 

ция болды. Округтік сот алқа билерінің қатысуымен қылмыстық істерді 

қарады. Сот палаталары округтік соттарға қатысты апелляциялық 

және қадағалаушы инстанция болып табылды. Учаскелік келісімдік 

әділ қазылар келісімдік соттар мен сот тергеушілерінің міндеттерін 
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орындайды, сонымен қатар ӛз учаскелері шегінде қамқорлыққа алу 

істерін және нотариустар жоқ жерлерде – нотариалдық міндеттерді 

орындайды. Торғайдан басқа, әрбір облыста сот тергеушісі ұйымдасты- 

рылды, ол прокурорлық қадағалау тұлғаларының ұсынысы бойынша 

тергеу жүргізуі қажет. Бұдан басқа, әрбір облыста округтік соттар 

құрылды, олардың ӛз ауданында келісімдік әділ қазыларға қадағалау 

жасау құқығы болды. «Отарлауды тереңдетумен үкімет, халық сотта- 

рының мәні мен қазақтардың кәдімгі құқығын ығыстыра отырып, 

империялық құқықтық, заңнаманың, сот құрылысының рӛлі мен 

әсерін күшейтті. Ресейде 60-шы жылдардың сот жарғысына сәйкес 

ӛлкеге енгізілген сот құрылысы ӛз демократиялық бастамасында аса 

қысқартылды. Ӛңірде бұрынғысынша алқа билер соты болған жоқ, 

айыпталушының қорғау құқығына кепілдік болған жоқ. Барлық сот-

құқықтық жүйесі ӛлкенің отарлау мүддесіне бейімделді, – деп 

Г.З. Қожахметов атап ӛтеді [195, б. 108]. 

Ташкент және Омбы қалаларында сот палаталары ашылды, 

оларға келесі округтік соттар кірді: Ташкент – Ташкент, Самарқанд, 

Жаңа-Маргелан және Верный; Омбы – Омбы, Семей, Тобыл және 

Тюмень округі. Орал, Оренбург және Троицкий округтік соттары 

Саратов сот палатасының құрамына кірді. Округтік соттардың қорғау- 

шылар тағайындамауға құқығы болды. Іс революциялық немесе ұлттық-

азаттық қозғалысқа қатысты болғанда, осы құқықты соттар ӛте жиі 

қолданып отырды [150, б. 79]. 

Сот ӛндірісін жүйелендірудің, жалпы империялық соттың әсерін 

күшейтудің кезекті әрекетіне қарамастан, аталған жаңа енгізілімдер- 

дің халық сотына қатысы болған жоқ деуге болады. «Жаңа сот меке- 

мелерінің іс-әрекеті ӛлкенің барлық тұрғындарына қатысты, алайда 

ауылдық және бӛтен халыққа қатысты келісімдік және жалпы заң 

жинақтары тектік-топтық және халық соттары қарамайтын істерді 

басқарады. Сонымен, ауқымы бойынша әлемдік соттардың құқықта- 

рынан жоғары, халық сотының мол заңды үкімі алдағы уақытта да ӛз 

күшінде қалдырылды. Жаңа соттарға, бұрынғысынша, барынша 

маңызды кӛшпелі және отырықшы бұратаналардың құқық бұзушы- 

лықтары туралы істер түсетін болады...» [150, б. 82]. Қазақ ӛлкесі 

халқының құрамына жасалған талдау негізінде, И. Крафттың атап 

ӛтуінше «13%-ға жуық тұрғындар сот реформасының игіліктерін 

толығымен пайдаланатын болады. Қалған тұрғындар, яғни 87%-ы ӛз 

халық соттарымен қанағаттанатын болады...» [150, б. 83]. Себебі 

Ш. Уәлиханов атап ӛткендей: «Халық үшін оған барынша белгілі заң 

жақсы екеніне күмән жоқ: адамның ӛсіп-ӛнген және тәрбиеленген 

заңы жанға жақын, бұл заң қаншалықты мінсіз емес болса да, оған 
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басқасынан артық, түсінікті және сырттан алынған немесе жоғарыдан 

міндеттелген барлық дана заңнамалардан айқын болады» [80, б. 333]. 

Демек, ХІХ ғасырдың соңында Қазақстанда патша үкіметі бұрын- 

ғысынша халық сотын сақтады, себебі қазақтар арасында жалпы 

империялық заңдармен құқықтық мәселелерді реттеу мүмкіндігін 

таппады. «Билер сотын жоюдан алынған теріс тәжірибеге қарамастан, 

отарлау әкімшілігі жүзжылдықтар ішінде жетілдірілген және халық 

даналығын ӛзіне сіңірген, қазақ халқының нақты менталитетін, сонымен 

қатар оның құқықтық санасының деңгейін кӛрсететін қазақтардың 

процессуалдық кәдімгі құқығы отарлау сот институттарына қарағанда, 

әсіресе қазақ қоғамында құқық бұзушылықтармен күреске бейімдел- 

ген» [4, б. 459]. Ұлттық сана-сезімнің ӛсуі, қазақ қоғамының ұлт-азаттық 

қозғалысының кӛтерілуі кезеңінде, патша үкіметі билер сотының 

айрықша құқықтарын қалдыруға ғана емес, сонымен бірге оның 

құқықтарын елеулі кеңейтуге мәжбүр болды. Неке және отбасы істері, 

60-шы жылдардың реформаларынан айырмашылығы, тағы да халық 

сотының қарауына берілу фактісі де осыны кӛрсетеді, сонымен қатар 

империялық соттың иелігінен барымта туралы істер алынып тасталды. 

Осы себеп бойынша архив материалдарында келесіні оқимыз: 

«1868 жылғы Дала облыстарында басқару туралы уақытша ереженің 

162 және 163-баптары негізінде қырғыздардың неке және отбасы 

істері халық сотының жүргізуіне жататын болса да, алайда шағымдар 

бойынша соңғы тараптың шешімдерін Уездік бастықтар қайта қарай- 

ды және кейбір жағдайларда губернаторға шығады, оның шешімі 

түпкілікті болып саналады. Кӛшпелілердің неке және отбасы істерін 

шешудің осындай тәртібіне 1891 жылғы 25 наурызда жоғары бекітіл- 

ген Дала ережесінің күшіне енуімен ӛзгеріс енгізуге жатады, себебі 

Түркістан ӛлкесін басқару туралы ережемен келісілген осы заңның 

күшімен, қырғыздарға олардың дәстүрлеріне қатысты басымдық 

негізінде аталған істер бойынша ӛз сотымен шешуі ұсынылады» [196, 

п. 1]. Осыған байланысты, Т.М. Күлтелеев жазады: «Патша үкіметінің 

кез келген дәрежеде билер сотын сақтауы оның билер сотын отарлық 

басқару міндеттеріне ықпалдау ниетімен түсіндіріледі. Орталық 

үкіметтің билер сотын жалпы империялық сотпен ауыстырудағы 

абайлағыштығы және батылсыздығы, билер сотының қазақ қоғамында 

нақты-тарихи жағдайларда негізі болғаны жалғасуымен шарттасты, 

сонымен қатар ол патшалықтың отарлау саясатына толық сәйкес келе 

алмады» [197, б.73]. 

Құқықтық ӛмірде 1909 жылғы 1 қарашада алқа билерінің қаты- 

суымен соттың енгізілуімен Қазақстанда сот қатарын қайта құру 

аяқталды [198, п. 159]. Құқықтық қайта құру қорытындылары бойынша 

дала генерал-губернаторы ӛз хат-хабарында атап ӛтті: «Мемлекеттік 
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құқықтық бастамамен шектесумен, бірыңғай заң панасында, жалпы 

империялық соттардың қорғауында тағы бір жаңасы нығаяды және 

Дала ӛлкесінің қырғыз-қазақтарында бірыңғай Ресей державасымен 

олардың тағдырларының дарасыздығы мен жалпылығының мықты 

сана-сезімі қалыптасады» [70, б. 128]. 

Сонымен, Ресей империясының заңнамалық актілеріне талдау 

жасау негізінде біз оқыған кезеңде Қазақстан аумағында империяның 

сот жүйесі қалай енгізілгенін және біртіндеп ӛзгергенін қадағаладық. 

Жоғарыда аталғандар негізінде, XVIII ғасырдың соңында ресейлік 

империяның жалпы заңдары негізінде басқаруға және сот ӛндірісінің 

жаңа жүйесін енгізуге алғаш рет аяқ басылды. Алайда бұл талпыныс 

сәтсіз болды. Сот ӛндірісінің сол баяғы мәселелері бірнеше құжат- 

тарда кӛрініс тапты. Бұл патша үкіметінің қазақтардың кәдімгі құқық- 

тарының қолданыстағы кӛп ғасырлық жүйесін дереу ӛзгертуге 

жеткілікті күші болмаған фактісін растайды. Демек, «бағынышты елде 

күрделі сот жүйесін құра отырып, үкімет Қазақстанда үкімет мақсат- 

тарына сәйкес келетін арзан сот аппаратын алуға тырысты. Патшалық 

патша үкіметінің отарлау саясатын жүргізуге және қазақ қоғамы ішінде 

патриархалдық-феодалдық қатынасты сақтауға ықпал ететін осындай 

аппаратқа қызығушылық білдірді. Сондықтан да патшалық жалпы 

империялық жүйесімен қатар билер сотын ӛзі әрекет еткен соңғы 

кезеңге дейін сақтады» [197, б. 65]. 

Қазақстанның сот жүйесі, кезекті реформалар нәтижесінде, 

ХІХ ғасырдың соңында жаңа отарлау-құқықтық мәртебе алды. Сотқа 

қатысты Қазақстанның барлық басқармасы Ресейдің 1864 жылы 

қабылданған жалпы сот ӛзгерістеріне бағынышты болды. Алайда бұл 

ресейлік сот жүйесінің Қазақстанда табысты енуіне ықпал еткен жоқ, 

себебі ол қазақ халқының құқықтарына шек қоюға бағытталған 

болатын, бұл халық тарапынан тайынбас қарсыласуға әкелді.  

Жалпы, сот жүйесін сәйкестендіру, оны жалпы ресейлікпен ұқсас 

ету талпыныстарына қарамастан, оның Қазақстан аумағында ӛз ерек- 

шеліктері мен айрықша белгілері болды. Біріншіден, сот ӛндірісінің 

ресейлік жүйесі дәстүрлі қазақ сот тӛрелігін жоюға бағытталған 

болатын; екіншіден, бар тарихи жағдайлар ресейлік сот жүйесін 

оларға ыңғайлы икемдеуге, жергілікті жағдайлар мен ерекшеліктерді 

қалай да болсын ескеруге мәжбүр етті; үшіншіден, патша үкіметі 

халық сотын сақтауға мәжбүр болды; тӛртіншіден, сол кезеңнің сот 

ӛндірісінде ресейлік сот жүйесі, қазақтардың кәдімгі құқық және 

шариат нормалары тығыз араласты; бесіншіден, Қазақстан аумағында 

сот функциялары соттар мен әкімшілік органдар арасында жіктелген 

жоқ; алтыншыдан, патшалық заңнама оның саяси қондырмасына 

сәйкес болды және Қазақстанда отарлау жүйесін бекітуге бағытталды. 



108 

Сонымен, бұл ӛз ӛткірлігімен қазақ халқының құқықтарына, оның 

саяси тәуелсіздігіне және мәдени ӛздігінен дамуына қарсы бағыттал- 

ған Ресей отарлау заңнамасы болды. 

 

Бақылау сҧрақтары: 

1. Неге патша үкіметі Қазақстан аумағында сот ӛндірісі жүйесін 

ӛзгертуге басты назар аударды? 

2. Неге XVIII ғасырдың соңында Кіші жүз аумағында сот 

жүйесінің ӛзгеруі табысқа ие болған жоқ? 

3. Патша үкіметі халық соттарымен неліктен санасуға және 

оларды ұзақ уақыт сақтауға мәжбүр болды? 

4. Билер соттары қандай құқық бұзушылықтарды қарады? Заңнама 

негізінде билер соттарының құқықтары қалай ӛзгергенін қадағалаңыз. 

5. ХІХ ғасырдың ортасында патша үкіметі неліктен қазақтардың 

әскери сотқа бағыну қажеттілігі туралы мәселені алға қойды? 

Мысалдар келтіріңіз. 

6. Барымта мәселелерін қандай заңнамалық құжаттар және қалай 

реттеді?  

7. ХІХ ғасырдың ортасында әрбір қазақ жүзінің аумағында сот 

ӛндірісі неліктен әр түрлі болды? Ӛз жауабыңызды негіздеңіз. 

8. 1867-1868 жылдардың реформалары бойынша сот ӛндірісінде 

қандай ӛзгерістер болды? 

9. «Түркістан ӛлкесінде және Дала облыстарында сот бӛлімінің 

орналасуы туралы» заңға талдау жасаңыз (1898). 

10. Патша үкіметі қазақ ӛлкесіне қатысты заңнаманы неліктен 

үнемі жаңартып отыруға мәжбүр болды? Мысалдар келтіріңіз. 

 

 

Тақырып бойынша заңнамалық дереккӛздер: 

 

21 сәуір 1787 ж. 

Барон Игельстромға, генерал-поручикке атаулы жарлықтан 

көшірме. – қырғыз-қайсақтардың арасында араздық пен шағым 

туған жағдайда шұғыл және әділ қанағаттандыруды жеткізу 

және қажетті қашырлармен қамтамасыз ету туралы. 

 

Сіздерге бұйырамыз: 1) олардан бұрынғы уақытта алған, право- 

славиелік конфессияларымыздың сенімін қабылдағандардан басқа, 

тұтқындарды қайтару және әсіресе, олар бір сенімдегі ресейліктердің 

жаулап алған тұтқындарды қайтаруға зейін салу. 2) Қысқы уақытта 

олардың малын сақтауға ыңғайлы орын тағайындау, олардың әртүрлі 

жәбіршілік пен ызалану кӛрген кезде ӛз білгеніңізше қорғау, тӛңіректегі 
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генерал-губернатормен біздің бұрынғы адамдарымыздың күш-қуатына 

қатысты нұсқаулары арқылы олардың қандай-да бір тәртіпсіздік 

жағын ескерту туралы қажетті сақтықты алу. 3) Олардың арасындағы 

даулар мен ӛзара шағымдарда олар белгіленген шекаралық сот арқылы 

ертерек және әділ қанағаттандыру. 4) Қазан губерниясынан келген 

лайықты танымал адамдар мен генерал-губернатормен қарым-қаты- 

наста болған сенімді сыналғандардан қажетті қашырлармен қамтамасыз 

ету. 5) Әртүрлі жағдайда тек сӛзбен куәландырмай, іспен де олардың 

қазіргі жағдайын дәлелдеу, жалпы тыныштық пен жым-жырттықты 

сақтау және азаматтық адалдық пен бойсұнушылықты сақтау, бірыңғай 

амалдың мәнін, бұл адамдарды бейбітшілікке кӛтеріп, біздің ең жақсы 

патронажды және игілігімізді алу үшін ыңғайлы болып табылады.  
 

РИ ЗТЖ-1. Т. 22. №16534 Б. 839. 

 

16 қаңтар 1836 ж. 

Сенат жарлығынан көшірме. – Орынборлық отставкадағылар 

мен оралдық казактардың және сол жақтағы бұратаналар 

арасындағы ауыр өкпелер бойынша арыздарды жасап дайындау 

тәртібі туралы. 
 

Үкімет сенаты әскери министрдің рапортын тыңдады... Орынбор 

ӛлкесінің әскери сословиесіне жататын барлық тұлғалардың ауыр 

жәбір арыз істері қылмыстық тәртіппен уезд ӛндірісіне емес, әскери 

соттарға жатуы керек және сондықтан қылмыстық іс бойынша талап 

қою туралы әскери сословиенің біреуінен ауыр қылмыс жасаған, 

аудандық сотқа емес, аудандық сотқа келуге тиіс, әскери сословие 

тұлғасының біреуімен кездескен ауыр жәбірді қылмыстық тәртіппен 

арыз жариялап, уезд сотына емес, земстволыққа кіруі керек, бір істің 

қарастырылуы заң тәртібімен әскери-соттық комиссияға жатуы керек, 

әскери сословиенің жоғарыда аталған адамдарынан мәлімделген жәбір 

туралы істер азаматтық тәртіппен ӛндіріліп, уездік соттарда шешілуі 

керек.  
РИ ЗТЖ-2. Т. 11. №8783. Б. 62. 

 

16 қаңтар 1836 ж. 

Сенат жарлығы. – Орынбор, Орал және жергілікті бөтен 

адамдар арасындағы ауыр ренжіспен талап-арыздар бойынша іс 

жүргізу тәртібі туралы. 
 

Үкімет сенаты әскери министрдің Орынбор, Орал казактары мен 

сондағы бӛтен адамдарды ауыр қылмыстар  үшін  азаматтық немесе 

әскери сот арқылы сот ісін жүргізу қажеттілігі туралы, ол 1835 жылғы 
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30 сәуірдегі онаго Жарлығының салдарынан Үкімет сенатына Оренбург 

ӛлкесінің әскери сословиясына тиесілі адамдар туралы барлық істер 

қылмыстық тәртіппен ауыр реніштерде талап-арыз жарияланатыны 

туралы, ал әскери соттар кімнен-немесе әскери сословия адамдарынан 

қылмыстық тәртіппен талап-арызды жариялайтын ауыр ренжісуге 

уездік сотқа емес, земскийге кіруге міндетті, осы істі зерттеу бойынша 

әскери-сот комиссияларына заңды жағдайға түсуге тиіс; ал ренжітулер 

туралы істер, әдетте, жоғарыда айтылған Әскери тектік-топтық адамдар, 

азаматтық тәртіп бойынша талап-арызды уездік соттарда шығарылуға 

және шешілуге тиіс. 
РИ ЗТЖ-2. Т. 11. №8783. Б. 62. 

 

 

3 қараша 1837 ж. 

Мемлекеттік кеңестің жоғары бекітілген ережесі. – Қырғыз- 

дарды қылмыстық ісі бойынша әскери соттың соттауы туралы. 

 

Мемлекеттік кеңес Қылмыстық заңдар жинағының 168-бап 2-бӛлім 

1-тармағын келесі үлгіде толықтыруды бекітті: Шекара шебінен асып 

кӛшетін қырғыздар мына істер: сатқындық, адам ӛлтіру, ұрлық, 

барымта, жалған мойынсұнушылық бойынша билікпен бекітілген 

әскери сотпен сотталады.  

Рұқсат. Ұлы императорлық билік әскери соттың қырғыздарды 

жазалау туралы Мемлекеттік кеңестің жалпы жиналысында пікірді 

ұстанып жоғары бекітуді белгілеп және орындауды бұйырды. 
 

РИ ЗТЖ-2. Т. 12. №10659. Б. 843-844. 

 

 

25 қазан 1839 ж. 

Мемлекеттік кеңестің жоғары бекітілген ережесі. - Ішкі орда 

қырғыздары үшін жалпы қылмыстық заңдардан кейбір алынып 

тасталынулар туралы рұқсат. 

 

Үкімет сенаты... Олар мемлекеттік министрліктің ӛкілдігін 

тыңдады және ол туралы мемлекеттік кеңеске кірді. Мемлекеттік 

кеңес пікірімен Қылмыстық заңдар жинағының 168-бап 2-тармағына 

толықтырулар енгізу туралы қаулы шығарылуын бекітті: Ішкі орда 

қырғыздары сатқындық, билікке қарсы шығу, наразылық білдіру, 

шекарадан қашу, зорлық-зомбылыққа қатысу, кісі ӛлтіру, тиын шығару, 

қазыналық және қоғамдық мүлікті ұрлау, ӛртеу, зорлау, тонау, барымта, 

екі реттен кӛп 30 рубль тұратын күмісті ұрлау істері жалпы қылмыс- 
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тық заңмен сотталады, 30 рубльдік күмісті үш рет ұрлауды есептеме- 

генде, басқа елеусіз қылмыстар ханмен сотталады. Бірақ оның шешімі 

бойынша ӛзінің қырғыздарға наразылығымен заңдық қанағаттандыру 

алмаса тиісті жерге шағымдар әкелуге құқығы бар. Мемлекеттік 

кеңестің 25 қазандағы осы шешімі жоғары бекітілуге ұсынылды. 
 

РИ ЗТЖ-2. Т. 14. №12811. Б. 794. 

 

 

17 мамыр 1854 ж. 

Сенат жарлығынан көшірме. – Орынбор облысының дала 

бекіністерінде тұратын азаматтық тұлғалардың тергеу істерін 

жүргізу тәртібі туралы. 

 

Мемлекеттік кеңес Орынбор облысының азаматтық әкімшілігінің 

далалық аудандарында болған оқиғалар туралы қорытынды жасау, 

оның салдарын шешу және дала бекіністерінде сондай-ақ сол бекіністе 

болған инциденттер туралы қорытынды жасау. Осы қорғаныста тұра- 

тын азаматтық тұлғалардың қылмыстары туралы, осы істі қамтамасыз 

ету үшін әскери қолбасшыларға беру, тергеуге қойылған іс басшылар- 

дың талқылауына берілсін. Орынбордағы жеке штаб – пәтері арқылы 

жақын арада азаматтық адамдар арқылы берілсін. Мемлекеттік 

кеңестің бекіткен жоғары пікірі.  

Әскери соттың қырғыздарды қылмыстары үшін жазалауы туралы 

шешімі. 

Мемлекеттік кеңес Қылмыстық заңдар жинағының 168-бап 2-бӛлім 

1-тармағын келесі үлгіде толықтыруды бекітті: Шекара шебінен асып 

кӛшетін қырғыздар мына істер: сатқындық, адам ӛлтіру, ұрлық, 

барымта, жалған мойынсұнушылық бойынша билікпен бекітілген 

әскери сотпен сотталады. 

Рұқсат. Ұлы императорлық билік әскери соттың қырғыздарды 

жазалау туралы Мемлекеттік кеңестің жалпы жиналысында пікірді 

ұстанып жоғары бекітуді белгілеп және орындауды бұйырды. Бұдан 

былай Орынбор ӛлкесінің далалық жерлерінде азаматтық басқарманы 

құруға дейін уақиға туралы тергеу істері және соңғы шешім дала 

бекіністеріндегі қызметшілер ӛндіріс сияқты бірдей, сол бекіністердегі 

азаматтық тұлғалардың қылмыстары туралы істерінің тергеуін сондағы 

әскери басшыға ұсынылып, Орынбор жеке корпусы штаты арқылы 

талқылануы үшін жақын азаматтық сот орындарына, анығырақ 

айтқанда: Арал, Орал, Орынбор, Перовск бекінісі, №1 №2, №3 бекі- 

нісі, Қарабұтақта жасалған қылмыстар бойынша істер – Орынбор 
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қаласындағы сот орындарында, Ново-Петровск бекінісінде жасалған 

қылмыстардың істері Астарахань қаласының сот орындарына 

жіберілсін; қылмыстық соттың қарауына жататын қылмыстар үшін 

барлық аталған бекіністер мен қорғаныстардағы іс Орынбордың адал 

сотының бӛліміне жатқызылуы және қажет болған жағдайда қосымша 

жергілікті жерлерде барлық Орынбор корпусының штаб-пәтеріне 

тағайындалған сот орындарын қамтамасыз етуі тиіс. 
 

ҚР ОММ. Қ.345. Т.1. І.182. П.534. 

 

 

16 шілде 1880 ж. 

Сенат жарлығынан көшірме. – Шығыс және Батыс Сібір, 

сонымен қатар Орал мен Торғай облыстарында мемлекеттік 

қылмыстар бойынша тергеу ісінің тәртібі туралы 1871 жылғы 

Ережені тарату туралы. 

  

Шығыс және Батыс-Сібір генерал-губернаторы мен бұл жӛнінде 

орынборлықтың Орал және Торғай облыстарына: а) екі не бірнеше 

губерниялар немесе облыстарда жасалатын тергеуді бақылауды ӛз 

білгенінше, прокурорға немесе бір губерния немесе облыстың шаруа- 

шылық қызметін атқаратын адамына жүктелсін; б) айыпкердің тергеу 

мен сот және басқа да нәрселер бойынша бұлтару мүмкіндіктерін 

бұлтартпау үшін шарасына қатысты тергеуді жасайтын тұлғалар мен 

прокурорлық бақылау шендері арасындағы әртүрлі ой-пікір алалығын 

нақты шешу; в) тергеуді қарастыратын корпус шендерінің әрекетіне 

қатысты шағымдарды полиция немесе жандармдардың шешуі… 

5) губерниялық және облыстық прокурорлардың, Приморье және Амур 

облыстарында облыстық және тӛңіректегі шаруашылық қызметін атқа- 

ратын адамдардың міндетіне мемлекеттік қызмет туралы аяқталған 

тергеуді Шығыс және батыс-сібір және орынборлық генерал-губерна- 

торына тиістілігіне қарай ұсыну; 6) генерал-губернаторларға ұсыну: 

а) прокурорлық бақылау тұлғаларының ұсынысы бойынша белгіленген 

тәртіпте, тергеу мен соттың істің қарауына тергеу және шара қолдану 

қажет болған жағдайда тергеуге дейін, тіпті тергеу аяқталғанға дейін 

шара қолдану; б) прокурор бақылаушысы тұлғасының ұсынысы 

бойынша айыпкерлер тасаланып қалған жағдайда, тергеу жұмыстарын 

аяқтап, шапшаң адамға қатысты қылмыстық жауаптылықты ӛтеудің 

заңды негіздері бар немесе қудалауға себеп болған іс-қимылда 

қылмыстың белгілері жоқ немесе барлық шаралар қабылданғаннан 

кейін қылмысқа күдік туғызатын тұлғалар жоқ немесе, ақырында, 
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деректерді ескере отырып, сұрау болған кезде ешқандай әкімшілік 

шара қолдануға себеп болмайды; 7) жоғарыда аталған генерал-

губернатор міндетіне үш жылға дейін мерзімге дейін, ережелердің іс-

әрекетінің ұзақтығы қазірде уақытша 19 мамыр 1871 жыл болып, Орал 

және Торғай облыстарында, Батыс және Шығыс Сібірге тең, ескерту- 

лер мен ой-пікірлерді тергеудің біршама жаңа тәртібіне, ереже мәнінің 

шамасына қарай қорытындыны бекіту үшін, мемлекеттік қылмыстар 

бойынша тергеулер белгіленген орындарда жүруі керек. 
 

ҚР ОММ. Қ.64. Т.1. І.318. П. 100-101. 
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6-БӚЛІМ.  

ҚАЗАҚСТАН АУМАҒЫНА РЕСЕЙДІҢ САЛЫҚ 

ЖҤЙЕСІН ЕНГІЗУ ТУРАЛЫ ЗАҢНАМАЛЫҚ АКТІЛЕР 
 

Жаңадан қосылған қазақ жерлерін Ресей шикізат кӛзі, сату және 

жаңа кірістерді алу нарығы ретінде қарастырды. Қазақ даласын ӛзіне 

қоса отырып, патша үкіметі табиғат кӛздерінен ғана емес, жергілікті 

тұрғындардан да жаңа пайда табуды кӛздеген еді. Қазақстанның 

Ресейге қосылуының алғашқы күндерінен бастап, патшалық билік 

органдары қосымша аумақтарға салықтар мен түрлі міндеткерліктерді 

салу мәселесін кӛтерді. Қазақстан аумағындағы патша жүйесі енгізген 

салық салу жүйесі қазақ халқының экономикалық құлдығынан бірте-

бірте қалай ӛту керектігін анық және айқын кӛрсетеді. Сондықтан, 

жаулап алынған жерлерде қолданылатын салық жүйесінің заңнамалық 

негіздерін зерттеу патша самодержавиесі саясатының отаршылдық 

мәнін анықтауда үлкен рӛл атқарады. 

Ресейде Сібірдің, Еділ бойының, Солтүстік ӛңірдің орыс емес 

халықтары үшін арнайы салық жүйесі енгізілді. Бұратана халықтар 

ясақ деп аталатын салық түрін тӛледі. «Ясақ – бұл Ресейдің Сібір және 

Еділ бойы халықтарынан, бұл аймақтарды империяның жаулап алуы- 

нан бастап, мал, жүн, тері түрінде жинайтын салық түрі. Салықтың 

бұл түрі Кіші жүз бен Орта жүздердің Ресейге қосылуынан кейін 

кӛшпелі қазақтар арасында да кеңінен тараған [199, б. 64]. Бұл ойды 

Г.Ф. Миллер: «Ясақ (яса) ӛзінің жеке міндеттері мен құқықтары бар 

жарғы, заң (Шыңғыс хан заңы); демек, оның ауыспалы мағынасы: 

барлық белгіленген, бекітілген, тіркелген әскери сигнал, бекітілген 

міндетті алым болып табылады». Ясақ (міндетті тӛлем ретінде) 

азаматтық бой ұсыну белгісі ретінде қарастырылды және жалған және 

ерікті ұсыныстардан ерекшеленді. Орыстар ясакты татар жаулап 

алушыларынан мұраға алған: Қазанды жаулап алған соң да, қазан 

хандары тұсында сияқты олар ясакты түземдіктерден жинауды 

жалғастырды. Ясак негізінен аң терісі, кей кездері мал, темір ӛнімдері 

мен балық және т.б. түрінде жиналды» [200, б. 406]. 

Патшалық үкіметінің барлық заңнамалық базасы қазақстан аума- 

ғын құлдыққа ұшыратуға бағытталған, ол халықтың біртіндеп ресей- 

лік салық салу жүйесіне тартылғанын кӛрсетеді. Кіші жүздің қазақта- 

рын Ресейдің құрамына енгізуге байланысты алғашқы құжаттардың 

бірінде 1731 жылы шығыс тілдерінің аудармашысы Мегмет Тевкелевке 

нұсқау жазылған болатын: «Әбілқайыр ханды азаматтыққа лайықты 

себеппен келтіріп, және оның адалдығын растай отырып, ол тыйым 

салуды және кепілдіктерге – Уфадағы аманаттарға келіседі» [201]. 
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Ресей азаматтығын қабылдағаннан кейін, Әбілқайыр хан басқалары 

сияқты тӛлеуге міндетті болды. «Ол жазбаша және ауызша міндеттел- 

ді: 1) Ордамен шектесетін Ресей шекара қауіпсіздігін қорғау. 2) Біздің 

саудагерлер керуендерін қорғап, қырғыз даласы арқылы жеткізу. 

3) Башқұрттар мен қалмақтар сияқты қажет болған жағдайда ресей 

әскерлеріне қосылу. 4) Мүлік тӛлеу немесе аң терісімен ясақ тӛлеу» 

[202, б. 185]. Бірақ, А. Левшин атап ӛткендей, осы аталған шарттардың 

ешқайсысы бастапқыда орындалмаған, оның ішінде ясак тӛлеу де. 

Патша ӛкіметінің осы кезеңдегі негізгі міндеті экономикалық 

жағынан жаңадан қосылған аумақтарда тұрақтылыққа қол жеткізу 

болды. Патша әкімшілігінің барлық бағыттары осы негізгі тапсырма- 

ны орындауға бағынады. Ресей империясы бодандығына ӛтуді қолдау 

үшін, оны қабылдаған қазақтарға түрлі артықшылықтар берілді. Мыса- 

лы, Ресей бодандығын қабылдаған қазақтардан ешқандай салықтар 

алынбады. 1799 жылғы 7 қазандағы жарлықта: «Ресей бодандығын 

қабылдауға ниет білдірген қырғыз халқының мүліктері шекарадан 

ӛткізіліп, кедендік баж салығынан босатылады» делінген [203]. 

Осындай жарлық 1809 жылы «Ресейге ӛмір бойы кӛшіп-қонуға қоныс 

аударған қырғыздарға ресей бодандарымен баж салығынсыз мал және 

ӛз ӛнімдерін айырбастауға рұқсат ету туралы» шығарылды [204]. 

XVIII ғасырдың соңында салық және баж салығын жинау жүйелі 

болмады. Осыған байланысты II Екатерина 1769 жылы Орынбор губер- 

наторы Рейнсдорпке: «Бізге белгілі болғандай, негізгі комиссариат- 

тардың бӛлімдері тек қана белгілі бір орындарға ғана емес, биылғы 

жылға дейін де импорттың жоқтығына байланысты ақша береді және 

қазіргі жағдайға қарай бұл кірістердің барынша қысқа мерзімге жетуі 

ӛте қажет ...» [205, б. 31-32]. Негізінен, қазынаны толықтыру белгілі 

бір жүктерді тасымалдау үшін міндеттерді жинау арқылы жүзеге 

асырылды. Бұл келесі заңнамалық құжаттармен расталады: «Гурьев 

қаласына балық аулау учердерді қайтару туралы, Жайық әскерін ұстау 

үшін кедендік және сусындық тӛлемдер» [206]; Орынбор мен Троицк 

бекінісінде міндеттерді жинау туралы» [207]; Орынбор губерниясында 

теміржол және мыс зауыттарында Орынбор губерниясындағы Берг-

Колегияға осы зауыттардан келген коллекцияға жинау және қазу 

жұмыстарын жалғыз жеке тұлғаларға құру және ӛсіру туралы» [208]; 

«Орынбор мен Троицк бекінісінде ресейлік және азиялық саудагер- 

лердің тауарларынан белгілі бір салық жинау тәртібі туралы» [209]; 

«Сібір және Орынбор жолдарындағы әртүрлі ұлттардың желілерінде 

алмасқан және тұтқындаған азиаттық тұтқындар туралы жазбаша 

жазбалар туралы, сондай-ақ жарғының 2 және 3-тармақтарға сәйкес» 

[210]; «Бессарабская, Эбелийская және Қырғыз даласынан басқа 
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банкноттардан 60 тиынға дейін тұзды импорттауға ассигнация тӛлеу 

туралы» [211] және т.б. 

Сонымен бірге, патша жергілікті халықтан пайда алудың басқа 

формалары мен әдістерін қолдануға тырысты. ХІХ ғасырдың басында 

бекіністер арқылы ӛтетін қазақтарға билет сату жүйесін қолдануға 

кірісті. Л. Костенко бұл туралы былай деп жазды: «Осы жүзжылдық- 

тың басында Қырғыз даласынан кем дегенде табыс немесе пайда алу 

үшін, олар қысқа қарай кесіп ӛтуге мүмкіндік болғанда, малға шағын 

салық жинай бастады; атап айтқанда – жылқыдан 1 тиынға дейін, 

сиырдан немесе бұқаны 1 ақшаға дейін, ал қошқардан (немесе қойдан) 

1 айға дейін. Бірақ тӛлемдерді жинау қарқыны нашар болды, бірақ сол 

уақытта басқарудың құны жыл сайын ӛсті; біздің даладағы күшіміз 

күшейтілмеді» [5, б. 109]. 

XIX ғасырдың басында салық және түрлі салықтарды жинау 

жүйесі аяқталғанға дейін қалыптасқанына қарамастан, олардың бар 

болуы қазақ халқының бұрынғысынша қиын жағдайын айтарлықтай 

қиындатты. Күрделі экономикалық жағдайға тӛтеп бере алмай, қазақ- 

стандық кедейлер жиі балаларын құлдыққа сатуға мәжбүр болды. 

Патшалық үкіметтің қазақ балаларын құлдыққа сатуға шақырғаны тек 

Қазақстандағы саясаттың шынайы мәні неде екенін кӛрсетеді. Бұл 

ереже патша қаулысымен 1757 жылы заңдастырылды, ал 1808 жылы 

«Қырғыздарды қамауға алу тәртібін тарату туралы және бүкіл Сібір 

желісі бойынша ресейлік азаматтарға қырғыз балаларын сатып алу 

ережесі туралы» қаулысы қабылданды, оған сәйкес қазақстандық 

балаларды және дворяндық емес адамдарғада сатып алуға рұқсат 

берілді. Ресейлік буржуазия-либералды журналдардың бірі осыған 

байланысты: «1808 жылы Ресейдің еркін субъектілері ресейлік үкімет- 

тен қырғыз балаларын сатып алу және айырбастау құқығын алады, 

бірақ 25 жасқа толған кезде олар босатылды. Бұл әлі де либералды заң 

болды, ӛйткені оны жариялауға дейін казактар, садақшылар және 

әртүрлі әскери қызметшілер Қырғыздың әйелдерін, балаларымен және 

жұмысшыларын тонаған. Кейбір губернаторлар әйелдермен гаремдер 

ұйымдастырып, кейіннен тиімді сатып жіберіп отырған. Бұл тірі 

адамдардың бағасы да айтарлықтай тӛмен еді: 7 жасар қыз баласы 

20 копейка, ұл баласы 25 копейка; үлкен адамдардың құны 10 рубльден 

20 рубльге дейін еді. Сауда орталығы «Ирбитская ярмарка» [74, б. 6]. 

Балаларды сатудың бұл тәжірибесі 1819 жылғы 30 сәуірдегі «Қырғыз- 

дар, қалмақтар және басқа да азиаттықтар арасында алмасу туралы» 

[213] және 1825 жылғы 8 қазандағы «Қырғыз-Қайсақ, Қалмақтар және 

басқа да азиялықтардың қызмет етуі туралы», «1808 жылға дейін және 

одан кейін сатып алған және болашақта осындай адамдарға алмасу 
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және сатып алу арқылы тыйым салу туралы» болып табылады [214]. 

Ең соңғы құжатқа сәйкес, бұл заңға дейін құлдыққа сатылған балалар 

бостандыққа ие болмады және жаңа балаларды сатып алуға бұдан 

былай тыйым салынды. 

1808 жылы Орынбор желісіне кӛшуді қолдай отырып, қазақтарды 

ӛз жағына тартқысы келетін патшаның жарлығы В.И. Волоконскийге 

«Қырғыз халқының Орынбор қырғыз кӛшпенділерінің орны туралы» 

жарлық шығарылды [215]. Осы қаулыға сәйкес, ішкі желісіне кӛшкен- 

дер үшін 10 жылдық салықтан босату енгізілді: «Сіздің есептеріңізден 

және маған қол жеткізген басқа мәліметтерден Қырғыз Орынбор 

бойымен қоныс аударатын кедей мемлекет, олардың кӛпшілігі ӛмір 

сүру үшін қаражат таппаса, бір жағынан, шекарада тәртіпсіздіктер 

жасайды, екінші жағынан тіпті ӛз балаларын мәңгілік ерікке сатады; 

бұл бұзушылықтардың тоқтатылуына және Қырғыздардың осы бӛлігін 

оларды қамтамасыз етуге үлес қосқан кезде мен келесі шараларды 

қабылдау қажеттілігін мойындадым: ... барлық қоныс аударған қыр- 

ғыздарға салық тӛлеуден және қызметтің барлық түрінен 10 жылдық 

жеңілдікті анықтау... « [215]. Алайда бұл шаралар уақытша сипатқа ие 

болды және 1813 жылғы 9 желтоқсандағы «Қырғыз және т.б. ясақтар 

арасынан сайлану» туралы жарлығымен [216] осы жеңілдіктер 

жойылды. 

Жыл сайын Қазақстандағы позицияларын нығайтып келе жатқанда 

патша үкіметі алымдар мен міндеттердің жаңа түрлерін енгізіп жатты. 

1820 жылдың 12 тамызында Орынбор шекарасының тұрғындарына 

жұмысқа тартылған қазақтардың жиынтығы мақұлданды. «Қырғыз 

Орынбор желісінің тұрғындарынан жұмысқа жалдауға рұқсат берілгені 

және берілген билеттерге қатысты ақы тӛлеу туралы, жұмысқа 

орналасу мерзіміне сәйкес: жылына 6 рубль, әрқайсысы 4 айға 2 рубль 

және бір ай бойы 50 копейка. Осы ӛте пайдалы және мақсаты айқын 

Азиядағы Неплюевское мектебін құру үшін астанаға қосылатын 

толықтай растаймын; Осындай жолмен бұдан былай осы жинақ сол 

мектептің пайдасына қолданылуы керек» – делінген [61, б. 185]. 

Осылайша, үкімет үшін бұл қазынаны толықтырудың және жеке мәсе- 

лелерді шешудің ӛте тиімді кӛзі екені анық, ал екінші жағынан, 

шенеуніктерге арзан жұмыс күшіне ие болды. Кедейлердің, жалдамалы 

жұмысшылардың жұмысы Каспий теңізінде, тұз және орман шаруашы- 

лығында балық аулау кезінде кеңінен қолданылады. Мысалға, балық 

ӛндірушілердің бірі былай деп жазды: «Біз казактарға жұмысшыларға 

жалдауға болмайды, бұл тиімді емес, себебі әр кезде казакка Қырғызға 

берілген тӛлеммен салыстырғанда қосымша ақы беріледі, шамамен  

3-4 рубль барлық жағынан; сонымен қатар, казак қызметкеріне бірдей 

нан пісіру керек, ал біз қыртысы балық майы бар қара бидай нанын 
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жей аламыз» [90, б. 134] – деп жазған. Билеттерді шығару үшін жинал- 

ған ақша жыл сайын ӛсті. Жалдамалы қызметкерлерге 1820-ден 1837-

ге дейін билеттерге арналған ақшаның жиынтығы 53.703.294 рубльді 

құрады [90, б. 134]. Ал 1865 жылы «билеттердегі шығыс және орыс 

жеріндегі қырғыздардан алынған айыппұл» 50.188 рубльды құрайды. 

Бұл шараның табыстылығы, сонымен қатар, 1838 жылғы 7 мамырда 

Орынбор шекаралық комиссиясының тӛрағасы Ледиженскийдің бигу- 

шаларды қызметкерлерді жалдауға және оларға «бірінші ӛтінімде 

тоқтамай-ақ» билеттерін шығаруға ынталандыру бойынша арнайы 

тапсырма берді. 

XIX ғасырдың 20-шы жылдарындағы әкiмшiлiк-құқықтық рефор- 

малар қазақ жүздердi басқарудың жаңа түрiн ғана емес, сондай-ақ 

әртүрлi салықтар мен салықтарды белгiлеу арқылы қазақ халқының 

салық салу жүйесiн жүйелендi. 1822 жылғы 4-ші тарауда «Шаруашы- 

лық ережелер» атты жарлығында «Салықтар мен міндеттер» атты 

арнайы бӛлімі бар. Бұл бӛлімде қазақтарға міндетті әрі ерікті жинақ 

бары айтылған. Бұл жинақтар мен міндеттер жергілікті тұрғындардан 

аудандар мен қалалардың түрлі қажеттіліктері үшін, сондай-ақ Ресей 

империясының қажеттіліктері үшін жиналды. 

Дегенмен, жергілікті тұрғындардың сыртқы аудандардың ашы- 

луына байланысты «наразылық пен тәртіпсіздіктерді» болдырмауға 

тырысатын және ӛмірді реформалауды тездетуге тырысатын патша 

үкіметі барлық қазақтарды бес жылға салық тӛлеуден босатты. «Әрбір 

аудан, осы жаңа тәртіпке кірген күннен бастап, барлық салықтан бес 

жылға босатылуына құқылы болып табылады. Жеңілдік жылдарында 

ауруханалар, мектептер мен қайырымдылық мекемелері үшін ерікті 

қайырмалдықтар тек қана қырғыздардан, мал, заттар мен ақшалардан 

ғана алынуы мүмкін» [31, б. 99]. Сонымен бірге, құжатта жергілікті 

әдет-ғұрыптар мен дәстүрлерге сәйкес қазақтарға асыл дүниенің 

ӛкілдеріне ерікті сыйлықтар ұсынылғанын кӛрсетті. Мұнда сауын 

әдет-ғұрпы туралы айтылған, олар малдың (соғым, жүршылык, жылу 

және т.б.) ұсынылуымен байланысты әртүрлі міндеттемелерді қамтиды. 

Бұл жергілікті ақсүйектерге ӛздерінің артықшылықты жағдайын 

кедейлердің есебінен байыту үшін пайдалануға мүмкіндік берді. 

Ерікті ұсыныстарды аудандық бұйрықтарға жіберу керек еді, олар 

«қарауға жіберілді, сондықтан бұл жеңілдіктер ешбір жағдайда 

мәжбүрленбейді» [31, б. 100]. Кӛшпенділерден алынатын салықтың 

негізгі түрлерi болыстармен жиналған тыйым болды. Жарлықтың 

мӛлшері жарғымен келесідей белгіленді: «Жеңілдік мерзімінің соңында 

Қырғыздардан жыл сайын жүз басы бар ірі қара мал жинау; түйелер- 

ден ясақ алынбайды» [31, б. 100]. Айыптарды жинау үшін облыстық 

үкімет казак жолдарын жӛндеуге қанша жылқының қажет екендігін 
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анықтау үшін жыл сайын смета жүргізді, онда даладағы ауруханалар 

мен басқа да қайырымдылық мекемелері, қалған мал сатылып, мемлекет 

пайдасына түседі. Ясақ жинау жылына 1 рет жаз айларында жүзеге 

асырылды. Ясақ ретінде жиналған малдың саны үш жылда бірдей 

болды. Қазақтар ясақ тӛлеуден басқа ауылдан облыстық басқармаға 

қажет болған жағдайда әр түрлі іс-қағаздарын апарып, әкелуге 

міндетті болды. 

1827 жылы қазақ халқының тұрмыс жағдайына кӛшуін ынталан- 

дыру үшін, патша билігі «Батыс және Шығыс Сібірдің қоныс ауда- 

рылған халықтардың барлық тыйым салу және басқа айыптаулардан 

босату туралы» арнайы қаулы қабылдады [217, п. 407]. Осыған орай, 

құжатта: «Осы жарғыға дейін бекітілген әртүрлі қаулылар бойынша 

белгілі бір топқа тиесілі салықтар толесе, 1822 жылғы жарғы негізінде 

отырықшы бұратаналар енгізілген топтарына сәйкес, барлық жасақ 

және басқа да тӛлемдерден босатылуы тиіс» делінген осы жарлық 

қаулыда [217, п. 407]. 

Қазақ халқының ұлт-азаттық қозғалысының ӛсуіне байланысты 

аудандардың ашылуына, жерді басып алуға, құқықтардың бұзылуына, 

әр түрлі қорқытып-үркіту мен міндеттердің артуына байланысты 

патша үкіметі белгілі бір концессияға мәжбүр болды. «Қазақстанның 

патша билеушілері салықты тӛмендету, жергілікті тұрғындар мен 

ресейлік әкімшіліктің ӛзін-ӛзі ақтауына наразылық білдірді [218, 

б. 15]. Жаңадан ашылған округтерде, бұл мәселе Сібір комитеті және 

де басқа да мекемелерде қарастырылған болатын. 1831 жылы мамыр- 

да Сібір комитетінің «Қарқаралы және Кӛкшетау аудандарында сібір 

қырғыздарынан салық салу туралы бұйрық туралы» ереже бекітілді, 

онда жергілікті халықтан ясақ салу туралы сұрақтарға жауаптар 

берілді және ясақ салу үшін жаңа жеңілдіктер белгіленді. Бұл құжатта 

ясақ тӛлеуден сұлтандар, округ басшылары, би және барлық патша 

аппаратындағы қызметте жүрген белгілі қазақтар бұл салықтан 

босатылатындықтары туралы айтылған. Бірақ, басқа адамдар ӛздері- 

нің малдарын ӛз есімімен жасыра алмас үшін мынадай шектеулер 

енгізілді:»а) әр округ басқаратын жоғарғы сұлтанда 300 жылқы, 

200 қара мал және 200 қойдан артық болмауы тиіс; б) әр би, старшина, 

құрметті қырғыздарда 200 жылқы, 100 қара мал және 100 қойдан 

аспауы қажет еді,  в) әрбір сұлтанда 100 қой, 100 қара мал және 100 

қойдан аспаған жағдайда ясақ салығынан босатылды, егерде осы 

аталған мӛлшерден асатын болса салық тӛлейтін болған [219, б. 391]. 

Осы аталған қаулы бойынша ясақ кӛлесі ӛзгеріп отырған. Сондықтан, 

ясақ салу кезінде жас малды есепке ала отырып, осылар ұсынылған 

болатын: «а) ясақ 100 бас малдан емес (1822 ж., б. 134 жарғыға сәйкес 

емес) 150 бас ірі қара малдан біреу, қойдан 150-ден біреу, жылқыдан 
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200 бастан біреу; б) ауылдық жерлерде асыл тұқымды малдың мол- 

дығы болса, яғни толықтай саяжай болып табылмайды, мәселен, 850 

жылқы; 50 жылқы бар, салық салынбайды [219, б. 391]. Осы жарлыққа 

сәйкес, қазақтарға ақшаны ақшалай тӛлеуге рұқсат етілді және 

тиісінше, ӛз ӛлшемін белгіледі: «Қарқаралы мен Кӛкшетау округтері, 

егер қаласа, бірінші үш жылда 35 рубльге ясақ ақшалай тӛлей алады, 

жылқы үшін 25 рубль болды, бұқалар мен 2 рубль үшін, қошқар үшін» 

[219, б. 392]. Бұл ереже табиғи салықты ақшамен әрі қарай ауысты- 

руға және тауар-ақшалай қатынастарды дамытуға ықпал етті. 

Жергілікті тұрғындардың қаражаты есебінен, жол жӛндеу жұмыс- 

тарының және басқа да қоғамдық жұмыстардың орындалуы жүргі- 

зілді. Олар не жұмыс істеді, не жиналған салықтарды мал мен ақшаға 

тікелей тӛледі.Осы деректі растау үшін «Ақмола облысынан Ақтау тас 

жолына дейін Омбы облысындағы жеткізілудің мазмұны туралы» 

Сібір комитетінің ең жоғары мақұлданған болып табылған [220]. 1832 

жылғы жарлыққа сәйкес, «Үш жылдан бері ясакты христиан дініне 

кіргізбеу туралы» қаулысына сәйкес православие қабылдаған адамдар 

үшін салық тӛлеуден бастап 3 жыл мерзімге жеңілдіктер бекітілді 

[221]. Осы артықшылықтармен патша үкіметі экономикалық әдістермен 

Қазақстанда христиандықты жүргізу саясатын қолдады. 

Пайда табу үшін патша үкіметі барлық әдістерді қолданды. 

Мәселен, қазақтар казак жерінен ӛткендіктері үшін де салық тӛлеген. 

1854 жылғы 19 наурыздағы Сібір комитетінің ең жоғары мақұлданған 

позициясында: «Мемлекеттік елді мекендерде жүріп жатқан шаруа- 

ларға жіберілмеген барлық қырғыздар дереу сыртқы округтерге шыға- 

рылуға тиіс, ал одан кейін олар желілік казак армиясының жерлеріне 

ғана баруға рұқсат етілуге тиіс, кіріс әскерлерінің негізгі кӛздерінің 

бірі болып табылатын жӛндеу парағы» [222]. Осыған байланысты 

Ф. Лобысевич былай деп жазды: «1834 жылы Перовский граф қырғыз- 

дардың желісін қоршау үшін, Орск бекінісінен қырғыз жерінің 

бойындағы Сібір шекарасының жоғарғы жағына дейін бекіністердің 

тұтас сызығын проектіледі, яғни ол осы қорғаныс құрылыстарымен 

Орынбор жеріндегі казак әскеріне дейін жетті, ал қырғыздар дала 

түбіне қарай шигерілді және де қыстаққа ӛрістерін ӛткізу үшін ұсақ 

мал үшін 2 коп., ірі малға 5 коп., ал жылқы мен түйе үшін 10 коп. 

Казактарға тӛлем тӛлеулері қажет болған, сонымен қатар ӛрістерді 

айдауға ақы тӛлегенімен қоса, жер жырту үшін 1 рубльден 3 рубльге 

дейінгі оннан бір бӛлігін құрады, бұның барлығы қазақтарға ауыр 

тиді» [75, б. 9]. 

Біртіндеп, Қазақстан аумағында позицияларды нығайта отырып, 

салық жүйесі жақсарды. 1837 жылы патша үкіметі Кіші жүзде тұрақты 

түрде барлық қазақтар тӛлейтін түтін жинағы деп аталатын тұрақты 
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ұсыныс енгізді. Түтін салығы 1 руб. 50 коп. құрады. Түтін салығы 

дифференционалды болмады, кедей қырғыздар байлармен теңдей тӛле- 

ді, кейбір жағдайда соңғы мүлкін берген. Түтін салығы қашықтықтағы 

басшылар және ауыл басшылары арқылы жиналып, кейін жиналған 

ақша басшы – сұлтандар арқылы Шекара комиссиясына жіберіліп 

отырды. Түтін салығының дұрыс орындалуына тікелей жеке сұлтан – 

басшылар жауап беріп, отырған. Кӛбінесе бұл салық мал немесе басқа 

да ӛнімдермен алмастырылып тӛленіп отырған. Кейде қазақтар 6-8 пұт 

бидай берген, сол кезде пұт ұн 20-30 копейка болған. Бұл ӛңірдегі 

алыпсатарлықтың дамуына ықпал етті. Салық жинаушылар жиі 

жиналған мал, нан т.б. сатып, қазынаға ақшалай тӛлеген. Сатылымнан 

түсетін түсімнің және түтін жинаудың арасындағы айырмашылық 

олардың пайдасына тиді. 

Е. Бекмаханов атап ӛткендей, Орынбор шекара комиссиясының 

толық емес бағалауы бойынша 1837 жылдан 1846 жылдары тек Торғай 

облысындағы жиналған түтін салығының мӛлшері: 572.344 рубль 

күміс. 1837 жылдан 1844 жылдар аралығында тӛленген салықтың 

мӛлшері 25 мыңнан 59 мың шаныраққа дейін ӛсті [90, б. 133]. 

Бұрынғыдай, қазақтар кӛшіп отырғандары үшін шекара шебінен 

ӛтіп отырғандықтары үшін ақы тӛлеп отырған. Жергілікті биліктің 

тапсырмасы бойынша оның саны аздап ӛзгерді. «Жинақ малдың 

санына сәйкес жасалды – жылқыдан 9 коп., ірі қара малдан 6 коп., 

ешкі, қозы, қой – 3 коп. Тек 1837-1839 жж. үш жыл аралығындағы 

кӛшкендіктері үшін тӛленген ақы – 60.078 рубль» [90, б. 135]. Егер 

қазақтар қыстауға қалатын болса немесе шекара шебінің түбіне 

баратын болса, олардан жазбаша түсініктеме және қазақтардан бір 

аманат кепіл ретінде қалдырған. Қазақтар ӛздерін дұрыс ұстауға, 

ешкімге зиян тигізбеуге, ормандағы ағаштарды кеспеуге міндеттелді. 

ХІХ ғасырдың 40 жылдардың басында Кенесары Қасымұлы 

бастаған ұлт-азаттық кӛтеріліс себебінен патша билігі жаңа ашылған 

округтердегі жеңілдіктерді жойды және салық мӛлшерін кӛбейтуге 

қорықты. Мысалы, Ақмола қазақтары, Баянауыл, Үшбұлақ және Аман – 

Қарағай округтері 1841 жылға дейін ясақ тӛлемеген. Сонымен қатар, 

сол жылы Ақмола, Кӛкбекті және Аягӛз округтерінде «1841 жылдан 

1844 жылға дейін Батыс Сібірдегі қырғыздардан ясақ жинау» жарғысы 

бойынша, «бұдан әрі хабарлағанға дейін» салық тӛлемінен босатылған 

болатын [223]. Егер ясақ осы уақытқа дейін ассигнациямен тӛленген 

болса, енді бұл сомма күміспен: «жылқы үшін 10 рубль күміспен, қара 

мал 5 руб. 27 коп. күміспен және қой үшін 58 коп. күміспен алмасты- 

рылды» [223, б.148]. Патша билігі кӛтерілісті басқаннан кейін де Орта 

жүз аумағында салықты кӛтеруден қорықты. 1848 жылы шыққан 

«Сібір қарғыз сыртқы округінен тағы үш жылға ясақ мӛлшерін 
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кӛбейтуден босату туралы» жарғыда 1849 жылдан 1855 жылға дейін 

жинақ мӛлшерін бұрынғы қалпында қалдыру туралы айтылған [224]. 

1844 жылғы «Орынбор қырғыздарының басқару туралы» ереже 

ӛңірде салық салу жүйеленді. Ол қазақтардан мынадай табыс түрлерін 

белгіледі: «а) Қырғыздар шығарылған билеттерге айына 15 копейкадан 

аспайтын ақы тӛленеді, олар жалдамалы жұмысшылармен жұмыс 

істейді, сондай-ақ үйден тыс даланың сыртында; б) ай сайын кешікті- 

рілген билеттер үшін 30 копейка күміс айыппұлдық ақша жинау; 

в) қырғыздардан 1 жылда әр түтіннен 1 руб. 50 коп. күміс жинау» [31, 

б. 224]. Билеттерден жиналған ақшаны Орынбордағы Неплюев училише- 

сінің қамтамасыз етілуіне жіберілді. Айыппұлдан түскен ақшаларды 

жазба қажеттіліктеріне және зейнеткерлік капитал мекемесінің 

құрамына түсіп отырды. «Кибит жинау Сыртқы істер министрлігінің 

Азиялық департаменті және оның шығындары тек жоғары рұқсатпен 

жүзеге асырылды» [31, б. 224]. Кибит жинауды дуандық сарапшылар, 

ауылдық басшылар жинап, содан кейін Шекара комиссиясына жеткіз- 

ді. Басшы сұлтандары салық тӛлеушілердің салықтарын тиісті түрде 

жинауға жауапты болды. Шекара комиссиясында ерекше зейнеткерлік 

капиталы «Қызмет кӛрсетіп, үкіметке айрықша берілгендік танытқан 

адамдарға зейнетке шығу және біржолғы жәрдемақы тағайындау» 

мәселесі бекітілді [31, б. 225]. 

Заңнамалық актілердің материалдарынан қазақ халқының ең 

лайықты шенеуніктер мен қазақ асыл штатының ӛкілдерінің барлық 

қызметтеріне ақы тӛледі. Бұдан басқа, қазақ ауданының тұрғындары 

жинаған қаражат есебінен патшалық шенеуніктер мен казак офицер- 

леріне жол жүру және басқа да шығындар тӛленді. Осыған байла- 

нысты министрлер Комитетінің ең жоғары мақұлдаған «Орынбордағы 

әкімшілік лауазымды тұлғаларына, сондай-ақ осы қырғыз қамқоршы- 

ларына сапар және кеңселерге бӛлінген сомманың ұлғаюы туралы» 

ережесінде жазылғандай: «1844 жылғы 14 маусымдағы Орынбор қырғыз 

басқару штатының бекіту негізімен түтін салығынан жылына 200 рубль 

күмісті құрады; қырғыздардың алты қамқоршылық жолағының және 

кеңсеге жылына 150 рубль белгіленген, барлығы 900 рубль күміс» 

[225]. Немесе 1857 жылғы атаулы жарғыдан оқысақ «Орынбор ӛлкесі- 

нің басты басқармасының әдістерін күшейту туралы»: «Император 

жоғарыда аталған негіздер бойынша Мәртебелі сеніп тапсырылған 

әкімшілікті нығайту арқылы қысқа мерзім ішінде барлық жергілікті 

шығындарды аймақтың жергілікті кӛздеріне тӛлеуге, мемлекетті 

жеңілдетуге мүмкіндік беретініне сенімді болады» [226]. Бұл факті- 

лерді келесі заңнамалық құжаттарда растайды: «Қырғыз ордасының 

Орта, Шығыс және Батыс бӛліктерінің билеушілерінің сұлтандарынан 

тұратын Орынбор мен Орал казак әскерлерінің екі жүз отрядына 
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жалақы тӛлеу туралы» [227]; «Қырғыз ордасының батыс бӛлігіндегі 

билеуші-сұлтандарына және екіжүзге жуық командирлерге, Орал 

казак әскерлерінің офицерлеріне күшейтілген жалақы тӛлеу туралы» 

[228]; «Орынбор мен Орал бекіністерін тексеру үшін жыл сайын 

генералдарды жіберу туралы» [229]; «Қырғыз даласына жіберілген 

және Орынбордың шекара комиссиясының лауазымды адамдарына 

кӛтерме жалақы тӛлеу үшін ақша жинау туралы» [230] т.б. 1852 жылғы 

«Семей облысындағы басқару туралы осы облыста тұратын тұрғылықты 

халық үшін салық түрлері анықталды. Бұл сұрақ бойынша «Міндетті 

жинау» 4-ші тараудың үшінші бӛліміндегі 106-112 беттерінде жазыл- 

ған». Ясақ жалпы мемлекеттік табысқа кіреді [48, п. 519]. Уақытылы 

тӛлем жасамағаны үшін және малдарын жасырғаны үшін кінәлілер 

айыппұл тӛледі: «Бірінші ретте немқұрайлы немесе малды жасыруына 

байланысты жеке жаза және ірі қара малдарға екі есе ясақ тӛлемін 

жасау; екінші рет тексергенде үш есе ясақ тӛлемімен қоса, 15 рубль 

күміс ӛсім және жеке сот жазасы тағайындалады» [48, п. 519]. 

ХІХ ғасырдың 60 жылдары реформалар қазақ халқынан жинайтын 

алым-салықтың негізгі түрлерін анықтап берді. 1867 жылғы ереже 

бойынша Жетісу және Сырдария облыстарындағы қазақтар үшін түтін 

2 рубль 75 копейка түтін салығын құрады [31, б. 303]. Түтін ретінде 

үй, землянка және қираған құрылыстар да саналды. Түтін санағы үш 

жылда бір рет жүзеге асырылды. «Түтін мен болыстардың саны түтін 

жинағының кӛлемімен анықталды. Түтін санына сәйкес ауыл шаруашы- 

лығына бӛлінген соммаларды бӛлу ауылдың әл-ауқатын жақсартуға 

арналған жұмыстар болып табылады» [31, б. 304]. 272-ші баб құжатын- 

да болыстық және ауылдық старшындардың салық тӛлеуден босатыл- 

ды, бірақ қызметтері үшін алған атақтары барлары ғана салық тӛлеу- 

ден босатылды. Бұл қазақтың ақсүйектеріне қалған халықты жасырын 

түрде пайдалануына мүмкіндік берді. Сырдария облысының қоныс- 

танған тұрғындары үшін 1/10 егістік мӛлшерінде харадж құрылды, 

бұның кӛлемін ӛлке басшысы белгілеп отырды. Жиналған ақша уезд 

кассасына келесі жылдың 1 наурызына дейін түсу қажет еді. Жинал- 

ған сомманың 5% басқарма мүшесін қамтамасыз етуге жіберілді. 

«Ақмола, Семей, Орал және Торғай облыстарын басқару туралы» 

ереже басқа қалаларға қолданылатын салықтар, алымдар және земство 

міндеттерін сақтап қалды. Дегенмен, Орынбор және Сібір қырғыздары- 

ның кеңсесі 1 жылдық түтін салығы 3 рубльды құрады. Аталған ереже 

билет жинауды жойғанымен, тӛлқұжат/паспорт енгізілді. «Қосымша 

табыс табуға шыққан қырғыздар басқармадан паспорт алады. Егер 

тәртіпсіздік орын алса, ӛз кӛшінен ешқайда кете алмады» [31, б. 336]. 

Паспортты кімге беру керек, ал кімге бермеу мәселесі ӛлкенің басты 

басшысы шешіп отырды. Салықтың осы түрлерінен басқа, отырықшы 
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және кӛшпелі халықтың міндетіне «жергілікті биліктің мазмұны», 

арық кӛпірлерді, қақпалар, пошта жолдарын жӛндеу, жазғы кӛші-қон 

кезіндегі пациенттерге арналған кӛрме, түтінтерді шығару жұмыстары 

және де ауыл басқарып отырған шенеуніктерге жылу отын жіберу» 

[31, б. 336]. Бейбіт уақытта түрлі қажеттіліктер бойынша жылқылар 

мен түйелерді тиіспеді, бірақ әскери іс-қимылдар жағдайында әскери 

губернаторлар мен аудандық басшылар оларды тасымалдау үшін ақы 

тӛлеумен пайдалануға құқылы болды. Осылайша, тікелей салықтардан 

басқа, қазақтар кӛшпенділердің иығына қатты соққан кӛптеген 

міндеттерді орындады. Тіпті патшалық шенеуніктер бұл фактіге назар 

аударуға мәжбүр болды. Сонымен, сенатор А.К. Гейнс ӛңірлеріне 

ревизия жасау барысында «ревизия барысында қырғыздар үшін менің 

келуім қаншалықты қымбат екенін есептедім. Тек үш экипаж болды. 

Әрбір 25 шақырымда екі немесе үш шатыр қойылды және шамамен 

15 жылқы, үш немесе тӛрт қырғыз, шанырақ орнату үшін жүрді» [4, 

б. 383]. Бұндай шығыстар әсіресе қырғыздар үшін ӛте сезілді, ӛйткені 

мен тағы да қайталап айтамын, олар тек қана кедей адамдарға ғана 

қысым кӛрсетеді екен» [4, б. 383]. 

«Әскери іздеу» деп аталатын қазақ ауылдарының күйреуінде зор 

рӛл атқарды. «Әскери іздеулер» деп аталатын қылмыскерлерді іздеуде 

далада жабдықталған жазалау экспедициялары деп аталды. Жазалаушы 

отрядтар ауылдарды тонап, мал-мүліктерін ұрлады. Сол жылдардағы 

қазақтардың қиын жағдайында Ф. Лобысевич былай деп жазды: 

«ақшалай жинаулар, қазақ даласына жіберілетін жасақтардың ауыр 

жабдықтарын кӛтеру үшін түйелерді жинау, сонымен қатар жартысы 

жолда қырылып қалған, қалғандары билеуші сұлтандарға қайтарыл- 

маған, 15000 түйені талап еткен сәтсіз аяқталған хиуа экспедициясы 

қырғыз халқының материалдық жағдайын қатты нашарлатты» [75, 

б. 10]. Барлық осы фактілер тіпті қазақтардың қарсыласуын болдыр- 

мауға бағытталған жазалау экспедициялар жергілікті халықтың 

есебінен күн кӛріп отырғанын кӛрсетеді. 

1886 жылғы Ереже ӛзінің отарлық бағытын сақтап қалды, бұл 

Қазақстан аумағында құрылған салық жүйесінде тікелей кӛрініс 

тапты. Осы заңнамалық құжаттың негізінде әртүрлі салықтар мен 

алымдар мӛлшері ӛсті. Түтін салығының кӛлемі 4 рубльге дейін ӛсті. 

«Салық салу тек қана киіз үйге ғана емес, сондай-ақ жер үйлерден, 

басқа да тұрмыстың түрлері, яғни, бай ауыл шаруашылығынан тұратын 

қамыстардан жасалған саяжайлар да жатқызылды. Алым барлық 

халықтан бірдей жиналды. Ірі бай, орташа, кедейлер – барлығы дерлік 

біркелкі тӛлемде түтін салығын тӛледі». «Мыңдаған мал басын 

иемденген байлар мен кедейлер тарапынан алынатын алым-салықтың 

тең, бірдей кӛлемде болуының ӛзі әділетсіз еді» [4, б. 383]. Түтін 
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салығын тӛлемеген жағдайда қуғын сүргін шаралар қолданылды: 

«Ауыл басшысы салық инспекторымен келісе отырып, уезд басшысы- 

ның рұқсатымен, ауыл старшыны мен ауыл басшысының қатысуымен 

тӛлемеген адамдардың мүліктерін сату жӛнінде және де ӛз шаруашы- 

лығына ең қажет деген малды да тәркілеген. Киіз үй иеленушінің мүлкі 

жетіспеген жағдайда, ауылдық жерлерде жиналған жердің орналасуына 

сәйкес, қалған үй шаруалары тарапынан берешек тӛленеді» [31, б. 377]. 

Осылайша, түтін салығы кез-келген жағдайда жүзеге асырылды және 

ауылдың барлық мүшелерінен алынды. 

Қазақстан аумағының барлық тұрғындары жер салығы бойынша 

жаңа ережеге сәйкес салық салынған. Тұрғындарға арналған қаражат 

және танаптық тӛлемдер алынып тасталды. «Жеке тұлғаларға, қоғамдар 

мен мекемелерге тиесілі немесе олардың тұрақты иелену, пайдалану 

және билік етуден тұратын жер, жер учаскесіне жатқызылған жер 

телімі жер салығы бойынша қазынадан алынатын салыққа жатады» 

[31, б. 375]. Жер салығының мӛлшері мемлекеттік палаталармен алты 

жыл мерзімге анықталды және үстеме парақтардың нысандары 

бойынша қазынаға тӛленді. Бастапқы парақтардың формалары, тӛлеуге 

арналған кітаптар, әр түрлі түбіртектер және т.б. ресми палата құрылды 

және жеке басшы губернатор бекітіп отырды. 

Земство міндеттері, олардың саны айтарлықтай ӛсті, бұл заңды 

түрде рәсімделіп бекітілген. «Табиғи земство міндеттеріне келесі 

талаптар қойылады: 1) жасанды суару жұмыстарын жүргізу; 2) қар 

бӛгетіне ұшыраған жолдарда индикативті белгілерді ретке келтіру, 

сондай-ақ шұғыл жағдайларда, киіз үйлер мен жанармай ӛтетін 

әскерлерді жеткізу кезінде кӛмек кӛрсеткен жағдайда, губернатор 

бекіткен мадақтамамен марапатталған» [31, б. 377]. Енді земство 

міндеттері ақшалай нысанда жүзеге асырылды, бұл ӛз кезегінде 

облыстық, қоғамдық болып бӛлінді. Жергілікті тұрғындар үшін осы 

міндеттемелердің қаншалықты қатал екендігін кӛрсету үшін, біз ере- 

женің 317-бабынан толық үзінді келтіреміз: «Тӛмендегі қажеттіліктер 

ақша аймақтық аймақтық міндеттер есебінен орындалады: 1) халық- 

тың азық-түліктерін қамтамасыз ету жӛніндегі шаралар; 2) жергілікті 

сауда, ӛнеркәсіп, мал шаруашылығын дамыту жӛніндегі шаралар, мақта 

және ӛсімдік шаруашылығының мәдениетін кӛтеру; 3) халықтың 

денсаулығына арналған шығындар; 4) малдың ӛлгені, дәнді дақыл- 

дарды және басқа да ӛсімдіктерді зиянды жәндіктер мен жануарлар- 

дың жойылуынан қорғауға арналған шығындар; 5) үкiмет белгiлейтiн 

оқу орындарын құру және жүргiзу жӛнiндегi шығыстарға қатысу; 

6) ауданда орналасқан әскерлерге арналған тұрақты үй-жайларды 

біртіндеп ұйымдастыру; 7) мемлекеттiк құрылымдармен байланысы 

жоқ жеке гидротехникалық жұмыстардың ӛндiрiсi, олардың жеке 
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кәсiпорындардың кӛмегiмен олардың мӛлшерi бойынша орындалуы; 

8) лауазымды тұлғаларды провинциядағы жер телімдерін және салық 

жүйесін енгізу туралы қолдау; 9) жасанды суару, мектептер мен 

шіркеулерге қоныс аудару қоғамдары; 10) губернаторлар мен әскери 

губернаторлар атқаратын қоғамдық үй-жайларды жылыту, жарықтан- 

дыру және ұстау; 11) 1882 жылғы 9 тамыздағы ең жоғары командалық 

база негізінде жасаған жергілікті тұрғындардың жиырма жеті отбасына 

арналған зейнетақылар» [31, б. 378]. Осы тармақтан бастап, аймақ 

әкімшілігінің бүкіл мазмұны, оның әлеуметтік-экономикалық дамуы 

әртүрлі тӛлемдер, жергілікті тұрғындардың салықтары мен міндеттері 

арқылы толығымен жүзеге асырылғанын кӛруге болады. Парадоксалды 

жағдай пайда болды: патша билігі отаршылдықтың есебінен отардық 

саясатты жүзеге асырды, бұл үшін бірде-бір тенге жұмсамай, пайда 

алу үшін салықтар түрінде пайда болды. Қ. Құсайынұлы жазғандай: 

«Ресей басқару жүйесін жүргізуде мемлекеттің материалдық шығын- 

дарын барынша азайту мақсаты болды ...» [218, б. 13]. 

Билік ӛкілдері кӛшпелі халықтың кем дегенде кейбір артықшы- 

лықтарын орнатуға тырысқанына қарамастан, жергілікті ӛзін-ӛзі 

басқару органдары салық жинауына ӛз түзетулерін енгізді. Кӛптеген 

міндеттер мен қаржы тӛлемдері жергілікті әкімшіліктің құрылтай 

заңдарына толықтырулар болды. Олар кез-келген уақытта қажетті 

жағдайда жиналды. Бұған қоса қазақтар да әртүрлі міндеттерді орын- 

дады: жақсы пошта жолдарын және әскери бекіністерге жақын жол- 

дарды ұстап тұру, суару жүйелері арқылы кӛпірлер салу, бӛгеттерді 

жӛндеу, негізгі транштарды тазалау және басқа да кӛптеген қоғамдық 

жұмыстарды орындау қажет болды. 

1891 жылғы «Дала аймағын басқару туралы» ереже 1886 жылғы 

регламентте белгіленген барлық салық салу жүйесін растады. Жергі- 

лікті басқаруға байланысты барлық шығындар түтін салық есебінен 

толықтырылды (оның мӛлшері бір вагонға 4 рубль болды), қоныстан- 

ған тұрғындардан жер салығы және табиғи және ақшалай нысандағы 

земство міндеттері салынды. «Аймақтық ақшалай міндеттемелер 

бойынша орындалатын қажеттілікті қанағаттандыру үшін: 1) кӛшпелі 

халық; 2) ауылдық қоғамдардың, шетел және орыс жерлеріне бӛлiнген 

жер; 3) қалалардағы жылжымайтын мүлік; 4) зауыттық және фабрика- 

лық жерлер; 5) сауда және сауда свидетельствалары, сауда және ӛнер- 

кәсіптік мекемелерді қамтамасыз ету үшін билеттер мен патенттер» 

[31, б. 399]. Салық салудың мӛлшері жыл сайын, земстволық бағалау- 

мен бірге анықталады. Бұл салықты одан әрі ұлғайтуға мүмкіндік 

берді. 

А.К. Гейнс ӛзінің қазақ даласына жасаған сапарында түрлі ақылар 

мен міндеттердің кӛптігі қазақ халқының жағдайының ӛте қиын 
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жағдайда екендігін жазды: «Қырғыздар жергілікті әкімшіліктің мүше- 

лерін ұстап, жолда жүру үшін пошта жолдарын жүрмейтін, пошталық 

және кӛшпелі жолдарды түзетуге, далаға жіберілген науқастар мен 

лауазымды тұлғалар үшін вагондар қойып, жанармай жеткізуге мін- 

детті». Бұл міндеттер мүлікпен немесе қолма-қол ақшамен беріледі. 

Ақша ақысы, әр түрлі әлеуметтік қажеттіліктерді қанағаттандыру 

үшін Қырғыздардың ӛздері белгілеген барлық шығындарға қызмет 

етеді... Қырғыздардың ӛміріне жауап ретінде шығынның (Шығынның, 

яғни, жоғалудың) дұрыс емес жиналуы қаншалықты қиын болды және 

Қырғыз билігінің теріс пайдалануы» [4, б. 383]. Салық жинақтары мен 

міндеттері қазынаға үлкен пайда әкелді. 1868-1896 жылдар аралығын- 

дағы кезеңде Ресей қазынасының пайдасын алу үшін мынадай кӛрсет- 

кіштер келтірілген: «Салыстырмалы сандық деректер болмаса, бұл 

табыстың шамасын анықтау мүмкін емес, бірақ, ескере отырып, осы 

аймақтардағы адамдар саны және кибиттік салықтың мӛлшері қазы- 

наның негізгі табысы ретінде және бұл аудандарды басқару үшін 

шамалы шығындар басқа табыстармен қамтылған деп болжанған – 

28 жыл ішінде олар шамамен 28.000.000 рубль болды деп болжауға 

болады. Осылайша, Түркістаннан және оған қосылған аймақтардан 

алынған 28 жылдық «тапшылық» кезеңіндегі қазынаның тікелей 

пайдасы 42 + 28 = 60 млн. руб. есептеледі» [70, б. 126]. 

Жер, шатырлар ғана емес, сонымен қатар барлық жылжымайтын 

мүлік, зауыт және фабрика үй-жайлары, сауда-саттық, әр түрлі қолӛнер 

және т.б. салық салынады. Тіпті қоныстандыру саясатын жүзеге асыру, 

христиандықтың таралуы, ресейшілдік – бұның бәрі қазақ халқының 

салық жүйесін нығайту арқылы жасалды. Сенбейтін жағдай, бірақ бұл 

шынайы! Салық және баж салығын жинау жүйесінде құқықтық негізді 

қамтамасыз ету, патша үкіметі Қазақстан аумағында жүргізіліп жатқан 

отарлық саясатты заңды түрде бекітті. 

Салықтық заңнамалық саясат болашақта жақсарып, жүзеге асы- 

рылуда. Жергілікті әкімшілік барлық тізімдерді, шатырлар санының 

тізімдерін, салықтар мен салықтардың санын және т.б. құрастырды. 

Бұл мәселелер патша үкіметіне үнемі жауап берді, оның негізінде 

заңнамалық құжаттар жасалды. Кӛптеген заңнамалық материалдар- 

дың жасалуы мұрағаттардағы құжаттар дәлелдейді. Мысалы, «Ақмола 

және Семей облыстарындағы қырғыздардан жиналған кибит салығы» 

ісінде [231], «Орынбор мен Сібір бӛлімшелерінің кибит жинағының 

кӛлемі туралы» [232], «Қырғыз далаларын жинау үшін салық салу 

шаралары туралы» [233], «Дала ӛңірлерінің қырғыз тұрғындарының 

кибиттық тӛлемдерінің ӛсуі туралы» [234], Министрлер комитетінің 

«Қырғыз-қайсақтың құрметіне тағайындау туралы» жиналысының 

журналдары [235], «Дала ережесінің енгізілуіне байланысты қырғыз 
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дала аймағындағы кибит жиынының мӛлшерін тастау туралы» және 

т.б. [236]. 

Осы материалдарға сәйкес жыл сайын дерлік жергілікті халықтан 

салық салу жүйесін реттеу туралы тиісті заң қабылданды. Бұл фактілер 

келесі заңдарымен бекітілген: «Дала ӛңірлері әкімшілігінің мәселесі 

негізінде «Дала ӛңірлерінде салық жинау туралы» (1892) [150, б. 456]; 

«1893 жылға дейінгі Дала аймақтарындағы земства бағалауы мен 

орналасуын бекіту туралы» (1893) [150, б. 461]; «1894 жылға арналған 

дала ӛңірлеріндегі земство міндеттемелерінің бағалары мен орналасуы 

туралы және осы жылдың далалық аймақтарының ақшалай жинақтарын 

және шығыстары бойынша шығыстардың картиналарын бекіту туралы» 

(1894) [237]; «Түркістан аймағының Земство міндеттерін» және 

«Түркістан аумағының ақшалай тӛлемдері мен шығыстарына арналған 

картиналарды мақұлдау» туралы (1894) [238]; «Ақмола, Семей, Орал 

және Торғай ӛңірлеріндегі ауылдық қоғамдардан алынатын салықты 

қоса есептегенде 1895-1897 жылдардағы үшжылдықты құру туралы» 

(1895) [239]; «Түркістан аймағының Земство мәжбүрлі қызметтерінің 

бағасын және 1895 жылға арналған шығыстары туралы» (1895) [240]; 

«1896 жылғы Дала ӛңірлердегі смета мен жоспарлары туралы» (1896) 

[241]; «1896 жылға арналған Түркістан аймағында Земство міндеттерін 

бағалау және кӛшіру туралы» (1896) [242]; «Ақмола, Семей, Жетісу, 

Торғай және Орал облыстарындағы 1898 жылдан 1990 жылға дейін 

үш жылдық кезеңге арналған ауылдық елді мекендерден мемлекеттік 

жалақы тӛлеу туралы» (1897) [12, б. 497]; «Дала ӛңірлерінің қоныс- 

танған тұрғындарын пайдалануда тұратын жерлерден салық тӛлеуге 

мемлекеттің жалақысын белгілеу туралы» (1902) [243]; «Сырдария, 

Ферғана және Самарқанд қалаларындағы, ауылдар мен шағын қалаларда 

жылжымайтын мүлікке салынатын салыққа енгізу туралы» (1905) 

[244]; «Ақмола, Семей, Орал және Торғай ӛңірлеріндегі қоныстанған 

халықтың жерінен салық тӛлеу бойынша мемлекеттік жалақы туралы» 

(1905) [245]; «Семей, Орал және Торғай ӛңірлерінің учаскелерінен 

және Ақмола, Семей және Жетісу облыстарында белгіленген табыстар 

туралы актілерді орналастыру ережелерінің соңғы орындарына бӛлу 

туралы он есе мӛлшерде жалақы мӛлшерін белгілеу туралы» (1908) 

[246]; «Түркістан генерал-губерниясы мен дала ӛңірлерінің 1908-1909 

жылдарға арналған міндеттерін бағалау және жоспарлау туралы» 

(1908) [247]; «Самарқанд, Ферғана және Сырдария аймақтарындағы 

жауын-шашын және ӛңделмеген жерлерден мемлекеттік жер салығы- 

ның он еселік жалақысын белгілеу туралы» (1909) [248]; «Ақмола және 

Семей ӛңірлерінде үш жыл 1913-1915 жылдарға арналған земство 

тӛлемдерінің бағалары мен орналасуы туралы» (1913) [249]; «1913-

1915 жылдардағы үш жылға арналған Орал және Торғай облыста- 
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рында Земстволық тӛлемдерді бағалау және жоспарлау туралы» (1913) 

[250]; «Мемлекеттік жер салығын, сондай-ақ мемлекеттік жалдау 

салығын (2-тармақ) кӛтеру туралы» (1914) [251]. 

Осылайша, Қазақстан аумағында патша жүйесі салықтар жүйесін 

енгізген және бекітетін патша үкіметінің негізгі заңнамалық материал- 

дарын зерделеп, келесі тұжырымдар жасалуы мүмкін. Қазақстан аума- 

ғында патшалық ұстанымдарын нығайту дәрежесін ескере отырып, 

салық салу жүйесі бірте-бірте енгізілді. Егер Қазақстанға қосылудың 

алғашқы кезеңінде тек номиналды салық белгіленген болса, онда ХІХ-

шы ғасырдың ортасында әр түрлі алымдар, баждар және олардың 

мӛлшері айтарлықтай ӛсті. Салықтың табиғи нысаны біртіндеп оның 

ақша нысанымен ауыстырылды. ХІХ ғасырдың екінші жартысындағы 

реформалар ақырында Ресейдегі салық салудың жүйесімен аяқталды 

және заңды түрде нығайтылды. Салық салудың барлық жүйесі 

қазақстандық ауданды бағындыру және жергілікті халықты пайдалану 

есебінен қамтамасыз ету болды. Дерек кӛздеріне талдау жасай отырып, 

империяның бүкіл отаршылдық саясаты қазақ халқының экономика- 

лық құлдығына орай салынып, ресейлік салық жүйесін енгізу және 

тарату туралы заңнамалық құжаттардың негізіне айналды. 

 

Бақылау сҧрақтары: 

1. XVIII ғасырда неге салық жинау жүйесі жүйелі болмады? 

Мысал келтіріңіз. 

2. XIX ғасырдың басында Қазақстан аумағында салықтардың 

қандай түрлері болды? 

3. 1822-1824 жылғы жарғылардың қабылдануына байланысты 

Қазақстанның салық жүйесінде қандай ӛзгерістер болды? 

4. Түтін салығы қашан енгізілді? Оның бастапқы мӛлшері қандай 

болды? 

5. Халықтың қай санатына салық тӛлеуден жеңілдік болды және 

қандай? 

6. «Орынбор қырғыздарының басқару туралы» (1844 ж.) ереже 

ӛлкенің салық салу жүйесіне қандай ӛзгеріс енгізді? 

7. 1867-1868 жылдардағы реформалар кезінде Қазақстан аума- 

ғында салық салу жүйесі қалай ӛзгерді? 

8. 1886 жылғы заң бойынша земство міндеттерінің қандай түрлері 

анықталды? 

9. 1891 жылғы дала облыстарын басқару туралы Ережесі бойынша 

ӛлкедегі салық салу жүйесін сипаттаңыз. 

10. Қазақстан аумағында патша билігі жүргізген салық саясаты- 

ның мәні неде? Жауабыңызды дәлелдеңіз. 
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Тақырып бойынша заңнамалық дереккӛздер: 

 

27 қыркҥйек 1866 ж. 

Cенат жарлығы. – Аягөз (қазіргі Сергиополь), Көкпекті, Қапал 

қалаларына тағы да бес жылға жеңілдік беру туралы.  

 

Үкімет сенаты тыңдады: 1. Ішкі істер министрлігінің №7112 

рапорты келесі мазмұнда құрылған: министрлер комитетінің ережесі 

бойынша император тақсыр Семей облысының Аягӛз (Сергиополь), 

Кӛкпекті және Қапал қалаларына орналасқан кӛпестерге, мещандарға 

және цехтағыларға 1 қараша 1858 жылы жоғары жақтан он жылға 

сыйланған гильдия баж салығы мен мемлекеттік борыш бойынша 

жеңілдіктер мен рекрут және әскери орналастыруды тағы да бес 

жылға тапсыруға – 2 қыркүйекте бұйырды.  
 

КР ОММ. Қ. 345. Т.2. П.17, 211. 

 

26 қаңтар 1853 ж. 

Мемлекеттік кеңестің жоғары бекітілген ережесі. –  

Орынбор қырғыздарына билеттерден, ерекше контрамаркалар мен 

билеттерге жинауды ұлғайтудан басқа, желілік тұрғындарды 

жұмыскер ретінде жалға алу туралы. 

 

Мемлекеттік кеңес пікірмен ұйғарды: Орынбор қырғыздарын 

басқару бойынша Ереженің 79, 80, 81 тармақтарына толықтырулар мен 

ӛзгерістер және аса жоғары мәртебелінің Орынборлық Неплюевтік 

кадеттік корпусының 4(16) маусым 1844 жылы бекіткен (17962а) 

12 тармағындағы толықтырушы ережелеріне сай қаулы етеміз:  

1. Орынборлық қырғыздарды жұмыскер ретінде қабылдаған 

Орынбор шебінің тұрғындарына, жалдаушыларда сақталуы шарт 

бекітілген билеттерден басқа, жергілікті желілік басшылардан аса зор 

беріктік үшін былғарыға жапсырылған, 4 айдан бір жылға дейінгі 

мерзіммен қағазға басылған ерекше контрамаркалар немесе таңбаша- 

лар беріледі және бұл таңбашалар жүмысшылардың жанында үнемі 

болуы керек; таңбаша жоғалған жағдайда қожайын немесе жұмыскер 

таңбашаны бұрынғы алған жерінен барып, қайта алуы керек. Таңбаша 

болмаған немесе мерзімі ӛтіп кеткен жағдайда, айыпкер айыппұл 

тӛлеуге тартылады.  

Билет және таңбашалардың мерзімі аяқталса, сол және басқалар 

Орынбор шекара комиссиясына белгіленген тәртіпте жойылу үшін 

тапсыруы керек.  
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1. Желілік тұрғындарға билет және контрамаркалар немесе 

таңбашаларды берген кезде, олардан 20 тиын күміс ақша ӛндіріліп 

алынады; 

2. 20 тиындық алымға билет пен таңбашаларды дайындау үшін 

ұсталым ретінде қаралады, барлық алым шығындары және соңынан 

Орынбор шекара комиссиясы белгіленген шығындардан босатылады.  

3. Шығындар туралы 4 тармақта аты аталған билет және таңба- 

шаларға жиналған қалдықтар Орынбордағы Неплюев кадет корпусына 

қаралады.  
РИ ЗТЖ-2. Т. 28. №26961. Б. 30. 

 

 

8 желтоқсан 1886 ж. 

Мемлекеттік кеңестің жоғары бекітілген ережесі. – Орал, 

Торғай, Семей және Ақмола облыстарындағы қырғыз тұрғында- 

рынан түтін салығы көлемін ұлғайту туралы. 

 

Мемлекеттік кеңес мынадай пікірге келді: 

Орал, Торғай, Семей және Ақмола облыстарындағы қырғыз 

тұрғындарынан түтін салығын 1887 жылғы 1 қаңтардан бастап 4 рубльге 

дейін кӛбейтілсін, сонымен қатар салықтың ӛсуі оны айырбастайтын 

басқа да тұрғын үйге (киіз үй, үй, сакля, жеркепе) жүргізілсін. 
 

РИ ЗТЖ-3 Т. 6. №4065. Б. 509. 
 

 

16 қаңтар 1895 ж.  

Мемлекеттік кеңестің жоғары бекітілген ережесі. – 1895 

жылдан 1897 жылға дейін үш жылға Ақмола, Семей, Жетісу, Орал 

және Торғай облыстарындағы ауыл қауымдастықтарынан оброк 

салығын бекіту туралы. 

 

Мемлекеттік кеңес мынадай пікірге келді: 

1. Ақмола және Семей облыстарындағы ауыл қауымдастықта- 

рынан бұрыннан бар мемлекеттік оброк алым-салығын – 15 тиын 

және Жетісу облысында – 30 тиын етіп, қолайлы жер десятинасын 

тағы да үш жылға – 1895 жылғы 1 қаңтардан 1898 жылғы 1 қаңтарға 

дейін ӛзгеріссіз қалдырылсын.  

2. 1895 жылғы 1 қаңтардан 1898 жылғы 1 қаңтарға дейін бір 

үшжылдыққа, Орал және Торғай облыстарындағы крестьяндардың 

қоныстарындағы қолайлы жердің десятинасынан мемлекеттік оброк 

алым-салығын  15 тиын етіп уақытша белгілеу.  
 

РИ-ЗТЖ-3. Т. 15. №11270. Б. 27-28. 
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10 маусым 1910 ж. 

Мемлекеттік кеңес және Мемлекеттік дума жоғары бекіткен 

және мақұлдаған заң. – 1910-1912 ж. үш жылға Дала облыста- 

рынан земстволық міндеткерліктің сметасы мен ретін бекіту 

туралы. 
 

I. Земстволық міндеткерлікке шығындардың қоса тіркелген 

жазылған тізім мен 1910-1912 ж. арналған Далалық облыстардағы 

ақшалай земстволық жинақтарды бекіту. 

II. 1910-1912 ж. үш жыл аралығында Ақмола, Семей, Орал және 

Торғай облыстары земстволық міндеткерлікті қанағаттандыру үшін 

ақша ӛндіру: 

1) бірінші және екінші дәрежедегі (жәрмеңкелікті қосқанда) сауда 

кәсіпорындарының кәсіпшілік куәліктеріне, бірінші бес дәрежедегі 

ӛндіріс кәсіпорындарына және кеме ӛнеркәсіптеріне, сонымен қатар 

алтын мен платина ӛндіретін кәсіпорындардан 15% бойынша және 

жоғарыда аталғандардан басқа сауда жасау мен кәсіпкерлікке құқық- 

тық беретін кәсіптік куәліктер мен құжаттарға иелік ету қазынаға осы 

құжаттарға тӛлеу құнының 10%-ын;  

2) кӛшпелі тұрғындардан: Ақмола облысынан 1 рубль, 80 тиын, 

Семей облысынан – 2 рубль, 8 тиын, Орал облысынан – 2 рубль, 

88 тиын және Торғай облысынан – 3 рубль, 7 тиын үй салымын алу;  

3) отырықшы тұрғындардан жазылған тізімде кӛрсетілген сома 

бойынша; 

4) жазылған тізімде кӛрсетілген қалалардағы жылжымайтын 

тұрғын үй, посад және жайлы орындарға арналған жиын Ақмола және 

Семей облыстарынан пайыздық қатынаста мемлекеттік салыққа осы 

мүліктен, Торғай облысы қалаларындағы, посад пен жайлы орындар- 

дағы және Орал облысының Темір қаласында – қалалық бағалау 

жинауды тӛлету үшін белгіленген аталған мүліктердің бағалауынан; 

5) қаладан тыс жатқан фабрика, зауыт және сауда-ӛнеркәсіптік 

орындардан 2 % кӛлемінде сол бағалаудың құнынан;  

6) сол жалпы кірістен 4% кӛлемінде қазыналық жер мен орманнан. 

III. Кредиттер жазылған тізімде кӛрсетілген саннан шартты 

босатуға тағайындалған деп есептелсін: 

1) Кіші полицей күзетшісінің пәтер үлесіне Семей облысы 

бойынша – 5.317 рубль, Орал облысы бойынша – 4.525 рубль, және 

Торғай облысы бойынша – 3.133 рубль; 

2) ауылдық-дәрігерлік бӛлімшенің қайта құрылуына Ақмола 

облысы бойынша – 21.863 рубль, Семей облысы бойынша – 21.620 

рубль, Орал облысы бойынша – 18.420 рубль және Торғай облысы 

бойынша – 14.879 рубль; 
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3) Алтай ӛңірі Белағаш даласының приставының жүріп-

тұруының ақшалай үлесі мен пәтер беру бойынша мемлекеттік 

қазынаға жәрдемақыны ұлғайту үшін – 558 рубль. 

IV. Земстволық алымның қалдығын ерекше есептей отырып, 

есептелгеннен жіберу – Ақмола облысы бойынша – 23.210 рубльді 

Томск есі ауысқандарды емдейтін аурухананы құрал-сайманмен 

жабдықтау бойынша ішкі істер министрлігінің борышын ӛтеу үшін 

және Семей облысы бойынша Қарқаралы ауруларды қабылдау бӛлме- 

сі үшін ғимаратты салуға – 16.500 рубль. 

V. Қаржы министрлігі ведомстволық бағынысты департаменттер- 

мен келісе отырып, 1908-1909 жылдардағы ӛндіріс туралы арнайы 

есеп-шотта жазылған земство жинақтарының қалдықтарынан келесі 

шығыстарды бекіту 

1) Ақмола облысы бойынша 1909 жылы пайда болған сүзек, 

дифтерит және құрқұлақпен күресу үшін 4 айға 24 фельдшерді жалға 

алу үшін – 2.880 рубль; 

2) Семей облысы бойынша 1910 жылдың басында Павлодар 

уезінің елді мекендерінде пайда болған сүзек, шешек, дифтерит және 

құрқұлақпен күресу үшін 4 айға 10 фельдшерді жалдау мен емдік-

қоректік пункттерді еңбекақымен қамтамасыз ету үшін – 10.200 рубль. 

 
РИ ЗТЖ-3. Т. 30. №33711. Б. 722-723. 
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7-БӚЛІМ.  

ҚАЗАҚ ЖЕРІН ОТАРЛАУДЫҢ  

ЗАҢНАМАЛЫҚ БАЗАСЫ 
 

Кез келген отарлаудың мәні жаңа аумақтарды басып алуға, қоныс 

аудару және ӛңдеу үшін жарамды жердің бос учаскелерін игеруге, 

ӛткізу нарықтары мен шикізат кӛздерін игеруге әкеледі. Сондықтан да 

Қазақстанның Ресейге қосылуы үрдісінде патша ӛкіметі осы міндет- 

терді алдыңғы қатарға қойды және жер мәселесі патша ӛкіметінің 

шаруашылық-экономикалық саясатында орталық орында болды. 

«Ресейдің үдемелі экономикалық дамуы оның ішкі дағдарысты тежеу 

үшін қажет еді және жаулап алу саясатымен тығыз байланысты 

болды, себебі бұл тек аумақты кеңейту әдісімен ғана мүмкін еді. Ресей 

экономикасы үшін жаңа жаулап алынған жерлер мемлекеттік кіріс 

кӛзі ретінде және ресейлік тауарларды сату үшін жаңа нарық ретінде 

қызмет етті. Әлеуметтік аспектіде қосылған жерлер орталықтан 

халықтың артық бӛлігін тасымалдауға арналды» [70, б. 4]. 

Патшалық Ресейдің билеуші топтарының арасында Қазақстанда 

жер мәселесін шешу жӛнінде бірыңғай пікір болған жоқ. Кейбіреулер 

Қазақстанда кӛшпенділер-малшылар тұрады деп есептеді, олар үшін 

жер мәселесі жоқ, демек бұл жерлерді еркін басқаруға болады. Басқа- 

лары егіншілік пен нан шаруашылығын дамыту үшін Қазақстанның 

шӛлді жерлерінің жарамсыздығы туралы айтты, сондықтан оларды 

мүмкіндігінше империяның мұқтаждарына бейімдеу қажет болды. 

Бірақ кӛшпенділер үшін жер ӛмір сүрудің басты кӛзі болғанын ешкім 

ескермеді, жергілікті халықтың мүддесі туралы ойлағысы келмеді. 

Сондықтан жер мәселесінде басты міндет жаңа жерлерді игеру және 

қосу, оған орыс шаруалары мен казактарды кӛшіру, оны пайдаланудан 

барынша пайда табу болды. «Халықтың әл-ауқаты мен ӛлкедегі жер 

пайдалану мәселесін отарлық саясат мақсаттарына бейімдеу туралы» 

сұрақ туындады [89, б. 248 ]. 

Ірі империя құқығында Ресей қазақ жеріне және Ресей мемлеке- 

тінің бодандығы ретінде қазақтардың ӛзіне ашық түрде үміткер етті. 

Қосылудың алғашқы күнінен бастап, Қазақстандағы аграрлық қаты- 

настардың ерекшелігін елестете отырып патшалық үкімет жерді иелену 

мәселелерінде жергілікті халықтың құқықтарына қысым жасауға 

бағытталған саясатты жүргізе бастады. Қазақтарға Жайықтың оң 

жағалауына кӛшуге тыйым салу туралы мәселе алғаш рет Кириловқа 

берілген нұсқауда қойылды, 1734 ж.: «Егер Әбілхайыр хан немесе 

басқа да қырғыз-қайсақ хандары мен Ордалықтар қалаға жақын жерге 

кӛшуге тілек білдірсе, оларға үнемі кӛшіп, қарап, сол Ордалардан 
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Жайықтың басқа жағына ӛту үшін ӛздеріне жер тағайындай алмады» 

[9, б. 323]. Ең басынан бастап патша үкіметі қазақ жерлерін ӛзінше 

билік ете бастады. 1736 жылы Кириловқа берілген нұсқауда былай: 

«Ташкенттен және Түркістаннан және Түркістанға қарасты қалалардағы 

қала билеушілері, бізден кӛмек іздейтін болса: қандай да бір сылтау- 

лар болмасын, Орынбор қаласына сауда-саттық үшін жақын тарту 

керек; және жыл сайын алдағы жазда Орынбордағы кӛпестерге тұрақ 

болады: мұндай шешімді қабылдау және оларға жер бӛлу, сіздің 

пайымдауыңыз бойынша оларға қандай да бір жағдай жасау деп 

білсін» – деп жазылған [26, б. 740]. 

Қазақ жерлерін игеруге орыс отарлауының әлеуметтік тірегі және 

Қазақстан аумағында алғашқы қоныс аударушылар болған казактар 

үлкен кӛмек кӛрсетті. Олар қазақ жерін ӛз бетімен басып ала бастады, 

қазақтардың ӛз жеріне құқықтарын шектеп, репрессивті әдістерді 

қолдана бастады. Әскери бекіністердің құрылысы мен жақын жатқан 

жерлерді игеру қазақтардың дәстүрлі кӛшуін шектеді. Шекара сызығы 

бойында орналасқан барлық жерлер 10.000 ш. («он қырлы жолақ» деп 

аталатын) қазақтарды жерді пайдаланудан алып қойылды, бұл жерде 

ертеде тұратын қазақ ауылдарын осы ауданнан ығыстыруға тура келді. 

1742 жылғы 19 қазандағы «Орал маңындағы қырғыз руларының, 

Жайық қалашығының және бекіністердің кӛшуіне тыйым салу туралы» 

жарлығымен қазақтарға Жайық ӛзенінен ӛтуге тыйым салынды, 

оларға бағынбаған жағдайда қару қолданылуы мүмкін еді. Құжатта: 

«Жарлықпен қырғыз-қайсар хандарына, сұлтандарға және сіздердің 

барлықтарыңызға, үлкендер мен халыққа, бекіністің жақындағы ең 

жоғарғы Жарлықты алғандарыңызды Жайық ӛзені арқылы еш жерде 

ӛтпегенін жариялауыңыз керек» [23, б. 101]. XVIII ғасырдың 40-60-

шы жылдардың бірқатар заңнамалық актілері қазақтарға Орал мен 

Еділ арасындағы жерлерде ӛз малын бағуға, Ертіс, Тобол, Есіл оң жақ 

жағалауына ӛтуге, Каспий теңізінің солтүстік жағалауына кӛшуге 

тыйым салды. Мәселен, 1744 жылғы 5 наурыздағы жарлық бойынша 

ұсталған қазақтарды заңды бұзғаны үшін айдауға жіберу керек [252, 

б. 50]. 1747 ж. «Гурьев қалашығындағы гарнизонды күшейту туралы 

және осы қаланың маңайындағы жайылымдарды қырғыздықтардан 

сақтану үшін жағып жіберу туралы» жарлығы бойынша қазақтарда ӛз 

малын оң жағалауға айдауға себеп болған жоқ. Бұл заң актілері қазақ 

ӛлкесінің жерлерін отарлауына негіз және түрткі болды. Бұл жерлер 

Ресейдің мемлекеттік қоры ретінде тіркеліп, казактарға пайдалануға 

берілді. Кӛшуге тыйым салу қалмақтармен қақтығысуға жол бермеу 

және ұлтаралық араздықты қоздырмау ниетімен түсіндіріледі, бірақ 

дәл осы әдіс патшалықтың «бӛліп алда, билік ет» саясатын жүргізуде 

ерекше болды. 
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Патша үкіметі және одан әрі Жайық ӛзені ауданында мал жаюға 

қазақтарға тыйым салуды жалғастырды, Бұл туралы 1756 жылғы 

2 қыркүйектегі Елизаветаның рескрипті болды. Осы құжатқа сәйкес 

қазақтарға қысқы уақытта Оралдың батыс жағына ӛз малдарын айдауға 

тыйым салынды. 1757 жылы 24 желтоқсанда Елизавета Нұралы ханға 

грамота берді. 1755 жылғы 6 наурыздағы Сыртқы істер алқасының 

осындай жарлығы [12, 42-б.]. Орта жүз қазақтарына Ертістің «тұрғын 

жағына» кӛшуге кедергі жасады. Бұл жарлықтардың әрекеті хандар 

мен аса ықпалды феодалдарға таралмады, олар жайылымдарды пайда- 

лану кезінде жергілікті Ресей әкімшілігіне аманаттарды беру шарты- 

мен Жайық пен Ертістің оң жағалауында мал айдауға құқық алды. 

Қазақ иелеріне белгілі бір артықшылықтар бере отырып, патша 

ӛкіметтері сол арқылы ӛз саясатын жүргізу үшін маңызды тірек алды. 

Бұл патшалық жарлықтар осы аймақтағы жер қатынастарын одан әрі 

шиеленістірді. Сол кездегі жағдайды объективті бағалауды Азия 

департаментінің директоры К.К. Родофиникинге береді. Қазақ даласы- 

ның жай-күйімен танысу үшін Орынбор ӛңіріне арнайы келген 

Родофиникин былай: «Енді қырғыздар, біріншіден: қыс мезгілінде 

малдарын жайылымға ішкі жаққа ӛткізгені үшін казактар талап еткен 

шамадан тыс тӛлемдерден, содан кейін шептерден тыс жатқан жерлерге 

шеп тұрғындарының әр түрлі дұрыс емес талаптарына шыдап келеді. 

Бірақ, бұдан басқа, оларға қыстақтарға, кӛлдерден, далада жатқан 

тұзға қатысты әр түрлі қысымдар жасалады... қазақ даласында қысқы 

уақытта малға арналған қоралар аз екені белгілі. Онда жүрген қырғыз 

рулары кейде Сырдарияға және Орданың басқа да алыс жерлеріне 

кетуге мәжбүр болады. Оның үстіне, біздің шебімізге жақын орналасқан 

ордалықтар үшін, оларға қысқы уақытта  борандарда пана, суықта 

отын және мал азығы болатын далада сирек кездесетін орман мен 

қамыс сақталған жерлер ӛте маңызды» – деп жазды [89, б. 129]. 

Жерді тартып алудан, бекіністердің құрылысынан басқа, патша 

үкіметі бос жерлерді әр түрлі адамдардың қоныстануын ынталандырды. 

Бұл туралы 1762 жылғы 9 қазандағы «Сібір шекарасында қалыс қалған 

тӛменгі шендерді қоныстандыруға рұқсат беру туралы» жарлықта 

тікелей айтылған: «Сіздің Императорлық ұлылығыңызға Сенаттың 

пайымдауынша, бос жерлерде, сондай-ақ басқа губернияларда, әскери 

алқаның пікірінше, солдаттар қолайлы жерге қоныстандырылып және 

орналасуға келісті; олардың қоныс аударуы үшін,  сондай-ақ ақшалай 

марапаттау үшін, Сібірдің штатына қатыспаған табыстарынан, сондай-

ақ Қазан губерниясындағы осындай артта қалған қоныстанушылардың 

жарлықтарына қанағат етуді сұрады» [254]. 

Жер мәселелері патша үкіметінің басты назарында болды, бұл 

қандай да бір заңның пайда болуына байланысты дайындық материал- 
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дарында кӛрініс тапты. Мысалы, «Қырғыз-қайсақтарға Самара мен Орал 

арасындағы Кіші Ордаға жайылымдар беру туралы» [255], «Қырғыз-

қайсақтарды Ресейдің қайта бӛлінісіне мәңгі отырықшылыққа кӛшіру 

туралы» [256], «Орынбор губерниясындағы қырғыз қонысы туралы» 

[258], «1865 ж. жерлерді бӛлу туралы» [258], «1865 ж. қырғыздардың 

кейбір кӛшпелі тайпаларын Оралдың шығыс жағалауына ӛту туралы» 

[260] және т.б. Осы материалдарға сәйкес келесі заңдар жарияланды: 

«Қырғыздардың Ішкі орданың ішкі жағына жер бӛлу туралы» (1828) 

[267]; «Орал және қырғыздың Ішкі Бӛкей ордасына жер беру туралы» 

(1833) [62]; «Орынбор ӛлкесінде егістіктер мен қырларды ӛртеу 

уақытын белгілеу туралы» (1850) [269]; «Орал казак әскерлері 

жерлерінде шектесіп жүрген қырғыздардың ішкі және Орал ордасына 

қоныс аударуы туралы» (1859) [12, б. 250]; «Шарап зауыттары құры- 

лысына Сібірде жер бӛлуден» (1862) [270, б. 181]; «Қырғыздың 

жұмысқа жалдануы үшін шептердің ішіне ӛту құқығы туралы» (1867) 

[271]; «Орал казактары мен Бӛкей қырғыздары арасында жерді бӛлу 

туралы» (1871) [272]; «Орал ӛзенінің сол жағалауының алқабын 

казактар мен оралдың арғы бетіндегі қырғыздары арасында бӛлу 

туралы» (1871) [273] және т.б. 

Тыйым салу шаралары қазақтардың кӛшуіне қатысты орын алса 

да, бірақ қосылудың бастапқы кезеңінде олар барынша бұзылды. 

Билікпен және кӛрші кӛшпелі халықтармен тұрақты қақтығыстар 

нәтижесінде қазақтар XVIII ғасырдың ортасына дейін Ертіс пен Жайық 

оң жақ жағалауына ӛтті. Бірақ әскери бекіністердің жаңа желілері- 

нің құрылысы қазақтардың жолында еңсерілмейтін кедергі жасады. 

1755 жылы Сыртқы істер алқасы ішкі аумақтарға шығу жолын 

жабуды ұсынды, ал кейін 10 верстке қарағанда Ертіске жақын келуге 

тыйым салынды. Мұндай жағдай Жайық айналасында да қалыптасты. 

Демек, жер мәселесі одан да күшейе түсті, кӛптеген қазақ рулары 

Оңтүстікке кӛшуге және қалыптасқан жағдайдың басқа да жолдарын 

іздеуге мәжбүр болды. Патшалықтың мұндай саясаты қазақ халқы 

тарапынан наразылықтың табиғи наразылығын тудырды. «Орыс-қазақ 

байланыстарының қалыпты ағымына ресейлік биліктің отаршылдық 

талпыныстары кедергі келтірді. Ресей отарлық әкімшілігі әрқашан 

әскери-саяси жоспарларға басымдық берді. Сондықтан Ресей билік- 

тері арандататын кӛрші халықтар арасындағы жиі ішкі алауыздықтар, 

ал кейде қазақтарға қарсы бағытталған тікелей жазалау акциялары 

қазақ қоғамының экономикалық тұрақтылығын бұзды. Үлкен террито- 

рияның әскери шептер мен бекіністеріне басып алу қазақтардың 

кӛшуінің дәстүрлі жолдарын бұзды, оларды солтүстіктегі бай жайы- 

лымдардан кесіп тастады және жалпы халықтың ӛміріне кері әсерін 

тигізді» [4, б. 189-190]. 1763 жылы патшайым Орынбор генерал-
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губернаторына жазған: «Менің ойымша, қырғыз-қайсар ханға оның 

малымен Жайыққа кӛшуге рұқсат беру туралы дәлелдеріне жауап 

беруге болады. Ол Ресейдің бодандығы үшін мойындалады, демек, ол 

тыңдалатын болады және оларға тапсырыс берілген малмен бірге 

болмайды, ең алдымен, кез келген ресейлік бодандық оған рұқсат 

етілмеген жерде ауыса алмайды. Ал олардың мал азығы жеткілікті 

емес пе, ақша сатып алады немесе тауарға ауыстырады, немесе қыстың 

ӛзінде не істеуге кеңес береді, және егер олар жақсы қоныстанғысы 

келсе, онда адам ӛмірі үшін қажеттінің бәрі болу ыңғайлы болар еді» 

[205, б. 16]. 

Патша ӛкіметтері кең аумақты XVIII ғасырдың 50-ші жылдары- 

ның басында қазақ хандықтарын Каспий теңізі жағалауынан Ертіс 

жоғарғы жағына дейін жартылай сақшы етіп қамтыған әскери бекініс- 

тер мен олардың салынып жатқан бекіністерінен қашуға барынша 

ұмтыла отырып, даладағы ӛз ұстанымдарын нығайту бойынша шара- 

ларды жүзеге асыруды жалғастырды. Осы уақытқа дейін Жайық, 

Орынбор және Сібір казак әскерлері құрылды, Олар неғұрлым құнар- 

лы және тиімді учаскелерде жеңілдіктер мен жер үлестерін алды. 

«Бекіністерді Далаға жылжыту, қазақтардың маусымдық кӛшпенді 

маршруттарын ескермей тұрғызылған жаңа желілерді біртіндеп құру, 

батыс, солтүстік және Шығыс Қазақстандағы қыстау мен жайлау 

кӛшпенділерін пайдаланудан алып тастауға ықпал етті және соның 

салдарынан кӛшпелі шаруашылықтың объективті дағдарысын 

күшейтті» [42, б. 28]. 

Пугачев кӛтерілісінің себептерінің бірі 1773-1775 жж. жер мәселесі 

болды. Қазақстан аумағында әскери бекіністер желілерін салу үлкен 

жер алқаптарын жоғалтуға алып келді. С. Асфендияров былай деп 

жазған: «Есіл, Тобол, Ертіс және Орал бойынша олжалы жайылым- 

дарды жоғалту, әрине, ең алдымен әлсіз босану массасында – кедей. 

Зорлық-зомбылық, ұрлық, кісі ӛлтіру, жаулап алу, қазақтарға ашу мен 

наразылық тудырады; кӛтеріліс зорлық-зомбылықпен жаулап алушы- 

ларға қарсы болды» [3, б. 130]. Жер мәселесінің шешілмеуі жер қаты- 

настарының одан әрі шиеленісуіне, патша ӛкіметтерінің малшылар- 

дың ішкі жағына ӛтуіне тыйым салуға, рулық старшиналардың 

құқықтарына қысым жасауға, хан, сұлтандар, Орал казак әскерлері 

мен патша әкімшілігі тарапынан ашық тонауға және халыққа зорлық-

зомбылыққа әкеп соқты. Ӛз естеліктерінде Оңтүстік Сібір мен Қазақстан 

шекарасында шамамен 50 жыл қызмет еткен капитан И.Г. Андреев 

былай деп жазды: «Ресей мен Ертіс ӛзеніндегі шекараларға кӛшпенді- 

лермен он биіктен жақын жерде қандай түрге дейін жол бермеуге; 

ӛйткені олар ӛз шекарасының жақындығында кӛшудің пайдасын 

қанағаттандырмай, кӛптеген ұрлықтар жасады; ауылдарға дейін 
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ӛздерінің жылқы табындарымен жиі қуылып, тонаушылықты және 

егіншілерден арылуды айыптаған. Барлау бойынша, жағдайларға 

қарай, отрядтар, кейде артиллериямен жіберіліп, оларды дала жағына 

шығарып, ал егер олар ресейлік шекараларда тонаушылықтар кӛбей- 

ген кезде, оларға қару қолданып отырған, олар қорқақ, мойынұсын- 

ғыш болды; және олар тыныш болды» [274, б.45]. 

Жергілікті халықтың арасында болып жатқан толқуларға байла- 

нысты патша үкіметі бірқатар босаңсындық жасауға мәжбүр болды. 

Қазақтарды біржолата шошытып алмау үшін және шекаралық желілер 

ауданында қоныс тепкен орыс шаруаларына қарсы қоймау мақсатын- 

да 1771 жылдың 16 маусымында қабылданған Сыртқы істер министр- 

лігінің жарғысымен [274, с. 46]. Ертістің арғы жағына қазақтарға 

малмен ӛтуге рұқсат берілді, бірақ олар орыс ауылдары мен ірі күре 

жолдардаң алшақ кӛшіп-қону шарт етілді. 

Сондай-ақ, 1782 жылғы 27 желтоқсандағы «Жайық ӛзенінің оң 

жақ жағалауына мал айдауға рұқсат беру туралы» жарлық бойынша 

[275, б. 186] қазақтардың ішкі жағына және тек шекара билігінен 

рұқсат алғаннан кейін ғана ауысуға рұқсат етілген. Ал 1788 жылғы 

15 шілдедегі «Қырғыз-қайсақтардың алыс даладан Ресейдің ішкі 

жағына қоныс аударуы туралы» жарлық [262] осы ережені растады. 

1798 ж. Орта жүз қазақтары кӛшпелі үшін Ертістің оң жақ жағалауына 

кӛшуге рұқсат етілген «Қырғыз-Қайсақ орданың Абылай ханы Айқожа 

молла Кочиннің иелігіндегі орта Қырғыз-Қайсақ орданың тігуіне және 

оған Ертіс ӛзенінің ар жағына ӛтуге және Семей мен Семей бекініс- 

тері арасында кӛшуге рұқсат береді» атты патша жарлығы шықты. Бұл 

ескертуді дәлдеп ауыстыру қажет дегенмен, кейінірек патша үкіметі 

қазақтардың белгілі бір шекараларға ӛту мәселелерін бақылап, реттеп 

отырды. 1798 жылғы атаулы жарлықта О. Игельстромға жазылған: 

«Сізге 3 қарашадағы аз қырғыз-қайсар Орданың кӛшуі үшін даланы 

бӛліп беру туралы бұйрығымды қайталай отырып, сіздің кӛргеніңіз 

бойынша, сол халық белгілі бір шекарадан ӛтпеді» [28, б. 11]. 

Жер мәселесінің шиеленісуі, ұлт-азаттық қозғалысқа түскен 

наразылықтың ӛсуі, қазақтардың жаппай қоныс аударуы мен қирауы – 

осының барлығы патша ӛкіметтерінің осы үдерістерге жауап беруге 

және ХІХ ғасырдың басында тиісті шаралар қолдануға мәжбүр болуына 

ықпал етті. Қазақтардың ішкі жаққа кӛшу үдерісі қиын реттеле бастады 

және кӛп жағдайда стихиялық және бұқаралық сипатқа ие болды. 

Нәтижесінде патша кейбір кезде жол беруге мәжбүр болды. Ресей 

биліктері қазақтардың ішкі жағына кӛшуін заңдастыруға мәжбүр 

болды және 1801 жылғы «Қырғыз халқына Орал мен Еділ арасында 

кӛшуге рұқсат беру туралы» жарлығымен Бӛкей хандығы құрылды. 

Бұл туралы құжатта былай делінген: «Оған және қырғыз халқына 
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Орал мен Еділ арасында мәңгілікке кӛшуге мүмкіндік беріп, қысқы 

баспанада орналасқан орман жерлерінде ыңғайлы болатындай етіп, 

оған Астрахань казак полкінің казактарының жүз адамы анықталды» 

[277]. Бӛкей хандығының құрылуы патшалық самодержавияның мүдде- 

леріне жауап берді: қазақ халқын мазаламау мен толқуды тыныштан- 

дыру қажет болды, сондай-ақ қазақтардың табиғи қоныс аударуына 

жоспарлы сипат беру, жаңа хандықты ӛзінің пайдакүнемдік мүддесінде 

пайдалану қажет болды. 1806 жылғы 19 мамырдағы ереже Бӛкей 

хандығында жерді иелену құқығын бекітті: «Ішкі істер министрінен 

бізге ұсынылған түпнұсқада және тиісті мәліметтерге сәйкес, генерал-

майор Завалишин осы жердегі, олардың халқы мен кӛшпелі жерлердің 

орналасуы туралы генерал-майор жеткізілген және Астрахань азамат- 

тық губернаторынан алынған пайымдауларға сәйкес осы күнге дейін 

кӛшпелі жерлерді бӛлу туралы ережені бекіту туралы, онда қамтылған 

барлық баптарды тиісінше орындау үшін Үкімет сенатына жібереміз» 

[278]. 

Заң құжаттарында XIX ғасырдың ортасына дейін қосылған қазақ 

жерлері Ресейдің меншігі болып табылатыны еш жерде ашық 

кӛрсетілмеген, дегенмен, оларда бұл ой айқын байқалады және ол іс 

жүзінде жүзеге асырылды: патша үкіметі бұл жерлерді ашық және 

ашық түрде билік етті, басып алу, зорлық-зомбылық және тонау 

әрекеттерін орындады. Мысалы, 1802 ж. Чанчар-Сұлтан Сұлтанмаме- 

тевке берілген грамотада былай делінген: «Сендерге берілген және 

сіздердің халықтарыңызға бағынышты жерлерде ӛмір сүруді жалғас- 

тыра отырып, оларды әр адамның әділдігі мен әділдігін рухани заңдар 

бойынша ризалықпен басқарасыз, оны орындау арқылы, біздің жоғарғы 

биліктен және осындай игіліктің қамқорлығынан және қорғаудан күте 

аласыз» [279]. Немесе орынбор генерал-губернаторы Бахметьевке 

берілген «Орал ӛзенінің жағасындағы ыңғайлы жерлерде Бұхар 

қырғыздарына жайылым бӛлу туралы» атаулы жарлықта оқимыз: 

«Сіздің сол ӛлкедегі бас басшылығыңыз бойынша, мүмкін болатын 

Бұхар кӛпестігіне қолайлылықты жеткізе отырып, жайылымдарды 

Орал ӛзенінің жағасындағы ыңғайлы жерлерде бұрып, қыспауға 

тырысыңыз» [280]. 

Патшалықтың заңнамалық құжаттары қайда, қандай халыққа 

қоныстанатынын және қандай территорияны алып жүргенін кӛрсетеді: 

«Осылайша, жердің кеңістігі мен шектерінанықтағанда, Сіз олардың 

және қырғыздардың арасындағы, Еділ мен Орал арасындағы жатқан 

жерлерге, наразылығыңыздың жолын кесуге сіз назарыңызды аудара- 

сыз. Егер қалмақ кӛшуі сол ӛлкеге елеулі пайда әкелсе, онда пайдалы, 

мүмкін, Қырғыз-қайсақтың Орал жағына қарай отырықшылығы да 
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болуы мүмкін. Бірақ бір жағынан халықтары бір-біріне араласпайды: 

ал екінші жағынан қырғыздар, олардың сол ӛлкеде болулары тұрақты 

негізделетін болады және олардың ұрлыққа деген әдеттері азын-аулақ 

сақталмайды, оларға жақын жатқан ауылдарды алаңдатуы мүмкін, 

егер іс-әрекет болмаса, онда тонау қорқынышымен: тұқым бойынша 

және олардың кӛшуі, олардан күтілетін барлық пайданы ескере отырып, 

олар кӛшпелі қалмақ, сондай-ақ ауылдарға ресейлік қауіпті кӛрші 

болуы тиіс. Екі қарым-қатынас бойынша Орал мен Ақтӛбе арасын- 

дағы жерді оларға беру керек, ол ең ыңғайлы шешім болып табылады. 

Бір жағынан оралдықтардың жақындасуымен және қарапайымды- 

лығымен, ал екінші жағынан жақындары болмаса да, олар ӛздерін 

мазасыздау мүмкін емес деп ойлады» [264]. Қазақ жерін еркін иелену 

идеясы 1821 жылы Сібір генерал-губернаторы берген «Қырғыз-қайсақ 

кӛшпенділері үшін жер бӛлу туралы» атаулы жарлығында ашық 

айтылған. Құжатта былай деп жазылған: «Сіздің ұсыныстарыңызды 

сол ӛлкенің тиісті артықшылықтарына мойындай отырып және олар- 

дың бүкіл күшінде мойындай отырып: 1) жерді бӛлу кезінде Колывано-

Воскресенск зауыттарының ведомствосындағы жер округтеріне 

қатысты емес; 2) тағайындалатын жерді алдын ала сызықтан бастап, бір 

жағынан, қазыналық ауылдарға дейін, ал екінші жағынан зауыттық 

округке дейін, Тобольск, Томск губернияларында тұқымға кідіртпей 

кірісе отырып, ӛлшеуге; 3) жерді қазыналық ауылдардан 40-тан жақын 

емес, ал сызықтан 30-дан алыс емес қашықтықта бӛлуге; 4) қазыналық 

шаруалар мен казактардың нақты иелігіндегі жерлерді, сондай-ақ 

соңғыларына 6-ондық пропорциямен иелік етуге жататын жерлерді 

бӛліп беруге; 5) тұз кӛлдеріне, сондай-ақ зауыт ауылдарынан шегараға 

апаратын жолдардың қауіпсіздігін қорғауға; 6) жерді түпкілікті бӛліп 

алғанға дейін қырғыздарды кӛшуге арналған сызықтың ішіне қайта 

жібермеуге және тиісті баж салығын ала отырып, кӛшуге қабілетті 

жерлердің саны ашылғанда, осыған рұқсат беру; 7) бұл ережелері 

басқа да Азия халықтарын, кейде кӛшпенділер үшін қабылдауға және 

оларға қатысты» [281]. 

«Сібір қырғыздары туралы» жарғы бойынша қазақ халқының 

ӛмірі саяси қайта құруына байланысы ӛзгерді. Алайда 1822 ж. жарғы- 

сында қазақ жерлері Ресей мемлекетінің меншігі болып табылатыны 

кӛрсетілмеген. Жер мәселелері 4 тарауда, 3 бӛлімінде – «ішкі шаруа- 

шылық» қаралды, олардың шешілуіне 167-187-б. арналған [31, б. 101-

102]. Құжатта жерге жеке немесе мемлекеттік меншік туралы сӛз 

қозғалмайды, онда тек жер учаскелері «бӛлінгені» кӛрсетілген. 

Құжаттың басында әрбір округтің ӛз жерлеріне тиісті түрде бӛлінген 

екендігі анықталды. Осы жерлерден үлкен учаскелер жергілікті 
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басшылыққа, атап айтқанда, 5-тен 7 кв. верстқа дейін аға сұлтандарға, 

қырғыз заседательдеріне 2 кв. верстадан, ал Ресей заседательдеріне 

1 кв. верстадан бӛлінген. Округтерде орналасқан казактар 15 ондық 

пропорциямен бӛлінді. Аудармашылар мен толмачтардың жер бӛлу 

құқықтары тең болған. Сонымен қатар, құжат жарғыда «округтік 

бұйрықтар әлі де жерді қорғауға, сондай-ақ қараусыз қалмау үшін де 

қамқорлық жасауға тиіс» деп кӛрсетілген [31, б. 101]. «Бір округте 

тұрған қырғыздар үшін ешкімге бӛлінбеген жерлерде кӛшуді еркін 

деп санаған» [31, б. 102]. Құжатта астық шаруашылығы мен егін 

шаруашылығын дамыту мәселелеріне, әсіресе қазақтар арасында кӛп 

кӛңіл бӛлінеді. «Әрбір қырғызға нан шаруашылығы немесе басқа 

жерде шаруашылық орындары болуы мүмкін, 15 десятина жер орташа 

жан басына шаққандағы қолданысқа берілді» [31, б. 101]. Бұл ретте 

жергілікті басқару қазақтарға осы істе кез келген жәрдем кӛрсетуге 

тиіс еді. «Округте бірінші болып үлкен нан шаруашылығы, омарта 

шаруашылығы және тағы басқа шаруашылықтарды ӛсіретін қырғыз, 

сол сияқты осы уақытқа дейін үлкен жетістіктерге қол жеткізген- 

дердің барлығы ерекше марапатқа ие болу құқығына ие болады» [31, 

б. 102]. Немесе: «Облыстық басшылық егіншілік құрал-жабдықтарына 

талаптар қою үшін сатып алу мен далада немесе далада ауысуға 

ыңғайлы болуы мүмкін. Олар сұлтандар, старшиндар мен басқа да 

киргиздар сол сияқты мекемелердің қажеттілігіне сенім қалыптасты- 

руға барша ынтасын жұмсау керек, сондықтан да бұл мақсатта оларға 

барлық қажетті кеңес-тәсілдерді беруге тиісті» [31, б. 102]. Егер 

бӛлінген жерлерде нан шаруашылығы дамымаса, онда бұл жерлер 5 

жылдан кейін басқа жерлерге берілуі тиіс. Даулы мәселелер бидің 

қатысуымен жеребе арқылы шешілді. Отырықшы ӛмір салтына 

кӛшкен қазақтарға түрлі жеңілдіктер берілді: салық тӛлеуден 5 жылға 

босату, әскерден босату. Осылайша, Сібір әкімшілігі қазақтардың 

арасында егін шаруашылығын дамытуды барынша қолдап, оған 

жәрдем кӛрсетті. «Батыс Сібірдің губернаторлығы кӛшпенділердің бір 

бӛлігінің кейбір отырықшылдыққа кӛшуімен халықты басқару оңай 

болады, далада тыныштық орнайды, сол арқылы елдің Оңтүстік-шығыс 

және Оңтүстік шептеріне шығумен одан әрі елдің тереңіне жылжу 

үшін жағдай жасалады» [89, б. 254]. Жалпы 1822 ж. жарғы ӛлкені одан 

әрі саяси және шаруашылық пайдалану үшін құқықтық негіз болды. 

Қазақ ақсүйектерін патша әкімшілігі жағына тарту тәсілдерінің 

бірі сұлтан мен билерге жеке меншік құқығымен жайылымдарды 

иеленуге рұқсат етілгені, тыйым салынған жерлерде ӛз малын ӛсіруге 

рұқсат етілгені болды. Оларға билік қорғайтын жер мен мүлікке 

мұрагерлік құқық бекітілді. «Орынбор шекара әкімшілігі Қазақстанда 

патшалық саясатын тікелей жүзеге асыра отырып, екі жақты 
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позицияға ие болды. Екінші жағынан, отарлауды жүргізу үшін оған 

қазақ ақсүйектерінің ықпалды бӛлігінің қызметтері қажет болды. Тек 

қана патшалық билік пен қазақ старшиналарының бірлескен күш-

жігері патшалықтың саясатын жүзеге асыруды іс жүзінде қамтамасыз 

ете алды. Осы себептерге байланысты шекара биліктері қазақ 

ақсүйектерінің оларды қосӛзен аудандарына жіберу туралы ӛтінішін 

қанағаттандыруға мәжбүр болды» [4, б. 236]. Мысалы, 1822 жарғы 

бойынша қарапайым қазақ шаруасына кӛлемі 15 десятин дейінгі жер 

телімі тиесілі, сұлтандарға жер учаскесі үш есе кӛп – 45 десятин, 

старшиналарға – 30 десятин. Қызметтік міндеттерін атқару кезінде 

болған сұлтандарға 5-7 шаршы. шақырым кӛлемінде үлкен округтік 

сұлтан лауазымына үш рет сайланған, орыс армиясының полковнигі 

атағын алды, мұрагерлік ақсүйектер және олардың учаскесі толық 

жеке меншікке берілді. Қазақ ӛкілдері округтік бұйрықта 2 шаршы. 

дейінгі мӛлшерде жер алу құқығына ие болды [31, б. 101-102]. 

Сыртқы округтердің ашылуы іс жүзінде жер мәселесін одан әрі 

шиеленістірді, ӛйткені олардың құрылысын қазақтардың кӛшпенді 

дәстүрлі бағыттарымен үйлестіру мүмкін емес және округтардың 

құрылысы қайтадан жердің жаңа учаскелерін негізсіз басып алуға 

алып келді. Жаңа аумақтарды, негізсіз салықтар мен алымдарды алып 

тастаумен байланысты, халық наразылығының ӛсуі, К. Қасымовтың 

басшылығымен ұлттық-азаттық қозғалысқа шығып, ұзақ уақытқа 

округ құру процесін созды. Осылайша, жер жаулап алу, бұйрықтар- 

дың негізі, әскери бекіністердің жаңа желілерін салу ӛз кӛшпелерімен 

ӛз еркімен ажырасып, бұрынғы тәуелсіздіктен айырылуы мүмкін емес 

қазақтардың ӛмірлік мүдделерін қозғаған. Қазақтар үшін жер мәселесі 

шешуші мәселе болды, ӛйткені жақсы жерлер, жайылымдар мен су 

қоймаларына бай жерлер жоқ, мал шаруашылығын жүргізуге болмайды. 

«Кӛшпелілердің отырықшылыққа ауысуы туралы мәселе қоғамда 

пайда болған тарихи жағдайға байланысты ресми ортада жүйелі түрде 

қарастырылды. Кӛшпелілердің отырықшылыққа кӛшуі ішкі (халық 

санының ӛсуі, бос жайылымдардың болмауы) және сыртқы себептер- 

дің (отырықшы халықтардың қоныс аударуы) ықпалында болды» 

[282, б. 307]. Барлық заңнамалық және атқарушы бастама жергілікті 

биліктің қолында болды. Сондықтан да мәселені шешу жолдары 

Қазақстанның жекелеген ӛңірлерінде әртүрлі болды. Жергілікті 

халықты басқарудағы және жер мәселесін шешудегі айырмашылықтар 

әкімшілік және заңнамалық тәжірибеде айқын кӛрінді. Егер Сібір 

ведомствосында қазақтардың отырықшы жағдайға біртіндеп аудару, 

оларды нан шаруашылығына, шӛп шабуға және т.б. тарту мақсатында 

арнайы жеңілдіктер жүйесі құрылған болса, онда Орынбор билігі 
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керісінше, қазақтардың егіншілікпен айналысуына тыйым салды, бұл 

Ресей нанын далаға экспорттауға елеулі зиян келтіреді және қазақтар- 

дың Ресейден тәуелділігін әлсіретеді деп пайымдалды. ХІХ ғасырдың 

бірінші жартысында Орынбор губерниясының қазақтары арасында 

нан шаруашылығының таралуына қатысты тыйым салу саясаты жүргі- 

зілді. Дегенмен, Катенин генерал-губернаторы ӛз ізшараларының істе- 

рінен бас тартты. Ол Ішкі істер министрлігінің алдында бұрынғы бағы- 

тын ӛзгерту туралы ӛтініш жасап қана қоймай, егіншілікке ыңғайлы 

жаңа аудандарды іздестіру үшін арнайы командаларды далаға жіберді. 

Соның салдарынан 1861 жылы Министрлер комитетінің «Орынбор 

қырғыздары арасында отырықшылықты және жер пайдалануды дамыту 

туралы» жоғары ережесі бекітілді. Онда: «Жоғары мәртебелі, Орынбор 

облысының қырғыздарына отырықшылықпен және нан шаруашылы- 

ғымен айналысуға мүмкін жерлерде рұқсат беруіңізді; қырғыздарға 

жер жеке меншікке емес, пайдалануға берілу туралы кӛндіру керек 

екендігі; ... осындай кез келген рұқсат туралы Ішкі істер министр- 

лігінің назарына егжей-тегжейлі жеткізуге және мүмкіндігінше қысқа 

уақыт ішінде барлық ережелер мен тәжірибе бойынша қырғыздарға 

отырықшылықпен  айналысуға мүмкіндік беруге» – деп атап ӛтілді 

[283]. 

1838 жылы «Сібір қырғыздарын жеке басқару туралы» ережеде 

жерге қатысты мәселелер мүлдем қаралмаған. 1844 жылғы 14 маусым- 

дағы «Орынбор қырғыздарын басқару туралы» ережеде сондай-ақ 

Қазақстан аумағында жер қатынастарын реттеу, осы аймақтың 

қазақтары арасында егіншілік пен отырықшылықты дамыту туралы 

бірде-бір сӛз жоқ. Бұл мәселелерді патша билігіне қарау және шешу 

тиімді емес еді, себебі іс жүзінде қазақ жерлерін негізсіз басып алу 

жүзеге асырылды. Бірақ бұл құжатта алғаш рет «Бүкілресейлік импе- 

рияның бӛлігін ерекше облыс түрінде құрайтын Орынбор қазақтары 

алып жатқан жерлер Сыртқы істер министрлігінің қарамағында тұр» 

деген сұрақ қойылған [31, б. 217]. Осылайша, Орынбор ведомствосы- 

ның жерлеріне қатысты барлық сұрақтар Сыртқы істер министрлі- 

гінде императордың тікелей бақылауында болды. «Орынбор қырғыз- 

дарына қатысты жобалар мен әртүрлі жорамалдар, Орынбор әскери 

губернаторы Сыртқы істер министрлігіне енгізеді және императорға 

баяндайды» [31, б. 219]. Демек, XIX ғасырдың ортасына дейін Қазақстан 

аумағындағы жер қатынастарын толығымен реттейтін заңнамалық 

құжат болған жоқ. Бұл мәселе жергілікті бастықтарға берілді, олар 

ӛздеріне сеніп тапсырылған аумақта заңды билік құқығында қазақ 

жерлерін мемлекет меншігі деп санап, ӛз қалауы бойынша билік етті. 

Бұл ойды академик С. Зиманов дәлелдейді: «Қазақстандағы жер 
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мәселесіндегі саясаттың негізгі бағыттарын үкіметпен бір де бір рет 

қарастырылған жоқ. Оның шешімі жергілікті шекара билігінің 

қарауына толығымен берілді. Тіпті XIX-ғасырдың ортасына дейін 

даланың әр түрлі бӛліктерінде жерге қатысты жүргізілген саясат 

әртүрлі болды» [89, б. 248].  

1854 жылы «Семей облысының басқару туралы» ережеде (94-105 

бап) кӛшпенділердің барлық қозғалыстары ресми биліктің тұрақты 

бақылауында болуы тиіс деген ой айтылады. Құжатта жазылған: 

«Қырғыздардың кӛшпелілер мен Шаруа ауылдарының жерлеріне 

кӛшуіне қатаң тыйым салынады. Ішкі округтен сыртқы округтің жеке- 

леген болыстың құрамына тұрақты түрде кӛшуі бастықтың келісімі 

бойынша рұқсат етілді. Сыртқы округтердің қырғыздарына желісінің 

ішкі бӛлігіне және тұрақты түрде ішкі округтік приказ жерлеріне 

кӛшуге тыйым салынды». Кӛшпелілердің кез келген кӛшуі тек жӛндеу 

бажын тӛлегеннен кейін және заңды билеттерді сатып алғаннан кейін 

ғана рұқсат етілді. Осыған байланысты одан әрі 102-б. былай жазыл- 

ған: «Округтен тыс жерде болған барлық уақытта қырғыздар ішкі 

бұйрықтың жергілікті басшылыққа байланысты және әр түрлі тонау, 

барымта, ӛзін-ӛзі басқару және ұрлық үшін заң бойынша жазаға 

тартылады және келешекте кӛшуге құқығынан айрылды» [48, б. 518-

519]. 

Бүкіл Қазақстанның түпкілікті қосылуының нәтижесінде орыс 

үкіметінің алдында тікелей жерге меншік туралы мәселе тұрды,осы 

аумақты толық және ашық түрде пайдалану үшін заңнамалық база 

қажет болды. Сондықтан 1868 ж. Ережеде жерді пайдалану және 

иелену мәселелері нақты анықталған. 268 мақалалардың ішінде жер 

қатынастары мәселелеріне 33 мақала арналған және «Пайдалану және 

иелену туралы» 4 тарау бар [31, б. 337-339]. 210-б. жазылған: «Қырғыз 

кӛшпенділері орналасқан жерлер Мемлекеттік деп танылады және 

қырғыздардың қоғамдық пайдалануына беріледі» және 238-б. келесіні 

оқимыз: «Қырғыз даласында ормандар мемлекеттік меншікті құрай- 

ды». Заңды актілері бар тұлғалар ғана жер иелері деп танылады. 

Сонымен қатар, осы актілер аймақтың бас бастығымен заңдылықты 

тексеруге жатқызылады. Қазақтарда жерге жеке меншік болмады деп 

есептелді, осыған байланысты патша үкіметі қазақ жеріне деген 

құқықтардың заңдылығын негіздеуге тырысты. Қазақ жері қысқы 

және жазғы жайылымдарға бӛлінген. Қыстық жайылымдар губерна- 

тордың рұқсатымен ерекше съездермен бӛлінді, ал жазғы жайылым- 

дар кӛшпенділерге «уезд болысына қоғамдық пайдалануға берілді 

және оларды пайдалану халықтық әдет-ғұрыптармен анықталды» [31, 

б. 337]. Сондай-ақ егіншілікпен айналысу да ынталандырылды: 
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«Қоғамның ӛзара келісімі бойынша, қыстауларда да, жайлауларда да 

қолайлы жерлерде, егін шаруашылығымен және шӛп шабумен 

айналысқысы келетіндерге ерекше учаскелер бӛлінді. Егіншілер 

арасында учаскелерді бӛлу олардың дәстүр бойынша ӛзара еркін 

келісімі бойынша ұсынылады» [31, б. 337].  

Бұл құжатта орыс шаруаларының қоныс аударуы заңнамалық 

түрде расталады. 220-бапта былай деп жазылған: «Қырғыздар қоғам 

құрамында да, жеке тұлғалар да ӛз учаскелерін орыстарға ерікті түрде 

пайдалануға беруге құқылы, ол уездік басқармасында расталуы тиіс». 

Одан әрі бұл мақала қазақ жерлерін одан әрі қанауға себеп болды. 

Қоныс аударушылар үшін бұл заңда жеңілдіктер қарастырылған: 

«Уездік басқармасында кез келген қоныс салу үшін тегін орын 

алады... Қоныс аударушылар құрылыс үшін тегін орман алады... әрбір 

қоныс аударушы саудамен, қолӛнермен және ӛнеркәсіппен ғана емес, 

сонымен қатар жер ӛңдеумен айналысуға құқылы. Орыстардан 

шыққан қоныстарға Сібір даласының қала адамдарға берілетін жеңіл- 

діктер берілді» [31, б. 338]. I Мемлекеттік думаның депутаты Орал 

казактарынан шыққан Т.И. Седельников былай деп жазған: «Үкімет 

алдымен қоныс аударушы, содан кейін бұл әдет бойынша кӛшпелі- 

лерге ӛмір бойы пайдалануға ұсынылған қырғыз жерлерінің толық 

иесі болатынына күмән тудырмайды, және де бұл мәселеге қарсы дау 

да кеш және пайдасыз» [125, б. 32]. 

1886 жылы ереже Түркістан ӛлкесіндегі жерге байланысты ұқсас 

жағдайды растады. Осы құжаттың үшінші бӛлімі үш тараудан тұрады: 

1 тарау «Отырықшы халықтың жерге қондыру туралы», 2 тарау 

«Кӛшпенді халықтың жерге қондыру туралы», 3 тарау «Түркістан 

әскери округінің тӛменгі шендерінің жерге қондыру туралы» Барлығы 

30 мақала 255-тен 284-ке дейін мақалалар ӛлкедегі жер қатынастарына 

арналған. Отырықшы ауыл тұрғындарда ұрпағы иелігінде, жергілікті 

әдет-ғұрыпқа сәйкес пайдалануында және иелігінде тұрған жерлер, 

тӛменде кӛрсетілген ережелерді сақтай отырып бекітіледі. Басты 

арықтардағы, бұлақтардағы, ӛзендердегі, кӛлдердегі су халыққа салт-

дәстүр бойынша пайдалануға беріледі. Кӛшпенді халықтың иелігін- 

дегі жерлердегі жабайы ормандар, сондай-ақ бос жерлер мемлекеттік 

меншік деп танылады... кӛшпенді алып жатқан мемлекеттік жерлер 

осы ереженің әдет-ғұрпы мен ережелері негізінде кӛшпенділердің 

мерзімсіз пайдалануына беріледі» [31, б. 372-373]. Осылайша, бұл 

құжат тағы да жер Ресей мемлекетінің меншігінде болғанын растады.  

Егер жоғарыда аталған заң актілерінің екеуі Қазақстанның 

жекелеген аудандарында жер құрылысын қарайтын болса, онда 1891 

жылғы Дала ережесі Қазақстанның бүкіл аумағында жер пайдалану 
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туралы заңнамаға ортақ шек қойды. Негізінде бұл құжат жер туралы 

бұрын жазылған барлық ережелерді қайталап, бекітті. Бұл құжаттың 

17 мақаладан тұратын үшінші бӛлімі «Жер құрылымы» деп аталады. 

Барлық жерлер Ресей мемлекетінің түпкілікті меншігі болып танылды: 

«Кӛшпенділер алып отырған жерлер және осы жерлердің барлық 

керек-жарақтары, соның ішінде ормандар (азаматтық заңдар 387-бап) 

Мемлекеттік меншік болып табылады. Кӛшпелілердің мерзімі алып 

жатқан жерлер, кӛшпенділердің салтымен және ережелерін осы 

Ережелер негізінде белгіленбеген қоғамдық пайдалануға қалтыры- 

лады» [31, с. 395].  

120-бапқа ескертпеде «Кӛшпенділер үшін артық болуы мүмкін 

жерлер Мемлекеттік мүлік министрлігінің қарамағына түседі» деп 

айтылған. Бұл ескертумен жерді тек қана үкімет басқара алады және 

онда отарлаудың барлық мәні бар. 1893 жылғы 26 наурыздағы патша 

жарлығына сәйкес Ресейдің мемлекеттік меншігі Каспий теңізінің суы 

да болды [23, б. 126]. Алайда, Т.И. Седельников былай деп жазды: 

«Барлық жер-су ісі, бүкіл даланы отарлауға байланысты 120 б. Далалы 

ережесінен басқа ешқандай нақты, формальды заң жоқ. Бірақ та онда 

отарлаудан кейінгі кезең емес,керісінше отарлауға дейінгі далалы 

жерді межелеу және құрылымы туралы айтылады. Тағы бір қызығы 

барлық жинақта артық жерлер қандай негізде және қалайша анықта- 

латындығы туралы ештеңе түсіндірілмейді...» [125, б. 62]. Осы құжат 

бойынша кӛшпенділер мен түрлі қоғамдарға орыс жеріне ерікті 

негізде жалға беруге, сондай-ақ егін шаруашылығы мен шӛп шабу 

үшін, тау-кен және басқа да кәсіпшіліктерді игеру үшін «ерікті» жерді 

бӛлуге рұқсат етілді. Осылайша, қазақ жерлерін одан әрі тартып алу 

үшін заңдық негіз дайындалды. Бұл туралы «Қырғыз дала» газеті 

былай деп жазды: «Кӛшпенділер орналасқан жердің дала ережесінің 

119 және 120 б. негізінде мемлекеттік меншік болып танылатыны 

және әдет-ғұрып негізінде кӛшпенділердің мерзімсіз қоғамдық пайда- 

лануында қалдырылатыны белгілі. Осылайша, егер үкімет мақсаты 

үшін дала облыстарындағы қандай да бір жер учаскесі қажет болса, 

онда ол кез-келген уақытта қырғыздардың қолдануынан, қазынадан 

ешқандай сыйақысыз алынуы мүмкін» [284]. Артеменко басқа газет 

мақаласында «Қырғыздардың мұрагерлік жолмен жерді пайдалану 

туралы» 1891 ж. Дала ережесіннің негізіндегі жер туралы сұрақтың 

мәнін кӛрсетеді. Ол былай деп жазады: «Орыс заңдарының негізгі 

принципі ол кӛшпенділердің алып жатқан жерлер жекелеген кӛшпен- 

ділердің емес, қырғыз қоғамдарының пайдалануына берілген мемле- 

кеттік меншігін құрауы тиіс. Қырғыздардың отырықшыл ӛмір сүруін 

және олардың егіншілік мәдениетімен айналысуын кӛтермелеу 

түрінде заң қоғамдарға ӛз жерін жекелеген мүшелердің арасында 
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бӛлуге тыйым салмайды, сонымен бірге олардың ішінде егіншілікпен, 

бақшашылықпен немесе бау-бақша шаруашылығымен шындап айна- 

лысатын, ӛңделетін учаскелерді мұрагерлік бойынша беруге құқық 

берілді. Иесінің отырықшы ӛмірге кӛшуге бейімділігін кӛрсететін 

құрылыстар салынған учаскелерді мұра бойынша беруге бірдей 

тыйым салынады. Алайда, теріс пиғылды қырғыздардың заң талапта- 

рын айналып кетуін болдырмау үшін, жерді мұрагерлік пайдалану 

құқығы иелеріне ӛздеріне бӛлінген учаскелер ӛңдегенше немесе 

тұрғын үй қолданыстағы шаруашылық құрылыстармен айналысқанға 

дейін ғана беріледі деген шарт қойылған. Олай болмаған жағдайда, 

басқа қоғамдар билігіне ӛтеді және басқа адамдарға берілуі мүмкін» 

[285].  

Дала ережесі қазақ қоғамының саяси, әлеуметтік-экономикалық 

және құқықтық жағдайының ӛзгерістерін заңды түрде бекіткен 

Қазақстан аумағындағы жағдайды түбегейлі ӛзгертті. Осыған байла- 

нысты П. Румянцев былай деп жазды: «Дала ережесін енгізу күні біз 

қырғыз халқының тарихын баяндауды аяқтаймыз, ӛйткені одан әрі 

қырғыз халқының тарихы жоқ, ал Дала, Сібір және Орта азиялық 

облыстардағы ӛзге ұлт ӛкілдерінің ӛмір тарихы бар» [286]. 

Патшалықтың аграрлық саясатының ажырамас бӛлігі қоныс 

аудару мәселесі болды. Егер XVIII ғасырда бұл негізінен казактар 

отарлауы болса, XIX ғасырда шаруалар бірінші орынға шығады. Бұл 

қоныс аударулар басында стихиялық сипатқа ие болды. XIX ғасырдың 

ортасына дейін осы үрдісті реттейтін арнайы заң құжаттары қабыл- 

данбаған. Казактардың қоныс аударуы шаруалар қоныс аударуы сияқты 

үлкен болмаса да, казак станицаларын, бекіністерін құруға кӛптеген 

қазақ жерлері берілген болатын. С. Асфендиаров бұл туралы мынадай 

сандарды келтіреді: «Әскери отарлауға алынған жерлердің кӛлемі 

11.610.484 дес тең болды. үш әскердің станицалары мен кенттерінің 

саны: Сібір – 208, Орал – 166 және Жетісу – 30, барлығы – 404» [3, 

б. 183]. 

XIX ғасырдың екінші жартысынан бастап қоныс аудару мәселесі 

патша үкіметі саясатының басты назарында болды. Басыбайлы 

құқығын жойылуы Ресей орталығындағы аграрлық мәселені шешкен 

жоқ. Дала ереженің қабылдануымен енді толық «заңды негіздерде» 

қазақ жерлерінің артығын жаппай алып қою және осы аумаққа орыс 

шаруалардың орталық губернияларынан қоныс аударуы басталды. 

Патшалық қоныс аудару саясаты жер мәселесін, жер үшін күресті 

одан әрі шиеленістірді және бұл мәселені шешу үшін биліктің 

қабілетсіздігін кӛрсетті. 

1868 жылы Жетісу облысының әскери губернаторы, генерал 

Г.А. Колпаковскийдің бастамасымен шаруаларға шет жерлерге қоныс 
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аударуға рұқсат беретін «Жетісуға шаруа қоныс аудару... туралы» 

уақытша ережелері әзірленді. Осы құжат бойынша қоныс аударушы- 

ларға бірқатар жеңілдіктер ұсынылды: 30 дес. мӛлшерінде жер берілді, 

15 жылға дейінгі мерзімге салықтар мен міндеттіліктердің әртүрлі 

түрлерін тӛлеуден босату, несие берілді. Қоныс аударушыларға қатыс- 

ты жаңа заң 1885 жылы қабылданды, ол қоныс аударушылардың 

үстем құқықтарын бірнеше рет қысқартты: жер үлесі қазірдің ӛзінде 

10 дес. мӛлшерінде бӛлінді. олар тек үш жылға ғана салық тӛлеуден 

босатылды. 1886 жылы Сырдария облысына қоныс аударушылар үшін 

жеңілдіктер анықталды. 1889 ж. 13 шілдеде патша заңы «Ауылдық 

қоныстанушылар мен мещандардың қоғамдық жерге ерікті түрде 

қоныс аударуы туралы және оның алдында кӛшірілген тұлғаларға 

белгілі сословие қатарына жатқызу қоса есептеу тәртібі туралы» 

шықты [4, б. 427]. Осы құжатқа сәйкес Кӛші-қон ішкі істер және 

Мемлекеттік мүлік министрлерінің алдын ала ұйғарымымен шешілді, 

сондай-ақ нақты қоныс аударатын аудандар: Ақмола, Семей және 

Жетісу облыстары анықталды. Жер телімдерінің кӛлемі енді жергілік- 

ті билік тарапынан анықталған [252, б. 255]. 

Үкімет орыс қоныс аударушылардың арқасында елдің шетіндегі 

әлеуметтік тіректі құруға, революциялық қозғалыстан орыс шаруа- 

ларын алаңдатуға тырысты. Осы орайда генерал-губернатор Кауфман 

Қазақстандағы отарлау саясатының тікелей жолсерігі болып табылатын 

былай деп жазған: «Ӛлкеде орналасқан орыс қоныстары ӛзара тікелей 

байланыс болған кезде, ыңғайлы хабарламалар желісі бойынша 

орналасқанда кезде ғана нақты мән мен күшке ие бола алады... Осы 

негізде жаңадан салынған орыс ауылдарын (Жетісу) облыстарға казак 

ауылдарымен және қалалармен мүмкіндігінше біріктіріп олар отырық- 

шы халық желісін үздіксіз құратындай етіп орналастыру қажет 

болды» [252, б.252]. 

Қоныс аудару үрдісінің маңыздылығына байланысты патша 

үкіметі бұл үрдісті үнемі бақылап отырды, бұл туралы мынадай 

материалдар растайды: «Дала облыстарын зерттеуді ұйымдастыру 

туралы» [287], «Торғай, Ақмола, Семей облыстарынан қырғыздан 

артық жерлерді алу туралы» [288], «Торғай облысындағы қырғыз жер 

пайдалану нормаларын анықтау туралы» [289], «Дала облыстарында 

қоныс аудару бӛлімдерін құру туралы» [290] және т.б. Бұл фактілерді 

заңнамалық құжаттар да растайды: «Жетісу және Іле ӛлкелерінде 

орыс халқының кӛбеюі туралы» (1857) [291]; «Қырғыз даласына ӛз 

еркімен қоныс аударушылардың қоныс аударуы туралы» (1858) [292]; 

«Тӛлемеген бересі үшін шаруалардың қырғыз даласына қоныс 

аударуына қатысты ережелер туралы» (1859) [12, б. 251]; «Ӛз қалауы 

бойынша кӛшіп келген шаруаларға үкіметтен қоныс аударушыларға 
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сияқты берілетін жеңілдіктер мен жәрдемақылардың таратылуы 

туралы...» (1863) [293]; «Түркістан ӛлкесінің генерал-губернаторы 

жанындағы ирригациялық бӛлім бойынша шенеуніктің уақытша 

қызметін тағайындау туралы» (1892) [294]; «Ерікті қоныс аударуға 

қатысты қолданыстағы заңға кейбір ӛзгерістер туралы» (1896) [295].; 

«Дала ӛлкесінде қоныс аударушылар мен қосалқы учаскелерді құру 

туралы» (1897) [296]; «Сырдария, Ферғана және Самарқанд облысын- 

дағы ауылдық қоныс аударушылар мен мещандарды қазыналық 

жерлерге ерікті түрде кӛшіру туралы» (1903) [297]; «Ауылдық қоныс 

аударушылар мен мещандарды  ерікті түрде кӛшіру туралы» (1904) 

[298]; «Дала облыстарында, Сібір мен Түркістан ӛлкесінде қоныс 

аудару учаскелерін дайындауға арналған уақытша партиялар мен 

отрядтардың жеке құрамының іс-әрекетін және шендерін ұстау 

жалақысын ұзарту туралы» (1914) [299] және т.б.  

Г.З. Қожахметов атап ӛткендей: «Патша ӛкіметі ӛзінің аграрлық 

саясатын жүзеге асыра отырып, сот аппаратын нығайту жолымен, 

заңнаманы қатаң жасауға мәжбүр болды және оның буындарын 

демократияландыруға бағытталған істер аз болды» [195, б. 112]. Тіпті 

кейбір патшалық шенеуніктер қоныс аударудың үлкен ауқымына, 

қазақтардың жер мәселесінде отарлануының кері жағына назар ауда- 

руға мәжбүр болды. Мысалы, Дала генерал-губернаторы ӛз есебінде 

былай деп жазған: «Кӛшпелі мал шаруашылығының құлдырауы қырғыз- 

дың экономикалық жағдайына зиян келтіріп қана қоймай, мемлекеттік 

мүдделерге кері әсерін тигізеді. Егер бұл орын алса, қырғыздың 

құлдырауы мемлекет: 1) қырғыз халығынан бір жыл бұрын түсетін 

жалақы кірістерінен; 2) даладан жыл сайынғы жиналатын  ондаған 

миллионға тең тірі мал, тері, ет, май, жүн және т.б. түрінде жеткізіле- 

тін мал шаруашылығы ӛнімдерінің барлығынан айырылады 3) тау-кен 

ӛнеркәсібіндегі минералды табиғи байлықтарын әзірлеуге жәрдемде- 

сетін ең арзан қырғыз жұмысшылар қолынан айырылады. Мен қырғыз 

халқының қатысуынсыз, әкімшілік, ғылыми, ӛнеркәсіптік және т.б. 

қажеттіліктер үшін далада қандай да бір қозғалу мүмкін еместігін 

айтпаймын. Мұның орнына, егіншілік мәдениетінің мүддесі үшін 

қырғыздарды құрбан ете отырып, мемлекет нені алады... Дала 

облыстарындағы егіншіліктің ӛсіп-ӛркендеуі мен даму мүмкіндігі 

мәселесі қолайсыз климаттық жағдайлары мен зиянды жәндіктер 

тарапынан ӛте даулы мәселе болып табылады. Отарлаудың осындай 

формасы қатерлі іс болып келеді» [70, б. 138]. Немесе Лепсі уездік 

бастығы Жетісу облысының әскери губернаторына құпия рапорттын- 

да былай деп жазды: «Ӛткен еспті жылдағыдай, қырғыздарды отырық- 

шы және кӛшпелі жағдайға дұрыс орналастыруға оң кірісу қажеттігін 

дәлелдеймін, әйтпесе, үкіметтік дауысқа деген кез келген сенім ұзақ 
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уақытқа жоғалады. Кейбір қырғыздардың қарсылығы  басқаларғды 

отырықшыландыруға кедергі болмау керек, ғасырлар бойғы ӛмір 

салтын ӛзгерту оңай емес» [70, б. 247]. 

Транссібір темір жолының құрылысына байланысты Қазақстанға 

қоныс аударушылар ағыны одан әрі артты. «Тобыл, Томск губерния- 

лары мен Ақмола облысының межелеу аралық партияларының алдында 

жақын арадағы 3-4 жыл ішінде Транссібір темір жолы желісі бойын- 

дағы 200-верст. желісінде 11 млн.дес. жерде бӛлу міндет тұрды» [252, 

б. 256]. Бұл фактілер: «Орта Азиялық т/ж «Коканд» станциясынан 

Ферған облысының Наманған қаласына дейін кең жолақты т/ж желісін 

салу үшін жерді иеліктен шығару туралы» [300]; «Семей станциясы- 

нан Орск станциясына дейін темір жол желісін салу үшін жерді 

иеліктен шығару туралы» [301], «Мекемелердің аралық бӛлігі бойынша 

Дала генерал-губернаториясында қайта құрылуы туралы» [302] 

жарлықтары растайды. 1893 жылғы 13 маусымдағы «Сібір темір жолы 

ауданында қоныс аударушы және қосалқы учаскелерді құру туралы» 

патша жарлығына сәйкес [30, б. 229] қоныс аударумен байланысты 

барлық мәселелерді шешетін арнайы уақытша комиссиялар құрылды. 

1895 жылы патша үкіметі қазақ даласына оның басшысының тегі 

бойынша «Щербинаның экспедициясы» деп аталатын экспедицияны 

жіберді. Солтүстік және Солтүстік-Шығыс Қазақстанның тоғыз уезі 

зерттелді. Бұл экспедиция қазақ халқының, мал мен жайылымдардың 

санағын жүргізіп, жер пайдалану нормаларын әзірледі. Экспедиция 

жинаған материалдар негізінде осы уездердегі барлық жердің жарты- 

сы қазақтардан алынды. «Қоныс аудару саясаты ресми мемлекеттік 

доктрина дәрежесіне енгізілгендіктен, жерге орналастыру жұмыстары 

жергілікті халықтың мүддесін ескермей жүргізілді. Бұл ӛз кезегінде 

қазақ пен орыс арасындағы тұрақты қақтығыстарға алып келді, сол 

уақыттың зерттеулерінде бірнеше рет растау табамыз» [303, б. 34]. 

Қоныс аудару ауқымы үлкен мӛлшерге ие болды, жер қазақ 

халқының жергілікті ерекшеліктері мен мүдделерін ескермей, үлкен 

жылдамдықпен алынды. «Патшалық қазақтардың жерді жаулап 

алушының құқығы бойынша алып, бұл жерлерді тек қана қазақтардың 

уақытша пайдалануына берілген «мемлекеттік» деп есептеді. Соны- 

мен қатар, қазақ жерлерін қоныс аударушыларға царизм санкциялады 

ӛздігінен қысқыштар. Қазақ қоғамындағы жер саясатында да, қоныс 

аудару саясатында патша самодержавиесі жұдырық құқығының, 

басып алу құқығының, әскери-феодалдық пайдалану құқығының бір 

принципін ұстанды» [3, б. 191]. 

1891-1892 жылдардағы астықтың аз болуына байланысты бос 

жерлерді іздеуде Ресейдің орталық аудандарынан келген шаруалар- 

дың үлкен массасы шығысқа қарай жылжыды. Қазақтарды тонау 
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қоныс аудару қорын құру есебінен жүзеге асырылды. 1904-05 жылда- 

ры Қазақстан аумағы тӛрт қоныс аударушы ауданға бӛлінген: Торғай-

Орал, Ақмола, Семей, Сырдария. Әрбір ауданда құрылған қоныс аудару 

басқармаларына жаңа артық жерлерді анықтау бойынша міндеттер 

жүктелді. Министрлер мақұлдаған осы басқармаларымен берілген 

нұсқаулықтарда: «Шаруашылық қажеттіліктерге арналған немесе 

тұруға арналған Қырғыз құрылыстары алып қоюға кедергі болмайды» 

деп хабарланды. Осылайша, қоныс аудару басқармалары қазақ халық- 

тарынан жерді ӛз қалауы бойынша алып қоюға және оны шӛлді 

аудандарға ығыстыруға құқылы болды. Әсіресе, қоныс аудару саясаты 

Столыпин реакциясы кезінде үлкен күшке ие болды. 1907 ж. мамыр 

айында ӛткен ІІ Думаның отырысында сӛз сӛйлеген Қазақстан делегаты 

Б. Қаратаев қоныс аудару саясатының қазақ қоғамы үшін айтарлықтай 

әсерін атап ӛтті. Ол былай деді: «Біздің мемлекетте шиеленіскен 

аграрлы мәселе шаруалардың Дала облыстарының аумағына, дәлірек 

айтқанда Орал, Торғай, Ақмола және Семей облыстарының аумағына 

қоныс аударуын шешкісі келеді... Осындай тонау нәтижесінде қырғыз- 

дардың жойылуына тӛнген қатер туындайды» [84, б. 153].  

Патша үкіметі жүргізіп отырған барлық іс-шаралар барысында 

қазақ халқы ӛз жерлерінен айырылды. Егер 1893 жылдан 1905 жылға 

дейін қазақ халығынан 4 млн. десятин тартып алынса, 1906 жылдан 

1912 жылға дейін 17 млн. десятин, ал 1917 жылға дейін 45 млн. 

десятин жер тартып алынды. ХІХ ғасырдың соңы мен XX ғасырдың 

басында Қазақстанға 1,5 млн. астам адам қоныс аударды [252, б. 405]. 

Осылайша, жер мәселесі патша самодержавиясының жарияланған 

заңнамалық актілерінде кӛрініс тапты. Жер мәселесін шешу патша- 

лықтың отарлық саясатының мүддесінде жүзеге асырылды. Қазақ 

жері туралы мәселе алғаш рет Ресейдің мемлекеттік меншігі ретінде 

1844 жылғы құжатта кӛтерілді, 1868, 1886 жылдардағы заң актілері- 

мен қаралып, айналымға енгізілді, ал 1891 жылғы Ережемен түпкілікті 

бекітілді. 

Аграрлық мәселе бойынша патша заңнамасын талдай отырып, 

бұл мәселе Қазақстанға қатысты патшалықтың жалпы стратегиялық 

бағытының маңызды бірі болса да, заңнамалық құжаттарда ол тиісті 

кӛрініс тапқан жоқ деген қорытынды жасауға болады. Жер мәселесін 

шешуге қатысты кӛптеген заңнамалық актілер құпия болды, сондық- 

тан олар жария етпеді және кӛпшілікке бейтаныс болды. Нәтижесінде, 

олар Ресей империясы заңдарының толық жиналысына кірмеді. 

Істің мұндай жағдайы кездейсоқ болған жоқ, патшалыққа бұл 

мәселелерді шешпеуге тиімді болды және бекіністердің, округтердің, 

ӛнеркәсіптік кәсіпорындардың құрылысы, жаңа кен орындарын 

әзірлеу үшін және жай ғана ірі жер иеленушілер мен жер иеленуші- 
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лердің пайдасы үшін жерлерді «тыныш» экспроприациялауды жалғас- 

тыру тиімді болды. 

Жер мәселелерінің ажырамас бӛлігіне айналған патшалықтың 

жүргізілген қоныс аудару саясатына сай құқықтық база қалыптасты. 

Нәтижесінде оның заңды негізде қазақ жерлерінің бұрын таныс 

болмаған экспроприациясы жүргізілді. Жалпы патша ӛкіметінің аграр- 

лық саясаты жүйелі түрде жүзеге асырылды және Ресей мемлекетінің 

қазақ жерлеріне заңды құқықтарын бекітуге бағытталған. 

 

Бақылау сҧрақтары: 

1. Қазақ жерін басып алу фактілерін қандай заңнамалық құжат- 

тар растайды? 

2. Неге патша үкіметі Қазақстан аумағында бос жерлерді 

қоныстандыруды ынталандырды? 

3. XVIII ғасырдың соңында Ресей империясының үкіметі неге 

Қазақстан аумағында жер мәселесін шешуде кейбір жеңілдіктер 

беруге мәжбүр болды? Мысалдар келтіріңіз. 

4. 1822 ж. «Сібір қырғыздары туралы» жарлығы қазақтардың жер 

құрылысында қандай ӛзгерістер енгізді? Оның салдары қандай? 

5. Үкімет кӛшпелілердің отырықшылыққа кӛшуі туралы мәселені 

қалай қарастырды? Мысалдар келтіріңіз. 

6. 1867-1868 жж. реформалардың жер саясатының негізгі бағыт- 

тарын талдау қандай ӛзгерістер енгізілді? 

7. 1891 жылғы Дала ережесі бойынша Қазақстан аумағында жер 

пайдалану туралы мәселені шешуде қандай ӛзгерістер енгізілді? 

8. Қазақстандағы кӛші-қон саясатын қандай заңнамалық актілер 

реттеді?  

 

 

Тақырып бойынша заңнамалық дереккӛздер: 

 

11 наурыз 1801 ж. 

Атаулы жарлығы. – Қырғыз халқының Орал мен Еділ 

арасында көшіп жүруіне және қолайлылық бойынша орманды 

жерлерде қыстақ құруға рұқсат беру туралы. 

 

Нұрәлихан ұлы Бӛкей сұлтанның Қырғыз-Қайсақ ордасына менің 

жоғары мәртебелімге арнаған хабарламам: Бүкілресейлік император 

тақсырға бағынышты бодандықтағы халықтың Орал мен Еділ арасын- 

да үнемі кӛшіп жүруіне рұқсат беру, орманды жерлерден қысқы 

қолайлы баспана табуы, астрахандық казак полкінен оны жүз казак- 

тың анықтауы, барлық бағынышты қырғыз халқына полковник мырза 
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(қазіргі генерал-майор) мен кавалер Поповқа қайта жүктеу туралы 

жоғары мәртебеліме жеткізе отырып, одан келесі аса биік рұқсат алдым: 

«Қырғыз-қайсақ Кіші ордасының хан кеңесінде тӛрағалық етуші 

Нұрәлихан ұлы Бӛкей сұлтан шын кӛңілімен қарсы алып, қай жерде 

кӛшіп қонып жүргісі келуіне рұқсат ете отырып, менің ізгілімнің 

белгісі ретінде оған мойынға тағатын қара баулы менің суретім салын- 

ған алтын медальді тағайындаймын; астрахандық казак әскерінің 

командирі Поповты қырғыз-қайсақ халықтарын басып тоқтатуда 

ыждаһатты және ойдағыдай мінез-құлқы үшін генерал-майор шеніне 

ұсынып, марапаттаймын; сіздің ұсынысыңызды бекітемін». 
 

РИ ЗТЖ-1. Т. 26. №19773. Б. 571-572. 
 

 

25 наурыз 1857 ж. 

Сібір комитетінің жоғары бекітілген ережесінен көшірме. – 

Батыс Сібірдің Жетісу және Іле өлкелеріндегі орыс тұрғындарын 

көбейту туралы. 

 

Комитет ӛз тарапынан Қытай шекарасы мен Жетісу және Іле 

ӛлкелері бойынша біздің отырықшылықты нығайту үшін пайдалы және 

қажетті деп табады, Батыс-Сібір генерал-губернаторының ұйғарымына 

сәйкес онда орыс тұрғындарын күшейту керек. Сондықтан, комитет 

ұйғарды: 

1. Жетісу және Іле округтарына Батыс Сібір шаруаларынан аңшы- 

лардың орналасуына рұқсат беру, онда жайласқандардың үстіне тағы 

да Сібір желілік казак әскеріне казактарды үш жүз отбасына дейін 

есептеу. 

2. Белгіленген отбасыларды орналастыру үшін орындарды таңдау 

және бекіту, сонымен қатар орналасу уақытын да белгілеу, Батыс Сібір 

генерал-губернаторы мен Жеке сібір корпусы командиріне жақын 

арада қарастыруға ұсыну. 

3. Белгіленген тұрғындарға 1854 жылы белгіленген қоныс аудару 

шығындарына пайдаланылған дереккӛздерге сол шығындардың керек- 

тісін жатқыза отырып, 1854 жылғы 8 ақпанда жоғары мәртебелінің 

ұйғаруымен бекітілген Үржар, Лепсі және Іле қоныс аударушыларына 

ұсынылған сол жеңілдіктер мен жәрдемақыларды тағы да сыйға тарту. 

Қырғыз даласына күтпеген жерден керуен сарай құрылуына 

рұқсат ету, Семей облысында жергілікті жер рұқсат берген бекеттер 

жанына орналассын, үкімет шақыруымен Сібір желілік казак әскерін- 

дегі казактар мен Сібірге еркін түрде қонысқа орналастыруға құқық 

алған аңшыларға, тіпті жер аударылып келген қоныстанған адамдарға 
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құқық беру. Бұл кӛшіп келгендерді орналастыру барысында қырғыз- 

дарды жылжытпай, жер үшін салынатын алқапты бӛлу барысында 

Семей бекеттеріне орналастыруға жол берілсін және Семей облысы 

бекіністеріндегі барлық келімсіктердің жалпы саны бірінші кезекте 

жүзден аспайтын болсын. Батыс Сібірдің генерал-губернаторы мен 

Жеке Сібір корпусының бас қолбасшысының ең жақын қалауы бойынша 

жергілікті жағдайлар мен бекеттер маңындағы  кеңістіктегі ыңғайлы 

еркін жерлерді ескере отырып, бекеттерге қоныстануға, ол үшін 

жерлерді таңдау және қоныстанушылардың санын шектеуге рұқсат 

берілсін. Сонымен бірге Сібірде қоныс аудару құқығына ие болған 

қоныс аударушыларға қоныс аударуды қатаң түрде қадағалауға бола- 

тындығына және оның ерекше қауіпсіздігіне қатысты ең жақын 

сертификаттаумен шектелмегендігіне кӛз жеткізу үшін ерекше 

қамқорлық жасау керек. 

Жоғарыда аталған Жетісу және Іле ӛлкелеріндегі қоныс аудару- 

шылар туралы 3 тармақта айтылғандай, алдыңғы тармақта белгіленген 

барлық Семей облысындағы бекеттерге орналасқан қоныстанушы- 

ларға сол жеңілдіктер мен жәрдемақылар ұсынылсын. 
 

РИ ЗТЖ-2. Т. 32. №31649. Б. 253-254. 

 

 

25 шілде 1861 ж. 

Министрлер комитетінің жоғары бекітілген ережесінен 

көшірме. – орынборлық қырғыздар арасында отырықшылық пен 

диқаншылықты дамыту туралы. 

 

Комитет ӛз тарапынан тек кедергі келтірмеуді ғана емес, 

орынборлық қырғыздар арасында отырықшылық пен егіншілікті 

дамытуға жәрдемдесуді де қажет деп мойындайды. Бұл орынборлық 

қырғыздардың жерді қолдану құқығын қамтамасыз ететін ережелерді 

қалыптастырудың ынталандыруы болады; ӛйткені жерді кесіп беру, 

генерал-адъютант Катенин жорамалдағандай, үкіметтің талабы бойынша 

салынған құрылысты бұзып, тыңайтылған егістікті бӛтен адамдардың 

қатысуымен сыйақысыз бӛлу қажет. 

Сондықтан, Комитет Қырғызстан азаматтарына шексіз пайдалану 

үшін жерді алып қоюға мүмкіндік беру үшін, Сіздің Мәртебеңізге 

сеніп тапсырылған ережелердің жобасымен бірге жеңілдік кезеңі мен 

жерді азайту туралы ескерту туралы хабардар ету үшін, онда қырғыз- 

дар белгіленеді және мүмкіндіктен кейін жер бӛліміне толық меншік 

құқығын алу үшін беріледі. 
РИ ЗТЖ-2. Т. 36. №37286. Б. 194-195. 
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20 шілде 1914 ж. 

Атаулы жарлық. – Семей стансасынан Орск стансасына 

дейін теміржол желісін салу үшін жерді иеліктен шығару туралы. 

 

Алтай теміржолы салып жатқан Семей стансасынан бастап 

Ақмола қаласы арқылы Орск стансасы бағытындағы Орынбор-Орск 

желісін салуға рұқсат етілген жалпы қолданыстағы қалыпты сорапты 

теміржолды салу үшін Семей, Ақмола және Торғай облыстары мен 

Орынбор губернияларындағы 20 мыңға дейінгі десятина жерді жарақ- 

тарымен қарызға алу қажет болып отыр. 

Сондықтан Мемлекеттік кеңестің екінші департаментінің осы іс 

бойынша ережесін бекіте отырып, бұйырамыз: 1) тиісті ережені 

Оңтүстік Сібір теміржол жолы қоғамының атына мүліктен айыру 

немесе белгіленген жерлерді уақытша пайдалана тұру ретінде белгілеу, 

сонымен қатар олардың иеліктен шығарылған жерлерінің қойнауын- 

дағы қазбаларды белгіленген ережелер бойынша ӛндіру құқығын 

қалдыруға, қажетті жағдайда оларды пайдалануға қатысу құқығын 

бекіту; 2) осы шарт бойынша жер иелігінен айырылған жер иегерле- 

ріне сыйақы беруде үкімет қаулысы бойынша жер меншігіне иесіздер- 

дің мүлкін жалпы заңдастыру негізінде жасау (Заңдар жинағы, т.10, 

1-бӛлім, Азаматтық заңдар, 1900 ж. басылым); 3) Құрылыс жұмыста- 

рының ӛзектілігін ескере отырып, осы жерлерді Азаматтық заңның 

594 және 595-баптарында белгіленген ережелерге сәйкес, олардың 

босалқылары аяқталғаннан кейін иелену. 
 

РИ ЗТЖ-3. Т. 34. №42304. Б. 866-867. 
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8-БӚЛІМ. 

ҚАЗАҚ ХАЛҚЫНЫҢ РУХАНИ ОТАРЛАУ 

МӘСЕЛЕЛЕРI БОЙЫНША РЕСЕЙ ИМПЕРИЯСЫНЫҢ 

ЗАҢНАМАЛЫҚ АКТIЛЕРI 
 

Қазақ халқының рухани ӛміріндегі ең қауіпті және мұқият 

ойластырылған істің бірі патша отарлауы болды, ол қазақ халқының 

ұлттық болмысын жою болып табылды. Кез келген дәрежедегі жаулап 

алушылар үшін ең басты міндет – ұлттық рухты бұзу, барлық халықты 

саналы түрде жою, ӛз мүдделері үшін мойынұсыну. Осы жағдайларды 

ӛте жақсы білетін патша үкіметі Қазақстанның Ресейге қосылуының 

алғашқы күндерінен бастап білім беру, дін, орыс мәдениетінің таралуы 

және т.б. арқылы қазақ қоғамның рухани ӛміріне әсер етуімен қысы- 

мын күшейтуге тырысты. Зерттеуші З.Т. Садвокасова бұл мәселе 

бойынша былай деп жазады: «Қазақстандағы Ресей экспансиясы екі 

негізгі бір-бірімен байланысты бағытпен жүргізілді: ең алдымен білім 

беру саласында орыс тілін кеңінен тарату жолымен жергілікті халық- 

ты орыстандыру; православие дінін насихаттау үшін жағдай жаса 

отырып, ислам дінін үнемі ығыстыруға бағытталған күштеп христиан- 

ландыру. Патша әкімшілігінің бұл қадамдары орыс ықпалының 

күшеюіне наразы қазақтар тарапынан үнемі қарсылықтар туғызды» 

[304, б. 9]. Демек, патша ӛкіметінің негізгі күші білім беру саласында 

орыс тілін таратуға, мұсылман мектептерін жоюға, қудалауға, исламды 

ығыстыруға және оның орнына Қазақстан аумағында христиан дінінің 

таратылуына бағытталған. Зерттеуші М. Венюков бұл туралы «Ресей 

және Шығыс» мақаласында былай деп жазды: «Адамгершілік, заңнама 

және дінге қатысты бұл христиан дінін таратудың жаңа қадамы, оны 

мұсылман фанатизм қағидаттарымен алмастырып, адамның жеке 

тұлғасын исламның тар талаптарынан босату. Ғылым мен адамның 

білім алуына орай орыс қозғалысы жаңа және зерттелмеген аймақты 

ашып қана қоймай, оның мүлдем жабайы халқының арасында жалпы 

адами білімнің бастауын қалады  ...» [70, б. 35]. 

Біртіндеп мұндай саясат бүкіл ұлттық және түпкілікті қазақ 

халқының толығымен жойылуына, содан кейін рухани құлдықтан 

құтылуға тиіс еді. Түркістанның генерал-губернаторы жасырын хатында: 

«Әр азаматтарға қатысты заң негізінде әрдайым ұлт ӛкілдерінің 

айырмашылығы жоқ, жергілікті тұрғындармен әрдайым тығыз қарым-

қатынаста бола отырып, әрқашан және барлық жерде орыс аты мен 

Ресей мүддесі басым болады. Аймақта біздің казактарымыз, ал олармен 

бірге шаруалар мен шағын буржуазиялар, ал екінші жақта – жергілікті 

тұрғындар болуы керек, себебі бір үлкен отбасының мүшелері ретінде 
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бәрі тең, бірақ отбасында үлкендер мен жастар бар. ... Біз Азияда емес, 

орыс элементі әлсіз болып тұр, алайда бұрынғы Азия әдет-ғұрыптары 

әлі күнге дейін ӛмір сүріп жатқан орыс аймағында ӛмір сүріп жатыр- 

мыз, оның тағдыры бір ғана болуы мүмкін: жалпы империялық 

азаматтықпен бірігу немесе жоғалып кету. Бізді жақын арада мұсыл- 

ман дініне қарамастан, қарапайым ресейлік шаруалар жұмыс істейтін 

материал ретінде қызықтыруы керек. Сондықтан олар орыс тілін қатаң 

құрметтеу рухында енгізілуі керек болатын. Орындағысы келмейтін- 

дер қайғылы тағдырды бастан кешіреді, олар құрықсыз қайыршылар 

болып қалады және ӛледі немесе Ресей оларға қосылады» [70, б. 200]. 

Осы саясатқа сәйкес патша үкіметінің заңнамалық базасы енгі- 

зілді. Қазақ территориясында білім алуға, дін, тұрмыс, салт-дәстүр, 

әдет-ғұрып, тіл, қарапайым адам құқықтары және т.б. мәселелері 

бойынша қабылданған барлық заңдар бір басты мақсатқа бағынады: 

қазақ халқының ұлы орыс мәдениетіне толық бағынуы және оның 

ұлттық тәуелсіздігі бұзылды. Кішігірім дәйексӛзде қазақ ғалымы 

М. Тынышпаев дәстүрлі, ерекше қазақ мәдениетін бұзуға бағытталған 

царизмнің рухани колонизациясының мәнін ашты. Ол былай деп 

жазды: «Позитивті, айқын және қазіргі заманғы ӛмір сүру жағдайының 

болмауы діни толеранттылық принципіне сәйкес келмейтін кӛптеген 

шеңберлерді, бұйрықтарды, нұсқауларды және т.б. біздің діни істері- 

мізге кедергі жасау міндетін – мешіттер мен дұға үйлерінің жабылуы, 

Құран мен біздің дінімізді қорлайтын және біздің догмаларымызды 

оқу орындарында оқытуға тыйым салу міндетін қарастырылады, онда 

біздің балаларымыз оқытылып, миссионерлердің арасында христиан- 

дықты ӛткізуге және түрмеге қамауға, сондай-ақ осындай әрекеттерді 

әділ және заңды негіздеуді талап ететін басқа да жазаларға – әкімші- 

лікке кӛмек кӛрсету – бұл біздің даламызда заңсыздық пен ар-ождан- 

дықтың кейбір ӛрескел мысалдары болып табылады» [83, б. 15]. 

Әдеттегідей, патшалық үкімет ӛте абайлап әрекет етіп, шын 

ниеттерін жақсы ниет етіп кӛрсетуге тырысты. Қосылудың алғашқы 

кезеңінде Ресей белгілі бір алдау әдісін пайдаланып, қазақ қоғамын 

ішінен бӛліп, мұсылман дінбасыларын ӛз игiлi мақсаттары үшiн 

пайдаланды. Сондықтан, патшалық үкімет тіпті біраз уақыттан бері 

қарапайым қазақтарға ықпал ету үшін исламға және мұсылман 

дінбасыларына қолдау кӛрсетті. 1785 жылы діни тӛзімділік туралы 

жарлық шығарылды. Империя аумағында мұсылмандардың «рухани 

істерін» реттейтін бірінші заң актісі 1788 жылғы 22 қыркүйектегі 

Екатерина II жарлығымен жарияланды: «Орынбор мұсылмандары 

істерін басқаратын Рухани жиналысы туралы заң» [304, б. 147]. 

Осындай жарлық Орынбор мұсылмандық рухани жиналысын құрды, 
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ол исламмен байланысты барлық мәселелерді қадағалады. Бұл қаулы 

исламды рұқсат етілген, бірақ қатаң бақыланатын дін ретінде мойын- 

дады. Ол мұсылман дінбасыларын құрылымдау мен бюрократияның 

бастамашысы болды. Бұл елдегі ресми мұсылман дінбасыларын 

Православие шіркеуінің үлгісінде айқын иерархиямен қалыптастыру 

болды. Орынбор рухани жиналысы негізгі функцияны мұсылмандар 

арасында мемлекеттік желіге айналдыру, орыс мемлекеттілігін Орта- 

лық Азия мен Қазақстанға ілгерілету үшін орган ретінде ойласты- 

рылған болатын. 

1810 жылы шілдеде М. Сперанскийдің ұсынысы бойынша 

Шетелдік конфессиялардың рухани істер жӛніндегі бас басқармасы 

құрылды, кейінірек Шетелдік конфессиялардың рухани істер департа- 

менті құрылды. Бір жағынан, исламның жақтаушылары үшін толе- 

ранттылық, ал екінші жағынан бәрі бір ресми органға бағынышты 

және патша билігінің бақылауында болды. Осы мақсатта метрикалық 

кітаптар саны кӛбие бастады және ол туралы толығымен бейнелеу 

үшін мұсылмандар арасында жасалды. Құжатта жазылғандай: «Имам- 

дар татар тілінде метрикалық кітаптарды жазады, егер олар орыс тілін 

білмесе. Имамдар немесе басқа да ақсақалдар басқарушылары осы 

нысандар бойынша және жыл соңында келесі жылдың ақпанынан 

кешіктірмей, осы кітаптардың бір данасын мешіттерге қалдырып, 

облыстық билік арқылы ең жоғарғы рухани деңгейге жібергені үшін 

жақын арадағы земство немесе аудандық сотқа жібереді. Яғни Орын- 

бор рухани мұсылмандық жиналысына немесе Таврия мүфтилеріне 

жіберді» [305, б. 613]. 

Мәселен, исламға қатысты барлық мәселелер патшалық биліктің 

үнемі қадағалауында болды. Тӛмендегі заңнамалық актілер осыны 

дәлелдейді: «Жаңадан шоқындырылған мырзалар мен татарларды 

мұсылман заңдарын ұстанатындардан алыстату үшін басқа қоныстар- 

ға кӛшіру туралы» заң (1770) [306]; «Мұсылман заңының боданда- 

рына ӛздерінде ахундарды сайлауға рұқсат беру туралы» (1783) [307]; 

«Сібір сызығында аудармашылар мен молдалардан тұратын жалақы 

алу туралы» (1784) [486]; «Қала мен мешіттердің құрылысын үш 

бӛлікке бӛлу туралы» (1786) [146]; «Қырғыз-қайсақтарды олардың 

арасындағы қақтығыстарға және ерте және әділ қанағаттандыруға 

шағымдар мен оларды қажетті молдалармен қамтамасыз ету туралы» 

(1787) [309]; «Мұсылмандық қылмыстар үшін дене жазасын ашу 

туралы» (1822) [310, б. 108]; «Молдалар мен басқа да лауазымды 

тұлғаларды сайлау тәртібі туралы» (1837) [311]; «Молдалардан 

айыппұлды анықтаудағы Орынбор мұсылман рухани жиналысының 

билік дәрежесі» (1849) [312]; «Мұсылман имамдарын діни міндеткер- 
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ліктерді білуі бойынша алдын ала сынақтарға жіберу тәртібі туралы» 

(1857) [313] және т.б. 

Тӛзімділік саясатын жүргізе отырып, патша үкіметінің басты 

мақсаты орыс емес халықты православия дінін қабылдауды кӛздеді, 

оның кейіннен орыстандыру және ассимиляция үрдісіне ауысты. 1822 

жылғы жарғыда былай деп жазылған: «Қырғыз-қайсақтардың сенімі 

мұсылмандықтан гӛрі пұтқа табынушылық болғандықтан, олардың 

кӛпшілігі христиан дінін қабылдайды деген үміт бар. Ӛңірлік билік 

даладағы ерекше миссияны құрай алады, ол күштеп мәжбүрлеуден бас 

тарту және соттау арқылы әрекет етуі мүмкін. Егер 100-ге жуық адам 

христиан дініне ауыстырылса, онда аймақтық билік шіркеудің құры- 

лысы мен жергілікті дін қызметкерінің шешімі бойынша жәрдем 

сұрауға міндетті» [31, б. 105]. Осы бекітуді қолдау үшін тағы бірнеше 

фактілерді келтірейік: христиандарға үйлену кезінде мұсылмандар 

сенімін тастауға мiндеттi, христиандықты қабылдайтын мұсылман- 

дарға әртүрлi жеңiлдiктер берiлдi, атап айтқанда, салықтардан босату, 

ауыр қылмыстық iс-әрекеттер жасау үшiн жалдау немесе жазаны 

жеңiлдету. 1836 жылы «Мұхаммадтың кантонистері немесе христиан 

дінін қабылдайтын пұтқа табынушыларға ақшалай сыйақы беру 

туралы» жарлық қабылданды, оған сәйкес мемлекеттік қазынаға 

бӛлінген сомадан 25 рубльге банкноттар шығаруға бұйрық берілді 

[314, б. 6]. Православтық христиандықты қабылдау патша үкіметі 

тарапынан қолдау тапты. Мәселен, 1763 жылғы 10 маусымдағы 

«Орынбор мен Сібірден Мәскеуге жіберген ақсүйектерді патша 

сарайларына қоныстандыруға және оларға белгілі бір адамдарға 

ақшаға қызмет кӛрсетпеу туралы» қаулысында христиан дінін қабыл- 

дағандар азиялықтардың Мәскеуге жіберілгендері мемлекеттік қауіп- 

сіздікке ие болады, олар ӛздерінің тұрғылықты жерін және жұмысын 

таңдау құқығына ие болды. «Оларды үйрететінін мәлімдей отырып, 

олар тамақпен және киіммен жабдықталған, қоныста немесе басқа 

жерлерде олардың бейімділігіне қарай еркін ӛмір сүреді; және кім 

қаласа, сол офистен елді мекенге жіберуі керек; және олар ресейлік 

салт-жоралар мен тілдерді білмейінше, сол уақытқа дейін олар ресми 

костиге кіріп, басқа адамдарға қарсы тұра алады және сол сияқты, 

Орынбор мен Сібірден шоқындырылған азиялықтар Мәскеуге жіберіл- 

гендей, адамдарға ақша бермей, оларға ақшаны жұмсауға, Мәскеуге 

ақша аударуға және оларды мемлекеттік шығындар ретінде қайтаруға 

міндетті емес; алдағы уақытта Мәскеуге әкелу туралы, сол күні олар 

тамақ пен киім-кешекке деген қажеттілікке тӛзе алмас үшін, оларға 

тамақ және азық-түлік үшін мемлекеттік тамақтануға рұқсат беріл- 

меді» [315]. Мұсылмандарды христиан дініне тарту отарлау кезеңінде 

патша әкімшілігіне тән сипат болды. Қоныс аудару әкімшілігінің 



161 

жазбаларынан: «Қасиетті қырғыз-мұсылман және қырғыз-православтық 

қоныс аударушылар үшін ресейліктермен бірге ресейлік шаруалармен 

бірге елді мекендерде жер пайдалану жұмыстарымен айналысуды жӛн 

кӛрді, сондықтан ресейлік мұсылмандар қырғыз мұсылмандардың 

саны православиелік тұрғындардың экономикалық мұқтаждықтарына 

байланысты барлық мәселелермен айналысып жатқандығы ресейлік 

емес адамдарға артықшылық берер еді. Бұл шаралар, Қасиетті 

Синодқа сәйкес, далалық ӛңірлер мен Түркістан территориясы қырғыз 

халқының православтық христиан доктринасын қабылдауына ауысуы 

мүмкін» [70, б. 210]. 

Қазақстан аумағын жаулап алу мен ӛз позицияларын нығайту 

барысында патша ӛіметінің мұсылмандық пен исламға қатысты 

ұстанымы ӛзгеріп отырды. ХІХ ғасырдың ортасынан бастап исламды 

толық жою және оны христиан дінімен ауыстыру бағытына қол жеткі- 

зілді. Осыған орай, Орыс православие шіркеуі патшалық үкіметке 

үлкен кӛмек кӛрсетті, ӛйткені олардың мақсаттары жеңілген провин- 

циямен тығыз байланыста болды. «Әртүрлі әдістерді ескерместен 

шіркеу діндері колониалдық аппараттың қызметшілеріне айналып, 

орыс православие шіркеуінің қасиетті функцияларын зайырлы түрде 

араластырды. Қазақстандағы орыс православие шіркеуінің мақсаты 

қазақ халқына «Тақ пен Отанға» адалдықты тәрбиелеу болды. 

Сондықтан оның қызметі үкімет тарапынан қолдау тапты» [304, б. 89]. 

Мұсылмандардың құқығы үнемі бұзылып, үлкен елді мекендерде 

тұруға, мешіттер салуына жол берілмеді. 1860 жылы «Мұсылмандарға 

жаңа және ескі Орынбор шептері арасында қоныстануға рұқсат 

бермеу туралы» жарлық шығып, бұл ашық айтылды [316]. Мешіттер 

салу үшін жергілікті билік органдары ұсынған кӛптеген талаптар мен 

шарттарды орындау қажет болды. Осы ережелерді бұзғаны үшін 

кінәлі адамға ауыр жаза берілді. Мысалы, Қылмыстық кодекстің 1073-

бабына сәйкес, мешіттің құрылысы бойынша кінәлі тұлғалар туралы 

сотқа салынған ақшалай айыппұлдан басқа да «жергілікті рұқсат 

етілмей, жоғарғы командирлер мұндай мешіттерді ӛз қалауы бойынша 

жабуға рұқсат етіледі». Алайда, 1868 және 1891 жылдардағы ереже- 

лерге сәйкес, бірнеше мешіттің құрылысына тыйым салынғанымен, 

олардың саны үнемі арта түсті. 

Сонымен қатар, ресейлік билік Орта Азия хандықтарының қазақ 

қоғамына саяси ықпалына қарсы тұруға тырысты. Бұл үгіт-насихат 

ресейлік кеңеюге қарсылықтарын жандандыруға тырысып, қазақтың 

ақсүйектеріне антиресейлік кӛңіл-күйді кӛтермелеуімен бірге жүрді. 

Ш. Уәлиханов сондай-ақ Орталық Азияның мұсылман орталықтары- 

ның исламдық насихаттауды жандандыруын атап ӛтті: «Бүкіл дала 

татарлар мен орта ғасырдағы фанатикалық адамдардан қасиетті 
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адамдар ретінде сауатты молдаларға толы болды. Біраз уақыттан бері 

шіркеулер, ноғайлардың және түріктердің шекаралас аудандарында 

пайда болды ... Бұл үгіт-насихат үлкен жетістікке жетті. Баянауылда 

және ішінара Қарқаралы аудандарында қырғыздар екі жүздіктерге ғана 

тән игі істермен айналысады, кӛптеген Ишанс, Бұхараның Ходжасы 

және Қоқан жергілікті билік органдарының қолдауымен ӛмір сүреді ... 

« [2, б. 100]. 

XIX ғасырдың ортасына дейін ресейлік мемлекеттік мекемелер 

мен жергілікті діни ұйымдар арқылы жүзеге асырылған қазақ 

даласында исламды бақылау саясаты сипатталды. Үкімет осы кезеңде 

исламға қатысты саясат екіжүзділікке ие болды: заңнама толерантты- 

лық мазмұндағы екі жарлықты, сондай-ақ мұсылмандардың құқық- 

тарын тікелей немесе жанама түрде бұзғандарды да қамтиды. Бір 

жағынан, ұлтаралық біртұтас мемлекет орысша болып саналды және 

осыдан бастап империяның діни, этникалық, мәдени біртұтастығын 

біріктіруге және қол жеткізуге ұмтылған. Екінші жағынан, бұл ұмты- 

лыс империяның мұсылман тұрғындарын ашық Оңтүстіктен қудалау- 

дан қорқып, жаңа Оңтүстік аумақтарды аннексиялауға байланысты 

болды. 

Қазақстанның Ресейге қосылуының аяқталуына байланысты 

мұсылмандарға қатысты патша саясаты әлдеқайда қатал әрі айқын 

болады. Бұл идеяны Орынбор губернаторы білдірді. Ӛз баяндамасында 

ол мұсылмандардың кӛп аймақтарын біріктіруге байланысты мұсылман 

дінбасыларына қатаң бақылау жасауды, «фанатизмнің» пайда болуына 

жол бермеу және ресейлік билікке сенімсіздік таныту үшін халық 

арасында оның беделін түсіруді ұсынды. 

1868 жылы Уақытша ереже енгізілді, оның VI тарауы «қырғыз- 

дардың рухани істерін басқару», 251-261-тармақтан тұратын 11 тар- 

маққа арналған. [31, б. 339-340]. Құжатқа сәйкес Дала ӛңірлерінің 

тұрғындары Орынбор Мұхаммедтың рухани жиналысында жойылды, 

бұл органның әкімшілік құралы ретінде қарастырылмағанын, алайда 

мұсылмандар мен олардың белгілі бір оқшаулануын қауіпті құрал 

ретінде қарастырылды. Рухани істердің ең жоғарғы басқармасы 

облыстық әкімшілікке және ішкі істер министріне берілді; молдаларға 

жергілікті рухани істер басқармасы берілді. Молдалар «қоғамдық 

жазалармен», тек «қырғыздардан, ресейлік субъектілерден» сайланды 

және облыстық әкімшіліктің бекітуіне жатады. Шіркеу қызметкерле- 

рінің саны шектеулі болды: бұл ереже шіркеуге молда болу мүмкін- 

дігін берді, молдана арнайы рұқсатсыз, тұрғылықты жерінен жоқтығы, 

округ әкімшілігіне тыйым салынған болатын. Кӛшпелі және қоныс- 

танған тұрғындар діни ғимараттар салу құқығына ие болды, бірақ бұл 
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губернатордың рұқсатын талап етті. Мешіттер қоғамдық қорлар үшін 

ұсталуы керек еді, молдалар аудан басшылығының рұқсатымен оқы- 

туға құқылы болды. Осы тармақтың 7 тармағы 7 тармақтан тұратын 

«Дала мектептері туралы» Қырғыз даласындағы мектептерді анықта- 

ды. Әрбір округ үкіметі үшін бірыңғай мектеп болуы жоспарланған 

болатын, ол үшін ұйымдастыру және қызмет кӛрсету үшін белгілі бір 

сома бӛлінді. Бүкіл білім беру үдерісі ресми билік органдарының 

тұрақты бақылауында болды. Мектеп бағдарламасы Білім министрі- 

мен келісе отырып, генерал-губернатормен тікелей бекітілді және 

«мектептерде және жеке тұлғаларда оқытуды қадағалау округ мен 

аймақтық билікке жүктелді, ал жоғарғы бақылау жалпы білім беру 

мекемелеріне жүктелді» [31, б. 340]. 

ХІХ ғасырдың ортасындағы реформалар қазақ халқының рухани 

экспансиясы үшін кең мүмкіндіктер ашты. Бағындырылған халықтар 

арасында ресей ӛмірінің негіздері мен бағынышытылық сезімін 

қалыптастыру басты мақсаты болды. Осыған байланысты бірқатар 

арнайы заңдар қабылданды: «Қырғыз даласының діни қызметкерлерін 

шақыру туралы» [12, б. 193]; «Кӛкшетау елді мекені мен Сібір қырғыз- 

дарының даласында Баянауыл, Қарқаралы және Аягӛз округтік 

приказдарында шіркеу причтарды тағайындау туралы» [317]; «Түркіс- 

тан әскери округінде шіркеулік причтарды бекіту туралы» [318]; 

«Сырдария облысының кейбір ауылдарында псаломщиктардын 

жалақысын кӛтеру туралы» [319] және басқалары. Аумақты игеру 

және орыстандыру мақсатында қазақ аумақтарын әкімшілік қайта 

құрумен бірге кең миссионерлік-отарлық жұмыс басталды. Губерна- 

тордың есептерінің бірінде осы идея ашық түрде айтылады: «Мұнда 

православиелік миссионерлік жұмыстардың кең ауқымын, ең қоныс- 

танған жерлердегі шіркеулер мен шіркеу мектептерін дамытуға 

барлық шараларды қолға алу керек және, ең бастысы болды. Омбы, 

негізінен, уәкілетті, православиелік діни семинар, жергілікті халық- 

тың діни қызметкерлерін дайындау үшін, жауапты лауазымға ие болу 

үшін лайықты, ол біздің дінбасыларымызға кӛші-қон ӛмірінің барлық 

жағдайларына әсер етеді» [70, б. 198]. 

Патша үкіметі қазақстандық балаларды құлдыққа сатуды 

қолдады. Бұл факт шын мәнінде айқын және ол қазақ халқына қарсы 

жүргізілген самодержавие саясатының шынайы мәнін кӛрсетеді. Бұл 

заң 1757 жылы патша жарлығымен заңдастырылды. Балаларды сату 

тәжірибесі 1808 жылы жарлықтарында тағы да расталды. «Қырғыз- 

дарды ендіру туралы және Сібір шептері бойында қырғыз баларын 

ресей бодандарының сатып алуы туралы ережені тарату туралы» 

[212], «Қырғыздар, қалмақтар мен басқа да азиялықтар арасында 
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айырбастау туралы» [213] және «1808 жылға дейін және одан кейін 

сатып алынған Қырғыз-Қайсақ, Қалмақ және басқа да азиялықтардың 

қызмет кӛрсету уақыты туралы, сондай-ақ болашақта осындай 

санаттағы адамдары сатып алуға айырбастауңа тыйым салу туралы» 

[214]. 

Бұған қоса, бұл саясат қазақ балаларын орыс тіліне, мәдениетіне, 

сеніміне тартуға бағытталған. «Қырғыздар Орынбор мен Сібір шер- 

теріне әкелген және айырбасталатын аулаларда қалдырған балаларды 

қорлау тәсілдері туралы» Мемлекеттік кеңестің ең жоғары мақұлдан- 

ған пікірі бойынша: «Осылайша асырап алынған балалар жергілікті 

азаматтық немесе шекаралас билік орындарына білім беру үшін 

таратылады, мектепке әкелінгендер бірден христиандықты қабылдау 

кезінде қабылдауға мүмкіндік береді» [320]. Мұсылмандардың ең 

қарапайым адам құқықтары бұзылған. Патша үкіметі тіпті мұсылман- 

дардың некесін қадағалады. 1827 жылдың басында «Ресейге келіп, 

Ресейлік азаматтарға Отанына оралу үшін Ресейден кетіп, Ресейден 

кетіп бара жатқан әйелдер мен балаларды қабылдауға рұқсат беру 

туралы» Мемлекеттік кеңестің пікірін мақұлдады [321]. «Жоғарыда 

айтылған себептер бойынша некеге кірген, некеге тұрмас бұрын, 

оларды некеге тұру жағдайына қосқан, сондай-ақ, шетелдіктердің 

мұсылмандары ӛз жеріне кетіп бара жатқанда, ӛз отбасыларына 

қайтып оралмаған екі жылдан кейін неке бұзылады». Мұсылмандар ӛз 

балаларына ӛз отбасыларына: «Азия елдеріне (Бұхарадағыларды қоспа- 

ғанда) әртүрлі елдерден Ресейге және орыс қыздарына сауда-саттықта 

ӛз әйеліне оралуға тыйым салынады, олардың тілектеріне сәйкес 

Отанына оралуына тыйым салмады; бірақ олар ӛздерінің әйелдері мен 

балаларын Ресейден алып кетпейді, оларды Ресейде қалдырып, ӛздері 

таңдаған ӛмір түрін қайта қарау кезінде ер балаларды жазады» [321]. 

Бұл фактілерде басқа ұлттардың ең қарапайым құқықтары бұзылған, 

патша заңы ӛмірдің барлық салаларын реттеп, тіпті жеке ӛміріне 

кедергі келтірді. Осыған байланысты Н.Ә. Назарбаев: «Ресейлік 

отарлау кезінде қазақ руханиятын дамытудың қарама-қайшы үдерісі- 

нің күрделілігі мен күрделі сипатын тӛмендету қиын» [84, б. 286]. 

Алайда, патша үкіметі мектеп жасындағы білімге басты кӛңіл 

бӛлді, ӛйткені оның арқасында жас ұрпақтың ақыл-ойы мен жүректе- 

ріне тікелей әсер етіп, байырғы халықты орыс мәдениетіне негіздеп 

тәрбиелеу, білім беру арқылы рухани құлдықта табысқа жетуге 

болатының жақсы түсінді. О. Игельстромға жауап хатында Екатерина 

II бұл туралы нақты былай мәлімдеді: «Дәстүрлі мектептерді бұғаттау 

мақсатында біздін билігіміз қабылдаған қалыпты ережелерге сәйкес 

сондай орындарда  доктринаны тез енгізуге негізділеген шаралар 



165 

қабылдау керек, оларды Ресей империясындағы халық мектептерінің 

регламентіне бейімдеп, бұл туралы мемлекеттік мектептер туралы 

комиссиясы тарапынан нақты шешім қабылдауы қажет» [31, б. 73]. 

1860 жылғы 9 ақпандағы «Транс-Орал қырғыздарындағы мектептерді 

құру туралы» заң құжаты: «Мұсылман мектептерінде білім беру 

Мұсылман заңының әлсіз жақтарын зерттеуге кірісті; Мұсылман ӛз 

дінінің рухымен қаншалықты кӛп танысса, онда ол толық мұсылман 

болады деген сӛз емес, керсінше кейбірі барлық нәрсені жек кӛріп, 

барлық азаматтық табысқа кедергі келтіретін және христиан дінің 

ұстанатын елдерге қауіпті болған фанатизмді дамытады» [322]. Осы 

заңның салдары ретінде оқу үрдісін қадағалау үшін арнайы кадрларды 

іріктеу мәселесі қолға алынды. Студенттерді оқыту барысында олардың 

мектепте барғанда саяси сенімділігін арттыруға басты назар аударыл- 

ды. Мемлекеттік мектептердің инспекторларын даярлауға, қырғыз 

балаларға арналған мектеп-интернаттардағы құрметті қамқоршылар 

деген бүркемелі лауазымдарды енгізуді жоспарлады. Жергілікті тұрғын- 

дардың пікірін ескермеген патша билігі орыс тілін және мәдениетін 

таратуға тырысып, аймақтарда орыс мектептерін ашты. Халықтың 

ерік-жігеріне, оның қарсылық кӛрсетуіне қарамастан, отарлық билік 

екі және бір классты ауыл мектептерін құрды. «Біріншіден, осы 

мектептерде шетел тілін енгізу керек болды. Кейінірек, бұл қазақ тілін 

үйренушілердің ӛмірі мен мәдениетіне қатысы жоқ пәндерді үйренді. 

Бұл уақыттан бастап жаңа ұрпақ ӛзінің ұлттық тамырынан ажыра- 

тылып, «орыс» мәдениетімен байланысты барлық нәрсені тани 

бастады» [304, б. 56]. 

Орыс тілін және ұлттық тілді, мәдениетті, дінді ұмыту саясаты 

әртүрлі заңнамалық материалдар арқылы үнемі қолдау тапты. 1870 

жылғы 26 наурыздағы «Ресейде тұратын жергілікті тұрғындарды 

қалыптастыру жӛніндегі шаралар туралы» ережеде мұсылман оқу 

орындарында орыс тілінің сабақтарын міндетті түрде ашуды қарас- 

тырды [304, б. 58]. Осы жарғыға сәйкес ұлттық мектептерде және 

шекаралық аймақтарда оқытудың барлық жүйесі үш санатқа бӛлінді: 

1) ресейліктердің саны ӛте аз аймақтар; 2) ресейліктер басым жерлер- 

де тұратындарға; 3) ресейліктер үшін. Бұл жағдайда бірінші санат 

үшін орыс тілінде жазылған оқулықтарды қолдану арқылы ана тілінде 

жүргізілуі керек болатын мектептерді ұйымдастыру ұсынылды. Екінші 

санат үшін орыс мектептері құрылды, олар ресейлік және шетелдік 

балалардың бірге нұсқауларын ұсынды, ал ана тілі ауызша түсінікте- 

мелермен ғана қолданылуы керек. Үшінші санат үшін орыс мектеп- 

тері құрылды, олардың нұсқаулары тек орыс тілінде жүргізілді. Осы 

заңның орындалуының нәтижесінде Қазақстанда түрлі салаларда түрлі 
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типтегі мектептер құрылды. Заң қоғамдық мектептердің инспекторла- 

рына «Біріншіден жергілікті исламдық қоғамдарға ӛз қаражаты есебі- 

нен орыс тілді сыныптар мен медреседе құруды талап етті. Екіншіден, 

олар жаңа медреселердің ашылуына жол бермеді, тек исламдық 

қоғамдарының қаражаты есебінен орыс тілі мұғалімі болу міндетте- 

месі жүктелді. Үшіншіден, олар мектептегі және медреселерде оқыту- 

дың рухын бақылап, оларда қолданылатын оқу кітаптарын қадағалау- 

ды, шетелдік басылымдарға рұқсат бермеді» [314, б. 6]. 1874 жылы 

шығыстанушылар жұмыс істеген Петербор цензурасы комитеті 

құрылды. Ол орыс мұсылмандары басып шығарған баспалардын бар- 

лығын бақылады. Мемлекеттік мектептердің инспекторы лауазымын 

енгізудің және жаңа мектептердің ашылуының басты мақсаты – Қазақ 

даласында барлық білім беруді патша шенеуніктерінің тікелей бақы- 

лауымен орналастыру еді. 1871 жылғы 28 қазанда Қазан академиялық 

округіндегі Мемлекеттік кеңестің қорытындысы бойынша мақұлдан- 

ған ең жоғары пікірі, ол Татар және Қырғыз мектептерінің арнайы 

инспекторы болды [323, б. 2], кейінірек ол 1875 жылы Қазаннан 

бӛлініп кеткенде, Орынбор аймағына арнайы инспектор жіберілді. 

1874 жылы 20-ші қарашада Мемлекеттік кеңестің ең жоғары мақұл- 

данған пікіріне сәйкес Казан білім беру округінің барлық шет ел 

мектептері, соның ішінде қазактардын; Халықтық білім министрлігіне 

қарасты болды [12, б. 378]. 1879 жылы Орынбор ауданы әкімінің 

арнайы ӛтініші бойынша Торғай және Орал ӛңірлерінің халық мектеп- 

терінің инспекторларының лауазымдары енгізілді [324], ал 1885 жылы 

Ақмола және Семей ӛңірлерінде [325] құрылды. 1882 жылы «Ақмола 

және Семей ӛңірлеріндегі қырғыз және орыс балаларына арналған 

мектеп-интернаттардағы құрметті қамқоршылар» атты Жарлығы 

негізінде осы облыстардағы қамқоршылардың негізгі міндеттерін 

бекітеді [326]. 1882 жылы Орынбор ауданында арнайы оқытушы 

мектебі ашылды [327]. 

Біртіндеп Қазақстан аумағында ӛз ұстанымдарын жаулап алу 

және нығайту ретінде ресей патшалығының тактикасы ислам мен 

исламға қатысты ӛзгереді. ХІХ ғасырдың ортасынан бастап исламды 

жою және христиан дінімен толық алмастыру бағытында үлкен 

жетістіктерге қол жеткізеді. Далалық генерал-губернаторлығында 

1891 жылдың 25 наурызында Жоғарғы рухани істер басқармасы 

облыстық әкімшілікке және жергілікті әкімшілікке шіркеу қоғамдары 

сайлаған (қазақтар емес) молдаларға, сондай-ақ волонтер-миссионер- 

леріне және губернаторларға тиесілі болды. Губернатордың шешімі- 

мен ресми діни қызметкерлердің саны шектелді. Молдаларды тек 

«кӛшпелі» ортадан және тек бір ғана ауылдық округтан сайлауға 
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мүмкіндік етілді. «Ақмола, Семей және Жетісу облыстарының губер- 

наторларының шешімімен мешіттерді ӛзгертуіне жол берілді. Ал Орал 

және Торғай облыстарында Ішкі істер министріне қарасты болды. 

Мешіттер мен дәстүрлі мектептер қоғам есебінен қаржыландырылды, 

бірақ жиналысқа қатысуға тыйым салынады. Вакфқа жол берілмеді» 

[31, б. 394]. Дала жағдайындағы молдалар тек ғибадат ететіндер еді, 

олардың қызметі шектеулі болды. Билік мұсылман қауымдастығының 

ішкі істеріне араласпау ұстанымында тұрғандықтан, мұсылман табы- 

нушылық қызметшілерінің міндеттері мен артықшылықтары анықтал- 

мады. Бұдан басқа, молдалар ерлі-зайыпты және отбасылық істерге 

араласуға тиым салынды. Заң негізінде ресми діни қызметкерлердің 

қызметін қамтамасыз етті, бірақ олардың саны шектеулі болды және 

олар діни қызметкерлер қатарына ресми түрде кірмеді. Молда мәрте- 

бесіне ие азаматтар, басқа қазақстандықтарға қарағанда салықтар мен 

баждарды тӛлеу міндетінен босатылды. 

Патша үкіметі қазақ мектептері мен медреселерінің санын азайту 

және жаңадан ашу үшін әртүрлі шараларды қолданды. Мұсылман 

мектептерін қатаң бақылауға қатысты нұсқаулықтар мен ережелер 

жергілікті отарлау органдарына жіберілді. Осы ережелердің шектеулі 

талаптарының бірі: «Мектептегі және медреселердегі балаларды оқы- 

туға қатысқысы келетін барлық білім беру органдарының сертификат 

түрінде рұқсаты болуы керек» делінген. Куәлік үшін 50 тиын тӛлем 

алынды. Оқу құқығына куәлік алудан бас тартқан және ӛз балаларын 

мектепке және медресеге еркін берген қазақтарға 10 рубль, екінші рет 

30 рубльге тең айыппұл салынды, ал үшінші рет 5 немесе 15 күнге 

дейін қамауға алынды, кейін балаларына мұсылманша білім алуға 

тыйым салынды [4, б. 525]. Патшалық үкметтің саясаты негізінен 

жергілікті халықтың бастауыш біліммен ғана шектелуіне және оның 

бастауыш біліммен ғана шектелуі екеніне бағытталған болды. Осы- 

лайша, қазақ балаларының басым бӛлігі шектеулі орта мектептерде 

оқыды. «Қазақ балаларының жалпы білім беретін мектептерге 

қолжетімділігі отаршыл билік тарапынан мұқият бұғатталған. Ұлттық 

интеллигенцияның пайда болуынан, ұлттық сананың ӛсуі және қазақ 

халқының отаршылдық режимге қарсы ұлт-азаттық қозғалысының 

ӛршуі ресей патшалығын қазақ халқының орта жалпы білім беретін 

оқу орындарынан шектеуге түрткі болды» [4, б. 525]. 

Қазақстан аумағында ұлттық орта мектептердің болмауы қазақ- 

тарды ӛздерінің балаларын Ресейдің орта мектептеріне жіберуге 

мәжбүр етті. Осылайша, 1786 жылы Омбыда Азиялық мектеп ашылды 

[146], ал 1789 жылы Орынбор қаласындағы мемлекеттік мектеп ашыл- 

ды. Бұл білім беру мекемелері балаларға, оның ішінде қазақ тілінің 
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кәсіби аудармашыларын дайындауға бағыт алады. Әскери мамандар 

мен әкімшілік қызметкерлерді Неплюев кадет корпусы мен Омбы 

кадет корпусы дайындады. Мұндай әрекеттер арқылы патша билігі 

жергілікті тұрғындардың арасынан отаршылдық аппараттың жаңа 

қызметкерлерін дайындады: «Ресейлік институттардан келген жас 

қырғыздар Орынбор Неплюев корпусының оқушылары және шекара- 

лық комиссиядағы қырғыз балаларының мектебінен білім алған 

балалар ӛздерінің балалық шақтағы молдадан оқып жүрген жолдаста- 

рынан ӛздерінің ой-пікірлері мен бағдарларында мүлде ӛзгеше» [328]. 

1844 жылы Орынбор қырғыз балаларына арналған Шекаралық 

комиссияның мектебі ашылды. Осы мектептің ашылуы туралы заңна- 

малық құжатта оның басты мақсаты былай деп кӛрсетілген: «Мектепті 

құрудың басты мақсаты қырғыздар арасында орыс тілін білуді және 

кейбір сауаттылықтың таралуынан бӛлек, сұлтан-билеушілер мен 

ордадағы дистанция басшылары жаңында шекаралық басқару жер- 

лерінде қабілетті хат танитын мамандарды даярлау, сондай-ақ басқа 

да лауазымдарда, әсіресе қырғыздар тағайындалатын лауазымдарға... 

Мектепке қабылданатын тәрбиеленушілер тек қана қырғыздар арасы- 

нан және негізінен үкіметке қызмет кӛрсететін немесе олардың айрық- 

ша берілгендігі үшін белгілі ата-аналардан қабылданады» [328]. 

Орыс мәдениетінің таралуына сауатты қазақтарды тарту идеясы 

патша шенеуніктер арасында ӛте танымал болды. Мәселен, Жетісу 

ӛңірлік үкіметінің жасырын баяндамасында: «Қырғыз халқының 

ресейлік оқу орындарына кеңінен қатысып, оларға мұндай мектептер- 

де білім алу мүмкіндігін беруі ӛте маңызды, оларды орыс мәдениеті- 

мен таныстыру және оны қырғыз халқының арасында таратудың ең 

жақсы тәсілі» деп айтылған [70, б. 236]. 

Патша үкіметі Қазақстандағы мектеп білімін толығымен бақылап 

отыруға тырысып, жергілікті мектептерді ашуға кӛп кӛңіл бӛле 

бастады. Қырғыздардың Орта-Орал аймағында қырғыз-қайсақтарға 

арналған тӛрт мектеп ашылды: «Ислам фанатизмі әлі жұқпаған 

қырғыздарға зиянды әсерге қарсы тұру үшін, олардың балалары ислам 

бағытындағы мектептерінде және ислам молдаларынан білім алуға 

тиым салу қажет. Орыстың білім жүйесін қазақ даласында тарату 

барысында адъютант генерал Катениннің пікірінше, жастарға біздің 

үкіметіміздің тарапынан мектептерді құру қажет» [322] делінген. 1861 

жылы «Троицк қаласында қырғыз ұлдарының мектебін құру туралы» 

патша жарлығы негізіінде Троицк қаласында қырғыз ұлдары үшін 

мектеп ашылды және келесі бағдарлама ұсынылды: «Мектепте тек 

орыс және татар тілдерінде оқып, жазуға үйрету керек, бұған мұсыл- 

ман заңын зерттеу, орыс тілінің арифметикалық және грамматикалық 



169 

формаларының алғашқы тӛрт ережесін қырғыз тілімен салыстыру 

қажет; Орынбордағы Ӛңірлік кеңестің қарамағындағы мектепке 

ауысуына мүмкіндік беру үшін, ӛздерінің арнайы қабілеттерінен 

ерекшеленетін мектептің сол тәрбиеленушілеріне қосымша білім 

алғысы келетіндерге жағдай жасау туралы» [329]. 1880 жылы Троицк 

қаласында Қырғыз мектебінің мұғалімдер мектебі ашылды. Онда 

«барлық пәндер орыс мектебінде мұсылман догмаларынан басқа, орыс 

тілінде оқытылады» делінген [330]. Патша шенеуніктерінің орыстар 

саясатының жүргізушілері болуы керек болған мұғалімдерді іріктеуге 

кӛп кӛңіл бӛлді. Бұл туралы Верненский мектебінің директоры ӛз 

баяндамасында былай жазады: «Аймақта ана тілін үйрену үшін оның 

тиісті биіктігінде болу үшін орыс тектес мектептерде толықтай 

оқытылатын және отандық тұрғындар арасында басталатын орыс 

мемлекетінің жетекшілері бола алатын мұғалімдердің жеткілікті 

контингенті дайындалу қажет» [70, б. 239]. 

Осылайша, патша үкіметі қазақ халқының арасында орыс тілін, 

мәдениетін, тұрмысын тарату мен нығайтудың барлық мүмкін әдісте- 

рін және құралдарын қолданғанын кӛріп отырмыз. ХХ ғасырдың 

басында Қазақстанда да ұлттық тілді, әдет-ғұрып пен дәстүрді жан- 

дандыру қажеттілігі туралы айтылады. Христиандықтың таралуына 

орай Орыс православие шіркеуі патшалық үкіметке үлкен кӛмек 

кӛрсетті, ӛйткені олардың мақсаттары жеңілген провинциямен тығыз 

байланыста болды. 1909 жылы Дала губернаторының баяндамасынан: 

«Мигранттарды ыңғайлы жерлерге орналастыру үшін алаңдаушылық 

білдірген жергілікті әкімшілік, олардың материалдық қауіпсіздігін 

қамтамасыз ету үшін барлық шараларды қолдана отырып, ресейлік 

қоныс аударушыларға сенімді қолдау жасау мақсатында осы маңызды 

міндетті миссионерлер атқару қажет деген, себебі рухани және діни, 

ұлттық жағынан әдет-ғұрыпты ұмытып кеткен қазақтардың арасында 

жүзеге асыру жеңіл болады деген ұстаным алға тартылсын. Егер 

мемлекеттің орыс элементін ресімдеуге және мақұлдауға қатысты 

алаңдаушылығымен бір мезгілде православиелік дінбасылары осы 

ұмтылысты қанағаттандыруға кіріспесе, мемлекет шет аймақтарын 

отарлауда үлкен шығындарға батады және ӛз мақсатына жете алмайды» 

[70, б. 197]. Христиандықтың үстем жағдайы қылмыстық кодексте де 

расталды. Ол Православие шіркеуі «империядағы басым» екенін 

заңдастырды. Миссионерлік қызметке құқығы бар деп тек орыс 

православиелік шіркеуі ғана танылды және миссионерлерге билік 

тарапынан кез-келген «әрекетті» мемлекеттік машинаның жазалау 

механизмдерін белсенді пайдалану құқығы берілді. 

ХХ ғасырдың басында «шетелдік» діни конфессиялардың рухани 

істерін басқару үшін құрылған жүйесінде дағдарыс орын алды, автокра- 
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тияның діни саясатына басымдық берілді. Дағдарыс діни себептерге 

байланысты толқулар мен тәртіпсіздіктердің ӛсіп келе жатқан факті- 

лерін, империяның шетіндегі ұлттық-азаттық қозғалыстардың, оның 

ішінде діни ұрандардың ӛршуіне әсер етті. Бұл үкіметке мемлекеттік-

діни қатынастар саласындағы саясатты түбегейлі реформалауға жол 

ашуға мәжбүр етті. Белгілі тарихшы М. Тынышпаев ӛз еңбңегінде 

былай деп жазған: «1904 жылғы 12 желтоқсандағы жарлыққа сәйкес 

Ішкі істер министрінің 19 ақпандағы және 17 сәуірдегі қаулысы 

негізінде ата-бабалар үстанған дінді негізгі дін деп қабылдаған, діни 

кӛзқарастарына байланысты Сібірге айдалған адамдарға рақымшылық 

етіп, жабылған мешіттер мен медреселердің ашылуына рұқсат беріл- 

ген болатын. Бірақ, молдалар қуғын-сүргіннен кӛз ашпады, мешіттер 

мен медреселер жабық күйінде қалды, рухани кітаптар тәркіленді 

және олар ӛздерінің патшаларының барлық қаулыларын толығымен 

елемей қойғанын кӛрсетіп, қырғыз балаларын ӛз ықпалынан шығар- 

май, оларды православиеге бағыттап, оны негізгі дін деп жария етті» 

[83, б. 26]. 1904-1905 жылдардағы жарлықтарда тӛзімділік туралы 

баптарына сәйкес мұсылман субъектілерінің рухани ӛмірін ұйымдас- 

тыруға қатысты заңнамалық актілердің кешенін реттеу үрдісі бастал- 

ды. Дегенмен, тарихи жағдайға сәйкес, адамдардың дін бостандығы 

деген құқығы іске аспады, себебі патша үкіметі бұратана  халықтарға 

қатысты барлық саясатты қайта қарауды жӛн кӛрді. 

Конфессиялық саясатта билік либералдық идеялардың діни ортаға 

таралуынан қорқып, консервативті элементтерге сүйенуді жӛн кӛрді. 

Айтарлықтай үрей исламды реформалауда, атап айтқанда, мұсылман 

білімдерін қолдаған джадидизмнің жақтастарының белсенділігінен 

туындады. 

Орыс тілін және ұлттық тілді, мәдениетті, дінді ұмыту саясаты 

әртүрлі заңнамалық материалдарда үнемі қолдау тапты. ХХ ғасырдың 

басында империяның бұратана халықтарының арасында орыс тілін 

үйрену бағдарламасы кең таралды. Бұған заң актілер дәлел болуда: 

«Түркістан аймағындағы бастауыш білім беру құрылымдарындағы  

кейбір ӛзгерістер туралы», «Шығыс және Оңтүстік-Шығыс Ресейде 

тұратын бұратана халықтарға арналған бастауыш мектеп туралы», 

«Бұратана халықтарға арналған бастауыш мектеп ережелері», «Бұра- 

тана халықтарға  арналған бастауыш мектеп туралы» [304, б. 57] тағы 

басқалар. 1906 жылғы ережеге алдын ала жазылғандай: «Бұратана 

халықтардың бастауыш мектебінің мақсаты – ортақ Отанға деген 

сүйіспеншілік негізінде орыс тілін білу және оларды орыс халқына 

жақындату» деп патша үкметі негізгі ұстанымдарын кӛрсеткен [304, 

б. 57]. 
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Соңымен, патшалық үкіметтің исламға қатысты шынайы саясатын 

айқын кӛрудеміз,себебі ол тарихи жағдайларға байланысты ӛзгеріп 

отырды. Заң материалдарының негізінде мынадай үрдістің дамуы анық 

байқалады: қосылудың бастапқы кезеңінде мұсылмандықты мойын- 

даудан және қолдаудан бастап XIX ғасырдың соңы мен XX ғасырдың 

басындағы толық жойылудан оның ізіне түсу мен түбегейлі бітімге 

дейін. 1905 жылғы революциялық кӛтеріліс жылдарында діни тӛзімділік 

еркіндігін енгізуге жекелеген талпыныстар табысты болған жоқ. Жалпы, 

самодержавие саясаты ислам дінін жоюға және христиандықты Ресей- 

дің барлық бұратана халықтар арасында біртіндеп таратуға бағыттал- 

ған. Халық арасында ағартушылық ісін дамыту үкіметтің тікелей 

бақылауымен Қазақстанға еніп, бірінші кезекте әкімшілік аппарат 

үшін және орыстандыру мақсатында ағартушылықты іске асыратын 

қызметкерлерді даярлау мақсатын кӛздеді. Заңнамалық материалдар 

патша үкіметінің қазақ қоғамын жалпы империялық тобыр арасына 

сіңіруді кӛздеп, оны ұлттық сана-сезімінен айырып, содан кейін ӛз 

ұлтынан, яғни қазақ деген ұлтты жою мақсатында бәрін жасағанын 

растайды. Ресей империясының заңдары қазақ халқына қатысты рухани 

отарлық саясатты кӛтермелеу үшін де қабылданды. Заң базасын 

басшылыққа ала отырып, патшалық шенеуніктер барлық мүмкін бола- 

тын ӛкімдер мен толықтырулар шығарып, қазақтардың қарапайым 

адами құқықтарын теріске шығара отырып, жергілікті жерлерде жӛнсіз, 

зансыз іс-әрекеттерге жол берді. Рухани саладағы патшаның отарлауы 

қазақ қоғамының ӛміріне одан да маңызды әсер етті, себебі ол 

халықтың түп-тамырына балта шапты, яғни, дәстүрлі, ғасырлар бойы 

қалыптасқан ӛмір салтын бұзды. Оның салдары Қазақстанда әлі күнге 

дейін жойылмаған. Бұл сәтте ХХ ғасырдың басында патшалықтың 

отарлық саясатына қарсы ашық пікірін білдірген М. Тынышпаевтың 

сӛздерін келтірсек жӛн болар: «Мешіттер, медреселер мен дұға ету 

үйлерін жабу, рухани кітаптарды тәркілеу және тиым салу, қырғыз 

тілінде Інжілді тарату және оны қабылдаудан бас тартқандар үшін 

Сібірге айдау қаупі, (...) қырғыз діни училищесіне миссионерлер 

беретін орыс грамотасын міндетті түрде оқыту туралы бұйрықтар, 

қырғыздарды мылтықты және қылыштың ұшқынын сүйіп ант қабыл- 

дау тәсілі туралы жоба, қырғыз балаларының миссионерлік қабырға- 

ларға қамап және оларды православиелік деп жариялау, православие 

қабылдаудан бас тартқан  қырғыз келіншектерінің басын арқанмен 

тартып, қиянат жасау, қырғыз тілінде ӛтініш пен ӛтінімдерді беруге 

және болыстық кеңселерде орыс тілінде хат алмасуды талап ету,  

жалпы адамдардың жеке басы мен ар-ожданына қатысты басқа да 

ӛрескел қорлау мен зорлық-зомбылық жасау – осының барлығы 
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мырзалар, XIX және XX ғасырдың басында жасалды және осы жағдай 

адамдар және құдаймен ұмытылған шет аймақтарда әлі де орын алады. 

Бұның барлығы бұратана халықтары мен басқа дінді ұстанатын 

аззаматтарға қарсы Ресей ұлы державасы үкметінің надан теократиялық 

және бюрократиялық крест жорықтары емес екеніне кім кепіл!» [83, 

с. 23]. 

 

Бақылау сҧрақтары: 

1. Неге қазақтардың рухани ӛмірінің мәселелері патшалық 

саясатында маңызды орын алды? 

2. Қазақтардың рухани ӛмірі саласындағы патша үкіметі саясаты- 

ның негізгі бағыттары қандай? Ӛз жауабыңызды негіздеңіз. 

3. Неге патша үкіметі Қазақстанның Ресейге қосылу алғашқы 

кезеңінде ислам мен мұсылман дінбасыларын қолдады? Заңнамалық 

кӛздерден мысалдар келтіріңіз. 

4. Қандай заңнамалық құжаттар патша билігінің мұсылмандыққа 

қатысты сұрақтары әрдайым тұрақты бақылауында болды деп мәлім- 

дейді? 

5. Мұсылмандыққа қатысты патша үкіметінің саясаты қалай 

ӛзгеріп отырғаның анықтаныз? Исламға қатысты саясаттың екіжүз- 

ділігін неден аңғарамыз? 

6. 1868 жылғы ережеге байланысты қазақтардың рухани ӛміріне 

қатысты ӛзгерістерді сипаттаңыз. Олардың басты мақсаты қандай? 

7. Неге патша үкіметі мектептегі білім беру мәселелеріне кӛңіл 

бӛлді? Осы мәселе қандай бағытта шешілді? 

8. Қандай заңнамалық құжаттар орыстандыру және ұлттық тілді, 

мәдениетті ұмыту саясатын, діни сенім секілді мәселелер үнемі патша 

ӛкіметінің басты назарында болғанын мәлімдейді? 

9. 1891 жылғы Дала ережесіне байланысты қазақтардың рухани 

ӛміріне қандай жаңалықтар енгізілді? 

10. Неге патша үкіметі атақты қазақтарды ӛз балаларын білім алу 

үшін орыс орта оқу орындарына бергенін қолдады? Ӛз жауабыңызды 

дәлелдеңіз. 

11. Қазақстан аумағында христиандықты таратуда патша 

үкіметіне кім үлкен кӛмек кӛрсетті? 

12. Христиандықты қабылдаған жергілікті тұрғындарға қандай 

жеңілдіктер қарастырылды? Мысалдар келтіріңіз. 

13. Қазақтардың рухани саласындағы патшалықтың отарлануы- 

ның салдары қандай? 
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Тақырып бойынша заңнамалық актілер: 

 

30 шілде 1866 ж. 

Әскери министрлігі Бас штабының циркулярына жариялан- 

ған. – Түркістан облысындағы православие шіркеулерінің құрылы- 

сын жүргізуге рұқсат беру және бүкіл империяда олардың құры- 

лысына ерікті жазылым ашу туралы. 

 

Түркістан облысындағы соңғы соғыс қимылдарына қатысушылар 

Ташкент және Ходжент қалаларында православие шіркеулерін салуға, 

біріншісі – 4 сәуірде тойланатын қасиетті қауымдардың атына, ал 

екіншісі – Св. Мария Магдалинаның атына ниет білдірді. 

Оренбур генерал-губернаторы жоғарыда аталған Түркістан облысы 

православиелік тұрғындарының ізгі тілектерін, олардың христиандық 

қажеттіліктерін қанағаттандыруын ескере отырып, сол ӛлкедегі мығым 

бастаманы нығайту үшін, сол жердегі тұрғындардың діни ұғымдары- 

ның рухы бойынша бар ынтасымен берілгендерді, біздің правосла- 

виелік сенімге ықпал етудің қайырлы және жұмсақ пейілдерін ескере 

отырып, сонымен қатар осы ғибадатханаларды салуға ерікті жазылым- 

дарды ашуға жоғары мәртебіліден рұқсат сұрады. Император тақсыр 

ең адал баяндамасында бұл игілікті істі толығымен мақұлдай отырып, 

ӛзінен ерекше соманы ажыратуды қалады және Түркістан облысының 

православиелік ғибадатханалардың құрылысына бүкіл империя бойынша 

ерікті жазылымды ашуға рұқсат берді. 

Әскери министрдің бұйрығы бойынша, бас штаб бұл туралы 

әскери ведомство бойынша хабарлайды, ерікті жазылу арқылы аталған 

мақсатқа жиналған ақша Орынбор қаласына, сол кездегі генерал-

губернатордың басқаруына жіберілуі туралы. 
 

РИ ЗТЖ-2. Т. 41. №43526. Б. 974. 

 
31 шілде 1845 ж. 

Әскери министр деп жариялаған жекелеген Орынбор корпусы- 

ның командиріне. – Қырғыз даласының округтеріне діни қызмет- 

шілерді рухани талаптарды орындау үшін шақыру туралы. 

 

Император тақсыр, мәртебеліміздің кӛзқарастырының ең құрметті 

баяндамасы бойынша, бұйыруды рұқсат берді: 1) Ақтау бекінісінің 

шіркеу қызметкерін Атбасарға аударып, оның рухани салт-дәстүр 

міндеттерін Джерган, Кӛкшетау және Ұлытау қалаларындағы әскери 

шендердің міндетіне жүктеу; 2) Сібір №2 желілік батальонының 
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шіркеу қызметшісіне Ақмола және Ақтау қалаларында осындай діни 

салт-дүстүрлерді іске асыру; 3) сосын Қырғыз даласының басқа 

аймақтарына, рухани салт-дәстүрлерді жіберу үшін епархия ведомост- 

воларының шіркеу қызметкерлері жақын жерлерден, атап ӛтсек, 

Баянауыл мен Қарқаралыға Коряковтан,  Аягӛзге Семейден, Кӛкпектіге 

Ӛскеменнен, Құсмұрынға Пресногорьковскіден алынсын; 4) шіркеу 

қызметкерлеріне, жол сапар барысында оларға жүктелген міндеттерді 

орындау үшін, ереже бойынша жүруі мен үлес тамағы үшін ақша 

ӛндіру. 
 

РИ ЗТЖ-2. Т.20. № 19245. Б. 579-580. 

 

 

27 қазан 1857 ж. 

Сібір комитетінің жоғары бекітілген ережесі. – Омбы 

қаласында қырғыз балаларын тәрбиелеу үшін сібірлік қырғыздар- 

дың мектептерінің облыстық басқаруы туралы. 

 

Халық ағарту Министрінің 3 шілдедегі Омбы қаласында Сібір 

қырғыздарының облыстық басқармасы жанындағы Қырғыз балаларын 

тәрбиелеу үшін мектептің құрылысы туралы жазбасы тыңдалды. 

Комитет ӛз тарапынан Батыс-Сібір генерал-губернаторының 

облыстық Сібір қырғыздарының басқармасы жанындағы Омбы қала- 

сында қырғыздардың балаларының білімі үшін ерекше мектеп меке- 

месі туралы  пайдалы ережесін қуаттай келе, алайда мекемеге ерекше 

жинақ немесе қырғыздарға уақытша кетіп қалу үшін берілетін дема- 

лысқа шыққанын растайтын куәлікке ұсынылатын тӛлемақы есебінен 

белгіленген мектепті асырауға келіседі. Мұндай жиын қырғыздар үшін 

жаңа салық болып, азды-кӛпті ауыр болып, немесе оларды жәбірлеу 

немесе олардың қарсылықтарына қарамастан, белгіленген кӛлемде 

ақша ӛндіруге кіші үкіметке үнемі мүмкіндік береді. Сол себептен 

комитет ұйғарды: белгіленген жиынтықты бекітпей, Батыс-Сібір генерал-

губернаторына оларға ұйғарылған мектепті ұйымдастыру үшін: 

біріншіден, аймақ бұйрықтарындағы айқын 1856 жылдағы барлығы 

1945 рубль, 46 тиын соманы, және екіншіден, сол кезден бастап қазіргі 

уақытқа дейін жиналатын 714 рубль, 28 тиынды мектеп пен учили- 

щелік құралдарды күту үшін қазынадан аймақтық бұйрықтарға сай ӛз 

шешімдерімен мектепке құрал-жабдықтар мен жергілікті қажеттілік- 

тер мен ақшалай қаражатты мӛлшерлей отырып құру керек. 
 

РИ ЗТЖ-2. Т. 32. №32344. Б. 865. 
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25 қазан 1865 ж. 

Мемлекеттік Кеңестің ең жоғары бекітілген пікірі. – Омбы 

қаласында Қырғыз балаларының білім алуына арналған мектеп 

құру туралы. 
 

Мемлекеттік кеңес, мемлекеттік экономика департаменті мен 

жалпы жиналыста Халық ағарту министрінің Омбы қаласында, Сібір 

қырғыздарының облыстық басқармасы жанындағы қырғыздардың 

балаларына білім беруге арналған мектептерді құру туралы ұсынысын 

қарап, осы облыста да, Семей қаласында да қырғыздардың балала- 

рына білім беруге арналған мектептерді пікірмен қойды: 

1. Омбы қаласында сібірлік қырғыздардың облыстық басқарма- 

сында Омбы және Семей облыстарында тұратын қырғыз балалары 

үшін мектеп салу. 

2. Мектепті ұстау үшін Сібір қырғыздарының облыстың аймақтық 

бұйрықтарына негізделе отырып, 714 рубль соманы мектепті ұстауға 

және училищелік құралдарға 714 рубль жәрдемақы ұсыну, қайырым- 

дылық мекемелеріне Семей облысының сол ақшасынан жылына 1000 

рубль, сонымен қатар капитал қайнар кӛздерінен жиналған пайыздар 

мен бұрынғы Құсмұрын округындағы болыстардың түгел емес 

жиынынан қалған 4296 рубль, 60 тиын; 

3. Қырғыз балалары үшін құрылған мектептер мен осы мектептің 

штаты туралы ережені Батыс Сібірдің генерал-губернаторына осы 

мерзім ӛткеннен кейін аталған ереже мен штатты түпкілікті бекіту 

туралы ұсыныспен үш жылға тәжірибе түрінде қолданысқа енгізу 

қажет. 
РИ ЗТЖ-2. Т. 40. №42602. Б. 98-99. 

 

23 сәуір 1879 ж. 

Атаулы Жарлық. – Жетісу облысы үшін Халық училищеле- 

рінің инспекторы ерекше лауазым тағайындау туралы. 
 

Император тақсыр, менің ең сүйікті баяндамам бойынша, осы 

жылдың 23-ші сәуірінде бұйырды: 

1) Жетісу облысындағы халықтық училищелерге инспектор ерекше 

лауазымды тұлғасын бекіту үшін, осы пәнге жылына 3.250 рубль, 

оның ішінде: 1.500 рубль марапаттауға, 750 рубль асханаға және 1.000 

рубль кеңсе тауарлары шығынына, пәтер жалдау мен жүріп тұруға 

600 рубль кӛлемінде, Қалалық құрылтай мен бӛлімнің айқындамасына 

сәйкес Верный қаласының қалалық шығындарына 2.650 рубль кӛле- 

мінде, жер несиесінің есебінен бас интенданттық басқармасының 

қызметтік құқықтар мен артықшылықтар инспекторына ұсынысымен, 
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Түркістан ӛлкесіндегі халықтық училище инспекторларымен теңдей 

етіп, қаражат бӛлу; және 2) Түркістан генерал-губернаторы кеңсе 

тауарлары шығындарының халықтық училище инспекторын тағайын- 

дап, халықтық білімге арналған қоғамдық қаражаттан әрқайсысына 

олардың жүріп-тұруына жылына 1000 рубльден ажыратсын. 
 

РИ ЗТЖ-2. Т. 54. №59532. Б. 317-318. 

 

10 қараша 1880 ж. 

Мемлекеттік Кеңестің ең жоғары бекітілген пікірі. – Қырғыз 

мұғалімдер мектебі туралы. 
 

Мемлекеттік Кеңес, экономика және заң құрама мемлекеттік 

Департаменттеріндегі және жалпы жиналыста, бұрынғы халық ағарту 

министрінің қырғыз мұғалімдер мектебі туралы ұсынысын қарап, 

пікір білдірді: 

I. Орынбор губерниясының Троицк қаласында қырғыз мұғалім- 

дер мектебін салу. 

II. Белгіленген мектепке 1872 жылы 27 наурызда (506660) бекі- 

тілген татар мұғалімдер мектебі туралы ережені қолдана отырып, оған 

қоса, келесі ерекше ережелер сақталуы тиіс: 

1. Қырғыз мұғалімдер мектебінің мақсаты қырғыз бастауыш 

училищелері үшін жетекші және тәжірибелі мұғалімдерді дайындайды. 

2. Халықтық ағарту ведомоствосына тиесілі қырғыз мұғалімдер 

мектебі Орынбор оқу округіне бағынады. 

3. Осы мектептің тәрбиеленушілерін оқытуда жаттықтыру үшін, 

онда бастауыш орыс-қырғыз бір сыныптық училищесінен тұрады. 

4. Аталмыш училище мұғалімін инспектор орыс тілін білетін 

қабілетті қырғыздар арасынан сайланып, оқу округінің тәрбиешісі 

лауазымына бекітіледі. 

5. Мұсылмандық дін оқуындағы оқытушы молда біліміне және 

орыс тілін жақсы білетін тұлғалардың арасынан инспектор сайлайды 

және оқу округі тәрбиешісі лауазымына жергілікті губернатор келісімі 

бойынша бекітіледі. 

6. Мектеп бақылаушыларын жоғары және орта білім беру 

мекемелерінің толық курсын аяқтаған тұлғалардан оқу округінің 

тәрбиеленушісі тағайындайды. 

7. Барлық пәндер мектепте орыс тілінде оқытылып, тек мұсыл- 

мандық дін оқуы ғана араб және қырғыз тілдерінде оқытылады. 

8. Мектеп үшін демалыс уақытын халық ағарту министрі бекітеді. 

III. Троицк қаласындағы бастауыш училищеден тұратын қырғыз 

мұғалімдер мектебінің штаттық жобасын бекіту үшін аса мәртебелі 

император тақсырға ұсынылсын. 
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IV. 17580 рубль кӛлеміндегі белгіленген штат бойынша сома 

жыл сайын 1881 жылғы 1 қаңтардан бастап халық ағарту министрлігі- 

нің шығын сметасы бӛлімшесі арқылы енгізілсін. 

Қарар. Қырғыз мұғалімдер мектебі туралы Мемлекеттік Кеңестің 

жалпы жиналысында оның императорлық ұлы мәртебелі пікірімен 

бӛліскен және орындауға бұйрық еткен. 
 

РИ ЗТЖ-2. Т.55. № 61521. Б.675-676. 
 

 

12 наурыз 1885 ж. 

Мемлекеттік Кеңестің ең жоғары бекітілген пікірі. – Батыс 

Сібір оқу округін құру туралы. 
 

Мемлекеттік Кеңес, заңдар және құрама мемлекеттік экономика- 

лық департаменттер мен жалпы жиналыста, халық ағарту министрінің 

ұсынысын қарап, пікір білдірді: 

1. Батыс Сібір оқу округі құрылсын, оның құрамына Тобол және 

Томбы губерниялары, Ақмола, Семей және Жетісу облыстары 

енгізілсін. 

2. Батыс Сібір оқу округі басқармасы 1859 жылдың 12 сәуірінде 

(34355) бекітілген Батыс Сібірдің азаматтық оқу орындарын басқару 

туралы ереженің 1-бабында аталған губерниялар мен облыстарға 

қатысты күшін жойып, басқа оқу округтері үшін шығарылған жалпы 

ережелердің іс-қимылына бағындырылсын. 

3. Батыс-Сібір оқу округінің штатының жобасы оның ең жоғары 

императорлық ұлылығына бекіту үшін берілсін және осы штатты 

1885 жылдың 1 шілдесінен бастап қолданысқа енгізу. 

4. Халық Ағарту министрлігінің қолданылып жүрген сметасының 

4-тармағы бойынша шартты демалысқа тағайындалған кредит шотына 

жабу; 1886 жылдан бастап Халық Ағарту министрлігінің Қаржы смета- 

ларының тиісті бӛлімшелеріне жылына 22050 руб. бойынша сол пәнге 

енгізу. 

5. Лауазымы: Батыс Сібір училищесінің бас инспекторы, оның 

жанындағы хатшы, хатшы кӛмекшісі және сәулетші 1885 жылдың 

1 шілдесінен бастап таратылсын. Осы лауазымдарды атқаратын 

адамдар, егер басқа тағайындалым болмаса, жалпы негіздегі штатқа 

қалдырылсын. 

Қарар. Мемлекеттік Кеңестің жалпы жиналысында оның импера- 

торлық ұлы мәртебелі пікірін жоғары бекіту және орындау үшін 

Батыс-Сібір оқу округін құру туралы шешімді бекітсін. 
 

РИ ЗТЖ-3, т. 5, №2808, Б. 102-103. 
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ҚОРЫТЫНДЫ 

 

Зерттеліп отырған кезеңнің заңнамасының талдауында кӛрініп 

тұрғандай, патшалық үкімет Қазақстанды бағындыруда кӛбінесе саяси 

(қазақ қоғамының әртүрлі руларының бастапқы кезеңдегі ресейлік 

бодан болуды қолдағаны, қазақ ақсүйектерін парақорлық пен ынталан- 

дыру арқылы сатып алуы туралы сӛз), экономикалық (қазақ жерлерін 

іздестіру және әзірлеу, салық жүйесін күшейту), құқықтық сұрақтарға 

кӛңіл бӛлінген. Қазақстанның саяси, экономикалық, құқықтық бағынуы 

ХІХ ғасырда кӛптеп шыққан заңнамалық актілерді қабылдаудың 

әсерімен жүзеге асты. 

Қазақстанның әкімшілік-аймақтық құрылымы мәселесі ӛте күрделі 

және ұзаққа созылған болды, себебі Қазақстанның Ресейге қосылу 

үрдісі де қайшы және біркелкі емес еді. Жаулап алған аймақтарда ӛз 

басқаруын енгізіп, нығайту ұмтылысы, қазақ жерлерінің кеңдігін, 

жергілікті ерекшеліктерді білмеуі және назарға алуды қаламаулары, 

ӛткізіліп жатқан реформаларға қазақ халқының үмітсіз қарсылықтары, 

болып жатқан ӛзгерістердің жылдам ӛзгеріп жатқан тарихи жағдай- 

ларға сәйкес болмауы, – осының бәрі, ӛлкенің дамуының жергілікті 

ерекшеліктерін ескермеу, патшалықтың әкімшілік реформаларының 

тарихи шыңдыққа сәйкес болмауына әкеліп соқты. Бұл ӛз кезегінде 

алдында қабылданған заңнамаларды толықтыруға, бас тарту немесе 

мүлдем қайшы келетін кӛптеген жаңа заңнамалық актілерді қабылдауға 

әкелді. Жалпы қарағанда зерттеліп отырған кезеңдегі Ресей империя- 

сының заңнамасы Қазақстан аумағында патшалық самодержавиенің 

нығайып, кеңеюіне бағытталған, ресейлік басқару жүйесінің заңды 

негіздемесіне үлес қосып, оны ақырында отаршылдық шет-аймаққа 

айналуына себеп болған. 

Жарты ғасырдан астам уақыт бойы патшалық үкімет Қазақстан- 

ның бар сот жүйесін біріктіруге, оны ортақ ресейлік сот жүйесіне 

ұқсас қылуға тырысты. Бірақ та ӛз кезегінде, объективті себептерге 

байланысты, толығымен оны ӛзгерте алмады, соңдықтан Қазақстан 

аймағындағы сот жүйесі ӛз ерекшеліктеріне ие болды. Ресей империя- 

сының заңнамалық актілердің негізінде зерттеліп отырған кезеңде 

Қазақстан аймағындағы сот жүйесінің біртіндеп ӛзгерісі мен енгізілуін 

байқай аламыз. Заңнамалық актілердің талдауынан зерттеліп отырған 

мәселе бойынша ХVIII ғасырдың соңында Ресей империясының жалпы 

заңдар негінде жаңа басқару жүйесі мен сот ісін жүргізуді алғашқы 

рет енгізу әрекеті жасалғаны анықталды. Бірақта бұл жолы ол сәтсіз 

аяқталды. Ұзақ уақыт бойы сот ісін жүргізудегі бірдей мәселелер 

бірнеше құжаттарда кӛрсетілді. Кӛптеген заңнамалық құжаттарды қабыл- 
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даудың нәтижесінде, Қазақстанның сот жүйесі біртіндеп, ХІХ ғасыр- 

дың соңына қарай, отаршылдық-құқықтық мәртебесіне ие болды. 

Қазақстанның соттық қатынастағы барлық басқаруы 1864 жылы 

қабылданған Ресейдің ортақ соттық ӛзгерістеріне сай бағынышты 

болды. Бірақ та бұл жағдай ресейлік сот жүйесінің Қазақстанға енуіне 

себепкер бола алмады, ӛйткені ол қазақ халқының құқықтарын бұзуға 

бағытталған, ӛз жағынан бұл қазақтардың жаппай наразылығын және 

қарсылығын тудырды. Жалпы айтқанда, Қазақстанның бар сот жүйесін 

біріктіруге ұмтылып, ортақресейлікке ұқсас қылуға тырысса да, ол 

Қазақстанда ӛзіндік ерекшеліктерге ие болды. Біріншіден, ресейлік 

сот ісін жүргізу жүйесі дәстүрлі қазақ әділеттікті жоюға бағытталды; 

екіншіден, бар тарихи жағдайлар ресейлік сот жүйесін оларға мойын- 

ұсынуға итермеледі, қалай болсада жергілікті жағдайымен және де 

ерекшеліктермен санасуға әкелді; үшіншіден, патшалық үкімет халық 

сотын сақтап қалуға мәжбүр болды; тӛртіншіден, сол кезеңнің сот ісін 

жүргізуі ресейлік сот жүйесімен, қазақ халқының әдеттегі заңымен 

және шариғатпен тығыз байланыста болды; бесіншіден, Қазақстан 

аймағындағы сот функциялары соттар мен әкімшілік органдар ара- 

сында бӛлінбеген; алтыншыдан, патшалық заңнама оның саяси бағда- 

рына сәйкес болды, жәнеде Қазақстанда отаршылдық жүйенің бекітуі- 

не бағытталған. Осылайша, бұл Ресейлік отаршылдық заңнама, ӛзінің 

қазақ халқының құқығына, оның саяси және мәдени ӛзін-ӛзі дамытуы- 

на қарсы екенін кӛрсетті. 

Қазақстанда салық салу жүйесін енгізіп және тарата отырып, 

патшалық үкімет табыстың тұрақты сипатта болуына тырысты. Салық 

салу жүйесі, Қазақстан аймағындағы патшалықтың жағдайын бекітілу 

деңгейімен санаса отырып, біртіндеп енгізілді. Егер, Қазақстанның 

қосылуының бастапқы кезеңінде құр сӛз жүзінде ғана ясак салық орна- 

тылса, ал ХІХ ғасырдың ортасына қарай түлі алымдар мен міндеттер 

және олардың саны айтарлықтай ӛсті. Салықтың табиғи нысаны 

біртіндеп ақшалай түрге ауыстырылды. ХІХ ғасырдың екінші жарты- 

сындағы реформалар Қазақстандағы ресей салық салу жүйесін аяқтап, 

заңды түрде бекітті. Салық салу жүйесі түгелдей қазақ ӛлкесін бағын- 

дыруда жергілікті халықты қанау арқасында жүзеге асыруға шоғыр- 

ланды. Дереккӛздердің талдауынан кӛрінгендей, Ресей империясының 

барлық заңнамалық құжаттары, ресейлік салық салу жүйесін енгізуі- 

мен, соңымен қатар Қазақстан аймағында отаршылдық саясаттың 

орнауымен және нығайюымен байланысты.  

Жер мәселесін шешуде патшалық үкімет отаршылдық саясат 

мүддесін жүзеге асырды. Алғашқыда қазақ жері Ресейдің мемлекеттік 

меншігі ретінде 1844 жылғы құжатта кӛрсетілген, кейін 1868, 1886 
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жылдардың заңнамалық актілерде қарастырылып, айналымға шыға- 

рылды, ал 1891 жылдың ережесі бойынша нақты бекітілді. Агралық 

мәселе бойынша патшалық заңнамаларды талдай отырып, Қазақстанға 

байланысты жер мәселесі ресейлік патшалық үшін маңызды страте- 

гиялық бағыттарының бірі болғанымен, заңнамалық құжаттарда бұл 

тиісті кӛрініс таба алмағаны туралы қорытынды жасауға болады. Жер 

мәселесіне байланысты кӛптеген заңнамалық актілері құпиялы бол- 

ғандықтан, олар жарияланбаған және басылымға шықпаған. Ұзақ 

уақыт бойы орыс үкіметі, заңды құқығы болмаса да, қазақ жерлерін 

экспроприяциялауды жалғастырды. Патшалықтың қоныс аудару сая- 

саты жер мәселесінің ажырамас бӛлігі болды, соңдықтан бұған барлық 

құқықтық негіз жасалды. Осының нәтижесінде заңды неіздемеде қазақ 

жерлерінің теңдесі жоқ экспроприяциясы ӛткізілді. Жалпы алғанда 

патшалық самодержавиенің агралық саясаты біртіндеп жүзеге асты 

және қазақ жерлерінде Ресей мемлекетінің заңды құқықтарын бекітуге 

бағытталды.  

Заңнамалық материалдардан, патшалық үкіметтің қазақ қоғамын 

жалпы империялық бұқараның ішінде жоғалтып, оның ұлттық санасы- 

нан, кейін ұлттығынан айыруды кӛздегені расталады. Патшалық 

отаршылдықтың рухани салаға тигізген кері әсері қазақ қоғамы үшін 

ең ауыр соққы болды, ӛйткені ол оның ӛмір сүру негізіне әсер етті; 

ғасырлар бойы қалыптасқан дәстүрлі ӛмір салтын бұзды. Оның 

салдарынан Қазақстан әлі де құтыла алмай келеді. 

Осылайша, патшалық самодержавиенің саясатын және де қазақ 

халқының әлеуметтік-экономикалық және саяси-құқықтық жағдайында 

болған ӛзгерістерді Ресей империясының заңнамалық деректерін тарту 

мен қолдану арқылы ғана зерттеуге болады. Ресей империясының 

заңнамалық актілерін жан-жақты талдауының нәтижесінде, олардың 

барлығы патшалық самодержавиенің мүддесін қорғауда басылып 

шыққаны, қолданыстағы монархиялық жүйенің негіздерін қорғағаны 

айқын кӛрініп тұр. Бодан болған қазақ халқының саяси және экономи- 

калық тәуелсіздігін жоюға бағытталған отаршылдық, қанаушылық 

саясатты күштеп және жоспарлы түрде ӛмірге енгізген. 
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Қайталауға арналған сҧрақтар 

 

1. Тарихи дереккӛздің пайда болу себептері қандай? 

2. Заңнамалық материалдарды зерделеудегі қандай негізгі дерек- 

кӛздерді айрықша атап кету мүмкін? 

3. Неліктен И. Крафтың еңбектері Қазақстан тарихына қатысты 

заңнамалық материалдарды зерделеу бойынша дерек қатарына жатады? 

4. Патша үкіметінің қандай ресми жарияланымдарын атауға 

болады? 

5. Неге мұрағат қорлары заңнамалық материалдарды зерттеудің 

негізгі кӛздері болып табылады? 

6. Мерзімдік басылымдар заң құжаттарын зерделеу үшін дереккӛз 

бола ала ма? Неліктен? 

7. XVIII ғасырдың басында Қазақстанның аумағында қандай 

тарихи жағдай болды? 

8. Қандай жағдай нақты заңдарды қабылдауға ықпал етті? 

9. Билеуші топтың саясаты заңдарда кӛрініс тапқанын кӛрсететі- 

нін қандай дәлел бар? 

10. Жаңа заман кезіндегі заңнамалық кӛздерінің ерекшеліктері 

қандай? 

11. Қазақ зиялы ӛкілдерінің қайсысы заңнамалық құжаттарды 

зерделеудің қажеттілігі мен маңыздылығы туралы айтты? 

12. Неге заңнамалық кӛздерді анықтау, зерттеу қажет? 

13. Қандай қосымша материалдар заңнамалық кӛздің мәнін 

түсінуге және ашуға кӛмектеседі? 

14. Қазақстан тарихын зерделеу үшін Ресей империясының 

заңнамасы қандай роль атқарады? 

15. XVIII ғасырдың соңында Қазақстанның әкімшілік-аумақтық 

басқаруын ӛзгерту әрекеті неге сәтті ӛтті? 

16. Бӛкей хандығының қалыптасуына қандай себептер бар? 

17. Орта жүз аумағында әкімшілік-аумақтық құрылымды ӛзгерту 

кезінде М. Сперанскийдің рӛлі қандай?  

18. «Сібір қырғыздары туралы» жарлығының мәні қандай? 

19. Кіші жүздің аумағында басқарудағы қандай ӛзгерістер енгізілді? 

20. «Орынбор қырғыздарының басқару туралы» ережесін қабыл- 

дау себептері қандай? 

21. Қазақстанның әкімшілік-аумақтық құрылымындағы XIX 

ғасырдың ортасында қандай ӛзгерістер болды? 

22. 1867-1868 жылдардағы реформалардың негізгі ережелерін 

сипаттаңыз. 

23. «Түркістан территориясы әкімшілігі туралы» ереженің мәні 

қандай? 
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24. XIX ғасырдың екінші жартысында орын алған Қазақстанның 

әкімшілік-аумақтық құрылымындағы негізгі ӛзгерістерді сипаттаңыз? 

25. Неліктен Ресейдегі Қазақстанның отарлау жағдайын құқықты 

қосылу үрдісі іс жүзінде бір ғасырға созылды? 

26. Неліктен патша үкіметі Қазақстандағы сот жүйесін ӛзгертуге 

кӛп кӛңіл бӛлді? 

27. XVIII ғасырдың аяғында Кіші жүздің аумағында сот жүйесі- 

нің ӛзгеруі неге сәтті болмады? 

28. Неліктен патша үкіметі халық соттарымен есептесуге мәжбүр 

болды? 

29. Неліктен XIX ғасырдың ортасында патша үкіметі қазақтарды 

әскери сотқа бағындыру туралы мәселені кӛтерді? 

30. «Сібір қырғыздарына империяның жалпы заңдарының таралуы 

туралы» 1854 жылғы заңмен сібір қырғыздарының заңнамасына қандай 

ӛзгерістер енгізілді? 

31. Неліктен XIX ғасырдың ортасында әрбір қазақ жүзі аумағын- 

да іс жүргізу әртүрлі болды? Жауабынды дәлелде. 

32. 1867-1868 жылдардағы реформалар туралы сот ісінде қандай 

ӛзгерістер болды? 

33. «Түркістан және Далалық ӛңірлердегі сот жүйесінің құрылы- 

мы туралы» заңын (1898 ж.) талдайық. 

34. Зерттеу кезеңінде Қазақстандағы сот жүйесінің ерекшеліктері 

қандай? 

35. XVIII ғасырда неге салық жинау жүйесі жүйелі болмады? 

36. XIX ғасырдың басында Қазақстанда қандай салық түрлері 

болды? 

37. Қазақстанның салық жүйесінде 1822-1824 жылдардағы 

жарғылардың қабылдануына байланысты қандай ӛзгерістер болды? 

38. Халықтың қай санатына салықтық жеңілдіктер болды? 

39. 1867-1868 жылдардағы реформалар кезінде Қазақстанда 

салық жүйесі қалай ӛзгерді? 

40. 1886 жылғы заңға сәйкес земство міндеттерінің қандай түрлері 

анықталды? 

41. 1891 ж. Дала облыстарын басқару туралы ереже бойынша 

ӛлкедегі салық жүйесін сипаттап беріңіз. 

42. Қазақстандағы патша билігі жүргізген салық саясатының 

мәні неде? Жауабыңды дәлелде. 

43. Ресей отарлауының және Қазақстандағы алғашқы қоныс 

аударушылардың әлеуметтік тірегі кім болды? 

44. Неліктен патша үкіметі Қазақстанда бос жерлерді реттеуді 

қолдады? 
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45. XVIII ғасырдың аяғында Ресей империясының үкіметі 

Қазақстандағы жер мәселесін шешуде қандай да бір жеңілдіктер 

жасауға мәжбүр болды? Мысалдар келтіріңіз. 

46. Жер мәселесінде патша үкіметінің саясатын талдаңыз. Оның 

негізгі бағыттарын таңдаңыз. 

47. 1822 жылы «Сібір қырғыздары туралы» жарғы қазақтардың 

жерді пайдалану дәстүріне қандай ӛзгерістер енгізді? Оның салдары 

қандай? 

48. Кӛшпелілердің отырықшылыққа кӛшуін үкімет қалай қарас- 

тырды? Бұл мәселе бойынша қандай кӛзқарастар болды? 

49. 1867-1868 жылдардағы реформасының жер мәселесін негізгі 

бағыттарын талдау. Қандай ӛзгерістер болды? 

50. Қазақстан аумағында 1891 жылғы Дала ережесі реттеуі 

бойынша жерді пайдалану мәселесін шешуге қандай ӛзгерістер енгізілді? 

51. Қазақстанға қоныс аудару саясатын қандай заңнама реттеді? 

52. Қазақстан үшін қоныс аудару саясатының нәтижесі қандай? 

Мысалдар келтіріңіз. 

53. Неліктен қазақтардың рухани ӛмірі туралы сұрақтар царизм 

саясатында маңызды орынға ие болды? 

54. Қазақ халқының рухани ӛмірі саласындағы патша үкіметінің 

саясатының негізгі бағыттары қандай? 

55. Қазақстанды Ресейге қосқан бастапқы кезеңде патша үкіметі 

неге ислам мен мұсылман дінін қолдады? 

56. Ресей үкіметінің исламға қатысты саясаты қалай ӛзгергенін 

кӛріңіз? Исламға қатысты саясаттың әрекеті қандай болды?? 

57. 1868 жылғы ережеге сәйкес қазақтардың рухани ӛміріне 

қатысты ӛзгерістерді сипаттаңыз. Олардың басты мақсаты қандай? 

58. 1891 жылғы Дала ережесіне сәйкес қазақтардың рухани ӛмірі 

саласындағы қандай жаңалық енгізілді? 

59. Неліктен патша үкіметі қазақ ақсүйектерінің балаларын орыс 

орта мектептеріне жіберуге шақырады? Жауабыңызды негіздеңіз. 

60. Патша ӛкіметінің қазақтардың рухани ӛмірін отарлаудың 

салдары қандай? 



196 

Реферат тақырыптары 

 

1. Қазақстан тарихын зерделеуде заңнамалық деректердің рӛлі 

және маңыздылығы. 

2. Патша ревизиялары отарлау кезеңіндегі Қазақстан тарихы 

бойынша тарихи дерек ретінде. 

3. И. Крафтың жұмыстары отарланған Қазақстан тарихы бойынша 

тарихи дерек ретінде. 

4. XVIII-XX ғғ. басында Қазақстанның құқықтық жүйесін жетіл- 

діру мәселелері бойынша заңнамалық құжаттардың тарихи сыны. 

5. Қазақстанда абсолюттік монархия кезеңіндегі аграрлық мәсе- 

лелерді шешудің құқықтық негізі. 

6. Ресей империясының заңнамалық актілері Қазақстанды отар- 

лаудың дерегі ретіндегі маңыздылығы.  

7. Ресей империясының заңнамалық актілері Қазақстаңның 

әкімшілік-аумақтық жүйесінің ӛзгеруі туралы дерек ретінде. 

8. Патша ӛкіметінің ресейлік салық жүйесінің Қазақстан террито- 

риясында енгізілуі туралы заңнамалық актілері. 

9. Заңнамалық актілер қазақ жерлерінің отарлануының құқықтық 

негізі ретінде. 

10. Ресей империясының заңнамалық актілері және қазақ халқы- 

ның рухани отарлануы. 

11. Патша ӛкіметінің қоныс аудару саясатының құқықтық 

негіздері. 

12. Заңнамалық құжаттарды зерделеуде ресей зерттеушілерінің 

рӛлі туралы. 

13. Қазақстан тарихын заңнамалық құжаттардың танып-білуде 

қазақстандық ғалымдардын рӛлі мен маңыздылығы. 

14. Заңнамалық материалдарды зерделеу мәселелерін тарихнамасы. 

15. Қазақстан тарихын танып-білуде Сібір Комитетінің материал- 

дары дерек ретінде. 

16. «Сібір қырғыздары туралы» жарғы»: зерттеулер және тарихи 

деректің сыны. 

17. «Орынбор қырғыздары туралы» жарғы: зерттеулер және 

тарихи деректің сыны. 

18. 1867-1868 жж. реформалардың деректік талдамасы және 

шығу объективтілігі.  

19. Қазақстанның Ресейге қосылудың саяси-құқықтық жағдай- 

лары және оның салдары.  

20. Ресей империясының құрамындағы Қазақстанның саяси-

құқықтық дәрежесі. 
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21. XIX ғ. екінші жартысындағы реформалар тарихи дерек 

ретінде: ерекшеліктері, тенденциялары, маңызы.   

22. XIX ғ. ортасындағы Оңтүстік Қазақстанның қосылуының 

саяси-құқықтық негізі.  

23. Қазақстанның Ресейге қосылу үрдісінің бастапқы кезеңіндегі 

патша ӛкіметінің саясаты және заңнамалық базасы.  

24. 1891 ж. Далалық ережесі Қазақстан тарихы бойынша тарихи 

дерек ретінде.  

25. Орынбор ғылыми мұрағаттық комиссиясының материалдары 

Қазақстан тарихын танып-білу бойынша тарихи дерек ретінде. 

26. Ресей империясының толық жинағы Қазақстан тарихын 

танып-білу дерегі ретінде. 

27. Ресей империясының заңдар жинағы Қазақстан тарихын 

танып-білу дерегі ретінде.  

28. Ресей империясының заңнамалық актілері Қазақстан терри- 

ториясында сауда және ӛнеркәсіп даму мәселелері бойынша тарихи 

дерек ретінде. 

29. Қазақстан территориясында мектеп білімінің ӛзгеру мәселе- 

лері бойынша патша ӛкіметінің заңнамалық деректері. 

30. Қазақстан территориясында медициналық бӛлімшелердің 

құрылу мәселелері бойынша патша ӛкіметінің заңнамалық негіздері. 
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Тест тапсырмалары 

 

1. Қазақ ҧлттық зиялыларының қайсысы заңнаманы зерттеуге 

назар аударды? 

A) А. Байтұрсынов 

B) Ә. Бӛкейханов 

C) М. Дулатұлы 

D) М. Тынышпаев 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

2. Патша ҥкіметі қай сала бойынша кӛптеген заң актілерін 

қабылдады... 

A) Саяси қақтығыстарды шешу 

B) Жер мәселелерін шешу 

C) Салықтық жүйені реттеу 

D) Құқықтық жүйені реттеу 

E) Білім беруді реттеу 

 

3. РИ ТЗЖ қҧжаттарының мәтіндері басылып шықты ... 
A) Патша сарайының баспаханасында 

B) Императорлық баспа үйінің Екінші бӛлімінің баспаханасында 

C) Г Лиснер және Д. Собко баспаханасында 

D) Басқарушы Сенаттың баспаханасында 

E) Дұрыс жауабы жоқ 

 

4. Сібір комитеті қашан қҧрылды? 

A) 1810 ж. 

B) 1821 ж. 

C) 1826 ж. 

D) 1830 ж. 

E) 1832 ж. 

 

5. Жаңа уақыт кезеңінің заңнамасының ерекшеліктері қандай? 

A) Заңнамалық құжаттарға үкіметтің кез келген  әрекетіне заңдылық 

сипат берілді 

B) Барлық империалық заңдарда бірінші кезекте Ресей мемлекетінің 

тиімділігі мен пайдасы тұрды 

C) Ресей заңнамалары кішігірім мәселелерді қарастырды 

D) Заңнамалық актілер Қазақстанның табиғи ресурстарын зерделеу 

мен аумақтарын дамыту үшін құқықтық негізді құрады 

E) Барлық жауаптар дұрыс 
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6. Заңнамалық материалдарды жариялау қажеттілігі туралы 

алғаш рет қай қазақстандық автор айтты?  
A) М. Тынышпаев 

B) Ә. Бӛкейханов 

C) С. Асфендияров 

D) А. Байтұрсынов 

E) Е. Бекмаханов 

 

7. И. Крафттың қандай еңбегі Жаңа замандағы Қазақстанның 

заңнамаларын жҥйелеу болып табылады? 

A) Из Киргизской старины 

В) Письма из Тургайской области 

С) Судебная часть в Туркестанском крае и Степных областях  

Д) Сборник узаконений о киргизах Степных областей 

Е) Нет правильного ответа 

 

8. Қандай зерттеушілер өз жұмыстарында Қазақстанның әкімшілік-

аумақтық қҧрылымы туралы жазды? 

A) А. Левшин 

B) Ф. Лобысевич 

C) Л. Мейер 

D) М. Красовский 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

9. Заңнамалық материалдарды зерттеудің негізгі кӛздері қандай? 

A) Мұрағаттық материалдар 

B) РИ ЗТЖ 

C) РИ Заң кодексі 

D) Публицистикалық материалдар  

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

10. Патша ҥкіметінің қандай ресми жарияланымдарын атап бере 

аласыз? 

A) Заңнамалық нұсқаулық 

B) Ережелер нұсқаулығы  

C) РИ ЗТЖ 

D) Қылмыстық кодекс 

E) Дұрыс жауабы жоқ 

 

11. «Орынбор қырғыздарын басқару туралы» ереже қай жылы 

қабылданды? 

A) 1838 ж. 
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B) 1844 ж. 

C) 1848 ж. 

D) 1824 ж. 

E) 1854 ж. 

 

12. «Ақмола, Семей, Жетісу, Орал және Торғай облыстары 

әкімшілігі туралы» ереже қанша бӛлімнен тҧрады?  

A) 4 тарау, 168 баптан 

B) 6 тарау, 209 баптан 

C) 8 тарау, 254 баптан 

D) 7 тарау, 234 баптан 

E) 10 тарау, 319 баптан 

 

13. «Түркістан аймағын басқару туралы» ережеге сәйкес, шаңырақ 

салығы қанша болды? 

A) 1 рубль 50 тиын 

B) 2 рубль 

C) 2 рубль 50 тиын 

D) 2 рубль 75 тиын 

E) 4 рубль 

 

14. 1886 ережесіне сәйкес Тҥркістан ӛлкесінің қҧрамына қандай 

облыстар кірді?  
A) Сырдария, Ферғана, Самарқанд 

B) Орынбор, Сырдария, Жетісу 

C) Орал, Торғай, Семей 

D) Ферғана, Самарқанд, Семей 

E) Сырдария, Семей, Ақмола 

 

15. Патша ҥкіметі жаулап алу саясатында кімге сҥйенді? 

A) Отарлау аппаратына 

B) Жергілікті ақ сүйектерге 

C)  Әскери күштерге 

D) Жергілікті шенеуніктерге 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

16. «XVIII ғасырдың алғашқы онжылдығы қазақ халқының 

өміріндегі аса ауыр уақыттың бірі болды...» деген сөздердің авторы 

кім? 

A) А. Құнанбаев 

B) Ш. Уәлиханов 

C) Ы. Алтынсарин 
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D) А. Байтұрсынов 

E) Дұрыс жауабы жоқ 

 

17. Қазақтаннның Ресейге қосылуының бастамасы болған заңна- 

малық қҧжат? 

A) Әбілхайыр ханның «Ресей бодандығын қабылдау туралы» грамотасы 

B) Әбілхайыр ханға «Үлкен Қайсақ ордасын сондай-ақ Арал ханын 

Ресей бодандығына қабылдау үшін әкелгені туралы» берілген алғыс хат 

C) И. Кириловтың «Башқұрт бодандары және жаңадан қосылған 

Қырғыз-Қайсақ және Қарақалпақ халқы үшін Ор ӛзенінің жағасында 

қала салу туралы» жобасына жоғары қарар 

D) «Осы қаланың құрылысы мен тұрғындары және айналасындағы 

ұлттармен қарым-қатынас туралы» И. Кириловтың нұсқаулары 

E) Дұрыс жауабы жоқ 

 

18. Орыс-қазақ байланыстарын дамытуда Ресей келесі қызығу- 

шылықтарды кӛздеді ... 

A) Орталық Азия елдерімен саяси және сауда-экономикалық байла- 

ныстарды орнату қажет болды 

B) Ресей Каспий теңізінің жағалауындағы ӛз позициясын нығайтуға 

ұмтылды 

C) Қазақстанның жерлері арқылы сауда-саттық керуендерінің ӛтуін 

қамтамасыз ету қажет болды 

D) Жоңғарлардың шапқыншылығынан Ресейдің шығыс шекараларын 

қауіпсіз сақтау мәселесі ӛткір тұрды 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

19. Кіші және Орта жҥз аумақтарында 1822-24 жарғыларын 

қабылдау себептері қандай? 

A) Ресей басқару жүйесін енгізу 

B) Қазақтардың жағдайын жақсарту 

C) Орыс тілінің таралуы 

D) Кӛшпенділердің жер бӛлуі 

E) Кіші және Орта жүз аумағын ӛзгерту 

 

20. Қазақстанның Ресейге қосылуының бастапқы кезеңінде 

патша саясатының негізгі бағыттары қандай? 

A) Әртүрлі ұлттар арасындағы қастықты қоздыру 

B) Қазақ ақсүйектерін ӛз тарапына тарту 

C) Солтүстік ӛзендер бойында  мал жаюға тыйым салу 

D) Әскери бекіністер салу 

E) Барлық жауаптар дұрыс 
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21. Қай жылы Ақмешіт бекінісі Форт Перовский деп атала 

бастады? 

A) 1843 ж. 

B) 1853 ж. 

C) 1863 ж. 

D) 1865 ж. 

E) 1867 ж. 

 

22. Қашан алғаш  рет Қазақстанда хандық билікті жоюға әрекет 

жасалды? 

A) XVIII ғ. I жартысында 

B) XVIII ғ. ортасында 

C) XVIII ғ. II жартысында 

D) XIX ғ. басында 

E) XIX ғ. Ортасында 

 

23. «Сібір қырғыздары туралы» жарғыны әзірлеуші ... 

A) Уәлиханов 

B) Батюшков 

C) Неплюев 

D) Сперанский 

E) Эссен 

 

24. XIX ғ. 20-шы жылдарында Ресейдің қол астында болған, Орта 

жҥз қазақтарының территориясы  енді... 

A) Батыс Сібір генерал-губернаторлығының 

B) Шығыс бӛлігінің  

C) Тобыл облысының 

D) Омбы облысының 

E) Орынбор генерал-губернаторлығының 

 

25. 1822 жылы «Сібір қырғыздары туралы» жарғы ... 

A) 10 тарау, 319 бап 

B) 10 тарау, 289 бап 

C) 8 тарау, 320 бап 

D) 6 тарау, 311 бап 

E) 10 тарау, 219 бап 

 

26. Қандай заңнамалық қҧжат барымтаға қарсы кҥрес мәселеле- 

рін реттеді? 

A) «Сібір қырғыздары туралы» жарлығы 

B) «Орынбор қырғызын басқару туралы» ереже 
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C) «Батыс Сібірдегі ұрлықты тоқтату шаралары туралы» 

D) «Сібір қырғыздарына империяның жалпы заңдарының таралуы 

туралы» 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

27. Бҥкілресейлік заңдар бойынша қаралуы тиіс қҧқық бҧзу- 

шылықтар тізімі қандай заң бойынша ҧзартылды ... 

A) «Орынбор облысының далалық штатында тұратын мемлекеттік 

қызметшілерге тергеу істерін жүргізу тәртібі туралы» 

B) «Сібір қырғыздарына империяның жалпы заңдарының таралуы 

туралы» 

C) «Қырғыздардың Кіші орданы әскери сотқа тарту туралы» 

D) «Жетісу және Сырдария ӛңірлерін басқару туралы» 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

28. XIX ғасырдың 60-жылдарындағы реформалар арқылы енгізіл- 

ген отаршылдықты басқару практикасы тӛмендегі қҧжаттарға 

сәйкес тиімді болмады. Қандай заңдар мҧны растайды: 

A) «Империяның заңдарын бұзған қырғыздарға қатысты істерді қарау 

тәртібі туралы» 

B) «Қырғыз-қайсақтардың ресейлік сотқа қарсы империяның жалпы 

қылмыстық заңдары туралы» 

C) «Қырғыз халқының сотының істеріне қатысты» 

D) «Орал ӛңіріндегі Қырғыз сотын реформалау туралы. Түркістан 

аймағында халық сотын түбегейлі реформалау туралы» 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

29. «Тҥркістан және Дала ӛңірлеріндегі сот жҥйесі қҧрылымы 

туралы» заң қай жылы қабылданды? 

A) 1886 ж. маусымда 

B) 1886 ж. наурызда 

C) 1886 ж. шілде 

D) 1891 ж. маусымда 

E) 1891 ж. наурызда 

 

30. Ресейдің қҧрамындағы Қазақстанның сот жҥйесінің ерекше- 

ліктері қандай? 

A) Ресей сот жүйесі қазақстандық дәстүрлі сот тӛрелігін жоюға 

бағытталған 

B) Патша үкіметі халық сотын сақтауға мәжбүр болды 

C) Сот процестерінде ресейлік сот жүйесі, қазақтар мен шариғаттың 

әдеттегі заңы ӛзара тығыз болды 
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D) Қазақстандағы сот функциялары соттар мен әкімшілік органдар 

арасында бӛлінбеді 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

31. Ресейде Сібірдің, Еділ бойының, Солтҥстік ӛңірінің орыс тілді 

емес халықтарына салынған салық қалай аталды? 

A) Ясак 

B) Зекет 

C) Хараж 

D) Десятин 

E) Оброк 

 

32. Ресей империясының қазынасын толықтыратын белгілі бір 

тауарларға қатысты міндеттерді орындау арқылы жҥзеге асыры- 

луын, келесі заңнамалық қҧжаттар растайды: 

A) «Гурьев қаласынан, Яик әскери ұстауда балық аулау, кеден және 

паб шығыстары қалаларының... ықпалы туралы» 

B) «Орынбор мен Троицк бекінісіндегі міндеттерді жинау туралы» 

C) «Орынбор облысындағы темір және мыс зауыттарында жеке 

адамдарға ғана құру және ӛсіру туралы, Орынбор провинциясынан 

Берг-Коллегияға осы зауыттардан келген қазыналар жинағына жіберу 

туралы» 

D) «Орынбор мен Троицк қорғандарында ресейлік және азиялық 

саудагерлерден тауарларға арналған баж салығының белгілі бір мӛл- 

шерін алу тәртібі туралы» 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

33. XVIII ғасырдың 40-60-шы жылдардағы бірқатар заң актіле- 

рінде қазақтарға мал жаюға тыйым салды ... 

A) Орал мен Волга арасындағы жерлерде 

B) Ертістің оң жақ жағалауына кӛшуге 

C) Тобыл, Есіл ӛзендерінің оң жақ жағалауына кӛшуге 

D) Каспий теңізінің солтүстік жағалауына кӛшуге 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

34. Сыртқы істер Коллегиясының қазақтарға Ертістің арғы бетіне 

малды жаюға рҧқсат беру туралы шешімі қашан шықты? 

A) 1771 ж. 16 маусымда 

B) 1745 ж. 25 тамызда 

C) 1822 ж. 31 наурызда 

D) 1844 ж. 16 қыркүйекте 

E) Дұрыс жауабы жоқ 
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35. Бӛкей хандығы  патшаның қай жарлығымен қҧрылды? 

A) «Оралдың оң жағалауында ірі қара малды айдауға рұқсат беру 

туралы» 

B) «Қырғыздарға Орал мен Волга арасында жүруіне рұқсат беру туралы» 

C) «Қырғыз-қайсақтарды алыс далалардан Ресейдің ішкі бӛлігіне 

кӛшіру туралы» 

D) «Ішкі Ордадағы кӛшпелі қырғыздарға жер бӛлу туралы» 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

36. Бҧл сӛздердің авторы кім: «Қалай дегенмен ҥкіметтің заң 

бойынша кӛшпенділерді ӛмір бойы пайдалану арқылы Қырғыз 

жерінің толық меншік иесі болғанына кҥмән жоқ»? 

A) Ш. Уәлиханов 

B) Ә. Бӛкейханов 

C) Т. Седельников 

D) А. Левшин 

E) И. Крафт 

 

37. 1886 жылғы ережелерге сәйкес қоныс аударудың келесі аудан- 

дары анықталды ... 

A) Ақмола, Семей, Жетісу облыстары 

B) Сырдария, Семей, Жетісу облыстары 

C) Ақмола, Сырдария, Семей облыстары 

D) Сырдария, Ферғана, Жетісу облыстары 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

38. Қоныс аудару процесі патша ҥкіметінің назарында болды, бҧл 

туралы келесі заңнамалар куәландырады... 

A) «Жетісу және Іле жағалауындағы ресейліктердің кӛбеюі туралы» 

B) «Қырғыз даласына кӛшпеліліерді кӛшіру туралы» 

C) «Қырғыз даласындағы шаруалардың салықты ӛтемегені үшін 

қоныс аудару туралы ереже» 

D) «Ерікті түрде қоныс аудару туралы  қолданыстағы заңнаманың 

кейбір ӛзгерістер туралы» 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

39. 1895 жылы патша ҥкіметі қазақ даласына солтҥстік және 

солтҥстік-шығыс Қазақстандағы тоғыз округті зерттеуге экспеди- 

ция жіберді. Бҧл экспедиция қалай аталады? 

A) Левшиннің экспедициясы 

B) Щербиннің экспедициясы 

C) Колпаковскийдің экспедициясы 
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D) Мейердің экспедициясы 

E) Чулошниковтың экспедициясы 

 

40. Қазақ халқының рухани колонизациясы саласындағы патша 

саясатының негізгі бағыттары қандай болды? 

A) Орыс тілін білім беру саласында тарату 

B) Мұсылман мектептерін жою 

C) Ислам дінін қудалау 

D) Христиан дінін тарату 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

41. Қазақтың қай ғалымы патша ҥкіметінің қазақ халқының 

дәстҥрлі мәдениетін жоюға бағытталған рухани отаршылдығы- 

ның мәнін ашты? 

A) Ә. Бӛкейханов 

B) С. Асфендияров 

C) М. Тынышпаев 

D) М. Дулатов 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

42. «Ресей үкіметінің отарлау кезеңінде қазақ руханиятын дамыту- 

дағы даулы процестің кҥрделілігі мен драмасын тӛмендету қиын» 

деген сӛздердің авторы кім? 

A) М. Тынышпаев 

B) С. Асфендияров 

C) А. Байтұрсынов 

D) Н. Назарбаев 

E) М. Дулатов 

 

43. Қай жылы Торғай және Орал облыстарында халықтық 

училище инспекторы лаузымы қҧрылды? 

A) 1869 ж. 

B) 1879 ж. 

C) 1881 ж. 

D) 1889 ж. 

E) 1891 ж. 

 

44. XX ғасырдың басында империяның шет аймақтарын орыс- 

тандыру бағдарламасы басталды. Осыған сәйкес келесі заңдар 

енгізілді ... 

A) «Түркістан аймағында бастауыш білім беру құрылымында кейбір 

ӛзгерістер туралы» 
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B) «Шығыс және Оңтүстік-шығыс Ресейде тұратын шетелдіктерге 

арналған бастапқы мектептер туралы» 

C) «Шетелдіктерге арналған бастауыш мектеп ережелері» 

D)  «Шетелдіктерге арналған бастапқы мектептер туралы» 

E) Барлық жауаптар дұрыс 

 

45. Неліктен патша ҥкіметі қазақ балаларының орта мектептерде 

білім алуға қол жеткізуін шектеді? 

A) Ұлттық интеллигенцияның пайда болуынан қорқу 

B) Қазақтардың ұлттық сәйкестілігінің ӛсуі 

C) Қазақ халқының ұлт-азаттық қозғалысының кӛтерілуі 

D) Қазақтар арасында сауатты адамдардың санын кӛбеюі 

E) Барлық жауаптар дұрыс 
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Тест кілттері 

 

1.Е 6.С 11.В 16.В 21.В 26.С 31.А 36.С 41.С 

2.Д 7.Д 12.А 17.А 22.С 27.В 32.Е 37.А 42.Д 

3.В 8.Е 13.Е 18.Е 23.Д 28.Е 33.Е 38.Е 43.В 

4.В 9.Е 14.А 19.А 24.А 29.А 34.А 39.В 44.Е 

5.Е 10.С 15.Е 20.Е 25.А 30.Е 35.В 40.Е 45.Е 
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БЕЛГІЛЕР ЖӘНЕ ҚЫСҚАРТУЛАР 

 

РИ ТЗЖ – Ресей империясының Толық Заңдар Жинағы  

ҚР ОММ – Қазақстан Республикасының Орталық мемлекеттік мұрағаты, 

Алматы қаласы  

РМӘТМ – Ресей мемлекеттік әскери-тарихи мұрағат, Мәскеу қаласы 

РМТМ – Ресей мемлекеттік тарихи мұрағат, Санкт-Петербург қаласы 

РМЕАМ – Ресей мемлекеттік ежелгі актілердің мұрағаты, Мәскеу 

қаласы 

ООММ – Омбы облысының мемлекеттік мұрағаты, Омбы қаласы 

МКЖБП – Мемлекеттік кеңестің жоғары бекітілген пікірі  

МКЖБЕ – Мемлекеттік кеңестің жоғары бекітілген ережесі  

МКЖБЕ – Министрлер комитетінің жоғары бекітілген ережесі  

СКЖБЕ – Сібір комитетінің жоғары бекітілген ережесі  

МКЕЖБЕ – Министрлер Кеңесінің ең жоғары бекітілген ережесі 

ӘКЕЖБЕ – Әскери кеңестің ең жоғары бекітілген ережесі 

МКМДЕЖБ мақұлданған заң – Мемлекеттік кеңес және Мемлекеттік 

Дума ең жоғары бекітілген және мақұлданған заң 

ЕЖБ баяндама – Ең жоғары бекітілген баяндама 
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