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КIРIСПЕ

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» 
кур  сы – дербес құқықтық пəн. Оның  құрамына прокурорлық 
қадағалау туралы заңдар, қадағалаудың дəстүрлі қалыптасқан са-
лаларында прокурор қызметінің теориясы мен практикасы жəне 
прокурор қызметінің негізгі бағыттары туралы білімдер енеді. 

Прокурорлық қадағалау Қазақстан Республикасында заңды 
нақты жəне біркелкі орындау республикадағы құқық тəртібін 
жəне заңдылықты нығайту бойынша міндеттердің табысты 
орын далуын, əлеуметтік əділдік қағидаларын іске асыруын қам-
тамасыз ететін мемлекеттік қызметтің дербес түрлерінің бірі бо-
лып қарастырылады. 

Прокурорлық қадағалау - адам мен азаматтардың заңды мүд-
делерін жəне құқықтарын қорғаудың маңызды кепілдіктерінің 
бірі.

Заңгерлер дайындайтын оқу орындарында «Қазақстан Респу-
бликасындағы прокурорлық қадағалау» курсы ең маңызды 
құқық тық пəндердің бірі, оны оқу өте қажет, өйткені бұл курстың 
аясында Қазақстан Республикасының прокуратура органдары 
ұйымдастырылуының, қызметінің жəне өкілеттілігінің мəселелері 
қарастырылады.

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» кур-
сын оқу бүкіл заң саласындағы жоғары оқу орындардың  оқу бағ-
дар ламаларына енгізілген.

Құқық қызметінің əрбір саласының прокурорлық қадағалау ға 
тікелей қатынасы бар, немесе керісінше, прокурорлық қадағалау 
немесе прокуратура органдарының басқа қызметтері қоғамдық 
өмірде пайда болатын құқықтық қатынастардың барлық түрлеріне 
қатысты болады. 

Прокурорлық қадағалау туралы сөз көптеген құқық пəндерін-
де (мемлекет жəне құқық теориясы, қылмыстық іс жүргізу өн-
дірісі, азаматтық іс жүргізу, əкімшілік құқық, құқық қорғау ор-
ган дарының курсы жəне т.б.) айтылады.
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Аталған пəнді оқу əдістері жалпы ғылыми, жеке ғылыми жəне 
арнайы болып бөлінеді. Жалпы ғылыми əдістердің құрамында – 
талдау, синтез, индукция, дедукция, аналогия жəне басқа əдістер. 
Заң ғылымдарында пайдаланатын жеке ғылыми жəне арнайы 
əдістердің  құрамында – модель жасау, тəжірибе, қисын-заңдық, 
салыстырмалы-құқықтық жəне  басқа əдістер.

«Қазақстан Республикасында прокурорлық қадағалау» оқу 
курсы құрылысы жалпы жəне ерекше бөлiмдерінен тұрады.

Жалпы бөлiмiнде  прокуратура органдарының түсінігі, мəні, 
міндеттері, даму тарихын зерттеу мəселелерi, прокуратура ның 
ұйым дастырылуы мен қызметi туралы қағидалар, прокурату-
ра жүйесi мен құрылысы, прокурорларға қойылатын талаптар 
жəне прокурорларды қалыптастыру тəртiптерi туралы ілімдер 
оқы тылады.

Курстың ерекше бөлiмінде прокуратура органдары қызмет-
терінің басты бағыттары зерттеледі.

Курстың жеке тараулары прокуратураның өзге де қызметі-
нің мазмұны мен мақсаттарын қолдану тəсілдеріне  арналады. 
Олар: прокуратураның құқық қорғау органдарының қылмыс-
пен күрес, оның алдын алудағы, заңдылық пен тəртiптiң ны-
ғаюына бағытталған жұмыстарын үйлестiру мiндетiн атқа руы; 
халықаралық ынтымақтастық саласында прокуратура ор ган-
дарының қызметі мен өкілеттігі; мемлекеттік құқықтық ста тис -
тика жəне арнайы есепке алу саласындағы заңдылықты қадаға-
лауды жүзеге асыру қызметі. 

Прокуратура органдарының ұйымдастырылуы жəне қызметі 
біріншіден Конституцияның – Қазақстан Республикасының Ата 
заңының ережелеріне негізделеді жəне Қылмыстық  істер жүргізу,  
Азаматтық  істер жүргізу, Əкімшілік құқық бұзушылық туралы 
кодекстерімен, «Прокуратура туралы» Заңымен, Қазақстан Респу-
бликасы Бас Прокурорының бұйрықтары мен нұсқаулықтарымен 
жəне т.б. Қазақстан Республикасының нормативтік құқықтық 
актілерімен қатаң шектеледі.  

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» 
пəнiн игеруге арналған бұл оқулық заңгерлер дайындайтын жоға-
ры оқу орнының студенттерiне арналып, олардың осы пəндi тез, 
толық игеруiне, емтихандарға, сынақтарға дайындалуларына, өз 
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бет терiмен жұмыс iстеулерiне қолайлы болуын ескере отырып 
жасалынған.

Оқулықта пəндi оқыту жоспарына сай тақырыптар топта-
стырылып, тарауларға бөлiнiп, соңында прокурорлық құқықтық 
актілердiң, прокуратураның жұмысын үйлестіретін кейбір акті-
лерінің үлгiсi мен бақылау сұрақтары берiлген.

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» 
курсын табысты меңгерудің шарттарының бірі - жоғары оқу 
орындарының бағдарламасына сай, студенттермен өткізілетін  
өндірістік тəжірибенің дұрыс ұйымдастырылуы.
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ЖАЛПЫ БӨЛIМ

1-тарау. «Қазақстан Республикасындағы прокурорлық 
қадағалау» курсының пəнi  мен  жүйесі

§1. «Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» 
курсының  пəні, жүйесi мен мазмұны

«Қазақстан Республикасындағы  прокурорлық қадағалау»  оқу 
курсының пəнi - прокуратураның мiндетiн, мақсатын жəне оның 
органдарының ұйымдастырулары мен қызметтерiнiң принцип-
терiн, прокуратура органдары қызметiнiң негiзгi бағыттарын 
жүзеге асырудағы өкiлеттiгiн реттейтiн құқықтық нормалар.

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау»  құ-
қық саласының бір түрі ғана емес, ол заң ғылымдарының саласы. 
Осы  заң ғылымы арқылы прокуратураның мағынасы, маңы зы, 
оның пай да болу  жəне даму заңдылығы зерттеледі.

Заң ғылымдарының бір саласы ретінде «прокурорлық қада ға-
лау» жалпы зерттеу объектілеріне ие.

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» кур-
сы прокурорлық қадағалаудың мəселелерi мен прокуратураның 
қызметiндегi басқа да салаларды зерттейтiн теориялық iлiмдердiң 
негiзiн оқытады.

Мемлекет, құқық жəне заңдылық туралы iлiм – прокуратура-
ның ұйымдастырылуы мен қызметiнiң теориялық негiзi.

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» 
пəнінің оқу объектісі – республика аумағындағы заңдар, Қазақстан 
Республикасы Президентінің жарлықтары жəне басқа норматив-
тік құқықтық актілерін, олардың бұзылуын өз уақытында анықтау 
жəне жою шараларын қабылдау, кінəлілерді жауапқа тарту, заңмен 
белгіленген шектерде жəне тəртібінде қылмыстық қудалауды іске 
асыру жолымен, заңдардың нақты жəне біркелкі орындалуына 
толық жоғарғы қадағалауды қамтамасыз ету. 

Прокурордың қадағалау əрекеттерінің ерекшеліктерін ең 
жүйе лі ашатын заңдылықтың құқықтық категориясы – прокура-
ту ра органдарының қадағалау  компетенциясы таратылатын заң-
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да көр  сетілген органдарының, ведомстволарының жəне тұлға ла-
ры ның əрекеттері мен актілері.

Қазақстан Республикасында əрекеттегі заңдардың жəне Кон-
ституцияның сақталуын прокуратураның қадағалауымен пай-
да болатын қоғамдық қатынастар прокурорлық қадағалаудың 
заты болады. Құқықтық реттеу пəніне қарай құқықтық реттеу 
əдісі құқықтық нормалардың салаларға  бөлінуіне негіз бола-
ды, яғни қоғам өмірінің бұл саладағы құқықтық қатынастары – 
қатысушыларының мінез-құлықтарына құқық нормаларымен 
белгіленген құқықтық əсер етудің  əдісі.

Прокурорлық қадағалаудың мəні – мемлекет атынан Қазақ-
стан Республикасы Президентінің бақылауымен, тек қана Қазақ-
с тан  Республикасы Бас прокурорына бағынатын прокуро р лар-
дың жергілікті органдарға тəуелденбей  іске асыру. Прокурорлық 
қадағалау мемлекеттің бүкіл аумағында жəне барлық министр-
ліктер мен ведомстволарға, оларға бағынатын мекемелер мен 
кəсіпорын дарға, атқару жəне өкімші органдарға, қоғамдық ұйым-
дарға, лауазымдық тұлғаларға жəне азаматтарға қызмет етеді. 

Прокуратура кез келген заңды бұзушылықты анықтау мен жою 
жөнiнде шаралар қолданады, Республиканың Конституциясы мен 
заңдарына қайшы келетiн заңдар мен өзге де құқықтық актiлерге 
наразылық жасайды, сотта мемлекеттiң мүддесiн қорғайды, заңда 
белгіленген жағдайларда тəртіп пен шекте қылмыстық қудалауды 
жүзеге асырады. 

Прокуратураның мақсаты, оның басты міндеті – заңдылықты 
қамтамасыз ету, ол қоғам өмірінің барлық басты салалары бой-
ынша прокурорлық қадағалауды іске асыру нысандарының 
əралуандығы арқылы жүзеге асырылады.

Прокуратураның маңызды белгісі – жаппай сипаттағы, адам-
дардың көпшілігінің құқықтары мен бостандықтарына, мем-
лекет тің заңды мүдделеріне əсер ететін заң бұзушылықтарына 
тос қауыл қою қабілеті.

Прокуратура статистикалық көрсеткiштердiң тұтастығын, 
объек тивтiлiгiн жəне жеткiлiктiлiгiн қамтамасыз ету мақсатында 
мем лекеттiк құқықтық статистиканы қалыптастырады, арнайы 
есеп ке алуды жүргiзедi, құқықтық статистика жəне арнайы есеп-
ке алу саласындағы заңдардың қолданылуын қадағалауды жүзеге 
асырады.
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«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» кур-
сының  жүйесi жалпы жəне ерекше бөлiмнен тұрады.

Курстың жалпы бөлiмi прокуратураның даму тарихын зерт-
теу, прокуратураның ұйымдастырылуы мен қызметi туралы 
қағи  далар, прокуратура жүйесi мен құрылысы, прокуратураның 
басқа мемлекеттiк органдар арасындағы орны, қызметінің негізгі 
бағыттары, құқықтық актілері, қызметінің құқықтық кепілдігі, 
покурорларға қойылатын талаптар жəне оларды қалыптастыру 
тəртiптерi туралы ережелерден тұрады.

Ерекше бөлiмде прокуратура органдары қызметтерiнiң ба-
сты бағыттары мен өзге де қызметi зерттеледi. Арнайы  та-
раулары прокурорлардың адам мен азаматтың құқықтары мен 
бостандықтарының, заңды тұлғалардың жəне мемлекеттің мүд-
де лерінің сақталуын, жедел іздестіру қызметінің, анықтау мен 
тергеудің заңдылығын қадағалау, азаматтық жəне қылмыстық 
істерге қатысу, атқарушылық іс жүргізудің заңдылығын қада ға-
лауды   ұйымдастырулары  мен қызметіне арналған.

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» кур-
сында  прокуратура органдарының республикада заңдылық пен 
тəртiптiң нығаюына бағытталған мiндеттерi, заңдылық жөнiндегi 
ұғым жəне оның мемлекеттiң əрi қарай дамуына ықпалы, 
прокуратураның басқа құқық қорғау органдарымен, қоғамдық 
құрылымдармен қарым-қатынасы зерттеледi.

Курстағы ерекше бiр орын алған, ол прокурорлық қадағалау 
кезiн  дегi заңсыздықты жоюға бағытталған прокуратураның 
құ  қық  тық актiлерi туралы ұғым мен олардың мазмұнын ашу 
мəселесi.

Қазақстан Республикасының   «Прокуратура туралы» Заңына 
сай прокуратураның құқықтық актiлерi мыналар: наразылық, қау-
лы, ұйғарым, өтiнiш, санкция, нұсқау, ұсыныс, алдын ала  ескер ту, 
үндеу, заңды түсiндiру – бұлар прокурорлық қадағалау актiлерi.

Прокуратураны ұйымдастыру жəне оның қызмет мəселелерiн 
рет тейтiн актiлер: бұйрықтар, нұсқаулар, өкiмдер, ережелер, нұс-
қаулықтар.

Прокуратураның ережелерi мен нұсқаулықтары тиiстi про-
курорлардың бұйрықтарымен бекiтiледi. Нормативтiк құқық тық 
ак тi лердiң қолданылуын тоқтата тұратын прокурорлық қада ға-
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лау актiлерi Əдiлет министрлiгiнiң тиiстi мекемесiнде тiркелiп, 
бұқаралық ақпарат құралдарында жариялануға жатады.

Сонымен қатар курста Қазақстан Республикасы прокура ту-
ра сының құқықтық статистиканы қалыптастыру, арнайы есеп-
ке алуды жүргiзу жəне осы саладағы заңдардың қолдануын 
қадағалаудың маңызы, қылмыспен күрес жəне оның алдын 
алудағы  құқық қорғау органдарының жұмысын үйлестiру жөнiн-
дегi қызметiнiң маңызы мен мақсаты, басқа шет елдер прокура-
турасымен халықаралық құқықтық қатынастары мəселелерi де 
қаралады.

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» 
оқу пəнi бiрқатар оқу пəндерiмен, атап айтқанда, қылмыстық 
құқықпен, қылмыстық iс жүргiзумен, азаматтық құқықпен, аза-
мат тық iс жүргiзумен, əкiмшiлiк, атқарушылық жəне т.б. құқық-
тық пəндермен тығыз байланыста болады.

Мұның өзi  заң күшiнiң  барлық жерде шүбəсiздiгiн бекiтуге 
бағытталған прокурорлық қадағалаудың, мемлекеттiк қызметтiң 
ерекше  түрi екенiн бiлдiредi.

§2. Прокуратура Қазақстанның мемлекеттiк-құқықтық 
институттарының жүйесiнде

Мемлекеттік-құқықтық институт жүйесіндегі прокуратураның 
орнын дəл белгілеу, прокуратура органдарының маңызын, құқық-
тық статусын, қызметінің түрі мен тəсілінің ұйымдастыруды 
анық тау үшін өте маңызды. 

Қазақстан Республикасының Конституциясына сай Республи-
када мемлекеттік билік біртұтас, ол Конституция мен заңдар негі-
зінде заң шығарушы, атқарушы жəне сот тармақтарына бө ліну, 
тежемелік əрі тепе-теңдік жүйесін пайдалану арқылы, өзара іс-
қимыл жасау принципіне сəйкес жүзеге асырылады. Ал Рес пу-
блика Президенті -  халық пен мемлекеттік билік бірлігінің, Кон с -
титуцияның мызғымастығының, адам жəне азамат құқық тары 
мен бостандықтарының нышаны əрі кепілі. Сонымен қатар Рес-
пу блика Президенті мемлекеттік биліктің барлық тармағының 
ке     лісіп жұмыс істеуін жəне өкімет органдарының халық алдын-
да    ғы жауапкершілігін қамтамасыз етеді. Қазақстан Республика-
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сы Президентінің осы үлкен міндетін атқаруына тікелей көмек 
көрсететін прокуратура органдары.

Қазақстан Республикасының Конституциясы жəне Қазақстан 
Республикасының «Прокуратура туралы» Заңына сай прокурор-
лық қадағалау мемлекеттiк қызметтiң дербес, арнайы саласы бо-
лып табылады. Мемлекеттiк қызметтiң  түрi ретiнде проркурор-
лық қадағалаудың дербестiгi оның республика көлемiнде  заңдар 
мен Президент Жарлықтарының, басқа да нормативтiк құқықтық 
актi лердiң дəлме-дəл, бiрыңғай қолданылуына жоғарғы қадаға-
лау жасап, заңсыздықты анықтап, оны жоюға барлық шара ала 
алатындығында. Бұл қызметтi прокуратурадан басқа бiрде-бiр 
мемлекеттiк немесе басқа органдар атқара алмайды, яғни проку-
ратураның мiндетi басқа мемлекеттiк құрылыстың мiндеттерiнен 
айрықша.

Прокурорлық қадағалаудың ерекшелiгi оның  ешбiр билiк 
тармақтарына жатпай, тəуелсiз, бiртұтас, орталықтандырылған, 
тек Қазақстан Республикасы Президентiне есеп беретiн мемле-
кет  тiк орган прокуратура органдары арқылы ғана жүзеге асыры-
ла тын дығында.

«Қазақстан Республикасындағы прокурорлық қадағалау» 
курсы прокурорлардың  жоғарғы қадағалауды iске асырудағы 
мiндет терiн орындау əдiстерi мен тактикасын ашады.

Заңсыздықты анықтап, оны жоюда прокурордың құзыретi 
үнемi бiрдей бола бермейдi. Мысалы, тергеу мен анықтама заң-
дылығына қадағалау жасау кезiнде прокурорлар заңсыздықты 
анықтап, оны жоюға шара алып қана қоймайды, өз бетiнше 
шешiмдер де алады. Қылмыстық iстi қысқарту, заңсыз қамауда 
отыр ған адамды босатып жiберу немесе қылмыстық iс қозғап, 
оны тергеу органына жiберу, т.б.

Ал мемлекеттiк органдардың iс-əрекетiнiң заңдылығына қа-
да  ғалау жасау кезiнде прокурорлар олардың шаруашылық, бас-
қару қызметiне араласпауы керектiгi заңмен шектелген. Сол 
сияқты прокурорлар соттың заңсыз шешiмдерiне наразылық кел-
тiргенмен, олар бойынша заңды шешiм алу соттың ғана құзы-
ретiнде. Сол сияқты прокурорлар басқа мемлекеттік орган дардың 
бақылау функциясын алмастырмайды. 

Барлық құқықтық қатынасқа түсетін субъектілердің  заң талап-
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тарын орындауы, заңмен реттелген құқықтарын қолдануы жəне 
заң шеңберіндегі өкілдіктері арқылы шешімдер  мен құқықтық 
актілер қабылдау қызметі де прокурорлық қадағалау объектілері 
болып табылады.

Құқықты қолданатын субъектілер: атқарушылық органда-
ры, сот билігі, мекемелер əкімшілігі, əртүрлі инспекциялар жəне 
қоғамдық ұйымдар.

Өзінің мемлекеттік құқықтық табиғаты бойынша прокурор-
лық қадағалау республика аумағында заңдардың қолданылуы ның 
жоғары  мемлекеттік қадағалаудың негізгі жəне əмбебап түрі бо-
лып табылады. Əр субъект өзіне бағынышты ведомстволардың 
жұмыстарына бақылау жасап отырады, ал жоғары прокурорлық 
қадағалау дегеніміз прокуратура мемлекет атынан барлық 
субъектілердің, заңдардың дəлме-дəл, біркелкі қолдануына, іс-
əрекеттері мен шығарған актілерінің заңдылығына қадағалау жа-
сап, заңсыздықтың жолын кесуі.

Қазақстан Республикасының Конституциясының прокура-
тура органдарына заңдардың  дəлме-дəл, біркелкі орындалуы-
на жоғары қадағалауды жүктеуінің маңызы зор. Қадағалаудың 
жоғары деп аталу себебі, прокуратура мемлекет атынан жəне 
бүкіл республика аумағында құқыққолданушы субъектілерге 
қадағалау жасайтындығы.

Республикада бақылау мен қадағалауды жүзеге асыратын 
мемлекеттік, ведомстволық, қоғамдық органдар мен ұйымдардың  
кең жүйесі қызмет етеді. Көптеген министрліктер, ведомстволар, 
агенттіктер, департаменттер, иснпекциялар өз саласы бойынша 
бақылау, енді бірі қадағалау қызметін атқарады. Мысалы, Қаржы 
министрлігі азаматтар мен заңды тұлғалардың  қаржы тəртібін 
сақтауына бақылау мен қадағалауды жүзеге асырып, мемлекеттік 
жəне бюджеттен тыс қаржының өз бағытында жұмсалуына 
бақылау жасайды.

Халық Банкі – банктердің қызметіне бақылау мен қадағалау   ды, 
республикада валютаның  айналымы мен валюталық бақылауды, 
сол сияқты басқа да министрліктер мен ведомстволар заңмен  
өздеріне жүктелген бақылау жəне қадағалау қызметтерін іске 
асырады. Санитарлық қадағалау, өртке қарсы қадағалау, жарық 
тұтынуды (энергонадзор) қадағалау, т.б.
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Прокурорлық қадағалау ведомстволық бақылаудан  жоғары 
тұрып, бұл ведомстволардың өздерінің заңды қолдануына жоғар-
ғы қадағалауды жүзеге асыруымен ерекшеленеді. 

1995 жылы қабылданған Конституцияға сай «заңдардың 
қолданылуына қадағалау» жаңалығы прокурорлық қадағалаудың 
тəжірибелік қызметінде ерекше маңызды. Бұл мəселені құқық 
теориясы жағынан қарасақ, онда құқық нормасы – қоғамдық 
қатынас мүшелеріне заңдық құқық бере отырып, оларға заңдық 
жауапкершілікті жүктейтін мемлекет санкциялауымен  не белгі-
леуімен анықталған жəне мемлекетпен қорғалатын жалпылама  
мінез-құқық тəртібінің ережесі.

Құқық нормасының мазмұнымен құқықты іске асыру  төрт 
түрге бөлінеді: сақтау, орындау, пайдалану жəне құқықты қолдану.

Сақтау нысанында тыйым салушы нормалар іс жүзіне асы-
рыла ды, олар пассивті тəртіпті (əрекеттен бас тарту) талап етеді.

Орындау (атқару) нысанында міндеттеуші нормалар іс жүзіне 
асырылады жəне оларды іске асыру белсенділік тəртіпті əрекетті 
талап етеді.

Пайдалану – заңмен берілген мүмкіншілікті іске асыру  түрі. 
Мұнда өкілетті басқарушы іске асыру процесінен өзіне қажетті 
қасиетті, игілікті алады да, өз мүддесін қанағаттандырады. Пай-
далану белсенді, не пасивті тəртіппен орындалуы мүмкін (мыса-
лы,  қорғану құқығы, сайлауға жəне сайлануға құқығы, т.б.).

Құқықты қолдану дегеніміз арнайы өкілеттік берілген 
субъек тілердің билік əрекеті жəне ол ерекше нысан ретінде қара-
лады. Осыған байланысты мемлекеттік органдар мен  қоғамдық 
ұйымдар қызметтерін іске асыруда өздерінің құзырет терін  жəне 
басқа ұйымдар мен азаматтар арасындағы байланыс тарын рет-
тейтін құқықтық актілерге ғана жүгінеді. Азаматтар құқық нор-
маларын сақтап, орындаушылар болып табылады. Олар құқық 
нормаларын қолданушылар субъектісі болмайды. Құқықты  
қолданушы субъектілер атқарушылық органдар, сот билігі, меке-
ме əкімшілігі, əртүрлі инспекциялар мен қоғамдық ұйымдар бо-
лып табылады.

Прокуратура заңдардың қолданылуына қадағалауды жүзеге 
асыра отырып, мемлекеттік биліктің барлық  бөліктерімен тығыз 
байланыста болады.
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Парламент – Қазақстан Республикасының заң шығару қыз-
метін жүзеге асыратын Республиканың ең жоғарғы өкілді орга-
ны. 1995 жылғы Конституцияны қабылдағанға дейін прокуратура 
заң шығарушы биліктің бақылауында болып, Республиканың Бас 
Прокуроры қызметке Жоғары Кеңеспен тағайындалатын. Қазіргі 
уақытта  Қазақстан Республикасының Бас Прокурорын  қызметке 
Қазақстан Республикасының Президенті Сенаттың келісімімен 5 
жыл мерзімге тағайындайды жəне қызметтен босатады.

Конституция бойынша  прокуратура заң шығарушылық қа-
білетке құқылы емес. Бірақ бұл прокуратураның заң шығару шы-
лық қызметке белсене араласуына кедергі  болмайды. 

Прокуратура  өз ынтасымен Үкімет пен Парламентке  қоғамдық 
өмірдің кейбір саласындағы қарым-қатынасты реттейтін заңдар-
дағы кемшіліктер, республикадағы заңдылықтың жағдайы  жəне 
оны жақсартуға бағытталған заң актілерінің жетімсіздігі тура-
лы хабарлауға құқылы. Сонымен қатар, прокуратура комитеттер 
мен парламент отырысының жұмыстарына қатысу арқылы, заң 
шығарушылық процеске  ықпал етеді.

Прокуратура атқарушылық билік органдарымен əртүрлі жол-
дармен қарым-қатынаста болып,  азаматтардың  конституциялық  
жəне басқа құқықтарының қорғалуына байланысты  Үкімет 
қаулыларын қабылдауға ықпал етеді. 

Қазақстан Республикасы «Прокуратура туралы» Заңының 
4-бабының 9-тармағында прокурор өз құзыреті шегінде мемлекет-
тік органдардың норма шығарушылық қызметіне қатысады деп 
көрсеткен.  

Прокуратура дербес мемлекеттік институт ретінде атқару-
шылық билік саласының қызметінің заңдылығына, Үкімет тің, ми-
нистерства мен ведомстволардың, жергілікті атқарушы лық жəне 
өкілетті органдардың, бақылау жəне ведомстволық қадағалау 
органдары, олардың лауазым иелерінің құқықтық актілерінің 
заңдылығына қадағалау жасайды.

Прокуратура мен соттың  өзара əрекеті заңдылықты сақтау 
мен құқық қорғау қызметтерінің ықпалын арттыру мақсатындағы  
екіжақты бақылауға негізделген. Сот билігі биліктің басқа 
тармақтарына тəуелсіз қызмет етеді, сонымен қатар заң шығару-
шылық  пен атқарушылық биліктермен бірге  Қазақстан Республи-
ка сы Президенті басқаратын біртұтас мемлекеттік билікті құрай ды. 
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Прокуратура мен соттың қарым-қатынасы сот билігінің 
кон с титуциялық принципі, яғни соттардың тəуелсіз, тек заңға 
бағынатын принципі негізінде құрылады. Прокуратура сотқа 
қадағалау жасамайды жəне сот билігінің жүзеге асырылуына 
қол сұқпайды. Прокурордың сот актілеріне келтірген құқықтық 
акілерінде міндетті орындау мен алдын ала шешім алу болжамда-
ры көрсетілмейді. Прокурорлар соттардың заңсыз немесе негізсіз 
шығарған актілеріне наразылықты  жоғарғы тұрған сот органда-
рына жолдайды, ал олар бойынша заңды шешім алу  тағы да сот 
органдарының құзыретінде. Прокурорлар мен соттардың өзара 
бұл қатынастары заңдылық пен азаматтардың құқықтарының 
сақталуын қамтамасыз етуге бағытталған.

Прокурорлардың соттарда істердің қаралуына жоғары 
біліктілікпен, белсенді қатысуы заңдылық пен əділеттіліктің 
кепілі болады.
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2-тарау. Прокуратураның қалыптасуы мен даму тарихы

§1. Прокуратураның  пайда болуы жəне оның дамуының  
негiзгi тарихи кезеңдерi

Прокуратура барлық  мемлекеттердiң саяси жүйесiнiң маңыз-
ды да бөлiнбейтiн атрибуты (белгiсi) болған жəне бола бередi.

Тергеу мен сот iстерiнiң заңдылығын қадағалау органы болып 
прокуратура бiрiншi рет  ХІІІ-ХІV ғасырларда Францияда құрыл-
ған. Бірақ прокуратура  тарихы  оның бұдан ертерек  пайда бол-
ғанын көрсетеді.

«Прокурор» латын сөзi, «procurator (procuro)» - «қамқорлық 
жасаймын, қамқор боламын» немесе «басқарамын» деген ма ғы-
наны бiлдiредi. Көне Римнiң өзiнде прокурорлар азамат тардың 
соттағы iстерiне қатысып, олардың сот iсiне байланысты  шаруа-
шылықтарын басқарған.

Прокурор сөзінің мағынасын талдау оның екі жақты ұғым 
бере тінін көрсетеді:

1) кең мағынада – бұл мемлекеттік қызметтің ерекше түрі 
бо лып саналатын қадағалауды жүзеге асыратын мемлекеттік ор-
ган немесе  лауазымды тұлға;

2) тар мағынада – бұл қадағалау қызметін  жүзеге асыруға 
арналған арнайы мемлекеттік органның жүйесі.

Қазақстан прокуратурасының тарихы Ресей прокуратурасы-
ның тарихымен тығыз байланысты. Ресейде прокуратура I Петр 
тұсында дүниеге келген. Ол мемлекетте заңдардың қолданылуына 
қадағалау жасап, қылмыспен күрестi iске асыратын бiр органның 
қажеттiлiгiн ескерiп, 1712 жылы 12 қаңтардағы Жарлығымен про-
куратура органын құрған. Сол жылдың 27 сəуiрiндегi Жарлығы 
«Бас прокурор қызметi» деп аталып, прокуратураның мақсаты 
мен мiндетiн айқындап,  оны «мемлекеттiң көзi»  («око государ-
ства») деп тұжырымдаған. Осы Жарлыққа байланысты 1722 про-
куратура орталықтандырылған, заңдардың орындалуына жоғарғы  
қадағалау жасайтын арнайы мемлекеттiк орган болып құрылады.

Бас прокурор, губерния прокурорларын императордың өзi 
тағайындауы жəне олардың осы қызметке белгiлi бiр мерзiм ге 
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емес, өмiр бақи тағайындалуы, олардың заңдылықты қада ға лау-
дағы қызметтерiн жергiлiктi шенеулiктерге тəуелсiз атқаруымен 
ерек шелендi.

Прокуратураның мемлекеттiк құқықтық институт ретiнде бiре-
гейлiк қасиетi 1775 жылдың 7 қарашасында қабылданған «Губер-
нияны басқару мекемелерi» атты заң актiсiнде  айрықшаланды.         

Тарихта белгiлi  1864 жылғы сот реформаларына арналған заң 
актiлерiнен кейiн прокуратураның құрылымында үлкен өзгерiс 
болып, прокуратура өзiнiң  жалпы қадағалау қызметiнен айры-
лып, тергеуге қадағалау жасап, сот отырысына қатысу құқығына 
ғана ие болды.

Ресей ғалымдары Патша үкіметі тұсындағы прокуратураның 
дамуын бес сатыға бөледі.

1722-1762 жылдарда Екінші Екатерина империясы кезінде 
(«Екатерина II») прокурорлық қадағалаудың қалыптасу кезеңі. 
Прокуратура шетелдер, атап айтқанда француз жəне неміс мем-
ле кетіндегі үлгімен жұмыс істеді.

1762-1811 жылдар аралығында прокуратура билікті бөлу 
принципіне сай дамып, атқарушылық биліктің құрамында болды.

1811-1855 жылдары, яғни  «Александр II» билігі кезінде про-
куратура  Россия Империясының Əділет  Министрлігі құрамында 
атқарушылық орган ретінде қызмет етті.

1955-1881 жылдары құқықтық реформа кезеңінде сот билігі-
нің жүйесінде болды.

1881-1917 жылдары – революциялық кезеңде, сот жүйесіндегі 
прокуратураның қылмыстық қудалауды жүзеге асыратын рөлі 
өсе түскен.

1917 жылы Патша үкiметi құлап, жеңiске жеткен Кеңес  
мемлекетi патшалық сот-тергеу, прокуратура, адвокатура орган-
дарын жойып, бес жылдай бұл органдар болмаған.

1922 жылдың 6 ақпанында Бүкілресейлік орталық атқару 
комитетінің (ары қарай БОАК орыс тілінде ВЦИК) қабылдаған  
шешімімен Бүкілроссиялық төтенше комиссиясынан билік 
Мем лекеттік саяси басқармасына берілді. Осы жылдың  25 ма-
мырында Ресей федерациясының Қылмыстық іс жүргізу кодек-
сі қабылданып, онда прокуратура қылмыстық қудалау орга ны 
ретінде көрсетілген. Прокуратураның жүйесі мен қызметін рет-
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тейтін бірінші құқықтық акт 1922 жылдың 28 мамырында БОАК-ң 
ІХ шақырылған 3-сессиясының қаулысымен «Прокурорлық қада-
ғалау туралы» Ереже болды. «Мемлекеттік прокуратура» Əділет 
Министрлігі құрамында құрылып, оған мына міндеттер жүктелді:

а) мемлекет атынан барлық  билік органдарының, шаруашылық 
мекемелерінің, қоғамдық жəне жеке тұлғалардың іс-əрекеттерінің 
заңдылығына қадағалау жасап, кінəлілерге қылмыстық іс қозғап, 
заңсыз қаулыларына наразылық білдіру;

б) қылмысты ашу кезінде анықтау, тергеу органдарының 
іс-əрекет терінің заңдылығына, сол сияқты Мемлекеттік саяси 
басқарманың қызметінің заңдылығына қадағалау жасау;

в) сотта айыптауды қолдау;
г) қамауда отырғандардың заңдылығын бақылау.
Прокуратураға басшылықты Əділет халық комиссары Рес  пуб  -

ли  каның Бас Прокуроры  ретінде атқарды. Республиканың Бас 
Прокурорына губерния мен облыстың прокурорлары бағынды. 
Əскери, əскери-көлік прокурорларын əскери прокурор басқарды.    

Қазақстан прокуратурасының құрылуының алғашқы саты-
сы 1922 жылдың 13 шiлдесiнен, яғни сол күнi Орынборда Қазақ 
Автономиялық Республикасы Орталық Атқару  Комитетiнiң  2-шi  
шақырылған 3-шi сессиясы қаулысымен «Прокурорлық қадағалау 
туралы» Ереже бектiлiп, Əдiлет халық комиссариатының құра-
мына енген прокуратураның құрылуынан басталады. Ол шешiмге 
сай  Халық əдiлет комиссары республика прокуроры мiндетiн де 
атқарды.

Қазақстан прокуратурасының дамуының екiншi сатысы 
1933 жылы оның қызметiнiң кеңеюiнен басталады деп тұжы рым-
дау ға болады.

1933 жылдың 20 маусымында СССР Орталық атқару коми-
тетінің қаулысымен СССР прокуратурасы құрылып, оны  Орта-
лық атқару комитеті тағайындайтын СССР Бас Прокуроры 
бас қаратын болды. СССР прокуратурасына барлық билік орган-
дарының  шешімдерінің заңдылығын, сот органдарының заңды  
дұрыс қолданылуын, қылмыстық іс қозғау, сотта айыптауды 
қолдау, құқық қорғау органдарының қызметінің заңдылығына 
қадағалау жасау жəне одақтық республикалар прокуратуралары-
на басшылық жасау құқығы берілді.

2–1067
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1936 жылдың 5 желтоқсанында Кеңестер одағының жаңа Кон-
ституциясы қабылданып, оның ІХ тарауы «Сот жəне прокурату-
ра» деп аталып, прокуратураға жалпы қадағалау жүргізу  жəне 
прокуратура өз өкілеттігін жүзеге асыруда  ешбір мемлекеттік ор-
ган ға тəуелді болмау құқығы берілді.

Осы Конституция негізінде Қазақстан автономиялықтан  
Одақтың  тəуелсiз бiр республикасы болып құрылды.

Қазақ елiнiң бiрiншi  прокуроры   Сүлеймен Есқараевтың 11 
қарашадағы 1936 жылғы  бұйрығымен прокуратура Əдiлет халық 
комиссариатынан бөлiнiп, тек Кеңестер Одағының бас прокуроры-
на бағынатын болды. Прокуратураға мемлекеттiк мекемелердiң, 
қоғамдық жəне жеке мекемелердiң, жеке адамдардың iс-əрекет-
терiнiң заңдылығын қадағалау əрi тергеу, анықтау органдарына 
бақылау жасау, сотта айыптауды қолдау мiндетi жүктелдi. 

Мемлекетте жүргiзiлген терiс саясаттың əсерiнен прокуратура 
өзiне жүктелген мiндеттi толық орындай алмаған кезеңдерi бол-
ды. Жаппай қуғын-сүргiн, репрессия жылдары талай прокуратура 
қызметкерлерi де жұмыстан шығарылып, заңсыз сотталып кеттi.

22.06.1941 жылы СССР Жоғарғы Кеңесі Президумының 
Жарлығымен «Əскери жағдай» жарияланып, барлық билік жұ-
мыс тары əскери органдарға беріліп, барлық мемлекеттік орган-
дар сияқты прокуратура қызметі тоқтатылды.

19.03.1946 жылы  қабылданған заңға сəйкес СССР Прокуроры  
СССР Бас Прокуроры деп аталды.

Ұлы Отан соғысы жылдарында прокуратура қатарынан көп-
теген адамдар соғысқа аттанып, елдi қорғауда ерлiк көрсеттi. Аты-
рау (бұрынғы Гурьев) облысы Мақат аудандық прокуратурасының 
халық тергеушiсi Мұса Баймұқанов 1945 жылы  18 наурызда 
майданда ерлiкпен қаза тауып, оған сол жылы 10 сəуiрде Кеңес 
Одағының Батыры атағы берiлдi. Отан соғысында аты  аңызға 
айналған ұшқыш, жау эшалонының күлiн көкке ұшырып ерлiкпен 
қаза тапқан, Кеңес Одағының Батыры Қарағанды облысы Қар-
қаралы ауданында дүниеге келген Нүркен Əбдiров Қарағанды 
облыстық прокуратурасында  халық тергеушiсi кезiнде соғысқа 
ат танған болатын.

Соғыстан қайтқандары прокуратураның ары қарай дамуына, 
елде заңдылық пен тəртiптiң  орнығуына, экономиканың тез да-
муына, кадрлар дайындауда елеулi үлестерiн қосты.
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Солардың бiрi - Қазақстан  Республикасының прокуратура-
сына 18 жыл басшылық еткен, Отан соғысының ардагерi Өтеген 
Сейiтұлы Сейiтов.

1961 жылы Қазақ Кеңестiк Социалистiк  Республикасының 
Қылмыстық iстер жүргiзу кодексi қабылданып,  ол бойынша  тер-
геу жүргiзу құқығы прокуратура, Iшкi iстер  жəне мемлекеттiк 
қауiпсiздiк Комитетi органдарына заңмен берiлдi.

СССР заңдарына сай прокуратура органдарының рөлі жыл-
дан-жылға кеңейіп отырды.

16.06.1987 жылы «СССР прокуратурасы туралы» Заңға өзге-
рістер енгізіліп, бірінші рет адам құқықтары мен бостандықтарын 
қорғауға бағытталған заңдардың бұзылуына қарсы күресті кү -
шей ту міндеті прокуратураға жүктелді. Сол сияқты прокурорлар-
ға  мемлекеттік билік органдары мен басқармаларының жиналыс-
та рына қатысуға құқық берілді. Заңдарға ары қарай өзгерістер 
ен гізіліп, лауазым иелерінің заңсыз əрекеттеріне сотқа жүгіну құ-
қығы беріліп, ол жөніндегі істерге прокурорлар қадағалау жасап, 
соттың заңсыз актілеріне наразылық келтіру құқығы бекітілді.

Кеңестер Одағы кезеңіндегі прокурорлық қадағалаудың 
даму сатысын мына кезеңдерге бөлуге болады: 

26.10.1917 жылдар мен 01.08.1922 жылдар аралығы – револю-
ция лық заңдылықтың қалыптасу кезеңі;

01.08.1922 жыл мен 20.06.1933 жылдар кеңестік проку ра ту-
раның қалыптасу кезеңі;

20.06.1933 жыл мен 22.06.1941 жылдар аралығы прокура-
тураның конституциялық реформа кезеңі;

22.06.1941 жыл мен 19.03.1946 жылдар – соғыс кезеңі;
19.03.1946 жыл мен 07.10.1977 жылдар – соғыстан кейінгі кезең;
07.10.1977 жыл мен 02.01.1992 жылдар  - өтпелі кезең.
Қазақстан Кеңестер Одағының құрамында болғандықтан, рес  -

публика прокуратура органдары осы кезеңдерден өтті. 
Қазақстан мемлекетiнiң дамуына байланысты прокуратура 

органдарының мемлекеттiк органдар арасындағы орны мен рөлi 
өзгерiп, оның қызметi жаңарып, толықтырылып отырғанымен, 
оның негiзгi заңдылық пен тəртiптi ары қарай нығайтуға, мем-
лекеттiң мүддесiн, азаматтардың саяси, əлеуметтiк жəне жеке  
құқықтары мен бостандықтарын қорғау, құқықтық бұзушылықты 
жоюға бағытталған мақсаттары мен мiндеттерi өзгерген емес.
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Мемлекеттiң барлық  даму сатысында прокуратураның рөлi  
жоғарылап, оның алдында əрбiр азамат өзiнiң конституциялық 
құқығын қорғауда прокуратура бiрiншi көмекшiсi екенiн бiлiп, 
түсiнуiне бағытталған  жұмыстарды атқару тұрды.

Кеңестер Одағында адам мүддесiнен мемлекет мүддесi 
жоғарғы тұрған кездiң өзiнде прокуратура адамдардың конститу-
циялық құқықтарын қорғауға, елде заңдылықтың үстемдiк етуiне 
ерекше еңбек еткен бiрден-бiр мемлекеттiк орган болды. Дегенмен 
де оның қызметi кiршiксiз болды деп айту да қиын, оған əртүрлi 
саяси жағдайлар əсер еттi (1986 жылғы желтоқсан оқиғасы, 
қылмыспен күрестi күшейтуге бағытталған жаза қолдану, т.б.).                      

§2. Қазақстан Республикасының прокуратурасының 
даму тарихы

Қазақстан егемендiк алғаннан кейiн прокуратура органы 
елде орнаған ахуалға байланысты заңдылықтың үстемдiк етуiн 
жеделде туге бағытталған iзденiстер мен жұмыстарды iске асыра 
бастады.

Елдегi жəне заңдардағы өзгерiстер ең басты қазына адам жəне 
оның конституциялық құқықтары екендiгiн бекiттi. Осыған байла-
нысты прокуратураның да басты мiндетi – адам мен азаматтардың 
құқықтарын қорғау болып  саналды.

Прокуратураның ары қарай даму сатысы Қазақстанның еге-
мен дiгiн нығайтуға байланысты мемлекеттiң жаңа құрылысы 
принциптерiмен, халықаралық құқықтық кеңiстiкпен тығыз бай-
ланыста жүзеге асуда.

1991 жылдың 6 желтоқсанындағы Қазақ Кеңестiк Социалистiк 
Республикасы Жоғары Кеңесiнiң  «Қазақ Кеңестiк Социалистiк  
Республикасының  прокуратура органдарының бiртұтас жүйесiн 
құру, тəуелсiздiгi мен еркiндiгiн қамтамасыз ету жөнiндегi»  
Қаулысымен Қазақстан ССР Бас прокурорына бағынатын бiртұтас 
прокуратура органдары жүйесi  құрылды.

1992 жылы 17 қаңтарда Қазақстан Республикасының Жоғарғы 
Кеңесiнiң Қаулысымен қабылданған «Қазақстан Республи касын-
дағы прокуратура туралы» Заңмен прокуратура Жоғарғы Кеңеске 
есеп беретiн, заңдардың қолданылуына жоғарғы қадағалау жасай-
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тын орган болып қалыптасты. Бұл заң прокуратура органының 
құқықты қорғауға бағытталған қызметiне  қолайлы жағдай жаса-
ды. Бiрақ қоғамда болып жатқан өзгерiстер мен мемлекет құры-
лысының дамуы құқықтық салаға өзгерiстер жасауды талап еттi. 
Соған байланысты 1994 жылдың 14 ақпанында Мемле кет Бас-
шысының қаулысымен Қазақстан Республикасында құқықтық 
реформаның мемлекеттiк бағдарламасы бекiтiлiп, онда прокура-
тура органдарындағы өзгерiстердiң негiзгi принциптерiн анық-
тады. 

Прокуратура органдарын реформалаудың негізгі принциптері 
1995 жылғы 30 тамызда қабылданған Қазақстан Республикасы 
Конституциясы мен 21.12.1995 жылы қабылданған Заңды күшi 
бар «Қазақстан Республикасындағы прокуратура туралы» Прези-
дент Жарлығында бекiтiлдi.

Қазақстан Республикасы Конституциясының 83-бабында 
про куратура бiрыңғай орталықтандырылған жүйенi құрап, өз 
өкiлеттiгiн асыруда  тəуелсiз екендiгiн көрсеттi. Осы Конститу-
ция негiзiнде тергеу прокуратурадан бөлiндi.

Мемлекеттiк басқару органдары жүйесiнде прокуратура 
өзiнiң конституциялық орнына ие болды. Ол  билiк жүйесiнiң  
үш тармағына да жатпайды. Прокуратура мемлекет атынан 
Республиканың аумағында заңдардың, Қазақстан Республикасы 
Президентi жарлықтарының жəне өзге де нормативтiк құқықтық 
актiлердiң дəлме-дəл əрi бiркелкi қолданылуына жоғарғы 
қадағалау жасай отырып, Қазақстан Республикасы Президентiнiң 
Республика халқы мен мемлекеттiк билiктiң бiрлiгiнiң, Конс-
титуцияның өзгермейтiндiгiнiң, адамдар мен азаматтардың 
құқықтары мен бостандықтарының кепiлi ретiндегi өз қызметiн 
асырудағы құқықтық тетiгi (құралы) болып табылады. 

Конституцияға сай прокуратура ғана заңдар мен  басқа да 
құқық тық актiлерге, оның iшiнде соттың да  актiлерiне наразылық 
кел тiру  арқылы Мемлекет Басшысының билiктiң барлық тар мақ-
тарына бақылау жасау қызметiн iске асыруын қамтамасыз етедi.

Прокуратура өзiнiң қызметiн  Республика Конституциясы мен 
заңдарының талаптарына сай жүргiзуге мiндеттi. Сондықтан да 
прокуратура жоғарғы қадағалауды жүзеге асыруда басқа мемле-
кеттiк бақылау  мекемелерiнiң  жұмысын алмастырмай, шаруа-
шылық жүргiзу объектiлерiнiң iшкi басқаруына араласпауы қажет. 
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Прокуратураның өз қызметiн заң шеңберiнде атқарып, рес-
публикада заңдылық пен тəртiптiң нығаюына бағытталған 
жұмысының белсендiлiгiнiң артуына прокуратура туралы заңдар 
мен заң актiлерiне енгiзiлген  өзгерiстер  оң нəтижесiн бердi.

Қазақстан Республикасы Президентiнiң «Қазақстан Респуб  -
ли  касының прокуратурасы туралы» 1995 жылғы 21 желтоқ-
санындағы №2709 заң күшi бар Жарлығына төмендегi өзгерiс-
тер мен толықтырулар енгiзiлдi: 19.06.1997 жылғы №134-1;  
02.07.1998 ж. №266; 04.07.1999 ж. №374-1; 23.07.1999 ж. №454-
1; 29.03.2000 ж. №42-11; 05.06.2000 ж. №48-11; 10.10.2001 ж. 
№247;  09.08.2002 ж.  №346; 20.12. 2004 ж. №13 (01.01.2005 
жыл дан күшiне енген); 15.05.2007 ж. №253; 22.05.2007 ж. №255; 
27.07.2007 ж. №320; 05.07.2008 ж. №65-1V; 10.12.2008 ж. №101-
ІV (2009 жылдың 1 қаңтарынан бастап қолданысқа енгізілген); 
17.07.2009 ж.  №188-ІV;  07.12.2009 ж. №221-ІV;  19.03.2010 ж. 
№258-ІV;  02.04.2010 ж. №262-ІV; 06.01.2011ж.  №379-ІV.

09.08.2002 жылдан «Прокуратура туралы» Қазақстан Рес-
публикасы Заңы болып аталады. 19.03.2010 жылы, 06.01.2011 
жылы №379-1V Қазақстан Республикасы Заңдарымен өзгерістер 
енгізіліп, соған сай Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының 
прокурорлық қадағалау салаларына байланысты бұйрықтары мен 
нұсқаулары, ережелерi, нұсқаулықтары  қайта қабылданып, олар-
ды барлық прокуратура органдарының  орындауына мiндеттiлiк 
жүктелдi.

Еліміз тəуелсіздік алып, прокуратура туралы заң қабылданған 
күннен бастап республика прокуратурасы сан-саналы қызметін 
ұйымшылдықпен, тиянақтылықпен жүзеге асырып келеді.

Сол атқарылған маңызды жұмыстардың бірі кезінде саяси 
қуғын-сүргін көріп, жазықсыз жапа шеккендерді ақтау шарасы  
болды. «Жаппай қуғын-сүргін құрбандарын ақтау туралы» ҚР 
Заңы қабылданған сəттен, яғни 1993 жылғы 14 сəуірден бастап 
2000 жылдың қаңтарына дейінгі аралықта республика бойынша 
прокуратура органдары 31666 адамға қатысты 20524 архивтік 
қылмыстық іс қарап, соның нəтижесінде 25924 адам ақталды. 
240004 арнайы жер аударылғандарға байланысты материалдар 
қаралып, оның 204389-ы ақталды.

Республика тəуелсіздік алғаннан бергі сəттен бастап прокура-
тура органдары мемлекеттің қалыптасуындағы, демократиялық 
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үрдістердің дамуындағы, заңдылық пен құқық тəртібін бекіте 
түсуде үлкен жұмыстар атқаруда. Заман талабына сай прокурату-
ра органдары құрылымы да жаңарып, жұмыс аясы кеңеюде.

§3. Шетелдердегі  прокуратура органдарының  
ұйымдастырылуы мен қызметі

Прокуратура органдары  негізінен барлық мемлекеттерде бар, 
бірақ атаулары əртүрлі. Прокуратураның мемлекеттік органдар 
құрылымындағы алатын орнына байланысты дүниежүзіндегі 
мемлекеттерді төрт топқа бөлуге болады:

1) прокуратура Əділет министрлігінің құрамындағы  сот кор-
пусында (магистратурада) болатын мемлекеттер;

2) прокуратура толық сот құрамында болатын мемлекеттер;
3) прокуратура парламентке не мемлекет басшысына есеп 

беретін жеке дара мемлекеттік орган болатын мемлекеттер;
4) прокуратура органдары жоқ мемлекеттер.
Бірінші топқа жататын мемлекеттер: АҚШ, Франция, Бель-

гия, Нидерландия, Дания, Канада, Польша, Румыния, Израиль, 
Япония, Эстония, Сирия, Туркия.

Бұлардың арасында да өзгешеліктер бар. Мысалы, АҚШ пен 
Канадада – Бас атторней, Польшада Əділет министрі, əрі Бас 
проку рор. Франция мен Эстонияда бұл лауазымдар жеке дара 
бөлінген.

Туркияда прокурорлар сот пен прокурорлардың Жоғарғы 
кеңесінің ұсынуымен тағайындалады. Республиканың  Бас 
прокуроры мен оның орынбасарлары Жоғарғы апелляциялық 
соттың жиналысы ұсынған кандидаттарға жасырын дауыс беру 
жолымен өткен  қызметкер Республика Президентімен 4 жылға 
тағайындалады.

АҚШ мемлекетінде прокуратураның қызметін атторней 
орын дайды. Əділет министрлігі құрамындағы Бас атторней - Бас 
прокурор өте үлкен құзыретке ие лауазым иесі ретінде əртүрлі 
қызметтерді атқарады. Оның құзыретіне  қылмыстық қудалау, 
сотта мемлекет мүддесін білдіруге, заңдардың орындалуын 
қадағалау, заң шығарушылық, сот корпусын жасақтауға қатысу, 
құқық қорғау органдарының жұмыстарын үйлестіру жатады. 
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Бас атторней Федералдық тергеу бюросы, федералдық түрмелер 
мен басқа да бас бостандығынан айыру мекемелері, көші-қон 
миграциясына басшылық етеді. Атторней қызметі құқық қорғау 
қызметін, қылмыстық қудалауды, қылмыстық жауапқа тартуды 
жəне сотта мемлекеттік айыптауды қолдауға құқылы, төменгі 
тұрған прокурорларға басшылық етеді.

Францияда прокуратура ХІХ ғасырда пайда болған. Прокура-
тура құрылымы бойынша Əділет министрлігіне бағынғанымен, 
сот жүйесі шеңберінде қызмет етеді. Бірақ прокурорлар өз 
өкілеттіктерін жүзеге асыру кезінде  сотқа тəуелді емес. Проку-
ратура жүйесін Бас прокурор, əділет министрі  басқарады жəне 
ол прокурорлардың іс-əрекетіне саяси жауапты. Əділет министрі 
мен прокурорлар алқасы арасында қылмыстық қудалауды жүзеге 
асыру жөнінде үнемі кеңесу жүргізіліп отырады. Прокурорлар 
атқарушылық биліктің  құрамында болғанымен, өзінің стату-
сы жағынан соттарға жақын. Олар бірдей дайындықта болып, 
лауа зымдық өсу жағынан бір-біріне тең жəне орындарын ауыс-
тырып, прокурорлар  судьялыққа тағайындалып жəне судьялар 
прокурорлық қызметке ауыстырылып отырады.

Францияда прокурорлар қылмыстық іс қозғауға құқылы жəне  
алдын ала тергеудің заңдылығына қадағалау жасайды. Сотта 
мемлекеттік айыпты қолдайды, іс бойынша жақтар жағына жат-
пай, соттың істе қаралуында үлкен ықпал ету құқығына ие.

Германия прокуратурасы  Франция прокуратурасына ұқсас. 
Қылмыстық қудалауды жүзеге асырады, сол сияқты полиция ор-
ганына қылмыстық істер бойынша тапсырма беріп, алдын ала 
тергеуге қадағалау жасайды, сотта мемлекет мүддесін білдіреді, 
құқық қорғау органдарының қызметін  үйлестіреді.

Швецарияда қылмыстық істердің денін полиция органы тер-
гейді, ал прокуратура елеулі маңызды қылмыстық істер бойын-
ша тергеу жүргізеді. Бас бостандығынан айыру органдарында 
заңдылықтың  сақталуына қадағалау жасайды.   

Екінші топқа кіретін мемлекеттер: Испания, Колумбия, Болга-
рия, Латвия. Испанияда прокуратура сот жанында құрылған. Оны 
сот билігінің Бас кеңесінің келісімімен тағайындалатын Бас про-
курор басқарады. Орталықтандырылған прокуратура жүйесін: 
прокуратура органдарын басқаратын Бас  прокурор; Бас проку-



25

ратура жанындағы кеңесу органы – Прокуратура  Советі;  Хунтой
(совещание – кеңесу) - Бас прокурорға Үкімет пен басқа мем-
лекеттік органдарға жіберілетін актілерін дайындауға кө мек-
теседі; Жоғарғы сот прокуратурасы; Конституциялық сот  жа-
нын дағы прокуратура; Ұлттық сот жанындағы прокуратура; 
нар котикалық заттарды заңсыз сату жəне оның алдын алу  жө нін-
дегі арнайы прокуратура; сыбайлас жемқорлықпен күрес жөнін-
дегі арнайы  округтық прокуратура.  

Үшінші топқа кіретін мемлекеттер, негізінен социалистік 
ел дер: Вьетнам, ҚХР (Қытай), КХДР (Корей), Куба, Лаос жəне 
кешегі  Кеңестің құрамындағы елдер (Ресей, Украина, Белорусь, 
Өзбекстан, Қазақстан, Армения, Тəжікстан, Түркмения).

Тəуелсіз мемлекеттер достығы (ТМД) елдеріндегі прокура-
тураның құқықтық орны бірдей емес. Контитуция мен басқа 
заңнамаларын талдау негізінде Ресей, Азербайджан, Грузия, Лат-
вия, Молдова прокуратуралары сот билігіне, ал Қырғыз бен Эсто-
ния елдерінде  атқарушылық билігіне жатады.

Белорусь, Өзбекстан, Тəжікстан елдерінің Конституциясына 
сай прокуратура жеке тарауда көрсетілген.

Белорусь Республикасының 1994 жылы 15 наурызда қабылдап, 
1996 жылы 24 қарашада өзгерту енгізілген Конституциясының 
7-тарауы «Прокуратура» деп аталады. Осы Конституцияның 
126-бабына сай Белорусь Республикасының Бас Прокурорын Па-
ла талардың бірінің келісімімен Республика  Президенті  қызметке 
тағайындайды жəне Бас Прокурор Президентке есеп береді. Пре-
зидент бұл елде  атқарушылық билікке жатады. 2007 жылы 11 
сəуірде қабылданған «Белорусь Республикасының прокуратура-
сы туралы» Заңға сай, Белорусь Республикасының прокуратура сы 
мемлекет атынан Респулика аумағында заңдар мен заң актілерінің 
бірдей, дəлме-дəл қолданылуына  қадағалау  жасайтын жəне заңда 
көрсетілген басқа да функцияларды жүзеге асыратын біртұтас, 
орталықтандырылған прокуратура органдарының жүйесі болып 
табылады. Белорусь прокуратурасы мына функцияларды жүзеге 
асырады: қылмыстың тергелуін қадағалау, сотта іс қарауға қатысу, 
мемлекеттік айыпты қолдау. Өз кезегінде прокурорлық қадағалау 
төменгідей  бес түрге бөлінеді: заңның қолдануын қадағалау; же-
дел іздестіру қызметінің заңдылығын қадағалау; сотқа дейінгі 
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өндірістің, анықтау мен алдын ала тергеуде заңның қолдануына 
қа да ғалау; сот қаулыларының заңға сəйкестігін жəне оларды 
орын  дау кезінде заңдылықтың сақталуын қадағалау; жазаны өтеу 
жəне басқа да мəжбүрлеу шараларын жүзеге асыру кезінде заң-
дылықтың сақталуын қадағалау.

Басқа да ТМД елдерінің прокуратурасының жүйесі мен қыз -
меті Белорусь Республикасы прокуратурасына ұқсас, бірақ 
қадағалау объектілерінде өзгешеліктер бар.    

Қытай Халық Республикасында халық прокуратурасы  ауыр 
қыл  мыстардың тергеуіне, қоғамдық қауіпсіздік органдары тер-
ге ген істерге қадағалау жасайды, сонымен қатар  заңмен беріл -
ген  өз құзыреттеріне берілген қылмыстық істер бойынша тер    геу 
жүргізеді, сот істеріне қатысады жəне сот актілерінің заң ды-
лығына қадағалау жасайды. ҚХР Конституциясына сай про кура-
тура органдарының жүйесі: Жоғарғы халық прокуратура сы жəне 
жергілікті халық прокуратура органдарына бөлінеді. Жергілікті 
халық прокуратуралары: провинция, автономдық облыстық, уез-
дік қалалық, аудандық халық прокуратуралары.

Төртінші топтағы мемлекетке Ұлыбритания жатады. Бұл елде 
прокуратура жоқ.

Шетелдердегі прокуратуралар конституциялық орындары əр-
түрлі болғанымен, олардың барлығына тəн құзыреттері бар, олар 
- сотта  айыпты қуаттау, заңсыз сот актілеріне наразылық келтіру, 
заңдылық пен əділдікті орнату.
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3-тарау. Қазақстан Республикасы прокуратура органда-
рын ұйымдастырудың жəне қызметiнiң құқықтық негiзi, 

принциптері

§1. Прокуратура органдарын ұйымдастырудың жəне 
қызметiнiң құқықтық негіздері

Қазақстан Республикасы прокуратурасын ұйымдастыру, оның 
қыз метiнiң тəртiбi жəне прокурорлардың өкiлеттiгi  Қазақстан 
Рес  публикасының Конституциясымен, «Прокуратура туралы» 
Қазақ стан Республикасы Заңымен, заң актiлерiмен, Қазақстан Рес  -
публикасы бекiткен халықаралық шарттармен, Қазақстан Респу-
бли касының Бас Прокурорының бұйрықтарымен айқын далады.

Конституцияның 4-бабына сай, Қазақстан Республикасында 
қолданылатын құқық Конституцияның, соған сəйкес заңдардың, 
өзге де нормативтік құқықтық актілердің, халықаралық шартта-
ры мен Республиканың басқа да міндеттемелерінің, сондай-ақ 
Республика Конституциялық Кеңесінің жəне Жоғарғы Соты нор-
мативтік қаулыларының нормалары болып табылады.

Қазақстан Республикасы Конституциясының 83-бабына сай 
прокуратура мемлекет атынан Республиканың аумағында заң-
дардың, Қазақстан Республикасы Президентi жарлықтарының 
жəне өзге де нормативтiк құқықтық актiлердiң дəлме-дəл əрi 
бiркелкi қолданылуын, жедел iздестiру қызметiнiң, анықтау 
мен тергеудiң, əкiмшiлік жəне орындаушылық iс жүргiзудiң 
заңдылығын жоғары қадағалауды жүзеге асырады, заңдылықтың 
кез келген бұзылуын анықтау мен жою жөнiнде шаралар  қол-
данады, сондай-ақ Республика Конституциясы мен заңдарына 
қайшы келетiн заңдар мен басқа да құқықтық актiлерге наразылық 
бiлдiредi, заңмен белгiленген жағдайда, тəртiпте жəне шекте 
қылмыстық қудалауды жүзеге асырады.

Республика Прокуратурасы төменгі прокурорларды жоғары 
тұрған прокурорларға жəне Республика Бас Прокурорына бағын-
дыра отырып, бірыңғай  орталықтандырылған жүйе құрайды.

Прокуратура органдарының қызметін ұйымдастырудың 
құқықтық негіздеріне республикадағы басқа да заңдар жатады.
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Қазақстан Республикасы Қылмыстық іс жүргізу кодексінің 
62-бабында: Прокурор - өз құзыреті шегінде жедел іздестіру қыз-
метінің сотқа дейінгі жеңілдетілген іс жүргізуін, анықтаудың, 
тергеудің жəне сот шешімдерінің заңдылығын қадағалауды, сон-
дай-ақ қылмыстық процестің барлық сатыларында қылмыстық 
ізге түсуді өз құзыреті шегінде жүзеге асыратын лауазымды тұлға 
деп анықтама бере отырып, прокурордың сотқа дейінгі іс жүргізу 
жəне істі соттың қарауы кезіндегі өкілеттігі осы Кодекстің 190, 
190-4, 192, 197, 289, 317, 396, 458, 460-баптарына сəйкес анық та-
ла тындығы көрсетілген.

Сол сияқты прокурорлардың өкілеттігі  Қазақстан Республи ка-
сының Азаматтық іс жүргізу кодексі, Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық атқару кодексі, Қазақстан Республикасының Əкім-
шілік құқық бұзушылық туралы кодексі, Қазақстан Республи ка-
сының «Жедел іздестіру қызмет туралы» Заңы жəне басқа да  заң-
дармен реттеледі.

Прокурорлық құқық негіздерінің ішінде Республика бекіткен 
халықаралық шарттардың орны ерекше. Прокуратура осы 
шарттардың негізінде көптеген елдермен құқықтың əр саласын да 
бірігіп, адамдар мен азаматтардың құқықтарын қорғау, қылмыс-
пен күрес, оның алдын алуда үлкен жұмыс атқарумен қатар, 
дүние жүзілік  тəжірибені игеруде.

Конституциялық Кеңес  қабылданған заңдар мен халықаралық 
шарттардың Конституцияға сəйкестігін қарап, қорытындылар 
береді. Конституциялық Кеңестің шешімдері қабылданған күннен 
бастап күшіне енеді. Республиканың бүкіл аумағында жалпыға 
бірдей міндетті. 

Прокуратура органдарының қызметін ұйымдастырудың 
құ қық тық негіздеріне сонымен қатар нормативтік құқықтық 
акті лер де жа тады, солардың ішінде  Бас Прокурордың құқық тық 
актілері  бар.

Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңының 
11-бабына сай Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры про-
куратураны ұйымдастыру мен оның қызметінің мəселелері мен 
материалдық жəне əлеуметтік қамсыздандыру шараларының 
тəртібін реттейтін  бұйрықтар, нұсқаулар,  өкімдер, ережелер мен 
нұсқаулықтар шығарады.
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Осы құзырет шегінде  Бас Прокурор Қазақстан Республика-
сы Қылмыстық іс жүргізу кодексі мен жедел іздестіру қызметін 
жүзеге асыру заңдарының анықтау мен тергеу органдарының, 
сондай-ақ жедел іздестіру қызметін жүзеге  асыратын органдардың 
орындауы үшін міндетті нормаларын қолдану мəселелері бо-
йын ша; құқықтық статистиканың барлық субъектілері үшін 
мін детті құқықтық статистика мен арнаулы есепке алу мəселері 
бойынша нормативтік актілер жəне осы Заңға жəне Қазақстан 
Республикасының өзге де заң актілеріне сəйкес басқа да норма-
тив тік құқықтық актілер қабылдайды.

Мысалы, Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының 
2011 жыл ғы 6 сəуірдегі №30 бұйрығымен «Халықаралық ынты -
мақ тас тық саласында қадағалауды ұйымдастыру туралы» Нұс-
қау лық бекітіл ген. Бұл Нұсқаулық Қазақстан Республи касының 
Конс ти  туциясы, «Прокуратура туралы» Қазақстан Рес пуб-
ликасының Заңы, халықаралық өзге де заңнама лар негізінде 
біркелкі жəне нақ ты қолдану мақсатында халықара лық ынтымақ-
тастық сала сын   дағы қадағалауды ұйым дастыру ды жəне жүзеге 
асы руды  рет тей ді.

§2. Прокуратура органдарын  ұйымдастырудың  жəне 
олардың қызметінің принциптері

Қазақстан Республикасының прокуратура органдарын 
ұйым      дас тыру жəне олардың қызметi бiртұтас, орталықтан ды-
рыл ған, тə уел сiз, заңдылық пен жариялылық принципi арқылы 
жүзеге аса ды.

Бiртұтастық принципi – прокуратура органдарының құры-
лымы мен қызметтерiнiң, алға қойған мақсаттарының жəне өз  
қызметтерiн iске асырудағы өкiлеттiктерi мен қолданылатын 
прокурорлық актiлерiнiң бiрдейлiгi. Сонымен бiрге, жоғарғы тұр-
ған прокурордың өз өкiлеттiгiн төменгi прокурор арқылы немесе 
төменгi прокурордың мiндетiн жоғары тұрған прокурордың iске 
асыра алуы, əрi жоғары тұрған прокурорлардың төменгi тұрған 
прокурорлардың шешiмдерiн өзгертiп не жоя алуы.

Прокуратура органдарын ұйымдастырудың жəне олардың 
қызметiнiң орталықтандырылған принципі төменгi прокурор-
лар жоғары тұрған прокурорларға жəне Республика Бас Прокуро-
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рына бағынуы арқылы айқындалады. Сонымен бiрге, Қазақстан 
Республикасы Бас прокуратурасы ұйымдастырып, таратып отыр-
ған прокурорлық қадағалау практикасының бiрлiгi, жоғары тұр-
ған прокурорлардың төменгi тұрған прокурорлардың iс-əре кетiне 
жауаптылығы, əрi олардың жұмыстарын орталықтан бағын ды-
рып, бақылап отыруында. Төменгi прокурорлар жоғарғы про-
ку  рор лар арқылы қызметке тағайындалып, төменнен жоғары, 
бар лық прокурорлар Қазақстан Республикасы Бас Прокурорына 
тi келей бағынады. Барлығының мақсаты республика көлемiнде 
заң дылықтың сақталуын қамтамасыз ету. Сонымен қатар, əр про-
кура тура  шешiм алуда тəуелсiз, тек заңға бағынады.

Қазақстан Республикасының прокуратурасы өз қызметiн бас-
қа мемлекеттiк органдар мен лауазымды адамдардан, саяси пар-
тиялар мен қоғамдық бiрлестiктерден тəуелсiз жүзеге асырады 
жəне  Республика Президентiне ғана есеп бередi.

Өздерiнiң заңда белгiленген өкiлеттiгiн жүзеге асырған кезде 
прокуратура органдарының қызметiне араласуға тыйым салына-
ды. Прокурорлық қадағалау актiлерi барлық органдар, ұйымдар, 
лауазымды адамдар мен азаматтар үшiн мiндеттi. Прокурордың 
заңды қызметiне кедергi жасаған лауазым иелерi мен жеке аза-
маттар заңда көрсетiлген тəртiппен жауаптылыққа тартылады.

Прокурорлар, олардың орынбасарлары, көмекшiлерi өздерi-
нiң прокурорлық қадағалауды iске асыру кезiндегi, заңда көр-
сетiлмеген жағдайда, материалдар, қылмыстық iстер бойынша 
бiреулерге түсiнiк, хабарламалар беруге мiндеттi емес. Проку-
рорлар өз қызметiн  тəуелсiз жүзеге асыра отырып, заңдылық 
пен тəртiптi нығайтуға бағытталған жұмыстарын  басқа  құқық 
қорғау жəне мемлекеттiк органдармен тығыз байланыста жүр-
гiзуге мiндеттi. Прокуратура қызметкерлерiне  саяси партия, 
қоғамдық ұйымдардың мүшесi болуға, жергiлiктi  мемлекеттiк 
мекемелердiң сайланбалы жұмыстарына  мүше болуға, жеке 
кəсiп керлiкпен айналысуға заңмен шектеу қойылуы да, олардың 
өз қыз меттерiн тəуелсiз, тек заңдылықты басшылыққа алып ат-
қаруына бағытталған.

Прокурорлық қадағалауды жүзеге асырудағы негiзгi бiр 
маңызды принцип – заңдылықты сақтау принципі. Заңдылық 
– демократиялық мемлекеттiң  құқықтық фундаментi.



31

Қазақстан Республикасы «Прокуратура туралы»  Заңында (3-
бап) «Заңда белгiленген негiз бен тəртiп бойынша шығарылған 
прокурорлық қадағалау актiлерi барлық органдар, ұйымдар, ла-
уазымды адамдар мен азаматтар үшiн мiндеттi» деп көрсеткен, 
яғни заңдылықты қадағалауда алдымен прокуратураның өзi 
заңдылықты сақтауға мiндеттi. Оның iс-əрекетi əрқашанда заң 
шеңберiнде болып, өз құзыретi  аясында заңдылықтың  үстемдiк 
етуiне жоғарғы прокурорлық қадағалау жасауы керек. 

Прокуратура органдарын ұйымдастырудың жəне олардың 
қызметiнiң келесi принципi – прокуратура органдарының Респу-
бли каның азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын қорғау, 
сондай-ақ мемлекеттiк құпияларды сақтау туралы заңдарына 
қайшы келмейтiндей деңгейде жариялы iс-қимыл жасауы.

Прокуратура жұмысының жариялылығы  Бас прокуратурада 
арнайы бөлiм, не басқарма, ал төменгi прокуратураларды осы 
мiндет жүктелген қызметкерлер арқылы жүзеге асырылады. Про-
куратураның жұмысы туралы  хабарламалар беру кезiнде мем-
лекет пен азаматтардың мүддесiне қайшы келетiн мəлiметтер 
жария ланбауы қамтамасыз етiлуi қажет.
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4-тарау. Прокуратура органдарының жүйесi, құрылымы 
жəне олардың ұйымдастырылуы

§1. Прокуратура органдары жүйесі, құрылымы түсінігі, 
олардың ұйымдастырылу  принципі

Қазақстан Республикасы Конституциясы жəне «Прокуратура 
туралы» Қазақстан Республикасы Заңына сай, Республика Проку-
ратурасы төменгі прокурорларды жоғары тұрған прокурорларға 
жəне Республика Бас Прокурорына бағындыра отырып, бірыңғай 
орталықтандырылған жүйе құрайды. 

Прокуратура органдарының жүйесі аумақтық-əкімшілік 
прин ципі негізінде құрылады. Прокуратура органдарының бiр-
тұтас жүйесiн Бас прокуратура, облыстардың прокуратуралары, 
республикалық маңызы бар қалалар мен Республика астанасы-
ның прокуратуралары, ауданаралық, аудандық, қалалық жəне 
соларға теңестiрiлген əскери жəне мамандандырылған прокура-
туралар құрай ды.

Қазақстан Республикасы прокуратурасы жанынан ведомство-
лар, мекемелер құрылуы мүмкін.

Прокуратура органдарының өз нышандары болады, олардың 
сипаттамасын Қазақстан Республикасының Президенті бекітеді.

Прокуратура органдарының біртұтас жүйесінің құрылымы 
жəне оның жеке бөлімдері  Қазақстан Республикасының «Про-
куратура туралы» Заңымен реттеледі. 

Республиканың Бас прокуратурасына басшылық жасайтын 
Республиканың Бас Прокурорын Парламент Сенатының келi-
сiмiмен Республика Президентi бес жыл мерзiмге қызметке 
тағайындайды жəне қызметтен Республика Президентi босата-
ды. Бас Прокурор Президентке есеп бередi. Оны өз өкiлеттiгi 
мерзiмi iшiнде қылмыс үстiнде ұсталған немесе ауыр қылмыс 
жасаған жағдайда болмаса, Сенаттың келiсiмiнсiз тұтқынға алуға, 
күштеп əкелуге, сот тəртiбiмен қолданылатын əкiмшiлiк жазаға, 
қылмыстық жауаптылыққа тартуға болмайды. 

Республика Бас Прокурорының бірінші орынбасары мен 
орын басарларын Бас Прокурордың ұсынысымен Республика 
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Президентi тағайындайды жəне қызметтен босатады. Республи-
ка Бас Прокурорының орынбасарлары сонымен бірге Бас про-
ку ратураның тиісті департаменттерінің бастықтары болып та-
ғайын далуы да мүмкін.

Бас прокуратураның құрылымын жəне оның  қызметкерлерiнiң 
өкiлеттiктерiн Бас Прокурор белгiлейдi.

Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасының құры лы-
мы  Бас Прокурордың бұйрығымен өзгерiп тұруы мүмкiн. Оның 
құра мында департамент, басқарма, бөлiмдер бар. Бөлiмдер депар-
тамент  пен басқармалар құрамында, не жеке дара болады.

Бас Прокурор мен оның орынбасарларының аға көмекшiлерi 
мен көмекшiлерi болуы мүмкiн. Республика прокуратурасының 
құрамында Бас əскери прокуратура жəне Бас көлік прокурату-
расы бар. Оларды Қазақстан Республикасының Бас Прокуро-
рына бағынышты Бас əскери прокурор мен Бас көлік прокуроры 
басқарады. Сонымен қатар Бас прокуратура жанында статис-
тика бойынша Комитет, Қазақстанның бiрiншi Бас Прокуроры 
Сүлеймен Есқараев атындағы заңдылық пен тəртiптiлiктi нығай-
т у  мəселесiн зерттейтiн жəне кадрлардың бiлiмiн көтеру инсти-
туты жұмыс iстейдi. 

Республиканың Бас Прокурорының өкiлеттiгi Қазақстан 
Республикасының «Прокуратурасы туралы» Заңының 11-бабын-
да көрсетілген.

Соған сай Республиканың Бас Прокуроры:
1) Республика аумағында заңдар мен Президент жарлық-

тарының жəне өзге де нормативтiк құқықтық актiлердiң қол-
данылуына қадағалауды жүзеге асырады, төменгi проку ра тура-
лардың қызметiне басшылық етедi;

2) Республиканың Конституциясы мен заңдарына қайшы ке-
летiн заңдар мен өзге де құқықтық актiлерге  оларды қабылдаған 
органдар мен лауазымды адамдарға наразылық білдіреді;

3) Қазақстан Республикасының заңдылықты, құқықтық тəр-
тіпті жəне қылмысқа қарсы күресті қамтамасыз ету жөніндегі 
Үйлестіру кеңесінің төрағасы болып табылады;

4) Қазақстан Республикасының прокуратурасын ұйымдас-
тыру мен оның қызметiнiң мəселелерi туралы материалдық жəне 
əлеу меттiк қамсыздандыру шараларының тəртiбiн реттейтiн 

3–1067
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Қазақ   стан Республикасы прокуратурасының органдары мен меке-
мелерi  нiң барлық қызметкерлерi мен жұмыскерлері орын дау  ға 
мiндеттi бұйрықтар, нұсқаулар, өкiмдер, ережелер мен нұсқау-
лықтар шығарады;

4-1) өз құзыретi шегiнде:
Қазақстан Республикасының  Қылмыстық iс жүргiзу кодексi 

мен жедел-iздестiру қызметi туралы заңдарының анықтау мен 
тергеу органдарының, сондай-ақ жедел iздестiру қызметiн жүзеге 
асыратын органдардың орындауы үшiн мiндеттi нормаларын 
қолдану мəселелерi, құқықтық статистика мен арнаулы есепке 
алу мəселелерi жəне тағы басқа  мəселелер бойынша нормативтiк 
құқықтық актiлер  қабылдай алады;

4-2) жедел iздестiру қызметiн анықтау мен тергеудi жүзеге 
асы ратын органдар шығаратын нормативтiк құқықтық актiлер 
бойынша келiсу туралы шешiм қабылдайды;

5) прокуратураларды, прокуратура органдарының мекемеле-
рiн құрады, қайта құрады жəне таратады, олардың құрылымын, 
құрылымдық бөлiмшелердiң құқықтары мен мiндеттерiн, Қазақ-
стан Республикасы Президентi бекiткен штат санының лими тi 
шегiнде прокуратура органдарындағы штат санын жəне ең бекақы 
төлеу қорын белгiлейдi;

5-1) Республика Президентіне Қазақстан Республикасы про-
куратурасы жанынан ведомстволарды құру, қайта ұйымдастыру 
жəне тарату, олардың басшыларын қызметке тағайындау жəне 
қызметтен босату туралы ұсыныс енгізеді;

6) Республика Президентiне жоғарғы сыныпты шендер мен 
əскери атақтар беру үшін кандитатуралар ұсынады;

7) Қазақстан Республикасы Президентінің келісімімен облыс-
тардың прокурорлары мен оларға теңестiрiлген прокурорларды 
қызметке тағайындайды жəне қызметтен босатады;

7-1) ведомстволар басшыларының орынбасарларын, облыс-
тар прокурорлары мен оларға теңестірілген прокурорлардың 
орынбасарларын, сондай-ақ аудандар, қалалар прокурорлары мен 
оларға теңестірілген прокурорларды қызметке тағайындайды 
жəне қызметтен босатады;

8) елдегі заңдылықтың жай-күйі жəне прокуратура орган да  -
рының қызметi туралы Республика Президентi алдында есеп бе ре дi;
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9) белгiленген тəртiппен прокуратура органдарының қызмет-
керлерiне сыныптық шендер мен əскери атақтар бередi;

10) прокуратура органдарының қызметкерлерiн жəне жұмыс-
керлерін Қазақстан Республикасының мемлекеттiк наградала-
рымен наградтауға жəне құрметтi атақтар беруге ұсынады, ведо-
мс тволық наградалармен наградтайды;

10-1) «Прокуратураның құрметтi қызметкерi» атағын бередi, 
осы атақты беру тəртiбi туралы Ереженi бекiтедi;

11) прокуратура органдары қызметкерлерiнiң қару мен оқ-дəрi 
алу, сақтау, алып жүру жəне тасымалдау тəртiбiн айқындайды;

11-1) Жоғарғы Соттың жалпы отырысының қарауына сот 
практикасының мəселелерi бойынша түсiндiрмелер беру туралы 
ұсыныстар енгiзедi;

12) өзіне Қазақстан Республикасының заңдарында берілген 
өзге де өкiлеттiктердi жүзеге асырады.

Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасы (12-бап 
5,5-1,6-бөлімдері):

1) Республика прокуратура органдарының iс-қимылдарын 
олардың қызметтерiнiң негiзгi бағыттары бойынша үйлестiрiлуi 
мен орайластырылуын қамтамасыз етедi;

2) Республикада заңдардың орындалуын, заңдылықтың жай-
күйiн қадағалау практикасына талдау жасайды;

3) прокурорлық қадағалауды жетiлдiру жөнiнде ұсыныстар 
əзiрлейдi;

4) Республика прокуратура органдарының заңдардың орында-
луын қадағалау жөнiндегi жұмысын бақылайды;

5) жедел іздестіру қызметін, анықтауды жəне тергеуді жүзеге 
асыратын басқа да республикалық құқық қорғау органдарымен 
өзара əрекет жасайды жəне олардың қызметін үйлестіріп отырады;

5-1)қылмыстар профилактикасы, азаматтардың конституция-
лық құқықтары мен бостандықтарын, қоғамның жəне мемлекеттің 
мүдделерін қорғау, халық тарапынан сенім мəселелеріне басым-
дық беріп, өкілді органдар мен жұртшылық беретін сыртқы 
бағалау тетіктерін айқындай отырып, сыбайлас жемқорлық дең-
гейінің рейтингтік бағасын енгізіп, есептілік жəне қызметті ба-
ғалау жүйесін жетілдіреді, сондай-ақ азаматтық қоғам институт-
тарымен ынтымақтастықтың əртүрлі нысандарын белгілейді;
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6) кадрлардың бiлiктiлiгiн арттыруды ұйымдастырады жəне 
жүргiзедi;

7) норма шығарушылық  қызметiне қатысады;
8) халықаралық ынтымақтастық саласында прокуратура ор-

ган дарының атынан өкiлдiк етедi.
Прокуратура органдарының екiншi сатысын облыстық жə не 

олар ға теңестiрiлген прокуратуралар, Астана мен Алматы (рес-
публикалық маңызы бар қалалар) қалаларының  прокуратурала-
ры құрайды.

Облыстардың прокуратураларына жəне оларға теңестiрiлген 
прокуратураларға (Бас əскери прокуратура, Бас көлік прокура-
турасы, т.б. мамандандырылған прокуратуралар болуы мүмкін) 
Республика Президентiнiң келiсiмiмен Республиканың Бас Про-
куроры бес жыл мерзiмге тағайындайтын тиiстi прокурорлар 
басшылық етедi.

Облыстардың прокурорлары мен оларға теңестiрiлген про-
курорлардың бiрiншi орынбасарлары мен орынбасарлары, аға 
көмекшiлерi мен көмекшiлерi болады.

Облыстардың прокурорларының орынбасарлары облыстық 
прокуратуралардың тиiстi басқармаларының бастықтары болып 
тағайындалуы мүмкiн. Аталған прокуратураларда басқармалар 
мен бөлiмдер болады. Басқармалар мен бөлiмдердiң бастықтары 
тиiсiнше облыстар прокурорларының аға көмекшiлерi жəне 
көмекшiлерi болып табылады. Басқармалар мен бөлiмдерде аға 
прокурорлар мен прокурорлардың лауазымдары белгiленедi.

Прокуратура органдарының келесi негiзгi сатысы қала-
лық, аудандық жəне оларға теңестiрiлген əскери жəне ма ман -
дандырылған прокуратуралар. Бұл прокуратураларға Республи-
каның Бас Прокуроры бес жыл мерзiмге тағайындайтын тиiстi 
прокурорлар басшылық етедi. Қалалық, аудандық жəне оларға 
теңестiрiлген прокурорлардың орынбасарлары, аға көмекшiлерi 
мен көмекшiлерi болады. Оларда бөлiмдер де құрылуы мүмкiн.

Төменгi тұрған прокурорлар жоғары тұрған прокурорларға 
бағынып, жоғарғы тұрған прокурорлардың ұйымдастыру жəне 
қызмет мəселелерi жөнiндегi нұсқауларын төменгi прокурорлар  
бұлжытпай орындауға мiндеттi, əрi қызмет мiндеттерiн орындау-
да жауапкершiлiкте. Жоғары тұрған прокурорлар қажет болған 
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жағдайда төменгi прокурорлардың өкiлеттiгiн жүзеге асырады 
жəне олардың актiлерiнiң күшiн жоюға, қайтарып алуға, өзгертуге, 
олардың iс-əрекеттерi мен актiлерiне жасалған шағымдарды ше-
шуге  құқылы.

Бас прокуратурада, ведомстволарда, облыстардың прокура-
тураларында жəне оларға теңестiрiлген прокуратураларда алқа лар 
құрылады. Алқа отырысында прокуратура органдары қызметiнiң 
мəселелерi, сондай-ақ заңдардың бұзылуының анықталуына 
бай  ланысты Бас Прокурордың, ведомство басшысының, облыс 
прокурорының немесе оған теңестiрiлген прокурордың ұйға-
рымы бойынша заңды бұзған лауазымды адамдардың қаты суымен 
алқалы түрде қарауды қажет ететiн өзге де мəселелер қара лады. 
Алқа шешiмдерi оның мүшелерiнiң жалпы санының көпшiлiк дауы-
сымен қабылданады. Алқаның шешiмдерi тиiстi прокурорлардың 
бұйрықтарымен iске асырылады жəне прокуратура қызметкерлерi 
үшiн мiндеттi. Заңның бұзылуының анықталуына қарай про курор-
лық қадағалау актiлерi қабылданып, тиiстi органға жолданады. 
Алқа жұмысының регламентiн жəне алқа мүшелерiнiң мəртебесiн 
Республиканың Бас Прокуроры айқындайды.                         

Прокуратура органдары жүйесiнiң қосымша бөлiгi: iс-қағаздар 
жүргiзу (делопроизводство), есепке алу, есеп беру, заңдар мен заң 
актiлерiн жүйелеу, материалдық-техникалық жəне қаражатпен 
қамтамасыз етудi ұйымдастыру.

§2. Əскери жəне мамандандырылған прокуратураларды 
ұйымдастыру  мен қызметінің мақсаты

Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры, өзіне заңмен 
берілген өкілеттік шегінде, облыстық немесе аудандық прокура-
тураларға теңестірілген əскери жəне мамандандырылған про-
куратураларды құра алады. Бұл  прокуратуралар да барлық про-
куратураларға тəн принциптер негізінде құрылып, аумақтық 
прокурорлардың алдына қойылған міндеттер мен құқықтарға ие 
болумен қатар, олардың қадағалау объектілері арнайы объектілер 
болып табылады.

А) Қазақстан Республикасының Бас əскери прокураурасы
Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының 08.10.2009 



38

жылғы №56 бұйрығымен  Қазақстан Республикасының Бас əскери 
прокуратурасы туралы Ереже бекітілген. Бұл Ереже Қазақстан 
Республикасы Бас əскери прокуратурасының қызметін реттейді, 
оның міндеттері мен қызметін белгілейді.

Бас əскери прокуратураның қызметі Қазақстан Республикасы-
ның Конституциясына, Қазақстан Республикасының «Прокурату-
ра туралы» Заңына, Қазақстан Республикасы Президентінің 2008 
жылғы 20 наурыздағы №595 Жарлығымен бекітілген Қазақстан 
Республикасының прокуратура органдарында қызмет өтеу тура-
лы Ережесіне, Қазақстан Республикасының өзге де нормативтік 
құқықтық актілеріне жəне көрсетілген Ережеге сəйкес жүзеге 
асырылады.

Қазақстан Республикасының Бас əскери прокуратурасының 
мəртебесі облыс прокуратурасының мəртебесіне теңеседі. Бас 
əскери прокуратураның Астана жəне Алматы қалалары мен об-
лыстарында аумақтық бөлімшелері – аймақтар, гарнизондар жəне 
оларға теңестірілген əскери прокуратуралары бар.

«Қазақстан Республикасының Бас əскери прокуратурасы» 
мемлекеттік мекеме Бас əскери прокуратураның толық атауы бо-
лып табылады. Бас əскери прокуратураның құрылымы мен шта-
тын Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры белгілейді.

Бас əскери прокуратураны Қазақстан Республикасы Прези-
дентінің келісімімен Қазақстан Республикасының Бас Прокуро-
ры  бес жыл мерзімге тағайындаған, Қазақстан Республикасының  
Бас əскери прокуроры басқарады. Бас əскери прокурордың орын-
басарларын, аймақтық, гарнизондардың жəне оған теңестірілген 
əскери прокурорларды Қазақстан Республикасының Бас Проку-
роры тағайындайды жəне бұл қызметтен босатады.

Бас əскери прокуратура заң үстемдігін қамтамасыз ету, заң-
дылық пен құқықтық тəртіпті нығайту мүддесіне мемлекет аты-
нан іс-əрекет жасайды.

Бас əскери прокуратура өзіне жүктелген міндеттерге сəйкес, 
Қазақстан Республикасы Конституциясының, Қазақстан Рес-
публикасы Президентінің заңдары мен актілерін, Қазақстан 
Республикасының өзге де нормативтік құқықтық актілерінің 
бұзылуын  анықтауға жəне заңсыздықты жоюға шара белгілейді. 

Əскери прокуратуралар өз құзыреттері шегінде қызметін  
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əскери міндеттерін өтеп жүрген азаматтардың  конституциялық 
жəне өзге де құқықтары мен бостандықтарының сақталуына, 
əскери құрылымдардың құқықтары мен заңды мүдделерінің 
сақталуына жоғары қадағалауды жүзеге асыра отырып, əскери 
тəртіптің нығаюына бағыттайды. Сонымен бірге, əскери проку-
ратура өз қызметі арқылы əскери мекемелердің лауазымды ие-
ле рінің, барлық əскери қызметкерлердің, əскерге шақырылған 
аза мат тардың Қазақстан Республикасының Конституциясын, 
Заң дарын, əскери устав пен əскери антты бұлжытпай орындауға 
ықпал етеді.

Қазақстан Респубикасының Бас əскери прокуратурасының 
қадағалау объектілері Қазақстан Республикасы Бас əскери про-
куратурасы туралы Ережемен анықталған, олар: 

Қазақстан Республикасының қорғаныс Министрлігі, оның ве-
домстволары, аймақтық қолбасшылық, əскери бөлімдер, мекеме-
лер мен кəсіпорындар;

Қазақстан Республикасы ұлттық қауіпсіздік Комитеті, оның 
ведомстволары, аумақтық жəне өзге бөлімшелер, оқу орындары, 
кəсіпорындар мен əскери бөлімдер;

Қазақстан Респубикасы Ішкі істер министрлігінің ішкі əс-
кер лер Комитеті жəне оған ведомстволық бағынысты əскери 
бөлімдер, оқу орындары жəне мекемелер;

Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрлігінің əскери-
тергеу органдары;

Қазақстан Республикасының  Республикалық Гвардиясы жəне 
оған ведомстволық бағынысты əскери бөлімдер;

Қазақстан Республикасы Президентінің күзет қызметі жəне 
оған ведомстволық бағынысты ұйымдар мен мекемелер;

«Сырбар» Қазақстан Республикасы сыртқы барлау қызметінің 
жəне оған ведомстволық бағынысты ұйымдар мен мекемелер;

Қазақстан Республикасының төтенше жағдайлар орталық 
атқару органының Азаматтық қорғаныс бөлімдері мен басқарма 
органдары;

Қазақстан Республикасы «Əскери міндет пен əскери қызмет 
туралы» жəне «Жұмылдыру дайындығы мен жұмылдыру ту-
ралы» Заңдарының қолданылуы мəселелері бойынша, меншік 
түріне қарамастан, өзге мемлекеттік  органдар мен ұйымдар;
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Қарулану, əскери техника, оқ-дəрілер мен жарылғыш заттар-
ды əзірлеумен, өндірумен, іске асыру жəне кəдеге жаратумен ай-
налысатын, меншік түріне тəуелсіз кəсіпорындар.

Сонымен қатар, Бас əскери прокуратура əскери жиындардың 
өту кезінде толыста болған азаматтарға; қызметтік міндеттерін 
атқарумен немесе əскери объектілер аумағында қылмыс жасау-
мен байланысты Қазақстан Республикасы Қарулы  Күштерінің, 
басқа əскерлерінің жəне əскери құрылымдарының қызметкерлер 
құрамының азаматтық тұлғаларына, əскери қызметшілерге қа-
тыс ты қылмыстық қудалау органдарының қылмыстық істі тергеу 
жəне тергеу алды тексерулер заңдылығына; Қазақстан Респуб-
ликасы Бас Прокурорымен белгіленген құзыры шегінде жедел 
іздестіру қызметінің заңдылығына; əскери прокурорлардың бас-
тамасымен қозғалған немесе олардың қатысуымен өңірлік жəне 
мамандандырылған соттарда қаралған азаматтық жəне əкімшілік 
істер бойынша сот актілері мен атқару өндірісінің заңдылығын; 
əскери немесе аумақтық соттармен əскери прокурорлардың қа-
тысуымен қаралған жəне  Республика Бас Прокурорының тап-
сырмасы бойынша қылмыстық істер бойынша сот қаулыларының 
заңдылығын қадағалауды жүзеге асырады, сотта өкілдік етеді. 

Бас əскери прокуратура заңмен белгіленген тəртіп пен шекте 
қылмыстық қудалауды жүзеге асырады; жұмылдыру дайындығын 
ұйымдастыру жəне оның жай-күйін əскери прокуратура орган-
дарында бақылауға алу; прокуратура органдарында қарулар 
мен оқ-дəрілердің айналымын ұйымдастыру жəне бақылау; 
Қазақстан Респубикасының Бас Прокурорының тапсырмасы бо-
йынша əскери прокуратура органдарының басқа мемлекеттермен 
халықаралық келісімдер, ведомстволық келісулер жəне олардың 
хаттамалары негізінде ынтымақтастықты қамтамасыз етеді 
жəне Қазақстан Республикасы заңнамасымен жүктелген өзге де 
қызметтерді атқарады.

Қазақстан Республикасының Бас əскери прокуроры бас шы-
лықты ұйымдастырады жəне  əскери прокуратура органдары 
қызметін бақылауды қамтамасыз етеді, оларға жүктелген мін-
деттердің орындалуына дербес жауапты.

Ол өз құзыреті шегінде бұйрық, өкім жəне нұсқау беруге, 
Қазақ стан Республикасы Конституциясы мен заңнамасы қа-
лып  тарына қайшы келетін, оның қарамағындағы лауазым-
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ды тұлғалардың қабылдаған бұйрықтарын өзгертуге құқылы. 
Қазақстан Республикасы əскери басқару жəне қылмыстық 
қудалау органдарының Үйлестіру Кеңесін басқарарып, қылмыс 
пен заңсыздықтың алдын алуға шара көреді. Қазақстан Рес-
публикасының Бас Прокурорын əскери прокуратура орган-
дарының қызметі туралы хабардар етеді. Қазақстан Республикасы  
Бас Прокурорының тапсырмасы бойынша Бас əскери прокурату-
раны Қазақстан Республикасы мемлекеттік органдарымен, шет 
мемлекеттердің əскери прокуратура органдарымен өзара қарым-
қатынаста көрсетеді.

Қазақстан Республикасы «Прокуратура туралы» Заңы мен 
Ере жеге сай, Бас əскери прокуратура мен төменгі əскери про-
куратуралардың қызметкерлерін қызметтік ауыстыру жəне ла-
уазымдарынан босату туралы шешім қабылдайды; офицерлік 
құрамының бірінші рет əскери атағынан басқа, əділет капита-
нына дейін əскери атақ береді; белгіленген тəртіпте Бас əскери 
прокуратура, аймақтар, гарнизондар жəне оған теңестірілген 
əскери прокуратуралардың қызметкерлерін мадақтау, оларға 
материалдық көмек көрсету, тəртіптік жаза қолдану жəне алу 
мəселелерін шешеді; сыбайлас жемқорлыққа қарсы іс-əрекет жəне 
əскери прокуратура органдары қызметкерлерінің прокурорлық 
əдеп қалыптарын сақтау жұмысын қамтамасыз етеді. 

Бас əскери прокуратура, аймақтар, гарнизондар жəне оларға 
теңестірілген прокуратуралардың құрылымдық бөлімшелері 
туралы ережені бекітеді жəне Қазақстан Республикасының 
заңнамасына сəйкес өзге де өкілеттіктерді жүзеге асырады.

Əскери прокуратура органдары қызметін үйлестіруді қамта-
масыз ету, прокурорлық қадағалау жəне кадрлармен жұмыстың 
мейлінше маңызды мəселелерін қарау, сол бойынша келісілген 
шешімдердің қабылдануы үшін Бас əскери прокуратурада алқа 
құрылады. Алқа құрамына Қазақстан Республикасының Бас 
əскери прокуроры (алқа төрағасы), Бас əскери прокурордың  орын-
басарлары, Бас əскери прокуратура құрылымдық бөлімшелерінің 
басшылары жəне басқа лауазымды тұлғалар кіреді жəне олардың 
міндетін Бас əскери прокурор бекітеді. 

Əскери прокуратура органдарындағы қызметттің аумақ-
тық прокуратуралардағы қызметтен өзгешелігі - əскери проку-
ратуралардың қызметкерлері  əскери қызметшілер статусына ие.
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Əскери прокуратура органдарына əскери қызметке шақыру 
туралы шешім қабылдау Қазақстан Республикасы  Бас Про-
курорының белгілеген тəртібінде жəне əскери қызмет өткеру 
Ережесіне сəйкес Бас əскери прокурорға жүктелген. 

Қазақстан Республикасы азаматтарының əскери өткеру ту-
ралы келісімшарты Бас прокуратураның ұсынысын ескеріп, 
Қазақстан Республикасының Үкіметі бекіткен типтік нысан бо-
йынша жасалады. Келісімшарт бойынша əскери қызметке кіруге 
ниеті бар азаматтардың арызы Қазақстан Республикасы прокура-
тура органдарына жұмысқа қабылдау жəне резервке кіргізу үшін 
үміткерлерді іріктеу Ережесімен белгіленген тəртіпте қаралады.

Б) Бас көлік прокуратурасы
Көліктегі заңдылықтың жағдайы, адамдарды тасымалдау-

да олардың денсаулықтары мен өмірлерінің қауіпсіздігі, тұты-
ну шылар ретіндегі құқықтарының қорғалуы, жүктерді тасы-
малдауда меншік құқығының сақталуы, жалпы қауіпсіздіктің 
сақталуына прокурорлық қадағалаудың қажеттілігі республи-
ка прокуратурасының құрылымына Бас көлік прокуратурасын 
құруға негіз болды.

Қазақстанда көлік прокуратурасы 1980 жылдан қызмет етуде, 
бірақ оның жүйесі мен құрылымы өзгеріп отырды. 

Қазақстан Республикасының Бас прокурорының бұйрығымен  
алдымен көлік жолдарының шоғырлануына байланысты облыс -
тық прокуратураға теңестірілген үш көлік прокуратурасы құрыл-
ған болатын, олар Оңтүстік-Шығыс, Орталық, Батыс аумақтық 
көлік прокуратуралары жəне оларға бағынысты аудандық  көлік 
прокуратуралары қызмет етті.

Қазақстан Республикасы Президентінің №1039 17.08.2010 
жылғы «Қазақстан Республикасында құқық қорғау қызметі мен 
сот жүйесінің тиімділігін арттыру жөніндегі шаралар туралы» 
Жарлығының 4-бөлімінде «Қазақстан Республикасы Бас проку-
ратурасы көлік прокуратурасы жүйесін  өңірлік үш көлік про-
куратурасын Қазақстан Республикасының  Бас прокуратурасы 
жанындағы біреуіне біріктіру жолымен оңтайландырылсын» деп 
көрсеткен.

Осы Жарлық негізінде Қазақстан Республикасының Бас Про-
курорының 01.12.2010 жылғы №241/6 бұйрығымен Оңтүстік-Шығыс 
аумақтық көлік прокуратурасы, Батыс  аумақтық көлік прокуратура-
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сы, Орталық аумақтық көлік прокуратуралары таратылып, «Бас көлік 
прокуратурасы» мемлекеттік мекемесі құрылды.

Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының бұйрығымен 
мемлекеттік мекеменің мақсаты мен өкілеттігін анықтап, қызметін 
реттейтін  Бас көлік прокуратурасы туралы Ереже бекітілді.

Бас көлік прокуратурасы да өз қызметін Конституция, Қазақ-
стан Республикасының «Прокуратура  туралы» Заңы, басқа да 
нормативті құқықтық актілер, Қазақстан Республикасы Прези-
дентінің 20.05.2008 жылғы №595 Жарлығымен бекітілген Қазақ -
стан Республикасы прокуратура органдарында қызмет ету жəне 
Қазақстан Республикасы  прокуратура органдарының қызмет-
керлерінің Анты туралы Ереже мен  Бас көлік прокуратурасы ту-
ралы  Ережеге сай атқарады.

Бас көлік прокуратурасы прокуратура органдарының жүйе-
сінде мамандандырылған облыстық прокуратура мəртебесіне 
теңес тірілген прокуратура. Бас көлік прокуратурасы өз аты-
нан азаматтық-құқықтық қатынастарға түсе алады, Қазақстан 
Республикасының заңнамасымен қарастырылған тəртіпте  мемле-
кет атынан азаматтық-құқықтық қатынастар тарапынан  сөйлеуге 
құқылы.

Бас көлік прокуратурасының құрылымы мен штат санын 
Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры анықтайды. Бас 
көлік прокуратурасының жүйесі Бас көлік прокуратурасы жəне 
оған бағынысты аудандық көлік прокуратураларынан тұрады.  
Бас көлік прокурорын ҚР Президентінің  келісімімен ҚР Бас 
Прокуроры бес жыл мерзімге осы қызметке тағайындайды жəне 
қызметтен босатады. 

Бас көлік прокуратурасы да заң үстемдігін қамтамасыз ету, 
заң дылық пен құқықтық тəртіпті нығайту мүддесіне мемлекет 
аты нан іс-əрекет жасайды.

Оның негізгі мақсаты мемлекеттік биліктің орталық ап-
параты мен басқармаларының, меншік нысанына қарамастан 
шаруашылық субъектілерінің көлік саласындағы заңдардың 
(теміржол, автомобиль, ішкі су, əуе, қалалық электр, оның ішінде 
метро, құбыр магистралдары) дəлме-дəл, біркелкі қолданылуының 
заңдылығына қадағалау жасау. 

Прокурорлық қадағалау арқылы көрсетілген субъектілердің 
шығарған нормативтік құқықтық актілерінің Конституцияға, 
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заңдарға жəне Қазақстан Республикасы  Президентінің актілері-
не сай болуын; көлік саласында адамдар мен азаматтардың, 
заңды тұлғалардың құқықтары мен бостандықтарының, мем-
лекет мүддесінің сақталуын; мемлекет мүддесі мен ұлттық 
қауіпсіздіктің  қорғалуын, оның ішінде терроризм мен есірткі зат-
тарын тасымалдау, заңсыз көші-қонға жол бермеу; барлық көлік 
саласында қолданылатын объектілердің қауіпсіздігін сақтау; 
əуе жолдары мен ұшудың, оның ішінде  космостық қызметтің 
қауіпсіздігін қамтамасыз ету; көліктегі тұтынушылардың құ-
қық тарының сақталуын; барлық көліктерде экологиялық қауіп-
сіздіктің сақталуын, оның ішінде қауіпті жүктерді тасу кезінде; 
стратегиялық мəні бар жүктердің сақталуын қамтамасыз ету; 
көлік құқық қорғау органдары тарапынан анықтау, тергеу жүргізу 
кезінде  адам мен азаматардың құқықтары мен бостандықтарының  
сақталуына; көлікте құқық бұзушылық жөніндегі тексеру мен 
алынған шаралардың заңдылығын қадағалайды. 

Бас көлік прокуратурасы көлік саласындағы құқық қорғау ор-
гандарының жұмысын үйлестіріп, заңдылықтың нығаюына шара 
қолдана алады.

Бас көлік прокуратурасы заңмен өзіне жүктелген міндеттерді 
Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңы мен 
«Бас көлік прокуратурасы туралы» Ережемен реттелген өкілеттігі 
арқылы жүзеге асырады.

Қазақстан Республикасы прокуратура органдары жүйесіндегі 
басқа мамандандырылған прокуратуралар қатарында табиғат 
қорғау, түзеу мекемелерінде заңдылықты қадағалау прокурату-
расы, аса маңызды объекті жəне ерекше тəртіптегі объектілерге  
прокурорлық қадағалауды жүзеге асыратын прокуратуралар  
жатады. Олардың  түрлері мен құрылымы қажеттілігіне қарай 
өзгеріп тұрады.

Бұл прокуратуралар аудандық прокуратура  мəртебесіне ие 
жəне барлық прокуратуралар  сияқты өздері қадағалау жасайтын 
объектілерде заңдар мен заң актілерінің қолданылуына жоғары 
қадағалау жасай отырып, адамдар мен азаматтардың құқықтары 
мен бостандықтарының, мемлекет мүддесінің сақталуын, заң-
дылықтың үстемдігін орнықтыру. 

Мамандандырылған прокуратуралар аумақтық прокурату-
раларды алмастырмайды, қажеттілігіне қарай  олар бір-бірі нің 
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қызметін толықтырады. Анықталған заңсыздықтар туралы мə-
ліметтер алмасу арқылы əр прокуратура өз өкілеттігін қолданады.

§3. Прокуратура органдарында  жұмысты  ұйымдастыру

Прокуратура органдарындағы басқару - ұйымдастыру қаты-
нас тарын реттеу процесi. 

Прокуратура органдарының жұмысын ұйымдастыру - проку-
ратура органдарының   алға қойған мiндеттерiн iске асыруда бiр-
бiрiмен тығыз байланыста атқаратын  қызметтерiнiң  жиынтығы.

Прокуратураның жұмысының нəтижесi мен алға қойған 
мақсатының орындалуы алдымен прокурорлық қадағалаудың 
негiзгi бағыттарын iске асырудағы  қызметiнiң  дұрыс, өз 
деңгейiнде ұйымдастырылуына байланысты, олар: прокурорлық 
қадағалау, қылмыспен  жəне басқа құқық бұзушылықпен күресте 
құқық қорғау органдарының жұмысын үйлестiру.     

Прокуратура органдарының жұмысын ұйымдастыру респуб-
ли каның əлеуметтiк-экономикалық дамуы мен Президенттiң  
прокуратура органдарының алдына қойған тапсырмаларына сай 
жүр гiзi ледi.

Прокуратура органдарының қызметiн ұйымдастыру, басқару  
əдiсi, түрi, тəсiлi үнемi өсiп, нығайып, дамып отырғанда ғана  
барлық прокуратура  алдарына қойған мiндеттерiн заман та-
лабына сай iске асыра алады. Сондықтан да басқару əдiсi мен 
тəсiлi үнемi жетiлдiрiлiп отыруы тиiс, əрi оның дамуына мына  
үш жағдай тiкелей əсер етедi: саяси, ұйымдастырушылық жəне 
психологиялық. Саяси бағыт «мемлекет – прокуратура» жəне 
«халық – прокуратура». Бұл арада мемлекет пен халық бiр-
бiрiне қарсы тұрған жоқ. Бұл қарым-қатынастардың құқықтық 
мазмұны прокуратураның мемлекеттiк  құрылымдағы орны мен 
оның заңдылығының сақталуын қадағалайтын, яғни  халықтың 
мүддесiн қорғайтын орган екендiгiн көрсетедi.

Ұйымдастырушылық бағыты - төменгi жəне жоғары тұрған 
прокуратуралардың басқару субъектiлерi мен объектiлерiнiң 
қарым-қатынасының дамуымен айқындалып отыратындығында. 
Мұндай қарым-қатынастар барлық прокуратуралардың ор талық-
тандырылуымен қатар, олардың алдарына қойған мiндет тердi 
орындауындағы еркiндiгi. Мемлекеттегi əлеуметтiк, экономи-
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калық, саяси өзгерiстердi ескере отырып, прокуратура органда-
ры заң дардың  мүлтiксiз қолданылуына, қылмыспен күресте заң-
дылықтың сақталуына қадағалауды қамтамасыз етедi.

Бұл мiндет Бас прокуратура мен төменгi тұрған прокура-
туралардың жұмыс жоспарыларымен iске асады. Мақсаты мен 
орындалу мерзіміне қарай  прокуратура органдарының жұмыс жос-
пары перспективалы жəне ағымдағы прокурорлық қадағалауды 
жүзеге асыруға  қарай  түзіледі. Əр прокуратура өзі  қадағалау 
жасайтын аумақтағы заңдылықтың сақталуы мен қылмыстың 
деңгейіне қарай жұмысын жоспарлаумен қатар, жоғарғы тұрған 
прокуратураның  орындалуы  барлық прокурорларға жүктелген  
жоспарын негізге алады.

Басқарудың психологиялық бағыты дегенiмiз - «прокуратура 
- прокурор»,  яғни прокурор лауазымы қызметiнiң жоғарылығы 
емес, оның кəсiби шеберлiгi, жеке тұлға болып қалыптасуымен 
бағалы екенiн орнықтыру. 

Прокурор тек қана заңды бiлiп, прокурорлық қадағалауды 
бұлжытпай орындаушы ғана емес, нақты экономиканың негiзiн 
бiлетiн, басқарудың жаңа əдiсiн меңгерген, ұжым мүшелерiнiң 
жұмысын ұйымдастырумен қатар, олардың əрбiрiнiң үлесiне 
əдiл баға бере бiлiп, өзара сыйласымдылықта жұмыс iстеуiн қам-
тамасыз ете алатын, адал, адамгершiлiгi жоғарғы тұлға болуға тиiс.



47

5-тарау. Прокуратура органдары қызметiнiң негiзгi 
бағыттары

Прокуратураның құқықтық  актілері

§1. Прокуратура органдары қызметінің негізгі 
бағыттарының түсінігі мен мақсаты

Қазақстан Республикасының прокуратура органдары қызме-
тiнiң негiзгi бағыттары мен мазмұны Қазақстан Республикасы 
Конституциясының 83-бабының 1-тармағы мен “Прокурату-
ра туралы” Қазақстан Республикасы Заңының 1,4-баптарында 
айқындалған.

Қазақстан Республикасы Конституциясы мен заңдарының 
үстемдігін қамтамасыз ету, адам мен азаматтың құқықтары мен 
бостандықтарын қорғау мақсатында прокуратура мемлекет аты-
нан: 

1) Конституцияның, заңдардың жəне Қазақстан Республикасы 
Президентiнің жарлықтары мен  өзге де нормативтік құқықтық 
актiлердің дəлме-дəл əрі біркелкі  қолданылуын жоғары қада-
ғалауды жүзеге асырады;

2) Конституцияны, заңдарды, Қазақстан Республикасы Прези-
дентінің жарлықтарын жəне өзге де нормативтік  құқықтықтық 
актілерді бұзұшылықтарды анықтайды жəне оларды жою шара-
ларын қолданады;

3) Қазақстан Республикасының  Конституциясы мен заң да-
рына қайшы келетін заңдарына жəне басқа да құқықтық актілерге 
наразылық білдіреді;

4) адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтарының, 
заңды тұлғалар мен мемлекеттің заңды мүдделерінің сақталуына 
қадағалауды жүзеге асырады;

5) жедел - iздестiру қызметiнiң заңдылығын қадағалауды жү-
зе ге асырады;

6) анықтама мен тергеудiң заңдылығын қадағалауды жүзеге 
асы рады;

7) əкiмшiлiк іс жүргізудің заңдылығын қадағалауды жүзеге 
асы рады;
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8) атқарушылық iстер жүргiзудiң заңдылығына қадағалауды 
жүзеге асырады;

9) өз құзыреті шегінде мемлекеттік органдардың норма шы-
ғар машылық қызметіне қатысады; 

10) сотта мемлекет мүддесiн бiлдiредi;
11) заңда белгiленген тəртiп пен шекте қылмыстық қудалауды 

жүзеге асырады;
12) статистикалық көрсеткiштердiң тұтастығын, объектив тi-

лiгiн жəне жеткiлiктiлiгiн қамтамасыз ету мақсатында мемлекет-
тiк құқықтық статистиканы қалыптастырады, арнайы есепке 
алу ды жүргiзедi, құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу са-
ласындағы заңдардың қоланылуын қадағалауды жүзеге асырады;

13) заңдылықты, құқықтық тəртіпті жəне қылмысқа қарсы 
күресті қамтамасыз ету жөніндегі  қызметті үйлестіреді;

14) халықаралық құқықтық ынтымақтастық саласындағы заң-
дардың қолданылуын қадағалауды жүзеге асырады;

15) Қазақстан Республикасының  «Прокуратура туралы» За-
ңында, Қазақстан Республикасының өзге де заңдарында жəне 
Қазақ стан Республикасы Президентінің актілерінде айқындалған 
өз ге де функцияларды жүзеге асырады. 

Прокуратура органдары қызметiнiң бұл негiзгi бағыттары 
бiр-бiрiмен тығыз байланыста. Барлығы да  прокурорлық қада-
ғалауды жүзеге асырумен ұштасады əрi сол арқылы туындайды. 
Көрсетiлген прокуратура органдары қызметiнiң негiзгi бағыт-
тарын жүзеге асыру кезiнде, заңсыздықты анықтап, олардың жой-
ылуына шара қабылдайды, қылмыстың сипаты анықталған кезде 
қылмыстық қудалауды жүзеге асырып, қылмыстық iс қозғайды 
немесе заңсыз қозғалған қылмыстық iстердi қысқарту, заңсыз 
қаулыларды бұзу т.б. шаралар қабылдайды.

Қазақстан Республикасының прокуратурасы статистикалық 
көрсеткiштердiң тұтастығын, объективтiлiгiн жəне жеткiлiктiлiгiн 
қамтамасыз ету мақсатында мемлекеттiк құқықтық статистиканы 
қалыптастырады, арнайы есепке алуды жүргiзедi, құқықтық ста-
тистика жəне арнайы есепке алу саласындағы заңдардың   жəне 
халықаралық құқықтық ынтымақтастық саласындағы заңдардың 
қолданылуын қадағалауды жүзеге асырады.

Сонымен бiрге прокуратура органдары құқық қорғау жəне 
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өзге де мемлекеттік органдардың заңдылықты, құқықтық тəртіпті 
жəне қылмысқа қарсы күресті қамтамасыз ету жөніндегі қызметін 
үйлестіруді осы органдардың өзара іс-қимылына қол жеткізу, 
өзара ақпарат алмасу жəне ортақ міндеттер мен мақсаттарды 
іске асыру үшін олардың іс-əрекеттерін үйлестіру арқылы жүзеге 
асырады. Прокуратура органдары көрсетілген қызметті Бас 
прокуратураның, облыстардың прокуратуралары мен оларға 
теңестірілген прокуратуралардың жанынан құрылатын тұрақты 
жұмыс істейтін Үйлестіру кеңестерінің шеңберінде жүзеге асы-
рады.

Үйлестіру кеңестері өз қызметін Қазақстан Республикасының 
Конституциясына, заңдарына, Қазақстан Рсепубликасының 
Заңдылықты, құқықтық тəртіпті жəне қылмысқа қарсы күресті 
қамтамасыз ету жөніндегі Үйлестіру кеңесі туралы ережеге 
сəйкес жүзеге асырады. Ол ережені Қазақстан Республикасының 
Президенті бекітеді.

§2. Прокуратура органдарының жоғары қадағалауды жүзеге 
асыру жөніндегі қызметі жəне қызметінің құқықтық кепілдігі

Заңдардың, Қазақстан Республикасы Президенті Жарлық та-
ры ның, өзге де нормативтік-құқықтық актілердің дəл əрі бірың ғай 
қолданылуына жоғары қадағалау тексерулер жəне заң дылықтың 
жай-күйіне талдау жүргізу арқылы жүзеге асырылады.

Заңдардың қолданылуына тексерісті прокурор өз өкілеттігі 
шегінде тексеріс жүргізу  туралы қаулы шығарғаннан кейін:

1) Қазақстан Республикасы Президентінің тапсырмасына;
2) заңды бұзушылық туралы өтініштерге, шағымдарға, хабар-

ларға жəне басқа да мəліметтерге;
3) заң бұзушылық белгілерінің тікелей анықталуына;
3-1) жоспарлы тексерулер жүргізудің жыл сайынғы жиынтық 

жос  парына;
4) жоғары тұрған прокурордың тапсыруына жəне сұрау салуына 

байланысты жүргізеді.
Сонымен қатар  тексеруді прокурор өзге де тиісті құзыретті ор-

ганға тапсыруы мүмкін, ол тексерістің нəтижелері туралы про ку рорға 
заңда немесе прокурор белгілеген мерзімде хабарлауға мін дет ті.
4–1067
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Заңдардың қолданылуын тексеру бір ай мерзімнің ішінде 
жүргізіледі. Тексерісті тағайындаған прокурор жоғары тұрған 
прокурордың келісімімен оның жүргізу мерзімін ұзарта алады.

Прокурордың барлық іс-əрекеттері мен прокурорлық қада-
ғалау актілері, егер олар ҚР «Прокуратура туралы» Заңында 
жəне басқа нормативтік-құқықтық актілерде белгіленген тəртіп 
пен нысандарда жасалған болса, заңда белгіленген салдарларға 
əкеліп соғады.

Прокурордың өз өкілеттігін жүзеге асыруына кедергі келтіру 
немесе оған заңсыз шешім қабылдату мақсатында қандай да 
бол сын нысанда ықпал ету, прокурорлардың қаулыларын, ұй-
ғарымдарын, нұсқауларын, талаптарын орындамау заңмен бел-
гіленген жауапкершілікке əкеліп соғады.

Прокуратураның талап етуі бойынша тиісті органдар мен 
өкілетті адамдар: 

1) Қажетті материалдар мен мəліметтерді өтеусіз (ақысыз) 
жəне Қазақстан Республикасының заң актілерінде белгіленген 
коммерциялық, банктік жəне заңмен қорғалатын өзге де құпияны 
құрайтын мəліметтерді жария етуге қойылатын талаптарды 
сақтай отырып беруге;

2) тексеріске қатысу жəне қорытынды беру үшін мамандарды 
бөлуге;

3) прокурорлардың қадағалау қызметін қамтамасыз ету жəне 
олардың қауіпсіздігін қамтамасыз ету үшін өзге де қажетті шара-
лар қолдануға міндетті.

Прокурордың өз құзыреті шегінде берген талаптары (сұрау са-
лулары, тапсырмалары, нұсқаулары) мемлекетік органдардың, ла-
уазымды, жеке жəне заңды тұлғалардың орындауы үшін міндетті. 
Талап етілген ақпарат прокуратура органдарына заңдарда бел-
гіленген нысандарда, сол сияқты прокурор белгілеген тəртіп пен 
мерзімде беріледі.

Прокурорлардың өз құзыреті шегінде тексеру мəселелері бо-
йынша мемлекеттік органдардың, меншік нысанына қарамастан, 
ұйымдардың үй-жайларына кідіріссіз кіруге, олардың бас-
шыларында жəне басқа да лауазымды адамдарында кідіріссіз 
қабылдануға, іс материалдары тікелей сот ісін жүргізуде жатқан 
кездегі жағдайларды қоспағанда, құжаттар мен материалдарға 
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сот істерімен танысуға қол жеткізуге жəне оларды соттан талап 
етіп алдыруға құқығы бар.

Лауазымды адамдар мен азаматтар прокурордың талап етуі 
бойынша айғақтар беру үшін оларға белгіленген уақытта келу-
ге міндетті. Шақыру жазбаша хабарлама шақырумен рəсімделеді 
жəне қолхат алынып тапсырылады. Хабарлама телефонограм-
мамен, жеделхатпен немесе оның тиісінше берілуін қамтамасыз 
ететін басқа байланыс құралдары пайдаланыла отырып та 
жіберілуі мүмкін.

Прокурордың заңды талаптарын орындамау не прокурордың 
талабы бойынша дəлелсіз себептермен келмей қалу Қазақстан 
Рес публикасының заңдарында көзделген жауаптылыққа əкеп 
соғады. Прокурор ұйғарымдары мен қаулылары орындалмаған 
жағ дай да өз құзыреті шегінде оларды мəжбүрлеп орындатуға 
құқылы.

Прокурор заңда көзделген басқа жағдайлар мен тəртіпті 
қоспағанда, өзі жүргізіп жатқан істер мен материалдардың мəні 
бойынша қандай да бір түсініктемелер беруге, сондай-ақ оларды 
кімге де болсын танысу үшін беруге міндетті емес. Өзі жүргізіп 
жатқан тексерулер мен істердің материалдарын олар аяқталғанға 
дейін прокурордың рұқсатынсыз жария етуге ешкімнің құқығы 
жоқ.

§3. Прокуратураның құқықтық актiлерiнің жүйесі мен 
мазмұны

Қазақстан Республикасы прокуратурасы өзiнiң басты мiндетi  
заңдар мен заң актiлерiнiң бiрыңғай, дəлме-дəл  қолданылуын 
қадағалауды жүзеге асыруда анықтаған заң бұзушылықты жою 
жөнiнде  заңда белгiленген  негiз бен тəртiп бойынша прокурорлық 
қадағалау актiлерiн шығарады. 

Прокуратураның құқықтық актiлерiнiң жүйесi ҚР «Про-
куратура туралы» Заңының 18-бабында көрсетiлген. Оларды 
төмендегiдей екi топқа жүйелеуге болады:

1) прокурорлық қадағалау актiлерi: наразылық, қаулы, ұйға-
рым, өтiнiш, санкция, нұсқау, ұсыныс, үндеу, алдын ала ескерту, 
заңға түсіндірме;
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2) прокуратураны ұйымдастыру жəне оның қызмет мəсе-
ле лерiн реттейтiн актiлер: бұйрықтар, нұсқаулар (указание), 
өкiмдер, ережелер, нұсқаулықтар (инструкция).

Прокуратураның ережелерi мен нұсқаулықтары тиiстi проку-
рор лардың бұйрықтарымен бекiтiледi

Покурорлық қадағалау актiлерi заң бұзушылықты жою, əдiлет-
тiктi орнықтыру, келген зиянды қалпына келтiру, заңсыздықтың 
алдын алуға бағытталып, дəл уағында, заң шеңберiнде  шыға-
рылып, орындалуы қамтамасыз етiлуiмен де тиiмдi.          

Нормативтiк құқықтық актiлердiң қолданылуын тоқтата 
тұратын прокурорлық қадағалау актiлерi бұқаралық ақпарат 
құралдарында жариялануға тиiс.

Прокурор Конституцияға, заңдарға жəне Республика Прези-
дентiнiң актiлерiне қайшы келетiн нормативтiк жəне өзге де 
актiлерге, мемлекеттiк органдар мен лауазымды адамдардың 
шешiмдерi мен iс-əрекеттерiне  жазбаша наразылық білдіреді.

Наразылықта прокурор заңсыз актiнiң күшiн жоюды не оны 
Конституцияға жəне заңдарға сəйкес келтiрудi, сондай-ақ лауа-
зымды адамның заңсыз əрекеттерiн тоқтатуды жəне бұзылған 
құқықты қалпына келтiрудi талап етедi. Сонымен қатар проку-
рор наразылық жасалған актiнiң не iс-əрекеттiң орында -
луын наразылық бойынша шешiм қабылданғанға дейiн тоқтата 
тұруға хақылы. Бiрақ заңдарға жасалған наразылық олардың 
қолданылуын тоқтатпайды.

Прокурор наразылықта қандай заңның нормалары бұзылды, 
оны қалай жою керектiгiн көрсетедi. Наразылықты келтiрген 
адамның аты жөнi, лауазымы, жазылған орны мен уақыты 
көрсетiледi. Наразылықты аудан, қала, облыс, Бас прокурор жəне 
олардың орынбасарлары келтiрiп, қол қоя алады. Наразылық оны 
шығарған органға немесе жоғарғы тұрған органға берiледi.

Лауазымды адамдардың заңсыз шешiмдерi мен iс-əрекеттерiне 
наразылық дəл осындай тəртiппен білдірiледi. ҚР «Прокуратура 
туралы» Заңының 19-бабының талаптарына сай прокурордың 
наразылығын тиiстi орган немесе лауазымды адам он күн 
мерзiм iшiнде қарауға тиiс, əрi наразылықтың қаралатын күнiн 
прокурорға хабарлауға мiндеттi. Прокурор наразылықты қараған 
кезде қатысуға құқылы.



53

Прокурор аппеляциялық не қадағалау жолымен соттың үкi-
мiне, шешiмiне не басқа қаулыларына наразылық жасайды. Ол 
наразылықтардың  сотта қаралу  мерзiмi процессуалдық заңдарда 
белгiленедi. Наразылық заң талаптарына сай  немесе уағынан 
кешiктiрiлiп келтiрiлген  жағдайда  оны келтiрген прокурор, не 
жоғары тұрған прокурор арқылы қайтарылып  алынуға тиiстi.

Прокурордың көп қолданатын құқықтық актiлерiнiң бiрi – 
қаулы.

Заңның бұзылу сипатына қарай прокурор қылмыстық iс 
қозғау, тəртiптiк iс жүргiзу туралы, əкiмшiлiк құқық бұзушылық 
туралы iс  жүргiзу жөнiнде қаулы шығарады. Сонымен қатар про-
курор заңның қолданылуына тексерiс жүргiзу туралы, заңсыз 
құқықтық актiнi алдырып тастау, қарау, тұмшалау салу (арест) 
туралы, тиым салу-шектеу сипатындағы шараларды жою немесе 
алып тастау туралы, күшiн тоқтата тұру туралы, жеткiзу (күштеп 
əкелу) туралы жəне заңда көзделген басқа да реттерде қаулы 
шығаруға құқылы.

Прокурордың қаулысын уəкiлеттi орган немесе лауазымды 
адам заңмен белгiленген мерзiмде, ал мұндай мерзiм болмаған 
кезде, прокурордың көрсеткен мерзiмiнде  мiндеттi түрде 
орындауға тиiс. Қаулының орындалу нəтижесi прокурорға жаз-
баша хабарлануға жатады. Бұл мiндеттердi орындамау Қазақстан 
Республикасының заңдарында көзделген жауапкершiлiкке əке-
лiп соғады. Əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы Қазақстан Рес-
публикасының Кодексiнiң 520,521,521-1-баптары прокурор дың 
шақыруына келмеу не оның қаулыда көрсеткен талаптарын орын-
дамау, хабарламау кезiндегi əкiмшiлiк құқық бұзушылық үшiн 
жауапкершiлiктi қарайды.

Прокурорлық қадағалау кезiнде нақты да заңды шешiм алу 
үшiн мамандарды қатыстыру не сараптама жүргiзу керек болған 
жағдайда прокурор қаулы шығарып, оны тиiстi мекеме орындауға 
мiндеттi. Прокурорға керектi құжаттар, хабарламалар тегiн берi-
лiп, мамандар  тексеруге ақысыз тартылады.

ҚР «Прокуратура туралы» Заңының 21-бабының талаптарына 
сай прокурор жазбаша түрде мына төмендегi жағдайда санкция 
бередi:

-  қылмыстық iс жүргiзу заңдарында көзделген жағдайларда 
тiнтуге (ҚР ҚIЖК-ң 232-бабы);
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- айып тағылған адамды қызметтен шеттетуге, сезiк кел тi-
рiлген немесе айып тағылған адамды сараптама жүргiзу үшiн 
медициналық мекемеге орналастыруға;

-  Конституциямен жəне заңмен қорғалатын хат жазысу, теле-
фонмен сөйлесу, телеграф хабарлары мен почта жөнелтiмдерi 
құпиясына, сондай-ақ тұрғын үйге қол сұғылмау құқығына 
қатысты жедел iздестiру шаралары мен тергеу əрекетiн жүргiзуге;

- шетелдiктердi əкiмшiлiк тəртiппен аластау үшiн ұстауға 
(заңсыз келiп, заңсыз тұрып жатқан);

-  бейне-аудиотехниканы немесе өзге де арнаулы техникалық 
құралдарды пайдалана отырып, сөздердi жасырын тыңдау мен 
жазып алуға, телефондар жəне басқа да сөйлесу құрылғылары 
арқылы жүргiзiлетiн сөйлесулердi тыңдау мен жазып алуға;

-  мемлекеттiк органдар мен олардың лауазымды адамдарының 
(ҚР Ұлттық Банкiнiң жəне қаржы рыногы мен қаржылық ұйым-
дарды реттеу жəне қадағалау жөнiндегi уəкiлеттi органның лауа-
зымды адамдарын қоспағанда) банктiк құпиясы бар құжат тарға 
қол жеткiзуге;

-  Қазақстан Республикасы аумағында қылмыс жасаған жəне 
тергеуден жасырынып жүрген адамға қатысты халықаралық iз-
дес тiру жариялауға;

 - тiкелей заңмен көзделген өзге жағдайларда санкция (келiсiм) 
бередi.

Санкция беру немесе одан бас тарту кезiнде прокурор санк-
ция сұрауға негiз болған материалдарды зерделегеннен кейiн ла-
уазымды адамның қаулысына қарар түрiнде немесе жазбаша ны-
санда жиырма төрт сағаттың iшiнде ресiмдейдi. Санкция  туралы 
мəселенi шешу тек аудан, қала, облыс прокурорлары не олардың 
мiндетiн атқарушылары, не облыс прокурорының орынбасарла-
ры мен Бас Прокурор жəне оның  орынбасарлары құзыреттi.

Сонымен бiрге прокурорлар адамның жəне азаматтың бос-
тан дық құқықтарын шектеуi мүмкiн, жедел iздестiру жəне 
өзге қызмет мəселелерi жөнiндегi ведомстволық нормативтiк 
құқықтық актiлердiң қолданылуына келiсiм бередi.

Прокурордың қылмыс жасаған адамды қамауға алу кезінде 
санкция беру құқығы ҚР 2002.07.05 №65-ІV Заңымен алынып 
тасталып, сот құзыретіне берілді. ҚР ҚІЖК-ң 150-бабының та-
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лаптарына сай прокурор  анықтаушы мен тергеушінің қылмыс 
жасады деп күдіктелген  немесе айып тағылған адамға қатысты 
бас шарасын қамауға алу  жөніндегі талап қойған қаулысы бо-
йынша  жинақталған барлық материалдарды оқып, зерттеп тергеу 
жүргізу субъектісінің  қойған талабын қуаттау не қуаттамау тура-
лы қаулы шығарады. 

Прокурор заңдылықтың сақталуына қадағалау жасау кезiнде 
ҚР «Прокуратура туралы» Заңының 22-бабын басшылыққа алып:

1) қылмыстық iстердi қозғау мен тергеу жүргiзуге байланыс-
ты анықтама жəне тергеу органдарына;

2) жедел iздестiру қызметiн жүзеге асыратын органдарға;
3) заңмен көзделген өзге де жағдайларда нұсқау (указание) 

бередi.
Республика Бас Прокурорының жедел iздестiру қызметi, 

анықтама жəне тергеу мəселелерi жөнiндегi нормативтiк 
сипаттағы нұсқауын тергеу жəне анықтама органдары, жедел 
iздестiру қызметiн жүзеге асыратын органдар орындауға мiндеттi.

Прокурорлық қадағалау актiлерi қабылданбаған немесе олар 
заңда белгiленген мерзiмде қаралмаған жағдайларда прокурор 
органдар мен лауазымды адамдардың iс-əрекеттерi мен актiлерiн 
жарамсыз деп тану туралы, сондай-ақ заңды бұзушылықты бол-
дырмау туралы сотқа өтiнiш беруге құқылы. Мұндай өтiнiштiң 
негiзгi мақсаты – заңға сəйкес бұзылған құқықтарды қалпына кел-
тiру жəне мемлекеттiң, жеке жəне заңды тұлғалардың мүдделерiн 
қорғау. Өтiнiштi сот заңда  белгiленген тəртiппен қарайды. Про-
курордың өтiнiшiне мемлекеттiк баж бен өзге де алымдар салын-
байды. Прокурор наразылық келтiрiлген актiнiң күшiн арызды 
сот қарағанға дейiн өз қаулысымен тоқтата тұруға құқылы.

Ұйғарым (предписание) прокурорлық қадағалау  актiсi  
ретiнде тек ҚР «Прокуратура туралы» Заңының 24-бабында 
көзделген талаптардың жиынтығы негiзiнде қоланылады, яғни 
егер заңды бұзу төмендегідей болса:

1) ашық сипатта болса;
2) адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтарына, 

заң ды тұлғалардың, қоғам жəне мемлекеттiң заңды мүшелерiне 
елеулi зиян келтiрiлсе;

3) дереу жоюды қажет етсе.
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Ұйғарым нормативтiк құқықтық актiлерге байланысты қол-
данылмайды. Ұйғарымда Конституцияның, заңдар мен Республи-
ка Президентi актiлерiнiң бұзылған нормалары көрсетiлiп, құқық 
бұзушылықтың сипаты мен заң бұзушылықты жою жөнiндегi ша-
ралар туралы нақты ұсыныстар болуы тиiс.

Ұйғарым прокурор көрсеткен мерзiмде мiндеттi түрде орын-
далуы тиіс жəне оның орындалғаны  туралы прокурорға дереу 
хабарланады.

Прокурордың ұйғарымын орындамау Қазақстан Республика-
сы заңдарында көзделген жауаптылыққа əкеліп соғады.

Ұйғарыммен келiспеген жағдайда жоғарғы тұрған 
прокуратураға не сотқа шағымдануға болады.

Сот пен жоғарғы тұрған прокуратура шағымды қарағанға 
дейiн ұйғарымның орындалуын тоқтата тұруға құқылы, басқа 
жағдайда ұйғарымның орындалуы тоқтатылмайды.

Прокурор өз құзыретi шегiнде (25-бап):
1) заңдылықты бұзушылықтарды жою туралы;
2) қылмыс жасауға жəне басқа тəртiп бұзушылыққа ықпал ет-

кен себептер мен жағдайларды жою туралы;
3) ҚР Конституциясына сəйкес қол сұғылмау құқығы бар 

адам дарды (депутат, т.б.)  одан айыру мəселелерi бойынша;
4) заңда  белгіленген өзге  жағдайларда  ұсыныс енгiзедi.
Ұсынысты қабылдаған орган немесе лауазым иесi про-

курор көрсеткен  мерзімдерде, бірақ күнтізбелік отыз күннен 
кешіктірмей  қарап, заңдылықтың бұзылуын, оларға ықпал ет-
кен себептер мен жағдайларды жоюға шара алып, ол жөнiнде 
прокурорға жазбаша хабарлауға тиiс. Қажет деп тапса прокурор 
ұсынысты қарауға қатысуға хақылы, ол жөнінде көрсеткен кезде 
ұсынысты қарайтын орган немесе лауазым иесі қаралатын күні 
туралы 3 күн бұрын прокурорға хабарлауға тиіс.

Аталған Заңға 2010.12.29. №374-V1 ҚР Заңымен толықтырулар  
енгізілді (25-1,25-2,26-1- баптар). Соған орай  ҚР «Прокуратура ту-
ралы» Заңының 25-1-бабы негізінде құқық бұзушылықтың алдын 
алу, қоғамдық қауіпсіздікті қамтамасыз ету, адам мен азаматтың 
құқықтары мен мен бостандықтарын қорғау мақсатында не-
месе дайындалып жатқан құқыққа қарсы əрекеттер туралы 
мəліметтер болған кезде прокурор жазбаша нысанда жеке жəне 
заңды тұлғаларға заңды бұзуға жол берілмейтіні туралы алдын 
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ала ескерту жасайды жəне оларға заңда белгіленген жауаптылық 
туралы ескертеді.

25-2-бабына сай прокуратура органдары заңдылықты қам та-
масыз ету, құқық бұзушылықтардың алдын алу, сондай-ақ қоғам-
дық қауіпсіздікті қамтамасыз ету, адам мен азаматтың құқықтары 
мен бостандықтарын қорғау мақсатында лауазымды адамдарға, 
мемлекеттік органдарға, заңды жəне жеке тұлғаларға үндеу жа-
сау ға құқылы. Бұл ретте үндеу бұқаралық ақпарат құралдары пай-
даланыла отырып немесе өзге де жария ету тəсі лімен таратылады.

Егер тексеру кезiнде лауазымды адамның не азаматтың заң-
дарды бiлмеуi немесе дұрыс түсiнбеуi салдарынан оларды дұрыс 
қолданбауға əкеліп соғатын жеткілікті негіздер бар деп саналса, 
прокурор заңның мазмұнын, ал қажет болған жағдайда заңды 
бұз ғаны үшiн көзделетiн жауапкершiлiктi түсiндiредi, яғни  заңды 
түсiндiру  актiсiн қолданады (26-бап). 

Құқықтық актінің жобасы заңға сəйкес келмеген жағдайда 
прокурор актіні қабылдайтын органға немесе лауазымды адамға 
заңның талабын түсіндіреді.

Заңның 26-1-бабының талаптарына сай, прокурордың қау лы-
лары мен ұйғарымдарын өз еркiмен орындамаған жағдайда, ол 
мүлкiнен мəжбүрлеп айыруды қоспағанда, прокуордың талап-
тарын мəжбүрлеп орындату туралы қаулы шығаруға жəне оны 
орындау үшiн уəкiлеттi мемлекеттiк органдарға жiберуге құқылы.

Уəкілетті мемлекеттік органдар прокурордың тиісті қаулысын 
алған бойда оны орындау үшін дереу шаралар қолдануға міндетті.

Лауазымды адамдар, азаматтар айғақтар беру үшін прокура-
тура органдарына келуден бас тартқан жағдайда, прокурор ондай 
адамды прокуратура органдарына жеткізу (күштеп əкелу) туралы 
қаулы шығаруға құқылы (26-1-бап) жəне оны жиырма төрт сағат 
ішінде ішкі істер органдары орындайды.

Бас Прокурор  төменгi тұрған прокурорлардан прокурорлық 
қадағалау актiлерiнiң сапалы дайындалуын қамтамасыз етудi 
талап етiп, оларды үнемi қадағалап отырады. Прокурорлық 
қадағалау актiлерiнде заң нормаларына мiндеттi түрде сiлтеме 
жасай отырып, заң бұзушылықтың құқықтық мəнi баяндалып, 
осыған орай заңның келеңсiз бұзылу салдары, себептерi мен 
жағдайлары көрсетiлiп жəне кемшiлiктердi болдырмау, кiнəлi 
адам дарды жауапкершiлiкке тарту туралы мəселе қойылуы қажет. 
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Сонымен қатар прокурорлық қадағалау актiсiнiң орындалуы-
на жəне iс-жүзiнде заң бұзушылықтың жойылуына бақылауды 
қамтамасыз етуi  тиiс. Сонда ғана прокурорлық  қадағалау өз мақ-
сатына жетiп, оның пəрмендiлiгi артады.

Өз қызметiнiң жариялылығын қамтамасыз ету үшiн про-
куратура органдары адамның жəне азаматтың конституциялық 
жəне заңмен қорғалатын өзге де құқықтарын, заңды тұлғалар 
мен мемлекеттiң мүдделерiн бұзған органдар мен лауазымды 
адамдардың заңсыз iс-əрекеттерi  мен шешiмдерiне прокурорлық 
қадағалау актiлерiн бұқаралық ақпарат құралдарында жариялай 
алады (27-бап). Прокуратура қызметiнiң жариялылығының тағы 
бiр тиiмдi жағы – азаматтардың құқықтық бiлiмiн арттырып,  
құқық бұзушылықтың алдын алу.

Прокурордың құқықтық актілеріне қойылатын жалпы талап, 
олар заңды, толық, əділ шындық, уақтылы, тіл мен эстетикалық 
талапты сақтай отырып түзілуі керек.

Прокурорлық актілердің заңдылығы дегеніміз - прокурорлық 
актілердің мазмұны құқықтық-нормативтік актілерге сай жəне 
оны сол  актіге қол қоюға өкілетті прокурор қызметкері қол 
қоюымен анықталады.

Прокурорлық құқықтық актілерге қойылатын келесі талап, 
олардың толық болуы, яғни онда  заңдық мағынасы бар керекті 
хабарламалар көрсетілуінің қажеттілігі. Прокурорлық актіде 
көрсетілген хабарламалар ешбір бұрмалаусыз, тек шындыққа 
сай болуы қажет. Сонымен қатар, құқықтық актілер уақтылы 
рəсімделіп, тиісті органға жіберілуі тиіс.

Тіл мен эстетикалық талап - қысқа, логикалық жəне сауат ты лық.
Құқықтық актілерге көрсетілген жалпы талаппен қатар, ерек-

ше талаптар қойылады, олар алынған шешімнің негізділігі, яғни 
жинақталған материалға сай болуы; дəлелділік – құжатта алы-
натын шешімнің дұрыстығына жеткілікті  дəлелдердің болуы; 
əділеттілігі - алынатын шешім істің мəн-жайына жəне соған 
қатысты субъектінің жеке басының жағдайына сай болуы.

Прокурорлар өз құзыреті шегінде прокуратура органдарының 
жұмысын ұйымдастыруға байланысты бұйрық, өкім, нұсқау, 
нұсқаулық, ереже қабылдайды. Ережелер мен нұсқаулықтар 
тиісті прокурордың бұйрығымен бекіт
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6-тарау. Прокуратура органдарындағы қызмет

§1. Прокурорлар, прокуратура органдарының 
қызметкерлерi, оларға қойылатын талаптар

Қазақстан прокуратурасы - мемлекеттiк орган, ал оның қыз-
мет керлерi мемлекеттiк қызметкер болып саналады. Сондықтан 
да прокуратура органындағы қызмет Қазақстан Республикасы-
ның «Прокуратура туралы» жəне «Мемлекеттiк қызмет туралы» 
Заң дарына негiзделедi.

Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңының 
48-бабына сай, прокурор, өз құзыретi шегiнде, заңдардың, Қазақ-
стан Республикасы Президентiнің жарлықтарының, өзге де норма-
тивтiк құқықтық актiлердiң дəл жəне бiрыңғай қолданылуын, 
жедел iздестiру қызметiнiң, анықтаудың, тергеудiң, əкiмшiлiк 
жəне атқарушылық iс жүргiзудiң заңдылығын қадағалауды, сотта 
мемлекет мүдделерiнiң өкiлi болуды, сондай-ақ заңда белгiленген 
жағдайларда, тəртiп пен шекте қылмыстық қудалауды жүзеге 
асыратын лауазымды адам.

Прокурорлар: Республиканың Бас Прокуроры, оның бiрiн шi 
орынбасары мен орынбасарлары, аға көмекшiлерi мен көмек-
шiлерi, ерекше тапсырмалар жөніндегі көмекшілері, прокуратура 
органдары департаменттерiнiң, басқармалары мен бөлiмдерiнiң 
бастықтары жəне олардың орынбасарлары, барлық төмен тұрған 
прокурорлар, олардың орынбасарлары, аға көмекшiлерi мен 
көмек шiлерi, қадағалау саласындағы прокурорлар, прокуратура 
орган дарының  басқармалары мен бөлiмдерiнiң аға прокурорла-
ры жəне прокурорлары, сондай-ақ əскери, уəкiлеттi жəне арнаулы 
прокурорлар.

Əскери, табиғат қорғау, көлік, сондай-ақ арнайы объектілердің 
прокуратуралары мамандандырылған прокуратуралар болып 
ұғынылады.

Прокуратура органдарының қызметкерлерi: прокурорлар қыз-
метiнде аттестациядан өткен адамдар жəне тiкелей ғылыми-зерт-
теу немесе оқытушылық жұмыс жүргiзетiн прокуратура ғы лыми 
жəне бiлiм беру мекемелерiнiң аттестациядан өткен қызмет-
керлерi.
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Прокуратура органдарына қызметке жоғарғы заң бiлiмi бар, 
қажеттi iскерлiк қабiлетке ие, ғибратты-өнегелi, өзiне жүктелген 
мiндеттердi орындауға денсаулығы жарайтын Қазақстан 
Республикасының азаматтары ерiктi түрде қабылданады.

Прокуратура органдарына қызметке алу мемлекеттiк қызмет-
шiлер кадрлары туралы республикалық деректер орталығына 
ал   дын ала сұрау салынған жəне азаматтар мiндеттi арнаулы 
тексеру ден өткен жағдайда жүзеге асырылады. Бұрын сотталған 
жəне қылмыстық жауапкершiлiктен ақталмаған негiздер бойын-
ша босатылған, сондай-ақ мемлекеттiк қызметтен, өзге де құқық 
қорғау органдарынан, соттар мен əдiлет органдарынан жағымсыз 
қылықтары бойынша босатылған адамдар прокуратура органда-
рына қызметке қабылданбайды.

Облыстардың прокурорлары мен оларға теңестiрiлген прокурор-
лар лауазымына, аудандық, қалалық жəне оларға теңестiрiлген про-
курорлар лауазымына 25 жасқа толған, прокуратура органдарында 
кемiнде үш жылдық жұмыс стажы бар адамдар тағайын далады.

Əскери прокурорлар сонымен бiрге əскери қызметшiлер бо-
луы керек, оларға əскери қызмет жəне Қазақстан Республика-
сы  Қарулы Күштерi əскери қызметшiлерiнiң мəртебесi туралы 
Қазақстан Республикасы заңдары толық көлемде қолданылады.

Прокуратура органдарының қызметкерлерi ҚР Бас Прокуроры 
белгiлiген тəртiппен  үш жылда бiр рет аттестациядан өткiзiледi.

Прокуратура органдарына қызметке тұңғыш рет тағайындал-
ған адам мəтiнiн Республика Президентi бекiткен ант бередi.

Прокуратура қызметкерлерiне белгiленген үлгiдегi куəлiк 
берiледi. Республиканың Бас Прокурорына, оның орынбасар-
ларына куəлiктi Республика Президентi бередi. Республиканың 
Бас Прокуроры, облыстардың прокурорлары қарауындағы 
қызметкерлерге  белгiленген үлгiдегi куəлiктi бередi.

Прокуратура органдарында қызмет өткеру тəртiбi Қазақстан 
Республикасы Президентi бекiтетiн Қазақстан Республикасының 
прокуратура  органдарында қызмет өткеру туралы ережемен рет-
те ледi.

Прокуратура органдарырың негізгі міндеттері мен функция-
ларын атқаратын прокуратура органдарының лауазымды адамда-
рына сыныптық шендер немесе əскери атақтар беріледі.



61

Прокуратура органдарының сыныптық шендер немесе əскери 
атақтар берілетін лауазымды адамдардың тізбесін, сондай-ақ 
ор талық жəне аумақтық бөлімшелердегі соларға сəйкес шек ті 
сыныптық шендерді немесе əскери атақтарды Қазақстан Респу-
бли  касының Президенті бекітеді.

Əскери міндетті прокуратура қызметкерлері прокуратура ор-
гандарында арнаулы есепте тұрады.

Прокуратура органдарында Бас Прокурор айқындайтын 
тəр тіп те жоғарғы лауазымға ілгерлету  үшін кадрлар резерві 
қалыптастырылады.

§2. Прокуратура органдары қызметкерлерiнiң бiлiктiлiгiн арт-
тыру, тəрбиелеу жəне əлеуметтiк, құқықтық қорғау

Кадр қызметі – кез келген мемлекеттің ажырамас бөлігі. Про-
куратура органдары алдында тұрған міндеттерді орындауда кад-
рларды қалыптастыру факторлары ықпалды рөл атқарады.

Прокуратура  жұмысының ерекшелігі оның кадр қызметіне 
қосымша жауапкершілік жүктейді. Прокуратура өздеріне заңмен 
берілген құқықтар арқылы жергілікті жерде сан-саналы жұмыс 
атқарады, қоғамның барлық саласына өз ықпалын тигізеді.

Кадр қызметінің міндеті – прокуратураға тəн қасиеті бар адам-
ды тауып, оның бойындағы ізгілік пен біліктілікті дамыту. Проку-
ратура қызметкері – бұл алдымен кəсіби біліктілігі жоғары маман, 
бірақ ол психолог та, саясаткер де, дипломат та, дүниетанымы кең 
де болуы тиіс, өйткені оған күрделі əрі қоғамдық үдістерді үнемі 
екшелеп, талдап отыруға тура келеді.

Прокуратура қызметкерлерінің кəсібі ерекше. Олардан 
жоғары кəсіби біліктілікті, жан аямай жұмыс істеуді, табанды да 
іскерлікті, ұшқыр ойлы, адамгершілігі мол əрі адал болуды талап 
етеді жəне осының бəрі бір арнаға тоғысып жатуы тиіс. Прокура-
тура қызметкерлерінің басынан осы қасиеттердің бəрінің табы-
луына ұмтылу кадр қызметінің алға қойған басты мақсаты болып 
табылады. Аталған принципті сақтау тұлғалардың, қоғам мен 
мемлекеттің құқықтары жəне мүдделерін қорғайтын прокурордың 
шын мəнінде талап дəрежесінен көрінуіне əсер етеді.

Сондықтан да прокуратура органдарының маңызды мiндет-
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терiнiң бiрi кадрлардың кəсiби шеберлiгi мен бiлiктiлiгiн арттыру. 
Бiлiмдi ұдайы толықтырып отыру - өткiзiлетiн реформалардың 
тиiмдiлiгiн арттыру мен прокуратура органдары қызметкерлерiнiң 
лауазымдық мiндеттерiн жоғарғы дəрежеде орындаудың маңызды 
шарттары болып табылады. Қазақстан Республикасы Бас 
Прокурорының арнайы бұйрығында көрсетiлген мерзiмде про-
куратура органдарының басшылары мен қалған қызметкерлерi 
бiлiктiлiктi арттыру курстарынан өткiзiледi. 

Прокуратура органдары қызметінің кəсіби дайындығының 
жоғары деңгейін қамтамасыз ету мақсатында үздіксіз оқыту жəне 
біліктілігін арттыру жүйесі, соның ішінде халықаралық ынты-
мақтастық шегінде жұмыс істейді. Біліктілігін арттыру про-
куратура органы қызметкерлерінің  қызметтік міндеті болып 
табылады. Прокуратура органы қызметкерінің атқарып жүрген 
лауазымына сəйкестігі туралы, оны көтермелеу жəне қызметі бо-
йынша жоғарлату туралы мəселерді шешу кезінде оның оқуға де-
ген көзқарасы мен кəсіби тəжірибесінің деңгейі есепке алынады.

Ғылым, ғылыми жəне оқу орындары теоретикалық талдау-
ды, əдістемелік ұсыныстарды практика жүзінде  тұрақты түрде 
іске асырады. Қазіргі кезде ғылымның маңызы прокуратура ор-
гандары үшін өсу үстінде. Қазақстан Республикасы Бас Проку-
рорының 1992 жылдың наурыз айындағы бұйрығы бойынша 
мамандандырылған оқу орталығы негізінде прокуратура орган-
дары қызметкерлерінің біліктілігін арттыру Институты құрылды.

Сүлеймен Есқараев атындағы бұл Институт тиiстi курс тар, 
семинарлар өткiзедi, прокурорлық iс-дағды, ғылыми жəне ғы-
лыми-практикалық конференциялар материалдары мен басқа да 
ақпараттық материалдар негiзiнде баспаға прокуратура қызме-
тiнiң барлық бағыты бойынша монография, əдiстемелiк жəне оқу 
құралдарын дайындайды.

Институт қабырғасында тыңдаушылармен психология жөнін-
де, шетел азаматтарымен, басқа мемлекеттердің құқық қорғау ор-
гандарымен бірге өзара қарым-қатынасының негізі туралы бел-
сенді түрде сабақтар өткізіледі.

Институт Бас прокуратураның салалық құрылымдарымен 
бірге прокурорлық тексеру жүргізудің əдістемелік, прак ти-
калық ұсыныстарын жасаудан басқа да, əртүрлі деңгей де-
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гі прокурорлардың біліктілігін жоғарылату курсын ұйым-
дас тырады. Бас прокуратураның Құқықтық статистика жəне 
ақ  парат орталығында ізге түсу органдарының, қазіргі кезге сəй-
кес техникалық-криминалдық құралдарды қолдана алуы, қыл-
мыстарды ашу, тергеу қызметтерінің өзара қарым-қатынасын, 
соны мен қатар қылмыскерлерді мемлекетаралық іздестірудің 
не гізгі принциптерін жүзеге асыруды оқытады. Институтта 
жетекшілік практикасы қызмет істейді. Тыңдаушылардың алдын-
да облыс, қала, аудан прокурорлары прокуратура органдарының 
құрылымдық бөлімшелерінің басшылары баяндама жасайды.

Соңғы кезде Европалық қауіпсіздік ынтымақтастық ұйымы-
ның (ЕҚЫҰ) өкілеттілігімен, Біріккен ұлттар ұйымының (БҰҰ) 
Жоғар ғы Комиссарлары Басқармасымен, Тəуелсіз мемлекеттер 
достығы (ТМД) жəне басқа да мемлекеттер прокуратураларымен, 
халықаралық қоғамдық ұйымдармен бірлесіп, адам мен азаматтық 
құқықтары мен бостандықтарын қорғау, қылмыспен күрес, қыл-
мыскерлерді беру, бала құқығы, т.б. мəселелерді талқылауға 
арнал ған ғылыми конференциялар өткізіп, олар жөнінде алынған 
ше шімдерді барлық прокуратура қызметкерлеріне таныстырып, 
іске асыру жолдарын үйретіледі.

Бас прокуратураның басшылары, барлық деңгейдегi проку-
рорлар кадр бiлiктiлiгiн арттыруға тiкелей қатысуға мiндеттi.

Бас Прокурордың тапсырмасы бойынша Институт жас ма-
мандарды iрiктеуге, олардың бiлiмдерiн арттыруға  шаралар 
қарастырады.

Қызметтік міндеттерін үлгілі атқарғаны, мінсіз қызметі, аса 
маңызды əрі күрделі тапсырмаларды орындағаны үшін жəне 
жұмыстағы өзге де жетістіктері үшін қызметкерлерге мына 
төмендегі көтермелер тағайындалады:

1) тəртіптік жазаны мерзімінен бұрын алу;
2) қосымша ақшалай төлемақы беру;
3) бағалы сыйлықпен марапаттау;
4) сыныптық шенін немесе əскери атағын жоғарылату;
5) 1 немесе 2-дəрежелі «Прокуратура озаты» кеуде белгісімен 

марапаттау;
6) Бас прокурордың  Құрмет грамотасымен марапаттау;
7) «Прокуратураның құрметті қызметкері» атағын беру.
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Ерекше сіңірген еңбектері үшін прокуратура органдарының 
қызметкерлері Қазақстан Республикасының мемлекеттік награ-
далар жəне құрметті атақтармен марапатталуға ұсынылады.

Прокуратура қызметкерлері мемлекет қаржысынан нысанды 
киіммен (формалармен) қамтамасыз етіледі. 

Қызметтік міндетін тиісінше орындамау не құқық бұзушылық 
жасау Қазақстан Республикасының заңнамалық актілерінде бел-
гіленген жауапкершілікке əкеп соғады. Тəртіптік жазалар про-
куратура органдары қызметкерінің істеген теріс қылығының 
ауырырлығын, оны жасау кезіндегі мəн-жайларды, сондай-
ақ бұрынғы тəртібі мен қызметіне қатысты ескеріле отырып 
қолданылады.

Тəртіптік жаза қолдану туралы бұйрық жөнінде жазаланушы 
Бас Прокурорға немесе сотқа шағымданыла алады.

Прокуратура органдарының қызметкерлерi мемлекеттiк  
өкiмет өкiлдерi болып табылады жəне мемлекеттiң қорғауында 
болады.

Прокурордың заңды талаптарын орындамау, прокурорды не-
месе оның отбасы мүшелерiн оның қызмет бабындағы жұмысына 
байланысты қорлау, қорқыту, күш көрсету немесе олардың өмi-
рiне, денсаулығына, мүлкiне қол сұғу, прокурордың қызметтiк 
мiндетiн орындауына кедергi келтiретiн басқа да əрекеттер заңда 
белгiленген жауапкершiлiкке əкелiп соғады.

Прокурор жасаған əкiмшiлiк құқық бұзу фактiсi  прокурату-
ра органдары өкiлдерiнiң қатысуымен  тексерiледi. Қызметтiк 
мiндеттерiн атқару кезiнде заңда көзделген жағдайларды қос-
пағанда, прокурорды əкiмшiлiк жолмен ұстауға, жеке басын тек-
серiп қарауға, оның заттары мен пайдалануындағы көлiгiн тек-
серiп қарауға жол берiлмейдi.

Прокуратура органдары қызметкерлерiнiң еңбек қатынастары  
“Құқық қорғау қызметі туралы» Қазақстан Республикасы Заңында 
көзделген ерекшеліктер ескеріліп, Қазақстан Республикасының  
Еңбек кодексімен реттеледі.

Прокуратура қызметкерлерiн материалдық жəне əлеуметтiк 
қамсыздандыру Қазақстан Республикасының   «Прокуратура ту-
ралы» Заңының 53-бабына сай реттеледi.

Соған орай прокуратура органдары қызметкерлерiне еңбекақы 
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төлеу Қазақстан Республикасы Президентi бекiткен Қазақстан 
Республикасы мемлекеттiк бюджет есебiнен қамтылған органда-
ры қызметкерлерiне еңбекақы төлеудiң бiрыңғай жүйесi негiзiнде 
белгiленедi.

Прокуратура органдары қызметкерлерін зейнетақымен қам-
сыз дандыру, оларға мүгедектігі бойынша жəне асыраушысы-
нан айырылу жағдайы бойынша мемлекеттік-əлеуметтік жəр-
демақылар төлеу Қазақстан Республикасының заңнамасына 
сəйкес жүзеге асырылады.

Прокуратура органдарындағы қызмет (жұмыс) мемлекеттік 
қызметтің арнаулы түрі болып табылады. Арнаулы қызмет 
(жұмыс) стажына прокуратура органдарындағы қызметтен басқа 
Қарулы Күштердегі, Ішкі істер, ұлттық қауіпсіздік жəне басқа 
да құқық қорғау, сот органдарындағы, мемлекеттік қызметте 
болған қызмет (жұмыс), заң мамандығы бойынша ғылыми жəне 
педагогтық жұмыс, өкілдік биліктің мемлекеттік органдардағы 
сайланбалы лауазымдағы жұмыс уақыты есептеледі.

5–1067
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ЕРЕКШЕ  БӨЛIМ

7-тарау. Адамның жəне азаматтың құқықтары 
мен бостандықтарының, заңды тұлғалардың жəне 

мемлекеттiң мүдделерiнiң сақталуын қадағалау

§1. Адам жəне азаматтың құқықтары мен 
бостандықтарының, заңды тұлғалардың жəне мемлекеттiң 
мүдделерiнiң сақталуын қадағалаудың маңызы мен мiндетi

Прокурорлық қадағалаудың бұл түрі Қазақстан Республи-
касының конституциялық құрылыс негіздеріне сай, адам 
құқы ғы мен бостандығының басымдылығын тани отырып, 
дек мократиялық, зайырлы, құқықтық жəне əлеуметтік мемлекет-
тілікті нығайтуға бағытталған заңдар мен заң актілерінің  дəл жəне  
бірыңғай қолданылуына қадағалау міндеті көрсетілген Қазақстан 
Республикасының «Прокуратура туралы» Заңында бекітілген.

Осы Заңының 4-бабына сай адамның жəне азаматтардың 
құқықтары мен бостандықтарының, заңды тұлғалардың жəне 
мемлекеттiң мүдделерiнiң сақталуын қадағалау прокуратура 
органдарының қызметiнiң басты бағыты болып табылады.

Заңның 4-тарауы «Адамның жəне азаматтың құқықтары 
мен бостандықтарының, заңды тұлғалардың жəне мемлекеттің 
мүдделерінің сақталуын қадағалау» деп аталып, қадағалаудың  
маңызы мен міндетін, прокурорлық қадағалауды жүзеге асыру 
кезіндегі прокурорлардың өкілеттігін  реттейді (28, 29-баптары).

Прокурорлық қадағалаудың атауы, мазмұны жеке тұлға мен 
заңды тұлғаның жəне мемлекеттің мүдделерінің мемлекет тарапы-
нан тең тұрғыда қорғалатынын көрсетеді. Оған негіз Ата Заңның 
1-бабы: Қазақстан Республикасы өзін демократиялық, зайырлы, 
құқықтық жəне əлеуметтік мемлекет ретінде орнықтырады; оның 
ең қымбат қазынасы – адам жəне адамның өмірі, құқықтары мен 
бостандықтары.

Заңның 28-бабы негізінде прокурорлық қадағалаудың 
міндеттері:
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1) адамның жəне азаматтың құқықтары мен бостандықтарын, 
органдардың, ұйымдардың, лауазымды адамдар мен азаматтардың 
құқықтық актiлерi мен iс-əрекеттерiнiң заңға сəйкес келуiн 
қамтамасыз ету;

2) заңдылықтың кез келген бұзылуын, осындай заң бұзу-
шылыққа ықпал еткен себептер мен жағдайларды анықтап, жою, 
бұзылған құқықтарды қалпына келтiру шараларын қолдану бо-
лып табылады.

Прокуратура республика территориясында барлық заңдар 
мен құқықтық нормативтiк актiлердiң дəлме-дəл, бiртұтас 
қолданылуына жоғары қадағалау жасайтын орталықтандырылған 
бiрден-бiр мемлекеттiк орган болғандықтан, адамдар мен 
азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын қорғауға ерекше 
мүмкiншiлiгi бар жəне құқық бұзушылықты жоюды  соттан тыс 
жəне сот арқылы да жүзеге асыра алады.

Өкiлдiк өрiсi мейлiнше кеңейiп, заңдылықтың бұрмалауының 
кез келген көрiнiсiн қалт жiбермеу құқығына ие болған прокура-
тура органдары басты назарды заңдылықтың неғұрлым актуалды 
мəселелерiне, мемлекеттiк органдар мен лауазымды адамдардың 
қызметiне аударып, əлеуметтiк-экономикалық саланың алуан 
түрлi мəселелерiне  тiкелей килiкпейдi.

Прокуратура басқа мемлекеттік органдарды алмастырмайды жəне 
ұйымдардың қызметі мен азаматтардың жеке өміріне ара лас пайды.

Қазақстан Республикасының  Бас Прокурорының  бұйры-
ғымен бекітілген  «Əлеуметтік-экономикалық саладағы заңдар-
дың қолданылуына, адам мен азаматтың құқықтары мен бостан-
дықтарының сақталуына қадағалауды ұйымдастыру туралы» 
арнайы  Нұсқаулықта осы прокурорлық қадағалаудың мақсаты 
мен маңызын ашатын, басты бағыттары белгіленіп берілген, олар: 

1) адам мен азаматтардың конституциялық құқықтары мен 
бостандықтарының міндетті түрде сақталуын қадағалау;

2) сыбайлас жемқорлықпен күрес, ұлттық қауіпсіздікті қам-
тамасыз етуге бағытталған заңдардың нақты жəне бірыңғай қолда-
нылуын;

3) мемлекеттік органдардың құқықтық актілерінің Конститу-
ция ға, Республика Президентінің заңдары  мен жарлықтарына 
сəй кес келуін;
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4) қоршаған ортаны қорғау жəне оның ресурстарын тиімді 
пайдалану туралы заңдардың қолданылуын;

5) кəсіпкерлікті қолдау жəне қорғауға бағытталған заңдардың 
қолданылуын;

6) кəмелетке толмағандар туралы заңнамалардың қолданы-
луын қадағалауды қамтамасыз ету болып табылады.

Бұл басым бағыттарды іске асыру барысында сыбайлас 
жемқорлыққа қарсы күреске жəне ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз 
етуге ерекше назар аудару прокуратураға тапсырылған.

Прокуратураның заңсыз актiлердi ашу мен тоқтату жолын-
дағы белсендi қызметi республикадағы құқықтық қатынас қа, 
құ қық тық мелекет құруға игiлiктi ықпалын тигiзіп, Қазақстан 
Республикасының Конституциясы мен басқа да заңдық актiлерiн 
нақты жəне мүлтiксiз орындау арқылы бүкiл республика ауқы-
мында бiртұтас мемлекеттiк саясатты ықпалды жүргiзудi қамта-
масыз етедi. Құқықтық мемлекет – адам мен азаматтардың құқық-
тары мен бостандықтарының  сақталуының мызғымас кепілі.

§2. Адамның жəне азаматтың құқықтары мен 
бостандықтарының сақталуының құқықтық негіздері

Елiмiздiң негiзгi заңына сай Республиканың Президентi Кон-
сти туцияның мызғымастығының, адам жəне адамзат құқықтары 
мен бостандықтарының нышаны əрi кепiлi. 

Қазақстан Республикасында Конституцияға сəйкес адам құ-
қық тары мен бостандықтары танылады жəне оларға кепiлдiк 
берiледi. Адам құқықтары мен бостандықтары əркiмге тумысы-
нан жазылған, олар абсолюттi деп танылады, олардан ешкiм айы-
ра алмайды, заңдар мен өзге де нормативтiк құқықтық актiлердiң 
мазмұны мен қолданылуы осыған қарай анықталады  (ҚР Кон-
ституциясы 12-бап).

Конституцияға сай Қазақстан Республикасында əркiмнiң 
өзiнiң жеке басының бостандығына құқығы бар. Адамның қадiр-
қасиетiне қол сұғылмайды. Əркiмнiң ар-ождан бостандығына 
құқығы бар. Мемлекетте əрбiр адам жеке тұлға ретiнде қаралып, ол 
мемлекет тарапынан қорғалады. Сондықтан да Конституцияның  
98-бабының  30-тармағы азаматтардың құқығы мен мiндеттерiне 
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арналған. Қазақстан Республикасында адамның құқықтарын 
қорғауға сенiмдi құқықтық база құрылған. Мемлекет адамдардың  
заңды құқықтарын қорғай отырып, олардың өз құқықтарын 
қорғау кезiнде басқа адамдардың құқықтарына зиян келтiрмеуiн 
қадағалайды.

Конституция мен адамдардың құқығы жөнiндегi халықаралық 
құқықтық құжаттарда көрсетiлген адамдардың құқығы – консти-
туциялық құқықтары деп аталады.

Бұл негiзгi фундаменталдық құқықтар жəне одан туындай-
тын басқа да құқықтары мен бостандықтары, адам өмiрiнiң əр 
саласындағы, яғни саяси, əлеуметтiк, экономикалық, мəдени 
құқықтарын қамтамасыз етедi.

БҰҰ Жарғысы, Адамдардың құқықтары жөнiндегi Халықара-
лық Билля жəне Қазақстан Республикасының Конституция сы 
негiзiнде адамдар мен азаматтардың құқықтары мен бостан дық-
тарын мынадай үш үлкен топқа бөлуге болады:

1) Жеке құқығы мен бостандығы. Олар: əркiмнiң өмiр сүруге 
құқығы, жеке басының бостандығы жəне теңдiгi, ар-ожданын 
қорғауға, еркiн жүрiп тұру,  тұрғылықты мекенжайды өз еркiмен 
таңдауға, тұрғын үйiне қол сұғылмаушылық, сөз еркiндiгi, ұлттық, 
дiни көзқарастардың еркiндiк  құқықтары;

2) Саяси құқығы мен бостандығы: керектi мəлiметтердi 
алу жəне тарату, бейбiт əрi қарусыз жиналуға, жиналыстар, 
митингiлер мен демонстрациялар, шерулер өткiзуге хақылы, Рес-
публика азаматтарының мемлекеттiк органдар мен жергiлiктi 
өзiн-өзi басқару органдарын сайлауға жəне оларға сайлануға, 
сондай-ақ республикалық референдумға қатысуға, мемлекеттiк 
қызметке кiруге тең құқығы бар;

3) Экономикалық, əлеуметтiк жəне мəдени құқықтары. 
Олар: əркiмнiң еңбек ету бостандығы, қызмет пен кəсiп түрiн 
еркiн таңдау құқығы, өз мүлкiне иелiгi, неке жəне отбасы, ана мен 
балалық құқығы, денсаулығын қорғауға кепiлдiк құқығы, тегiн 
жəне ақылы бiлiм алу құқығы, творчестволық еркiндiгi, қоршаған 
ортаны қорғау, еңбегi үшiн сыйақы алу, жұмыссыздықтан 
əлеуметтiк қорғалу, зейнетақы алуға, мүгедектiк немесе жасына 
жəне асыраушысынан айырылған жағдайда мемлекет тарапынан 
жəрдемақы алуға, қорғалуға, ақысыз дəрiгерлiк көмекке құқылы.
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Өмір сүру құқығы осы саладағы барлық басқа құқықтар 
мен бостандықтардың бастапқы негізін құрайды. Ол əлемдік 
өркениеттің абсолютті құндылығы болып табылады, өйткені адам 
қайтыс болған жағдайда қалған құқықтардың барлығы мағынасы 
мен мəнін жоғалтады. Бұл іргелі құқықты адамның жеке басының 
мемлекет, оның өкілдері не болмаса жеке тұлғалар тарапынан 
оның өміріне кез келген заңсыз қол сұғушылықтан еркін болу 
құқығы ретінде қарастыруға əбден болады.

Өмір сүру құқығының əлеуметтік шарттары бірқатар консти-
туциялық қағидалармен: қауіпсіздік пен тазалық талаптарына 
сай келетін еңбек ету жағдайына құқығымен (ҚР Конституция-
сы 24-бабының 2-тармағы); жасына келген жəне науқастанған, 
мүгедек болған, асыраушысынан айырылған жағдайда əлеуметтік 
қамсыздандырылумен (28-бап); денсаулығын сақтау мен мемле кет-
тік жəне жекеменшік емдеу мекемелерінде медициналық жəр дем 
алумен (29-бап) жəне басқа да кепілдіктермен қамтамасыз еті  леді.

Іс жүзінде қалған барлық құқықтар қалай  да болмасын өмір 
сүру құқығының айналасында бірігеді. Мысалға, əлеуметтік 
қорғалуға, қолайлы қоршаған ортаға, лайықты өмір сүруге  құқығы, 
сол сияқты азаптаулардан жəне басқа да қатыгез, адамгершілікке 
жатпайтын жəне ар-намысты қорлайтын іс-əрекеттер мен жаза-
лау түрлерінен еркін болу құқығы оның тиімді жүзеге асыры-
луын қамтамасыз етудің қосымша құралдары болып табылады. 
Мемлекет бұл құқықтарды мойындауға жəне қолда бар барлық 
құралдармен адамның өмір сүруі үшін қолайлы жағдай жасауға 
міндетті. Жеке адамның өмірі мен денсаулығына қарсы жасала-
тын қылмыстың аса ауыр қылмыстық жазаланатын іс-əрекет са-
натын құрайтыны кездейсоқ емес.

Жеке өмір (прайвеси – жеке бас мəліметтерін қорғау) – 
БҰҰ Адам құқықтарының жалпыға бірдей декларациясында, 
Азаматтық жəне саяси құқықтар туралы халықаралық пактіде 
жəне көптеген басқа халықаралық жəне өңірлік келісімдерде 
танылған адамның іргелі құқығы. Жеке өмір адамның ар-намысы 
мен жиналу бостандығы, ойлау бостандығы, бірлесу жəне 
сөз бостандығы сияқты басқа да шешуші құндылықтарының 
негізін қалайды. Жеке өмір қазіргі замандағы адамның маңызды 
құқытарының біріне айналды.
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Əлемнің барлық елдері дерлік өз конституцияларында жеке 
өмір құқығын мойындайды. Бұл конституциялық нормалар ең 
аз дегенде тұрғын үйге қол сұғушылық пен коммуникациялар 
құпиясы құқықтарын қамтиды.

Қазақстан заңнамасында жеке өмірді қорғауға қатысты бір-
қатар нормалар бар. Олар ҚР Конституциясы (18, 25-баптары), 
ҚР Қылмыстық іс жүргізу кодексі (16, 17-баптары мен 27 жəне 
29-таралуары), ҚР Азаматтық іс жүргізу кодексі (10-бабы), 
ҚР Əкімшілік құқық бұзушылық туралы кодексі 18-бап), ҚР 
Қылмыстық кодексінің 142-145 баптарында жеке өмірге қол 
сұғылмауын бұзғаны, хат жазысу, телефонмен сөйлесу, почта-
мен, телеграф арқылы жəне өзге  хабарламалар алмасу құпиясын, 
дəрігерлік құпияны жариялағаны, тұрғын үйдің қол сұғылмауын 
заңсыз бұзғаны  үшін қылмыстық жаупкершілік белгіленген.

Жалпыға ортақ танылған принциптер мен халықаралық нор-
маларға сəйкес ҚР Конституциясы «Қазақстан Республикасы 
аумағында заңды түрде жүрген əрбір адам, заңда көрсетілгеннен 
басқа реттерде, оның аумағында еркін жүріп-тұруға жəне 
тұрғылықты мекенді өз қалауынша таңдап алуға құқығы бар» 
(21-баптың 1-тармағы) деп белгілейді.

Сонымен бірге, «Шетел азаматтарының құқықтық жағдайы 
туралы» Заңының 16-бабына сəйкес шетел азаматтары Қазақстан 
Республикасының шетел азаматтары үшін ашық аумағында 
Қазақстан Республикасының заңнамасымен белгіленген тəртіпке 
сəйкес емін-еркін жүріп-тұрады жəне тұрғылықты мекенді таңдай 
алады. Бұл құқықтар да заңмен жəне заң актілерімен реттелген.

ҚР Конституциясының 23-бабының 1-тармағы «Қазақстан 
Республикасы азаматтарының  бірлесу бостандығына  құқығы 
бар. Қоғамдық бірлестіктердің қызметі заңмен реттеледі» деп 
көрсеткен. 

Қазақстан Республикасында ойлау, ар-ождан жəне дін 
бостандығына кепілдіктері ҚР Конституциясының 22-бабымен  
бекітілген. Қазақстанда ар-ождан мен діни сенім бостандығын 
құқықтық реттеу ҚР «Діни сенім бостандығы жəне діни 
бірлестіктер туралы» Заңы мен Азаматтық кодекс жəне басқа да 
заңнамалық актілер арқылы жүзеге асырылады.

Қазақстан Республикасындағы бейбіт жиналыстар бостан-
дығының кепілдігі ҚР Конституциясының 32-бабымен белгілен-
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ген: «Қазақстан Республикасының азаматтары бейбіт əрі қарусыз 
жиналуға, жиналыстар, митингілер мен демонстрациялар, ше-
рулер өткізуге жəне тосқауылдарға тұруға хақылы. Бұл құқықты 
пайдалану мемлекеттік қауіпсіздік, қоғамдық тəртіп, денсаулық 
сақтау, басқа адамдардың құқықтары мен бостандықтарына зиян 
келтірмеуі керек.

Қоғамның санасы мен күнделiктi өмiрде адамдардың құ-
қық тарын қорғауды орнықтырмай құқықтық мемлекет құру 
мүм кiн емес. Азаматтардың құқығын тану, сақтау жəне қорғау - 
мемлекеттiң мiндетi. Сондықтан да Қазақстан Республикасының 
заңдарында адам құқығын қорғауға талап күштi қойылған. Құқық 
қорғау жұмысына  барлық мемлекеттiк органдар қатысады. Адам-
дар мен азаматтардың құқығы мен бостандығына мемлекеттiк 
қорғауды сот, прокуратура, адвокатура, iшкi iстер, ұлттық 
қауiпсiздiк жəне басқа мекемелер өз құзыретi шегiнде жүзеге 
асырады.

Азаматтардың құқығы мен бостандығын қорғау тетiгi алды-
мен соттың құзыретiне жатады, олар азаматтық, қылмыстық жəне 
əкiмшiлiк  iстердi қарау кезiнде жүзеге асырылады. Азаматтардың 
саяси, əлеуметтiк құқықтарының бұзылуынан келген зиян-
ды анықтау негiзiнен сотта шешiледi. Бiрақ азаматтар көбiне 
өздерiнiң бұзылған құқықтарын қалпына келтiруде сотқа дейiн 
прокуратураға жүгiнедi, əрi прокуратура органдары азаматтардың 
конституциялық құқықтарын қорғауда үлкен жұмыстар атқарады.

Заңдылықтың сақталу жағдайы туралы хабарламалар проку-
ратураға əр түрлi жолдармен түседi. Соның iшiнде көбiне аза-
мат тардың өздерiнiң құқықтарының бұзылуы туралы арызда-
ры, бұқаралық ақпараттардағы хабарламалар, материалдар мен 
статистикалық анықтамалар, қылмыстық, азаматтық жəне əкiм-
шiлiк құқық бұзушылық жөнiндегi iстер.

Прокуратура заң бұзушылық туралы хабарламаларды алған-
нан кейiн өз құзыретi шегiнде тексеру жұмыстарын жүргiзе ала-
ды немесе ол туралы басқа тиiстi органдарға тапсырма бередi.

Прокуратураның құқық қорғау функциялары, соның iшiнде 
денсаулығына немесе жасына байланысты  өз құқықтары мен 
заңды мүдделерiн өз бетiнше талап етуге қабiлетсiз азаматтар мен 
адамдардың едəуiр бөлiгiнiң құқықтары мен бостандықтарына 
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тиесілi көпшiлiк сипаттағы заңның бұзылуын жою сотқа талап-
арыз беру арқылы орындалады. Қалған жағдайда əр азаматқа өз 
құқығы мен бостандығын сот арқылы қорғау тəртiбi түсiндiрiледi.   

§3. Органдардың, ұйымдардың, лауазымды адамдар мен 
азаматтардың құқықтық актілері мен іс-əрекеттерінің заңға 

сəйкес келуін қадағалау

Органдардың, ұйымдардың, лауазымды адамдар мен азамат-
тардың құқықтық актiлерi мен iс-əрекеттерiнiң заңға сəйкес 
келуi не прокурорлық қадағалаудың маңызы  қоғам мен мемлекет 
алдына Конституция  қойған адамдар мен азаматтардың құқығы 
мен бостандығын қамтамасыз ету  мiндетiн жүзеге асыруға ықпал 
етуi болып табылады.

Ал қадағалаудың пəнi - Республика аумағында заңдардың, 
Қазақстан Республикасы Президентiнiң жарлықтарының жəне  
өзге де құқықтық актiлердiң дəл əрi бiрыңғай қолданылуына 
жəне адамдар мен азаматтардың əлеуметтiк-экономикалық са-
ла  да ғы құқықтары мен бостандықтарының сақталуы. Басқа сөз -
бен айтқанда, орталық жəне жергiлiктi мемлекеттiк басқару 
орган дарының, олардың лауазым иелерiнiң, басқа ұйымдар мен 
қоғамдық  бiрлестiктердiң  Конституцияны сақтауы мен заңдарды 
қолдануларына қадағалау жасау. Олардың iшiнде алдымен осы 
аталған органдардың шығарған актiлерiнiң, əсiресе нормативтiк 
құқықтық актiлерiнiң  Конституцияға, Республика Президентiнiң 
заңдары мен жарлықтарына сəйкес келуiн қадағалаудың маңызы зор.

Прокуратура Қазақстан Республикасы  Үкiметiнiң нормативтiк 
құқықтық актiлерiнiң заңдылығына қадағалау жасауға мiндеттi.

Прокурорлық қадағалаудың бұл бағыты басқа бағыттарына 
қарағанда көлемi жағынан едəуiр кең жəне жан-жақты. Про-
курорлық қадағалау объектiлерiне Үкiмет, министрлiктер мен 
ведомстволар, комитеттер, жергiлiктi атқарушы жəне өкiлеттi 
органдар, басқа да мемлекеттiк жəне шаруашылық пен бақылау 
органдары, меншiк нысанына қарамастан кəсiпорындар мен ме-
кемелер, ұйымдар жатады.

Қадағалаудың объектiлерiне сонымен қатар қоғамдық ұйымдар 
мен ағымдар, əртүрлi қоғамдық қорлар, дiни бiрлестiктер жəне 
азаматтар жатады.
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Бiрақ азаматтар қадағалаудың тiкелей объектiсiне жатпайды, 
олар прокурорлық қадағалаудың көзiне тиiстi мемлекетiк  ор-
гандар тарапынан құқық бұзушылық үшiн жауапқа тартылмай 
қалған  немесе прокурордың заңды талаптарын орындамаған кез-
де ғана түседi.

Заң бұзушылық туралы ақпараттың түсу-түспеуіне қарамай, 
уақытында жəне үнемі өз өкілеттігі шеңберінде мемлекеттік 
органдардың нормативтік құқықтық актілерінің заңдылығына 
прокурорлар тексеру жүргізуге міндетті. Мемлекеттік орган-
дар өздері жаңадан қабылданған барлық нормативтік құқықтық 
актілерін ерікті түрде прокуратураға жолдап тұрулары заңмен 
қарастырылған. Прокурорлар əрбір нормативтік құқықтық 
актілерді зерделеу нəтижесі туралы анықтамалар мен тұжы-
рымдамалар дайындап, заңсыз құқықтық актілердің күшін жоюға 
немесе заңға сəйкестендіруге шаралар қолданады.

Адам мен азаматтардың құқықтары мен бостандықтарына, 
мемлекеттің заңды мүдделеріне елеулі зиян келтіретін құқықтық 
актілер анықталса, наразылықта оларды тоқтату туралы талап қоса 
қойылуға жатады. Мұндай наразылықтар қанағаттандырылмаған 
жағдайда, бірден сотқа талап арыз жолданып, ол қаралғанша 
тиісті қаулы қабылдау арқылы наразылық келтірілген актіні 
қолдану тоқтатылады.

Жалпыға бірдей міндетті, ведомствоаралық сипаттағы немесе 
азаматтардың құқықтарына, бостандықтарына жəне міндеттеріне 
қатысты нормативтік құқықтық актілерді мемлекеттік тіркеу туралы 
заң талаптарының орындалуына үнемі назар аударып, мемлекеттік 
тіркеуге жататын, бірақ тіркелмеген нормативтік-құқықтық актілер 
анықталса, оларды қолдану міндетті түрде тоқтатылуы қажет. Заң 
талаптарын орындамаған лауазым иелері заңда анықталған тəртіп 
бойынша жауапкершілікке тартылуы тиіс. 

Анықталған заңсыз нормативтік құқықтық актілерге нара-
зылық келтіруге прокурордың өкілеттігі болмаған жағдайда, 
мате риалдар қадағалау бағыныстылығына сай жоғары тұрған 
про курорға жолданады.

Нормативтік құқықтық актілерді қолдануды тоқтату туралы 
прокурорлық қадағалау актілері бұқаралық ақпарат құралдарында 
жариялануға жатады.
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Мемлекеттік органдар қабылдаған тыйым салу-шектеу 
сипатындағы шаралардың заңдылығын қадағалауды қамтамасыз  
етіп, егер осы органдардың лауазымды тұлғаларының тарапынан 
заңдылықтың көпе-көрнеу жəне өрескел бұзылуы анықталса, 
онда ол шаралардың күшін жою немесе алып тастау туралы қаулы 
қабылдануы қажет.

§4.  Əлеуметтік-экономикалық саладағы заңдардың 
қолданылуына, адам мен азаматтың құқықтары мен 

бостандықтарының  сақталуына прокурорлық қадағалауды  
ұйымдастыру

Адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтарының, 
заңды тұлғалар мен мемлекет мүдделерiнiң сақталуына тиiс-
тi қадағалауды қамтамасыз ету мақсатында Қазақстан Рес-
публикасының Бас  Прокуроры өзiнiң арнайы бұйрығымен (№60 
21 қараша 2002 жыл) «Əлеуметтiк-экономикалық саладағы заң-
д ардың қолданылуына, адам мен азаматтың құқықтары мен 
бостандықтарының сақталуына прокурорлық қадағалауды 
ұйымдастыру туралы нұсқаулықты» бекiтiп, оның орындалуын 
барлық прокурорларға жүктеген болатын.

Прокурорлық қадағалауды одан əрі нығайтуға байланысты 
аталған Нұсқаулыққа өзгертулер мен қосымшалар енгізіліп, 
Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының 01.10.2011 жылы 
№60 бұйрығымен  қайта жасақталды.

Нұсқаулық Қазақстан Республикасының «Прокуратура тура-
лы» Заңына жəне заңдардың қолданылуына, адам мен азаматтың 
құқықтары мен бостандықтарының сақталуына прокурорлық 
қадағалауды жүзеге асыру тəртібін анықтайтын Қазақстан Респуб -
ли касының  басқа да заң актілеріне сəйкес қабылданды.

Бас Прокурордың немесе жетекшiлiк ететiн орын басар-
ларының тiкелей тапсырмаларынсыз шаруашылық жүргiзушi 
субъектiлердiң азаматтық-құқықтық дауларына прокуратура 
органдарының араласуына жол берiлмейдi. Заңды тұлғалардың 
мүдделерiне қатысты талап-арыздар сотқа Бас Прокурордың не-
месе оның орынбасарларының келiсiмiмен ғана жолданады.

Нұсқаулықтың 2-тарауы прокурорлық қадағалаудың жеке 
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бағытындағы мiндеттердi жүзеге асыру бойынша жұмыстарды 
ұйымдастыру тəртiбiн қарастырып, оларды 9 топқа бөлген.

1. Əлеуметтiк саладағы заңдылықты қадағалау.
Кəмелетке толмағандардың құқықтары мен заңды мүдделерiн 

қорғау саласында заңдылық жағдайы жүйелi талданып, кəмелетке 
толмағандар туралы заңнаманың қолдануын тексеру мемлекеттiк 
органдар мен жүйелi алдын-алу мекемелерiнде, ал қажет болған 
жағдайда балалар үйiнде, мектеп-интернаттарда жəне балаларды 
күтiп, тəрбиелейтiн басқа да мекемелерде өткiзiлуi тиiс. Жетiм 
жəне ата-ана қамқорынсыз қалған балаларды есепке алу туралы 
заң талаптарының сақталуы жəне олардың құқықтарының, оның 
iшiнде мүлiктiк құқықтарының қорғалуы үнемi прокурордың 
қадағалауында болу қажет.

Өкiлеттi мемлекеттiк органдарда қаралатын кəмелетке 
толмағандардың құқықтары мен бостандықтарын шектеу ту-
ралы iстерге прокурорлар мiндеттi түрде қатысып, оларды 
уақытша оқшаулау, бейiмдеу жəне ақтау орталықтарында ұстау 
заңдылығын қамтамасыз етуге  тиiс.

Тиiстi өкiлеттi мемлекеттiк органдарда кəмелетке толмаған-
дардың құқықтары мен мүдделерiн қорғауға бағытталған бiлiм, 
неке жəне отбасы, денсаулықты қорғау, халықты еңбекпен қамту, 
еңбектi қорғау туралы заңнамалардың қолданылуы прокуратура 
тарапынан тексерiлiп тұруы қажет.

Бiлiм туралы заңнаманың қолданылуын қадағалау бiлiм меке-
мелерiнiң тарапынан бюджет жəне қаржы тəртiбiнiң, лицен-
зиялау мəселелерiнiң, мемлекеттiк жалпы бiлiм стандартының 
сақталуына, барлық жасөспiрiмдердiң оқуға қамтылуын, тегiн 
бiлiм алу туралы конституциялық құқықтарының сақталуына қа-
дағалау тұрақты жүргiзiлуге тиiстi.

Прокурорлар денсаулық сақтау заңнамасында белгiленген 
мемлекеттiк денсаулық сақтау ұйымдары тарапынан көрсетiлетiн 
медициналық-санитарлық, медициналық-əлеуметтiк жəне дəрi-
дəрмек көмектерiнiң тегiн болуы мен қол жетiмдiлiгi, сондай-
ақ халықты аурудан сақтандыру жəне қолайлы санитарлық-
эпидемиялық ахуалды қамтамасыз ету талаптарының сақталуын, 
зейнетақы мен жəрдемақы тағайындау жəне оларды төлеу 
заңдылығын қадағалауға  тиiс.
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Еңбек, көшi-қон, азаматтық туралы заңнамалардың қолда-
нылуы, əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы iстердi қарауда 
өкiлеттi мемлекеттiк органдар мен лауазымды адамдардың 
əкiм  шiлiк құқық бұзушылық туралы заңнамалардың қолданы-
луындағы заңдылықтың сақталуына прокурорлар тарапынан үне-
мi қадағалау ұйымдастырылады.

Мемлекеттiк өкiлеттi органдарда (қабылдаушы-бөлушi, 
əкiмшiлiк тəртiбiмен қамауға алынған адамдарды арнайы қа-
был  дау мекемелерi, iшкi iстер органдарындағы медициналық 
айықтырғыш тарапынан) кемiнде аптасына бiр мəрте тексеру 
жүргiзiп (оның iшiнде түнгi мезгiлде, демалыс, мереке күндерi 
де), азаматтарды арнайы мекемеге əкелу заңдылығы мен онда 
болу мерзiмiнiң сақталуы, мекемелерде белгiленген режим 
жəне ұстау тəртiбiнiң қамтамасыз етiлуiн қадағалап, егер заңсыз 
əкелу, ұстау фактiлерi  анықталса, тез арада оларды босату, 
заңсыздыққа жол берген лауазым иелерiнiң жауапкершiлiгiн 
шешу – прокурорлардың басты мiндеттерiнiң бiрi.

2. Қаржы-несие саласындағы заңдардың қолданылуын 
қадағалау.

Прокуратура органдарының қаржы-несие саласындағы не-
гiз гi мiндеттерi бюджет, банк, кеден, салық пен бюджетке төле-
нетiн төлем мен басқа да мiндеттi төлемдер туралы, оның 
iшiнде жинақтаушы зейнетақы қорларына мiндеттi зейнетақы 
төлем дерiнiң толық жəне дер кезiнде төленуi жөнiндегi заң-
намаларының орындалуын қадағалау, банктегi есепшот бо-
йынша шығыс операцияларын тоқтату туралы салық жəне ке-
ден органдарының өкiмдерiн санкциялау кезiнде заңдылықтың 
сақталуын қамтамасыз ету болып табылады. Бюджет қаражатын 
жұмсау заңдылығын тексеру республикалық жəне жергiлiктi 
бюджеттiң шығыс бөлiмiнiң қорытындысы мен қаржы бақылау 
органдарының тексеру актiлерi негiзiнде жоспарланып, шығыны 
көп бюджеттiк бағдарламаларға баса назар аударылады.

«Банктер жəне банк қызметі туралы» ҚР Заңында банк 
құпияларын құрайтын мəліметтер мен оларды заңды негізде 
жариялауға болатын мемлекеттік органдардың лауазымды 
тұлғаларының тізбесі белгіленген. Осыған орай, заңды тұлғалар-
дың банк есепшоттары, заңды тұлға құрмай кəсіпкерлікпен 



78

айна лыса тын жеке тұлғаның ағымды есепшоттары, ол есеп шот-
тардағы  ақша  қалдығы мен қозғалысы туралы деректер бо-
йынша мемлекеттік органдардың банктерге жолданған сұраныс-
тарын санкциялау кезінде прокурорлар, анықтама мен тергеу 
орган дарындағы қылмыстық іспен танысып, сұратылып отырған 
мəлімет тер қылмыстық іс бойынша елеулі маңызы мен дəлелдеме 
ретінде қол данылуы мүмкіндігін мұқият тексеруі керек. Банктегі 
ақша мен мүлікке тыйым салу қаулаларына, кеден органдары 
мен атқару ісін жүргізу органдарының заңда көрсетілген қаулы-
ларына санкция заң талаптарына сай берілуін қамтамасыз ету 
прокурорларға міндеттелген.

Банк құпиясына жататын мəліметтер заңсыз жарияланса, 
банктердің жəне мемлекеттік органдардың кінəлі лауазымды 
қызметкерлерін прокурор заңда белгіленген жауапкершілікке 
тарту шараларын қолданады.

3. Жекеменшiк жəне кəсiпкерлiктi қорғау заңдарының 
қолданылуын қадағалау.

Жекешелендiру жəне мемлекеттiк мүлiктi басқару орган-
дарында мемлекет мүлкiн жекешелендiру, басқару жəне жалға 
беру туралы шешiмдерiнiң заңдылығы, мемлекеттiк сатып алу 
заңнамасының қолданылуы, мемлекеттiк жұмылдыру жəне 
материалдық қорларының сақталуы, жер туралы заңнаманың 
қолданылуын қадағалау, мемлекет мүддесiне нұқсан келтiретiн  
экономикалық контрабанда, қасақана банкротқа ұшырату, ли-
цензиясыз қызмет көрсету, салық төлемiнен жалтару, мемлекет 
мүлкiн талан-таражға салу фактiлерiн анықтауға бағытталған 
тексерулер жүргiзiп, анықталған заң бұзушылықты жоюға нақты 
шаралар алу, кəсiпкерлердiң құқықтарын қорғау прокурорлардың 
келесi бiр негiзгi мiндеттерi.

Тиісті тіркеуге алынбай жүргізілген шаруашылық субъек-
тілеріндегі тексерістерді анықтау мақсатында, прокурорлар 
тоқсанына бір рет арнайы есепке алу жəне құқықтық стати-
стика саласындағы өкілетті органдардағы мəліметтер бақылау 
жəне қадағалау органдарындағы мəліметтермен салыстырып, 
тексереді.

Коммуналдық саладағы тарифтерді бекіту туралы өкілетті 
мемлекеттік органдар шешімдерінің заңдылығына, сондай-ақ 
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монополист-кəсіпорындардың заңдарда анықталған тауарларды 
сатып алу жəне қызмет көрсету процедураларының сақталуына 
баса назар аудара отырып, прокурорлар монополияға қарсы 
заңнаманың қолданылуына үнемі тексеру жүргізулері тиіс.

Кəсіпкерлердің құқықтарын қорғау мəселелері бойынша 
үнемі тексеру жүргізіліп, бұл бағыттағы жұмыс нəтижелері 
тоқсан сайын қорытындыланып отырады.

Мемлекеттік басқарудың тиімділігі мен сапасын арттыру, 
бизнес белсенділігін ынталандыру мемлекеттік саясаттың ұзақ 
мерзімді басымдықтары болып табылады. Осы стратегиялық 
міндетті ойдағыдай іске асыру прокуратураның құқық 
қорғаушы əлеуетін қарқынды пайдаланумен тығыз байланыс-
ты. Қадағалаушы органдар шағын жəне орта бизнесті қорғау 
саласындағы заңдылықты бақылаудың дəрменді тетіктерін 
жетілдіру жəне заң бұзушылықтарды жедел жою бойынша үлкен 
нысаналы жұмысты жүзеге асырып отыр. Осыған орай барлық 
мемлекеттік органдардың өздерінің тексеру жоспарларын Бас 
прокуратураның сайтында жариялау міндеті туралы прокура-
тура органының бастамасы заңдастырылды. Бұл мемлекеттік 
органдардың кəсіпкерлердің қызметіне жөнсіз араласуын 
бақылауға мүмкіндік беріп, бизнесті қорғаудың пəрменді құралы 
болды. Бас прокуратураның ұсынысы бойынша бизнестің да-
муына кедергі жасайтын заңдардың нормалары қайта қаралды. 
Кəсіпкерлердің құқығын қорғауға байланысты сенім телефондары 
құрылып, өңірдегі прокурорлардың басшылығымен ұтқыр топтар 
құрылған, олар заңсыз тексеру туралы бірінші дабыл бойынша 
кəсіпкерге дереу жетіп, тексерушілердің заңсыз əрекеттерінің жо-
лын кеседі. 

Тек 2011 жылдың 11 айында прокурорлардың ұтқыр топ-
тарының сенім телефондарында 240-тан астам кəсіпкер хабарла-
сып, 144 жағдайда заңсыз тексеру туралы мəліметтер расталған.

Нашақорлық пен есірткі бизнесіне қарсы күрес заңдарының 
қолданылуын қадағалау саласында өкілетті органдардың өздеріне 
жүктелген есірткі мен психотроптық заттардың заңсыз айналы-
мын бақылау, олардың алдын алу жəне салауатты өмір салтын 
кеңінен насихаттау функцияларын атқаруына баса назар аудару 
да Бас Прокурор тарапынан барлық прокурорларға жүктелген.
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2011 жылы Оңтүстік Қазақстан облысының прокуратура ор-
гандары мемлекет басшысы мен Бас Прокурордың заңдылықты 
күшейту, қылмыспен күрес жəне азаматтардың конституциялық 
құқықтарын қорғауға бағытталған тапсырмаларын орындау-
ды жалғастырып, 2200-ден астам тексеру нəтижесінде 47 мың 
заң бұзушылықты анықтап, оларды жою мақсатында 36 мыңға 
жуық прокурорлық ықпал ету шаралары қолданылып, 41 мыңнан 
астам заң бұзушылықтар нақты жойылған. Нəтижесінде 26 
мыңнан астам  тұлғаның конституциялық құқықтары қорғалып, 
11  мың жұмысшының айлық жалақысы бойынша қарыз сомасы 
өндірілген. Қолданылған шаралар негізінде 5800-ге жуық тұлға 
түрлі жауапкершіліктерге тартылып, мемлекет пайдасына 1,5 мил-
лиард теңге қаржы түскен. Мемлекеттік органдардың 3800-ден 
астам құқықтық актілері оның ішінде 38 нормативтік-құқықтық 
сипаттағы актілері бұзылып, өзгертілді. Жалпы прокурорлық тек-
серу қорытындысымен 30 қылмыстық іс қозғалып, олардың 29 
сотқа жолданып, 24 тұлға əртүрлі қылмыстық жазаға тартылды. 

Əрбір прокурорлық тексеру жəне анықталған заң бұзу шы-
лық тар сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес аясында жүргізіліп, 
нəтижесінде 2273 заң бұзушылықтар анықталып, 229 тұлға түрлі 
жауапкершілікке тартылды.

Осы мерзімде 9822 жасөспірімдердің конституциялық құқық-
тары қорғалып, 1200 астам тұлға түрлі жауапкершілікке тартылып, 
24 млн теңгені құрайтын залал өндірілді. Тексеру нəтижесінде 
13 мүгедек баланың 2,6 млн теңге көлемінде жəрдемақыларын 
заңсыз иелену дерегі бойынша қылмыстық іс қозғалып, оған 
кінəлі мекеме басшысы ҚР ҚК-ң 176-бабының 3-бөлімінің «б» 
тармағымен сотты болды. 

Жеке кəсіпкерлердің жұмысына заңсыз араласу бойын-
ша 674 заң бұзушылық анықталып, 738 кəсіпкердің құқықтары 
қор  ғалып, 107 тұлға түрлі жауапкершілікке тартылған. Арнайы 
құрылған мобилдік топтармен 30 заңсыз тексеру тоқтатылып, заң 
бұзушылықтарды жою туралы енгізілген 9 ұсыныстарды қарау 
нəтижесінде 16 тұлға түрлі жауапкершілікке тартылған.

Табиғат қорғау саласында  облыс прокуратура органдарының 
ықпалымен 53 млн теңге құрайтын залал өндіріліп, 3 қылмыстық  
іс қозғалып, 4 тұлға сотты болған («Заң жəне заман» журналы  
№02 ақпан 2012 жыл 9 -11 б).
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Оңтүстік Қазақстан облыстық  прокуратурасының 11 айдағы 
прокурорлық қадағалаудың бір бағыты бойынша атқарған 
жұмысының нəтижесі, Республика прокуратура органдары адам 
мен азаматтардың құқықтары мен бостандықтарының, заңды 
тұлғалар мен мемлекеттің мүдделерінің қорғалуына елеулі 
қызмет ететіндігін көрсетеді.

4. Қазақстан Республикасы Қарулы күштері, басқа əскерлер 
жəне əскери құрылымдарда заңдардың қолданылуын қадағалау.

Қазақстан Республикасының Бас Прокурорының бұйрық-
тарымен белгіленген тəртіппен, өз құзыреттері шегінде əскери 
прокурорлар Қазақстан Республикасы Қарулы күштерінде, 
басқа əскерлер мен əскери құрылымында заңдылық пен тəртіпті 
нығайтуға бағытталған заңдардың қолданылуына қадағалауды 
жүзеге асырады.

Басты міндеттері ҚР Қарулы күштерінің қауіпсіздігі мен 
əскери қызметті атқарудағы тəртіптіліктің сақталуы, əскери 
қызметкерлері мен олардың отбасы мүшелерінің құқықтары мен 
бостандықтарының заң талабына сай қорғалуы, мемлекеттік ше-
караны күзетуді, əскери мүліктердің, оның ішінде қару-жарақтың 
сақталуына, мемлекеттік бюджеттен бөлінген қаражаттың өз са-
ласына жұмсалуы, т.б. заңнамалардың  қолданылуына қадағалау 
жасап, заңсыздықтың алдын алу, заңсыздықты жою шараларын 
қолдану.    

5. Көлiк саласында заңдардың  қолданылуын қадағалау.
Көлiк прокурорлары көлiктегi өкiлеттi мемлекеттiк орган-

дардың тарапынан темiржол, су, əуе, құбыр көлiктерiнiң шаруа-
шылық субъектiлерiнiң, көлiк инфрақұрылымы объектiлерiн са-
лып, пайдаланатын ұйымдардың тарапынан заңдардың дұрыс 
қолданылуын қадағалайды. Қадағалаудың негiзгi мiндеттерi 
атал ған объектiлерде қауiпсiздiктiң сақталуын қамтамасыз ету. 
Жолаушыларға қызмет көрсету жəне тұтынушыларға көлік 
қызметін көрсету кезінде прокурорлық қадағалаудың құқық 
қорғау функцияларына баса назар аударылуы талап етіледі. 
Көлікте жүру қауіпсіздігі мəселелері бойынша тексеру қажеттігіне 
байланысты жоспарланады жəне жылына екі мəртеден кем бол-
мауы қарастырылған. Көлік прокурорлары кемінде жарты жылда 
бір мəрте темір жол, əуе жəне су көлігінің жүруі қауіпсіздігі бо-
йынша заңдылық жағдайын жəне көліктегі төтенше оқиғалардың 
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себеп-салдарын қортындылап, нəтижесін Бас  прокуратураға жаз-
баша хабарлайды. Төтенше  оқиғалар болған жерге прокурорлар 
дереу барып жəне мұндай  оқиғалардың əрбір фактісі бойынша 24 
сағаттың ішінде Бас прокуратураға арнайы хабарлама жолдайды.

Төтенше оқиғалар болған жерлерден көлiк прокуратурала-
ры алыс болса, жақын тұрған аумақтық прокурорлар Бас про-
куратураға  алдын ала хабарлап, жиналған барлық тексеру мате-
риалдарын көлiк прокурорына беруi тиiс.

6. Қоршаған ортаны қорғау, табиғи жəне техногендiк сипаттағы 
төтенше жағдайлар, жер қойнауы мен жер қойнауын пайдалану 
туралы заңнамалардың қолдануын қадағалау.

Прокурорлық қадағалау кезiнде табиғи ресурстарды пайда-
лану құқығын заңсыз беру фактiлерiн анықтауға жəне тосқауыл 
қоюға, құқыққа қайшы əрекеттердiң нəтижесiнде қоршаған 
ортаға келтiрiлген зиянның орнын толтыруға, ерекше қорғаудағы 
табиғи аумақтардың, сирек жəне жоғалып кету қаупi бар жануар-
лар мен өсiмдiктердiң сақталуын қамтамасыз етуге, аса қолайлы 
экологиялық жағдайларды қалпына келтiруге бағытталған iс-
шараларға баса назар аударылады.

Бас прокуратураның едəуір əрекеті жер қойнауын пайда-
ла нушылардың қызметінде заңдылықты қамтамасыз етуге 
бағытталған. Прокурорлық араласу шаралары мемлекетке шы-
найы тең мағыналы əріптестік қатынастарды қамтамасыз етіп, 
осы компаниялардан мемлекеттік бюджетке əділ түсімдердің бо-
луы туралы келіссөздер жүргізуге мүмкіндік берді. Прокурорлар 
қабылдаған шаралар нəтижесінде табиғатты пайдаланушылардың 
қоршаған ортаға эмиссияларды төлеуі есебінен мемлекеттік бюд-
жет  толықтырылды.

7. Қоғамдық дiни бiрлестiктер жəне бұқаралық ақпарат құрал-
дары туралы заңнамалардың қолданылуын қадағалау.

Аталмыш қадағалау саласында прокурорлардың ерекше назар 
аударатын мəселелерi:

1) қадағалау аумағында қоғамдық, дiни бiрлестiктердiң, басқа 
үкiметтiк емес ұйымдардың, бұқаралық ақпарат құралдарының 
қызметiндегi заңдылықты үнемi талдау;

2) Конституцияға қайшы қандай да болмасын iс-əрекеттердi 
тиюға, экстремизм мен терроризм себептерiнiң алдын алу жəне 
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тосқауыл қоюға, кiнəлi тұлғаларды анықтап, оларды заңда бел-
гiленген жауапкершiлiкке тартуға бағытталған түбегейлi iс-
шаралар қабылдау.

Конституция мен заң нормаларының бұзылу  белгілерін 
дəлелдейтін материалдар бойынша дереу, қажетті жағдайда са-
раптама тағайындау арқылы тексеру жүргізіп, олар бойынша 
тиісті қадағалау əрекеттері қабылданып, аталған ұйымдар мен 
бұқаралық ақпарат құралдарының қызметін тоқтату немесе 
қысқарту туралы мəселелері қойылады.

Прокурорлар бұл бағыттағы қадағалау жұмысын Iшкi iстер 
министрлiгi, Ұлттық қауiпсiздiк комитетi, Қаржы полициясы 
комитетi, Кедендiк бақылау комитетi жəне Əдiлет министрлiгiнiң 
жергiлiктi органдарымен бiрлесе отырып атқаруға құқылы.

Елде орын алған оқиғалар аясында  Қазақстан Республикасы-
ның Бас Прокуроры басшылық ететін Үйлестіру кеңесі алдына 
экстремизм мен терроризмге қарсы іс-қимыл жасауға бағытталған 
өзекті мəселелерді  шешу қойылып, діни бірлестіктердің  заңсыз 
қызметінің алдын алуға, экстремистік əдебиетті жəне өзге 
де жік салушы ақпаратты жеткізу арналарына, оның ішінде 
интернет-ресурстарына тосқауыл қоюға, көші-қон үдерістерінің 
заңдылығын қамтамасыз етуге жəне мемлекеттік шекараны 
қорғау режимін қамтамасыз етуге бағытталған кешенді жəне кең 
ауқымды шаралар қабылдады.

8. Мемлекеттiк қызмет жəне сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
күрес заңнамалардың қолданылуын қадағалау.

Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры мемлекеттiк ор-
гандар мен басқа ұйымдарда жүргiзiлетiн тексеру тематикасына 
қарамай, сыбайлас жемқорлық пен оған жағдай жасайтын құқық 
бұзушылықтарды анықтау, бұлтартпау жəне алдын алу прокура-
тура органдарының басты мiндеттерiнiң бiрi деп белгiлеген.

Прокурорлар мемлекеттiк органдарда мемлекеттiк тəртiптiң 
жай-күйi, олардың сыбайлас жемқорлыққа қарсы жүргiзiп жатқан 
күрес шараларының тиiмдiлiгiн зерделеп, құқық қорғау органда-
рымен мемлекеттiк органдардың лауазымды қызметкерлерiнiң 
заңдарды орындамауы немесе тиiстi дəрежеде орындамауы ту-
ралы материалдар алмасуы негiзiнде тексеру жүргiзедi. Сыбай-
лас жемқорлықпен күрес жүргiзу мақсатында прокурорлар мем-
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лекеттiк органдар қызметiне қатысты қылмыстық жəне азаматтық 
iстер бойынша сот тəжiрибесiн үнемi талдап, құқықтық ста-
тистика органдарының сыбайлас жемқорлықпен құқық бұзған 
субъектiлерi туралы мəлiметтер банкiсiн пайдаланады. Осы 
мəселе бойынша түскен хабарламалар дереу қаралып, осындай 
деректер алу үшiн  адамдарды жеке қабылдау, халықпен кезде-
су ұйымдастырылып, сенiм телефоны орнатылып, бұқаралық ақ-
паратта жарияланған фактiлерге үнемi назар аударып, керегiне 
қарай тексеру жұмыстары ұйымдастырылады.

9. Бұқаралық ақпарат құралдарымен қарым-қатынас.
Прокуратура органдарының қызметiнiң принциптерiнiң бiрi -  

азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын қорғау, сондай-ақ 
мемлекеттiк құпияларды сақтау туралы заңдарына қайшы кел-
мейтiндей деңгейде жариялы iс-қимыл жасауы. Осы талапты 
сақтай отырып прокуратура органдары ақпарат агентiктерi, бас-
па, радио жəне теледидар арқылы халыққа заңдылық пен құқық 
тəртiбiнiң жағдайы туралы жүйелi түрде хабарлап отыруға тиiс-
тi. Қоғамның назарын аударатын, заңның өрескел бұзылуын 
анықтаған прокурорлық тексерудiң нəтижелерi, мемлекеттiк 
мүддеге, жеке азаматтарға келтiрiлген зиянның орнын прокурор-
лық шаралармен толтыру туралы мəлiметтер бұқаралық ақпарат 
құралдарында жедел хабарланады. Бiрақ орынсыз сенсацияларға, 
дүрлiгулер мен жеңiл-желпi мəлiметтерге жол беруге болмайды.

Бұқаралық ақпарат құралдарымен, азаматтардың жəне қоғам -
дық дiни бiрлестiктерiмен қарым-қатынастар жасағанда, олар-
ға тиiстi ақпарат беруден негiзсiз бас тартуға жол бермей, про-
курорлық қадағалау мен қылмыстарды тергеу барысына араласуға 
тыйым салатын заң талаптары қалтықсыз қадағалануы қажет.

Материалдарды бұқаралық ақпарат құралдарына беру кезiнде 
Конституцияда белгiленген əр азаматтың жеке өмiрiне, жеке басы 
мен  отбасының құпиясына қол сұқпаушылық, ар-ожданын қорғау 
кепiлдiгi туралы талаптар қатаң басшылыққа алынады.

Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасының ресми хабар-
лары тек Бас Прокурордың келiсiмiмен оның баспасөз қызметi 
арқылы ғана жолданады.

Прокуратура органдарының əлеуметтік-экономикалық са ла  -
да ғы заңдардың қолданылуына, адам мен азаматтардың құқық-
тары мен бостандықтарының сақталуына прокурорлық қада-
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ғалауды жүзеге асырудағы қызметін бағалаудың негізгі шар  ты 
конституциялық заңдылықтың жағдайын жақсартудағы қабыл-
данған шаралардың тиімділігі болып саналады.

 Олар:
- қоғамдық қарым-қатынастың барлық салаларында құқық 

бұзушылықтарды уақытында анықтау жəне оны нақты жою, 
сондай-ақ олардың туындау себеп-салдарын прокурорлық қада-
ғалау шараларымен жою;

- сандық көрсеткіштерге жіктеуді аластай отырып, қоғамдық 
қатынастардың əр саласында тиісті прокурорлық ықпалды қам-
тамасыз ету арқылы заңдылыққа қол жеткізу;

- заң бұзушылардың, соның ішінде мемлекеттік билік пен бас-
қару органдарының лауазымды тұлғаларының олардың қызмет 
дең гейіне қарамай, жауапкершілікке тартылуын бұлтартпай қам-
тамасыз ету;

- мемлекеттік органдардың, ұйымдардың, меншік нысаны-
на қарамай, жəне олардың лауазымды тұлғаларының заңсыз іс-
əрекеттері салдарынан мемлекетке келтірілген зиянның орнын 
тол тыру.

Бас əскери прокуратура, облыс прокурорлары мен оларға 
теңестірілген прокурорлар қажетті жағдайда жоспарлы жəне өзге 
тексеру жүргізген кезде республиканың басқа аймақтарының 
прокурорларымен ақпарат алмасып, жеке тапсырмаларды 
орындауда прокуратура қызметкерлері мен мамандарын бөлу 
арқылы тікелей жəне жедел өзара қарым-қатынасты қамтамасыз 
етулері тиіс. Сонымен қатар, олар Бас прокуратураның Дерек-
тер жиынтығына прокурорлық қадағалау актілері мен оларға 
жауаптарының көшірмелерін жүйелі түрде жəне дер кезінде  
ұсынуды қамтамасыз етуге міндетті.

Тексеру заң талаптарына сай, қадағалау құзырындағы аумақ-
тарда заңдылық жағдайын мұқият талдау негiзiнде, сондай-ақ Бас 
Прокурордың тапсырмалары бойынша жоспарланып, орындала-
ды. Бұл мақсатта, прокурорларда өзiнiң қадағалау аумағындағы 
əлеуметтiк-экономикалық дамуының негiзгi көр сеткiштерi, 
демографиялық жағдайы, сондай-ақ халықтың қоғам дық, дiни 
жəне саяси белсендiлiгi толығымен сипатталған, үнемi жаңар-
тылып отыратын паспорты болуы керек.

Аумақтағы жалпы ахуал жəне заңды қолданудың аса пробле-
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малы саласын зерделеу мақсатында прокуратурада сотта қаралған 
қылмыстық, азаматтық жəне əкiмшiлiк iстер бойынша қажеттi 
мəлiметтер жинақталуға тиiс.

Тексеру қатаң түрде өз құзыретi шеңберiнде жəне бiр айлық 
мерзiмде жүргiзiлуi қажет. Бұл мерзiм жоғары тұрған проку-
рор арқылы ұзартылуға жатады. Тексеру қаулы шығарылғаннан 
кейiн ғана жүргiзiледi. Шаруашылық субъектiлерiн тексеру тура-
лы қаулы құқықтық статистика органдарында тiркеледi.Тексеру 
алдында тексерiлетiн субъектiнiң лауазымды тұлғасы тексерудi 
тағайындау туралы қаулымен таныстырылуы керек.

Тексеру жүргiзу туралы қаулыны шығаруға Бас Прокурор, 
оның орынбасарлары, Бас прокуратура департаменттерiнiң 
бастықтары, облыс прокурорлары мен оларға теңестiрiлiген 
прокурорлар, олардың орынбасарлары, қала, аудан, арнайы 
прокуратуралардың прокурорлары, олардың мiндеттерiн 
атқарушылар құқылы.

§5. Қадағалауды жүзеге асыру кезiндегi прокурорлардың 
өкiлеттiгi мен  қадағалау актiлерi

Қадағалауды жүзеге асыру кезiндегi  прокурордың өкiлеттiгi 
Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңының 
29-бабында көрсетiлген, олар:

1) жүргiзiлетiн тексерiс мəселелерi бойынша азаматтар мен 
лауазымды адамдарды шақыруға жəне олардан айғақтар алуға;

2) қызметтiк куəлiгiн көрсетiп, мемлекеттiк органдардың, 
мен шiктiң барлық нысанындағы ұйымдардың аумағы мен үй-
жай ларына кедергiсiз кiруге;

2-1) жүргізілетін тексеріс мəселелері жөнінде банктерден же-
ке жəне заңды тұлғалардың операциялары мен шоттары бойынша 
коммерциялық, банктік жəне заңмен қорғалатын өзге де құпия бо-
лып саналатын мəліметтердің жариялануға болмайтын талапта-
рын сақтай отырып, мəліметтер алуға;

2-2) жасырын қылмыстарды анықтау мақсатында құзыретті 
органдардан жедел іздестіру шараларын жүзеге асырып, олардың 
нəтижелері туралы хабар беріп отыруды талап етуге;

3) басшылардан жəне басқа да лауазымды адамдардан заңды-
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лықтың жай-күйi жəне оны қамтамасыз ету жөнiндегi қажеттi 
құжаттарды, материалдарды, статистикалық деректердi алуға;

4) тексерiске қатысу жəне қорытынды беруi  үшiн мамандар-
ды тартуға;

5) прокуратураға түскен материалдарға, арыздарға өзiнiң құзы-
ретiне сəйкес тексерiс жүргiзудi басқа лауазым иелерiнен талап 
етуге жəне бұлардың нəтижелерi туралы хабарлауды мiндет теу ге;

6) қауiпсiздiктi жəне қадағалау қызметiн қамтамасыз ету үшiн 
тексерiстi жүзеге асыруға басқа да құқық қорғау органдарының 
қызметкерлерiн тартуға;

 6-1) сараптамалар тағайындауға;
 7) Қазақстан Республикасының заңдарында көзделген басқа 

да тексерiс əрекеттерiн жасауға құқылы.
  Тексеру нəтижелерi  бойынша прокурор   құқық бұзушылықты 

жою үшiн төмендегi прокурорлық актiлердi қабылдауы мүмкiн:
1) наразылық енгiзедi;
2) заң бұзушылықты болдырмау жөнiнде ұйғарым бередi;
3) қылмыстық iс қозғау, тəртiптiк iс жүргiзу немесе əкiмшiлiк 

құқық бұзушылық туралы iс жүргiзу, прокурордың талабын мəж-
бүрлеп орындату, жеткiзу (күштеп əкелу) жөнiнде қаулы шыға-
рады, материалдық залалдың өтелу шараларын қолданады;

4) адамның жəне азаматтың, заңды тұлғалар мен мемлекеттiң 
құқықтары мен заңды мүдделерi бұзылған жағдайда, заңдардан 
басқа, заңсыз актiнiң күшiн тоқтата тұрады;

5) мемлекеттiк органдар мен олардың лауазымды адамдары 
енгiзген тыйым салу-шектеу сипатындағы шаралардың күшiн 
жояды немесе алып тастайды;

6) мемлекеттiң, жеке жəне заңды тұлғалардың құқықтары мен 
олардың заңмен қорғалатын мүдделерiн сақтауды соттан өтiнедi;

7) органға немесе лауазымды адамға заңдылықты бұзуды бол-
дыр мау туралы ұсыныс енгiзедi;

8) заң бұзушылыққа жол берілмейтіні туралы алдын ала ес-
кер теді;

9) осы Заңда көзделген өзге де прокурорлық қадағалау акті ле-
рін енгізеді. 

Прокурорлық қадағалау актiлерiнде заң нормаларына мiндеттi 
түрде сiлтеме жасай отырып, заң бұзушылықтың құқықтық мəнi 
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баян далып, осыған орай заңның келеңсiз бұзылу салдары, себеп-
терi мен жағдайлары көрсетiлiп жəне кемшiлiктердi болдыр-
мау, кiнəлi адамдарды жауапкершiлiкке тарту туралы мəселе 
қойылады. Сонымен қатар прокурорлар  прокурорлық қадағалау 
актiлерiнiң орындалуына жəне iс жүзiнде заң бұзушылықтың 
жойылуына бақылауды қамтамасыз етуге мiндеттi.

Прокурорлық қадағалау актiлерiнiң заңдылығын жоғары тұр -
ған прокурорлар тексерiп, егер олар заң талаптарына қайшы шы-
ғарылған жағдайда, нақты шешiм қабылданғанға дейiн оларды 
қолдануды тоқтатуға, заңда не Бас Прокурордың арнайы бұй-
рығында белгiленген құзырет шеңберiнен шығып кеткен жағ-
дайда прокурорлық актiлердi қайтарып алуға, прокурорлық 
актi лер Конституцияға, заң актiлерiне, Қазақстан Республикасы 
Прези дентiнiң жарлықтарына, Бас Прокурордың бұйрықтары 
мен нұсқаулықтарына қайшы келсе, олардың күшiн жояды.

Бас Прокурордың  бұйрығына  сай мемлекеттiк органдар қа-
был даған тыйым салу-шектеу сипатындағы шаралардың заң ды-
лығына, сондай-ақ заңдарда көзделген жағдайда олардың қол-
данылуы туралы прокурорды уақытша хабардар ету қамтамасыз 
етiлiп, олардың заңдылығын екi күннiң iшiнде тексеру қажет. 
Заңсыздық анықталған уақытта олардың күшiн жою немесе алып 
тастау туралы қаулы шығарылуы тиiс. Мемлекеттiк органдардың 
тиiстi хабарламаларды мүлде бермеу немесе уақытында бермеу 
фактiлерiн анықтау мақсатында прокурорларға өз аумағында 
жылына, кем дегенде, бiр мəрте тиiстi тексеру ұйымдастыруы 
жүктелген. Мемлекеттiк органдардың жүргiзген жұмыстары ту-
ралы заң актiлерiне сəйкес прокурорды хабардар етпеу немесе 
уақытылы хабардар етпеу фактiлерi анықталса, кiнəлi лауазым-
ды тұлғаларды заңда белгiленген əкiмшiлiк жауапкершiлiкке ( ҚР 
ƏҚБ  Кодексi 355-бап) тарту мəселесiн тиiстi прокурор мiндеттi 
түрде шешуi қажет.

Прокурорлық тексеру барысында жасырын заң бұзушылықты 
анықтау қажеттiгi туындаған жағдайда жəне оны анықтауды 
жүзеге асыру үшiн өзге мүмкiндiк болмаса, прокурор құзыреттi 
органдар тарапынан жеделiздестiру шараларын жүргiзу мəсе-
лесiн шешедi. Жедел iздестiру iс-шараларын жүргiзуге негiз Бас 
Прокурордың, оның орынбасарларының, облыс прокурорлары 
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мен оларға теңестiрiлген прокурорлардың ғана қаулылары бо-
лып табылады. Қаулыда жедел iздестiру iс-шараларының негiзi, 
олардың өткiзiлу мерзiмi, тексерiлетiн субъектiлердiң ауқымы 
жəне алынған нəтижелердiң берiлу нысаны көрсетiледi.

Қажеттi жағдайда тексеруге мамандар тартылады. Ал сарапта-
ма арнайы ғылыми бiлiм қажеттiлiгi туындағанда ғана жəне оның 
нəтижесiнсiз прокурорлық тексерудi жүзеге асыру мүмкiн болмай-
тын жағдайда ғана тағайындалады. Сараптаманы тағайындау ту-
ралы қаулыны Бас Прокурор, оның орынбасарлары, Бас прокура-
тура департаменттерiнiң, дербес басқармалары мен бөлiмдерiнiң 
бастықтары, облыс прокурорлары, оған теңестiрiлiген проку-
рорлар мен олардың мiндеттерiн атқарушылар жəне облыс про-
курорымен келісе отырып аудан, қала прокурорлары шығарады. 
Сарап тама тағайындау туралы қаулыда: сараптаманы тағайындау 
негiзi, уақыты, орны, сараптауға жолданған объектiлер мен сарап-
шы ның қарауына берiлетiн өзге де құжаттар, сарапшының тұжы-
рымына негiз болатын тексеру материалдарында бар мəлiмет тер, 
сарапшының алдына қойылатын сұрақтар, сот сараптама ор-
ганының атауы немесе сараптама жүктелген маманның аты-жөнi 
көрсетiледi.

Қазақстан Республикасы «Прокуратура туралы» Заңының 
7-бабының талаптарына сай, прокуратура органдары заңдарда 
белгіленген тəртіппен заң бұзушылық туралы арыздарды қарай 
келіп, адамның жəне азаматтың, заңды тұлғалар мен мемлекеттің 
құқықтары мен заңды мүдделерінің бұзылуын жою, бұзылған 
құқықты қалпына келтіру шараларын қолданады.

Егер адам бойындағы, психикасындағы немесе өзге де кеміс-
тіктері салдарынан өз құқықтарын қорғауды жүзеге асыра алмай-
тын болса, прокурор оны қамтамасыз ету жөнінде қажетті шара-
лар қолдануға міндетті.

Қандай да болмасын өкiлеттi органның құзыретi туралы аза-
маттар мен заңды тұлғалардың алғашқы арыздары Қазақстан 
Республикасы «Əкiмшiлiк процедурасы туралы» Заңының та-
лаптарына сай ведомстволық бағыныстылығы бойынша тиiстi 
мемлекеттiк органға жолданады жəне арызданушыға осы орган 
қабылдаған шешiммен келiспеген жағдайда прокуратураға қайта 
шағымдану мүмкiндiгi туралы түсiндiрiледi.
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Барлық прокуратураларда азаматтар мен заңды тұлғаларды 
жеке қабылдау жүргізіледі жəне олардың ауызша, жазбаша арыз-
дары қаралып, заң талаптарына сай шешім қабылданып, ол жө-
нін де хабарланады.

Прокуратура органдары заңда белгіленген тəртіппен адамның 
жəне азаматтың құқықтары мен бостандықтарын, заңды тұл ғалар 
мен мемлекеттің мүдделерін қорғау жөнінде өздеріне жүктел-
ген міндеттерді орындамайтын лауазымды адамдарды жауап-
кершілікке тарту шараларын қолданады.

§6. Қазақстан Республикасы прокуратура органдары мен 
мекемелерінде жеке жəне заңды тұлғалардың өтінішін қарау

Прокуратура органдары мен мекемелеріне жеке жəне заң ды 
тұлғалардың өтініштері, сондай-ақ депутаттық сауалдар мен өті-
ніш тер түсіп тұрады. Оларды қарау тəртібі Қазақстан Республи-
касы Бас Прокурорының  бұйрығымен бекітілген арнайы  Нұс-
қаулығы негізінде іске асырылады.

Нұсқаулық Қазақстан Республикасының «Прокуратура тура-
лы», «Əкімшілік рəсімдер туралы», «Жеке жəне заңды тұл ға-
лардың өтініштерін қарау тəртібі туралы» заңдарға жəне өзге 
де заңнамаларға сəйкес Қазақстан Республикасының прокура-
тура органдары мен мекемелерінде азаматтардың өтініштерін, 
депутаттық сауалдар мен өтініштерді қарау мəселелерін нақ-
тылайды.

Прокуратура органдарында азаматтардың арыздары мен ха-
барламалары да қаралатыны белгілі. Сондықтан  арыздар мен 
хабарламалардан өтініш пен сауалнамалардың айырмашылығын 
ажырату қажет. 

Өтініш – заңды тұлғалардың немесе олардың тиісті 
уəкілеттелген өкілінің дербес немесе жазбаша, ауызша 
нысандағы ұжымдық немесе электрондық сандық қолтаңбамен 
куəландырылған электрондық құжат нысандағы ұсынысы, ары-
зы, шағымы, пікірі, сауалдары.

Депутаттық сауал – Қазақстан Республикасының «Қазақстан 
Республикасының Парламенті жəне оның депутаттарының 
мəртебесі  туралы» Конституциялық заңының 27-бабына сəй-
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кес Парламент сессиясында жарияланып, Қазақстан Респу бли-
касының Бас Прокурорына сауал түрінде рəсімделіп жол данған 
Қазақстан Республикасы Парламенті депутатының талабы.

Депутаттық өтініш – Қазақстан Республикасының Пар-
ламен ті  депутатының, комитеттері мен комиссиялары мүшелері    -
нің прокуратура органдарына өтінішті қарау жəне ол бойынша 
ақ па рат беру туралы жолдаған депутаттық сауал түрінде рəсім-
дел меген өтініші.

Ұжымдық өтініш – жеке жəне заңды тұлғалардың екі неме-
се одан да көп өтініші, сондай-ақ митингте немесе жиналыста 
қабылданған жəне митингті, жиналысты ұйымдастырушылардың 
жəне қатысушылардың қолы қойылған өтініш.

Нұсқаулықтың ережелері прокуратура органдары мен меке-
мелеріне, соның ішінде мемлекеттік органдар арқылы келіп түсе-
тін жеке жəне заңды тұлғалардың өтініштеріне, сондай-ақ депу-
тат тық сауалдар мен өтініштерге қолданылады.

Жасалған немесе дайындалып жатқан қылмыстар туралы 
арыздар мен хабарламалар, қылмыстық іс өндірісін жүзеге асыра-
тын мемлекеттік органдар мен лауазымды адамдардың əрекеттері 
мен шешімдеріне берілетін шағымдар қылмыстық іс жүргізу 
заңында көзделген тəртіпте қаралады.

Қылмыстық, азаматтық жəне əкімшілік істер бойынша қабыл-
данған сот актілеріне берілетін шағымдар, өтініштер қыл мыстық 
іс жүргізу, азаматтық іс жүргізу, əкімшілік заңдарда көз  делген 
тəр тіп пен өкілеттік шекте қаралады. Осы аталған заң намамен 
рет телмеген жағдайда Қазақстан Республикасының «Жеке жəне 
заң ды тұлғалардың өтініштерін қарау тəртібі туралы» заңның жə-
не Нұсқаулықтың ережелері қолданылады.

Ақтау туралы арыздар Қазақстан Республикасының «Сая-
си қуғын-сүргін құрбандарын ақтау туралы» заңында көзделген 
тəртіпте қаралады. Азаматтарды ақтауға қатысты  өтініштер бойын-
ша депутаттық сауалдар көрсетілген Нұсқаулыққа сəйкес қара лады.

Шетелдіктер жəне азаматтығы жоқ тұлғалардың өтініштері 
Қазақстан Республикасы бекіткен халықаралық шарттармен олар-
ды қараудың өзге тəртіптері көзделмесе, Қазақстан Республикасы 
заңнамасына сəйкес қаралады.

Прокуратура органдарына келіп түскен өтініштер, сондай-ақ 
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депутаттық сауалдар мен өтініштер қосымша тіркелген құжат-
тарымен бірге келіп түскен күні тіркеледі жəне олар бойынша 
статистикалық карточкалар жасалады.

Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасына келіп түсетін 
өтініштердің бəрі алдымен Қазақстан Республикасы Бас Про-
куроры Аппаратының Азаматтардың өтініштерін қарау жəне іс 
жүр гізу заңдардың қолданылуын қадағалау басқармасында, ал 
тө мен тұрған прокуратураларда – тиісті бөлімшелерде тіркеліп, 
бар материалдары мен қадағалау өндірістері зерделеніп, алдын 
ала қаралады.

Бас прокуратурада алдын ала қаралғаннан кейін Қазақстан 
Республикасының Бас Прокурорына немесе оның міндетін 
атқарушы адамға:

1) Қазақстан Республикасының Президентінен, Қазақстан 
Рес пу бликасы Премьер-Министрінен, Қазақстан Республи-
касы Парламентінің Сенаты мен Мəжілісінің басшыларынан, 
Қазақстан Республикасының Мемлекеттік Хатшысынан, Қазақ-
стан Республикасы Президенті Əкімшілігінің басшысынан жəне 
оның орынбасарларынан, Қазақстан Республикасының Қауіп-
сіздік кеңесінің Хатшысынан, Қазақстан Республикасының 
Кон с ти туциялық Кеңесінің жəне Қазақстан Республикасының 
Жоғарғы Сотының төрағаларынан келіп түскен алғашқы 
өтініштер, заңнамаға сəйкес рəсімделген депутаттық сауалдар, 
сондай-ақ  Бас Прокурордың орынбасарларының, Қазақстан Рес-
публикасы Бас прокуратурасының ведомство мен мекеме бас-
шыларын шешімдері мен (немесе) əрекеттеріне (əрекетсіздігіне) 
шағымданған өтініштер;

2) мемлекеттік қызмет туралы заң бойынша саяси мемлекет-
тік қыз меткерлерге жататын лауазымды тұлғалардың тарапы-
нан сыбайлас жемқорлық жəне қызмет бабын теріс пайдалану 
фактілері туралы, сондай-ақ мемлекеттің ұлттық, экономикалық 
жəне қоғамдық қауіпсіздіктеріне қауіп төндіретін басқадай елеулі 
заң бұзушылықтар туралы өтініштер баяндау үшін тапсырылады.

Келіп түскен өтініштер мен сауалдардың рəсімделуі мен 
мазмұнына байланысты оларды қарау Бас Прокурордың орынба-
сарларымен, Бас прокурор Аппаратының Азаматтардың өтініш-
терін қарау жəне іс жүргізу заңдарының қолданылуын қадағалау 
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басқармасымен, Бас əскери прокурор, облыс жəне оларға теңес-
тірілген прокурорлармен жүзеге асырылады.

Əрбір өтініш бойынша прокуратура органдарында мына 
шешімдердің бірі қабылдануға тиіс: 

● өз өндірісіне қабылдау туралы;
● шешу үшін төмен тұрған прокуратураларға жолдау туралы;
● тиістілігіне қарай басқа органдарға жолдау туралы;
● бар материалдарға (алдында қаралған болса) тіркеу туралы.
Өтініштерді, депутаттардың сұрау салуларын шешу кезінде 

прокурор онда келтірілген дəлелдерді жан-жақты жəне объективті 
тексеруге, өтінішке қатысты нақты жағдайларды анықтауға жəне 
зерттеуге, қажет болған жағдайда əрекеттері мен шешімдеріне 
шағым жасалған лауазымды жəне өзге адамдардан түсініктеме 
алуға, қажетті материалдарды талап етуге жəне зерттеуге, өтініш 
бойынша шешім қабылдау үшін қолдануға жататын заңдардың 
нормаларын дұрыс айқындауға жəне қолдануға міндетті. Қажет 
бол ған жағдайда прокурорлар тексеруге мамандарды тартуға, 
бас қа құқық қорғау органдарына тапсырма беруге құқылы.

Заң бұзушылық анықталған жағдайда прокурор өз өкілеттігі-
нің шегінде құқық бұзушылықты жою, оған жол бермеу, алдын 
алу жөнінде, жеке жəне заңды тұлғалардың бұзылған құқықтары 
мен заңды мүдделерін қалпына келтіру жөнінде кідіріссіз, толық 
шаралар қабылдауға міндетті.

Прокурор қызметкерлерінің əрекеттеріне шағымдарды олар-
дан жоғары тұрған лауазымды тұлғалар қарайды. Өз əрекеттері 
мен шешімдеріне шағым түскен лауазымды тұлға жоғары тұрған 
прокурорға өзінің түсініктемесімен бірге шағымды кідіріссіз 
жолдайды. Егер шағымдалған заңсыз əрекеттермен немесе ше-
ші мдермен азаматқа моральдық, дене немесе мүліктік зиян 
келтірілсе, оған заңда көрсетілген зиянды өтеуге не жоюға оның 
құқығы мен осы құқықты жүзеге асырудың тəртібі түсіндірілуі 
тиіс. Өтініштерді, депутаттардың сұрау салуларын шешу кезін-
де заңды күшіне енген соттың шешімімен немесе үкімімен анық-
талған фактілер, жаңадан ашылған мəн-жайлардан басқа, қай-
тадан тексеруге жатпайды.

Өтініштерді шешудің қорытындысы бойынша төмендегі 
шешімдердің біреуі қабылдануы мүмкін: өтінішіті толық немесе 
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ішінара қанағаттандыру туралы; осы шешімді қабылдаудың негіз-
ділігімен қатар, өтінішті қанағаттандырудан бас тарту туралы; 
өтініштің мəн-жайы  бойынша түсініктеме беру туралы; өтінішті 
қарауды қысқарту туралы.

Арыз иесінің өтініші бойынша оның өтінішін қарауға қатысты 
материалдармен (танысу тəртібі іс жүргізушілік заңнамада белгі-
ленген сот істері мен материалдардан басқа) танысуға өтінішін 
қарау барысына қатысуға мүмкіндік беріледі, егер бұл басқа 
адам дардың құқықтары мен бостандықтарын бұзбайтын бол-
са. Арыз иесіне құжаттармен танысуға мүмкіндік беру туралы 
жаз баша шешім прокуратура басшыларының келісімі бойынша 
қабылданады.

Өтініштерге берілетін жауаптар Қазақстан Республикасының 
заңнамасына сілтеме жасай отырып, мазмұны бойынша дəлелді 
жəне негізделген, мемлекеттік тілде немесе өтініш жасалған 
тілде болуға, арыз иесінің қабылданған шешімге шағым жасау 
құқықтарын түсіндіре отырып, оның дəлелін растайтын немесе 
жоққа шығаратын нақты деректерді қамтуға тиіс.

Өтініш толық немесе ішінара қанағаттандырылған кезде, 
оны қарау қорытындысы бойынша наразылық енгізілсе, талап-
арыз берілген не прокурорлық шара қолданудың басқа шаралары 
қабыл данған жағдайда, өтініш иесіне ол жайында прокурорлық 
қадаға лау актілерінің қаралу қорытындысы туралы ақпарат қоса 
хабарланады.

Өтініш пен депутаттардың сұрау салуларын қараудың қоры-
тын дылары өтініш бойынша жүргізілетін статистикалық кар-
точкаға жазылады, олар əр құрылымдық бөлімшенің статис ти-
калық есеп беруі болып табылады. Осы карточкаларда көр  сетілген 
мəліметтердің объективтілігі мен толықтылығы үшін жауап 
беретін орындаушылар карточкаларды толтырады жəне олар ға 
қол қояды.

Прокуратура органдары мен мекемелерінің бірінші  басшы-
лары азаматтардың өтініштерімен жұмыстың ұйымдастырылуы 
үшін жеке жауапты. Өндірісіне өтініш келіп түскен қызметкерлер, 
олардың сапалы жəне уақтылы қарастырылуына жеке жауапты.
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8-тарау. Жедел iздестiру қызметiн  жүзеге 
асыратын органдардың заңдарды қолдануын 

прокурорлық қадағалау

§1. Прокурорлық қадағалаудың маңызы мен мiндетi

Қазақстанда жедел iздестiру қызметiн жүзеге асыратын 
органдардың қызметiне прокурорлық қадағалау бiрiншi рет 1994 
жылдың 15 қыркүйегiнде қабылданған  «Жедел iздестiру қызметi 
туралы» Қазақстан Республикасы Заңымен реттелдi. Одан бұрын  
Кеңестiк Үкiмет жəне Қазақстан тəуелсiздiк алғаннан кейiн 
де ведом стволық бұйрықтар мен нұсқаулықтарға сүйенiп, же-
дел iздестiру қызметiн атқаратын құқық қорғау органдарының 
қызметi мен олардың актiлерiнiң заңдылығына прокурорлық 
қадағалау  жүзеге асырылатын.

«Жедел iздестiру қызметi туралы»  Қазақстан Республикасы  
Заңының 1-бабына сай: Жедел iздестіру қызметi - азаматтардың 
өмiрiн, денсаулығын, құқықтарын, бостандықтары мен заңды 
мүдделерiн, меншiктi қорғау, шет мемлекеттер мен халықаралық 
ұйымдардың арнаулы қызметтерiнiң қылмысты қол сұғуынан, 
сондай-ақ барлау-бүлдiру əрекетiнен қоғам мен мемлекет 
қауiпсiздiгiн қамтамасыз ету мақсатында арнайы уəкiлдiк бе-
рiл  ген мемлекеттiк органдар өз құзыретi шегiнде Қазақстан 
Рес публикасының Конституциясына, осы Заңға, Қазақстан 
Республикасының басқа да заңдары мен қалыптық құжаттарына 
сəйкес жүзеге асыратын жария жəне жасырын жедел iздестiру, 
ұйымдық жəне басқару шараларының ғылыми негiзделген жүйесi.

Жедел iздестiру қызметiнiң мiндеттерi (2-бап):
- азаматтардың өмiрiн, денсаулығын, құқықтарын, бостан-

дықтары мен заңды мүдделерiн жəне меншiктi (нысандарына 
қарамастан) заңға қарсы қол сұғудан қорғау;

- қоғамның, мемлекеттiң қауiпсiздiгiн қамтамасыз етуге жəне 
оның экономикалық əлеуетi мен қорғаныс қабiлетiн нығайтуға 
жəрдемдесу;

- қылмыстарды анықтау, алдын алу, болдырмау жəне ашу;
- жауап алу, тергеу жəне сот органдарынан жасырынған, қыл-
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мыс тық жазадан жалтарған адамдарды, хабар ошарсыз кеткен 
азаматтарды жəне заңмен көзделген реттерде басқа да адамдарды 
iздестiру жөнiндегi шараларды жүзеге асыру;

- шет мемлекеттердiң жəне халықаралық ұйымдардың арнау-
лы қызметтерiнiң барлау-бүлдiру əрекетiн анықтау, алдын алу 
жəне болдырмау;

- Қазақстан Республикасы Президентiнiң жəне басқа кү зе-
тiлуге тиiс адамдардың қауiпсiздiгiн қамтамасыз ету;

- Мемлекеттiк шекараны күзетудi қамтамасыз ету;
- мемлекеттiк жəне заңмен қорғалатын өзге де құпия мағлұ-

мат тардың сақталуын қамтамасыз ету, коммерциялық құпияны 
қорғауда кəсiпорындарға, мекемелер мен ұйымдарға (меншiк ны-
сандарына қарамастан)  жəрдемдесу;

- бас бостандығынан айыру орындарында қылмыстық-атқару 
заңдарымен белгiленген режимдi қолдау;

- жедел iздестiру қызметiн жүзеге асырушы органдардың 
қауiпсiздiгiн қамтамасыз ету.

Заңның 3-бабының талаптарына сай, жедел iздестiру қызметi 
заңдылық, жеке адамның құқықтары мен бостандықтарын сақтау, 
қадiр-қасиетiн құрметтеу, азаматтардың заң алдындағы теңдiгi 
қағи даттарына сəйкес, астыртын əрекет ету, жария жəне жария 
емес əдiстердi ұштастыру кəсiби əдеп негiзiнде жүзеге асырылуы 
қажет.

Осы Заңмен көзделмеген мақсаттар мен мiндеттерге қол жет-
кiзу үшiн жедел iздестiру қызметiн жүзеге асыруға, сондай-ақ 
оларды жүргiзу барысында алынған хабарламаларды пайдалануға 
жол берiлмейдi. Жедел iздестiру қызметiнiң нəтижесiнде алынған 
адамның жеке өмiрiне, ар-ожданы мен қадiр-қасиетiне қатысты 
мағлұматтар, егер оларда заңмен тыйым салынған iс-əрекеттер жа-
сағаны туралы хабарлама болмаса, сақталмайды жəне жойылуға 
тиiс (5-бап).

Заңда сонымен қатар, жедел iздестiру  қызметiн жүзеге асыру-
шы органдар, олардың мiндеттерi мен құқықтары, жедел iздестiру 
шараларын жүргiзу, оның  шарттары қарастырылған.

Жедел iздестiру қызметiнiң құқықтық негiзiн Қазақстан 
Республикасының Конституциясы, «Жедел iздестiру қызметi ту-
ралы» Қазақстан Республикасының Заңы жəне  Республиканың 
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өзге де нормативтік құқықтық актілері  құрайды. Егер Қазақстан 
Республикасы ратификациялаған халықаралық шартта  Қазақстан 
Республикасының «Жедел іздестіру туралы» Заңындағыдан 
өзгеше ережелер белгіленсе, онда халықаралық шарттың ереже-
лері қолданылады. Республика Бас Прокурорының келісімі бо-
йынша жедел іздестіру қызметін жүзеге асыратын органдар өз 
құзыреті шегінде осы Заң негізінде жедел іздестіру шараларын 
ұйымдастыру мен жүргізу тактикасын реттейтін нормативтік 
құқықтық актілер шығарады.

Сонымен өздерiнiң мiндеттерiн атқару кезiнде жедел iздестiру 
қызметiн жүзеге асыратын органдар тарапынан азаматтардың 
құқықтары мен бостандықтарына шектеу келтiретiн жария неме-
се жасырын iс-əрекеттер  жасалады. Олар  үнемi заң талаптарына 
сай болмауы мүмкiн.

Аталған Заңның 25-бабымен  жедел iздестiру қызметiнде заң-
дар дың орындалуын қадағалау Қазақстан Республикасының Бас 
Прокуроры жəне оған бағынатын прокурорларға жүктелген.  

Ал Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» 
Заңының 34-бабына сай, жедел iздестiру қызметiн жүзеге асыру, 
жедел iздестiру шараларын жүргiзу барысында адамның жəне 
азаматтың құқықтары мен бостандықтарының сақталуы, сон дай-
ақ жедел iздестiру қызметiн жүзеге асыруға өкiлеттi органдар 
мен лауазымды адамдардың актiлерi мен iс-əрекеттерiнiң заң ды-
лығын қадағалау - прокурорлық қадағалаудың бiр саласы, əрi про-
курорлық қадағалаудың маңызы мен мақсаты болып табылады.

Мұндай қадағалау кезiнде прокуратура органдары құқық  
қорғау органдарының екi жеке қызметiне прокурорлық 
қадағалау жүргiзедi: жедел-iздестiру қызметiне жəне қылмыстық 
процессуалдық заңдардың қолданылуына. 

Бiрiншi қызмет түрi  «Жедел iздестiру қызметi туралы» Қазақ -
стан Республикасы Заңының қолданылуына байланысты болса, 
екiншi түрi қылмысты ашу мен қылмыс жасаған адамды анық-
тауға байланысты  жедел iздестiру органдарының мiндеттерi мен 
құқықтарын реттейтiн Қазақстан Республикасы заңдары мен заң 
актiлерiнiң қолданылуымен байланысты.

Жедел iздестiру қызметiн жүзеге асыратын органдардың 
заңдылықты сақтауына прокурорлық қадағалаудың объектiсi 
7–1067



98

«Жедел iздес тiру қызметi туралы» Қазақстан Республикасы 
Заңының 6-бабымен анықталған  осы қызметтi жүзеге асыратын 
органдар, олар:

а) Ішкi iстер органдары;
б) Ұлттық қауiпсiздiк органдары;
б-1) сыртқы барлау саласындағы уəкілетті орган;
в) Қорғаныс министрлiгiнiң əскери барлау органдары;
г) Қаржы полициясының органдары;
д) Қазақстан Республикасы Президентiнiң күзет қызметi;
е)-ж) (16.03.2001 жылы ҚР Заңымен алынып тасталған);
з) ( ҚР  Заңы №338 10.07.2002 жылы алынып тасталған)
и) Əдiлет министрлiгiнiң қылмыстық-атқару жүйесi органда-

ры (2011 жылы алынып тасталды, қайтадан ІІМ берілді);
к) кеден органдары.
Жедел iздестiру  қызметiн жүзеге асыру органдарының тiзбесi 

тек қана заңмен өзгертiлуi немесе толықтырылуы мүмкiн.
«Жедел iздестiру қызметi туралы» Қазақстан Республикасы 

Заңына қабылданғаннан берi бiрнеше өзгертулер енгiзiлдi.
Жедел iздестiру қызметiне прокурорлық қадағалау Қазақстан 

Республикасы «Прокуратура туралы» Заңының 6-тарауында 
34,35,36 - баптарының талаптарына сай жүргiзiледi.        

§2. Прокурордың өкiлеттiгi  жəне құқықтық актілері

Жедел iздестiру қызметiнде заңдылықты қамтамасыз ету 
жөнiндегi прокурордың өкiлеттiгi «Прокуратура туралы» Қазақ-
стан Республикасы Заңының 35-бабымен айқындалған. Соған 
орай жедел іздестіру қызметіне қадағалауды жүзеге асыра оты-
рып, прокурор:

1) жедел iздестiру қызметiнiң тоқтатылған немесе жүргiзiлiп 
жатқан iстерiн, жедел iздестiру қызметiнiң барысы туралы мате-
риалдарды, құжаттар мен басқа да қажеттi мəлiметтердi алады, 
бұған жедел-iздестiру қызметін жүзеге асыратын органдарда жа-
сырын негiзде қызмет ететiн немесе қызмет еткен азаматтардың 
жеке басы туралы мəлiметтер қосылмайды;

2) арнаулы жедел iздестiру іс-шараларын, оның ішінде байла-
ныс желісінде жүзеге асырудың  заңдылығын тексерудi жүргізеді;



99

3) жедел iздестiру қызметiн жүзеге асыратын органдардың ла-
уазымды адамдарының iс-əрекеттерi мен шешiмдерiне жасалған 
шағымдар мен өтiнiштердi қарайды;

4) жедел іздестiру қызметiн жүзеге асыратын органдар шы-
ғар ған жедел-iздестiру шараларын ұйымдастыру мен өткiзу так-
тикасын реттейтiн, Конституцияға, заңдарға жəне Республика 
Президентiнiң актiлерiне қайшы келетiн нормативтiк құқықтық 
актiлерге наразылық білдіреді;

 5) жедел iздестiру қызметiн жүзеге асырған  кезде заңның, 
адамның жəне азаматтың құқықтары мен бостандықтарының 
бұзылғаны анықталған жағдайда өзiнiң қаулысымен жедел 
iздестiру шараларын тоқтатады;

6) жедел iздестiру шараларын жүзеге асырған кезде құқыққа 
қарсы əрекеттерге жол берген қызметкерлер жөнiнде қылмыстық 
жəне тəртiптiк iс қозғау туралы қаулы шығарады;

7) жедел iздестiру қызметiнiң заңдылығына қадағалауды 
жүзеге асырған кезде заңды бұзудың анықталған фактiлерi бо-
йынша прокурорлық қадағалаудың  осы Заңда көзделген өзге де 
актiлерін шығарады;

8) заңсыз ұсталған адамдарды өзінің дəлелді қаулысымен 
босата ды;

9) қажет болған кезде  жедел iздестiру қызметiн жүзеге асыра-
тын органдар басшыларынан заң бұзушылықты жою мақсатында 
өздерiне бағынысты органдарда тексерiс жүргiзудi талап етедi;

10) заңдарда белгiленген жағдайларда жедел iздестiру шара-
ларын жүргiзуге санкция бередi.

Бас Прокурор өз құзыреті шегінде, жедел іздестіру қызметін 
жүзеге асыратын органдардың орындауы үшін міндетті жедел 
іздестіру қызметі туралы Қазақстан Республикасы заңдары нор-
маларының қолданылу мəселелері бойынша нормативтік-құ-
қықтық актілер қабылдайды.

Жедел іздестіру қызметін жүзеге асыратын органдар тарапы-
нан заңдылықтың бұзылуын анықтау мақсатында прокурор ар-
наулы техникалық құралдарды пайдалана отырып, прокуратура 
органдарының мамандары мен өзге мамандарды тартуға құқылы.



100

§3. Жедел iздестiру қызметiнiң заңдылығына прокурорлық 
қадағалауды ұйымдастыру

Жедел iздестiру қызметi арнайы қызметке жатады. Бұл қызмет 
көбiне жасырын, астыртын жүргiзiлiп, оны iске асыру тəсiлi, 
құралы мемлекеттiк құпия болып келедi. Сондықтан да жедел 
iздестiру қызметiнiң заңдылығына қадағалау жасауға өкiлеттi 
прокурорлар заңмен шектелген.       

Жедел iздестiру қызметiнiң заңдылығына қадағалауды Респу бли-
каның Бас Прокуроры жəне өзге прокурорлар заңдарда бел  гiленген 
құзыретi шегiнде жүзеге асырады (Қазақтан Рес пу бли касының 
«Прокуратура туралы» Заңының 36-бабы жəне «Же  дел iздестiру 
қызметi туралы» Қазақстан Республикасы Заңы ның 25-бабы).

Қазақстан Республикасының  Бас Прокурорының арнайы 
бұйрығына сай аталған қызметтi жүзеге асыратын прокурор-
лар белгiленген. Олар Бас прокуратураның, Бас əскери прокура-
тураның қызметкерлерi, облыс, Астана, Алматы қалаларының 
прокурорлары мен оған теңестiрiлген прокурорлар, аудан, қала 
жəне оларға теңестiрiлген прокурорлар, аймақ жəне гарнизон 
əскери прокурорлары, көлiк жəне табиғат қорғау прокурорлары.

Облыстар мен Астана, Алматы қалаларының прокурорлары 
өздерiнiң бұйрықтарымен аудан, қала прокурорларынан басқа, 
өздерiне бағынышты прокурорлар арасынан жедел iздестiру 
қызметiне қадағалау жасайтын прокурорларды iрiктеп, оларға 
осы мiндеттi жүктейдi. Ол қызметкерлер арнайы тексеруден өтiп, 
құпия құжаттармен жұмыс iстеуге рұқсаттары болуы керек.

Қазақстан Республикасы Ұлттық қауiпсiздiк комитетi мен 
Қазақстан Республикасы Қорғаныс Министрлiгiнiң барлау жұ-
мыс тарына прокурорлық қадағалау осы  мекемелердiң басшыла-
ры мен Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының өзара 
келiсімiнен кейiн құзыреттi прокурорлар арқылы жүзеге асыры-
лады. Қазақстан Республикасы Президентiнiң күзет қызметiндегi 
жедел-iздестiру қызметiнде заңның қолданылуын қадағалауды 
Қазақстан Республикасы  Бас Прокурорымен тағайындалған ар-
найы прокурор жүзеге асырады.

Қадағалау қызметiн жүзеге асыру кезiнде, прокурорлар 
өз құзыретi шегiнде үнемi төмендегi iстер бойынша тексеру 
жұмыстарын жүргiзуге мiндеттi:
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- ауыр жəне аса ауыр қылмыстар жөнiндегi, сонымен қатар 
сыбайлас жемқорлық пен экономикалық қылмыстарды анықтау, 
олардың алдын алу жəне ашуға бағытталған жедел-iздестiру  ту-
ралы iстер;

- тергеу мен сот органдарынан жасырынған адамдар мен iз-
түзсiз жоғалып кеткен адамдарды iздеу жөнiндегi iстер;

- танылмаған мəйiттердi анықтау жөнiндегi iстер бойынша.
Тексеру кезiнде жедел iздестiру өндiрiсiнiң қозғалуының, 

оның жүргiзiлу əдiсiнiң, тоқтатылуының заңдылығына ерекше 
назар аударылуы қажет.

Сонымен қатар тексеру жұмыстары Қазақстан Республи ка-
сы Президентiнiң тапсырмасы немесе жоғары тұрған прокурор-
л ар дың тапсырмасы жəне азаматтардың арыздары негiзiнде 
жүргiзiлуi мүмкiн. Барлық прокурорлар тоқсан сайын жедел 
iздестiру қызметiнiң заңдылығына талдау жасап, қорытындысы 
бойынша тиiстi шара алуға мiндеттi.

Жедел iздестiру қызметiнiң заңдылығына прокурорлық 
қадағалау  заңда көрсетiлген талаптарға сай  кейбiр жедел iздестi-
ру қызметiн iске асыру шараларына санкция беру кезiнде жүзеге 
асырылады.

Қазақстан Республикасы  Қылмыстық iстер жүргiзу  кодек-
сiнiң 236, 237-баптары жəне Қазақстан Республикасының «Же-
дел iздестiру қызметi туралы»  Заңының 12-бабының 4-тармағы-
ның, «Прокуратура туралы» Қазақстан Республикасы Заңының 
21-бабының 5-1) тармағының талаптарына сай заңмен қорғала тын 
хат жазысу, телефонмен сөйлесу, телеграф хабарлары мен почта 
жөнелтiмдерi құпиясын, сондай-ақ тұрғын үйдi қол сұғудан қорғау 
құқығын қозғайтын жедел iздестiру шаралары тек ауыр жəне 
ерекше ауыр қылмыстарды, сондай-ақ қылмысты топтар əзiрлеп 
жатқан жəне жасаған қылмыстарды анықтау, алдын алу жəне ашу 
үшiн прокурордың рұқсатымен (санкция) ғана жүзеге асыры-
лады. Мұндай шараларды жүргiзуге санкцияны жедел iздестiру 
қызметiн жүргiзушi органдардың қаулысы бойынша Қазақстан 
Республикасының Бас Прокуроры, оның орынбасарлары, Қазақ-
стан Республиканың Бас əскери прокуроры, облыс тардың проку-
рорлары мен оларға теңестiрiлген прокурорлар бередi.

Қазақстан Республикасының қауiпсiздiгiн қамтамасыз ету, 
шет мемлекеттер мен шетел ұйымдарының арнаулы қызметтерi-
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нiң барлау-бүлдiру мақсатында қол сұғушылықтарын анықтау, 
алдын алу жəне болдырмау мақсатында тек қана барлау хабар-
лама сын алу үшiн жедел-iздестiру шаралары Қазақстан Респуб-
ли ка сы ның Бас Прокурорымен келiсiлген тəртiппен жүзеге 
асырылады.

Кейiнге қалдыруға болмайтын жəне террорлық əрекет, бүлдiру 
жəне басқа да ауыр қылмыстар жасауға əкелiп соғуы мүмкiн 
жағдайларда  жедел-iздестiру қызметiн жүргiзушi тиiстi орган 
басшылары бiрiнiң  дəлелдi қаулысы негiзiнде прокурорды ха-
бардар ету жəне соңынан 24 сағаттың iшiнде рұқсат алу арқылы 
жоғарыда көрсетiлген 12-баптың 4-тармағында көрсетiлген же-
дел iздестiру шараларын жүргiзуге жол берiледi. Осы матери-
алдарды зерттей отырып, прокурор жүргiзiлген жедел iздестiру 
шараларының заңдылығын қадағалайды. Сонымен қатар проку-
рор жедел iздестiру шараларының Қазақстан Республикасы «Же-
дел іздестіру қызметі туралы» Заңының 10-бабында көрсетiлген 
негiздер көлемiнде жүргiзiлуiне ерекше назар аударуы қажет, яғни 
жедел іздестіру шараларын жүргізу үшін қозғалған қылмыстық 
істің болуы; жедел іздестіру қызметін жүзеге асырушы органдарға 
келіп түскен осы бапта көрсетілген хабарламалар мен құзыретті 
органдардың тапсырмаларының болуы. Сонымен қатар, жедел 
іздестіру қызметін жүзеге асыратын органдар өз құзыреті шегінде 
өзінің не өзге мемлекеттік органдардың бастамасы бойынша 
азаматтардың жеке басын сипаттайтын жəне шешімдер қабылдау 
үшін қажетті деректер (заңда көрсетілген) жинауға құқылы. 
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9-тарау. Тергеу мен анықтама заңдылығына  
прокурорлық қадағалау

§1. Тергеу мен анықтама заңдылығына прокурорлық 
қадағалаудың объектiсi, маңызы мен мақсаты

Прокурор анықтама мен тергеу органдарының қылмыстық 
iстер жүргiзу жəне басқа заңдарды қолданудағы заңсыздықтың 
алдын алу, заңсыздықты анықтау жəне жоюға бағытталған заң 
шеңберiндегi  қызметiн жүзеге асырады. 

Тергеу мен анықтама заңдылығына  қадағалау жасау - Қазақ-
стан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңының 4-бабы-
на сай, прокуратура органдары қызметiнiң негiзгi бағыт тарының 
бiр бөлiгi болып табылады. 

Тергеу мен анықтама заңдылығына қадағалау жасау  про-
курорлар  қыметiнде ерекше орын алатын көлемдi де  жауапты 
мiндетi. Ол  прокурорлық қадағалаудың екi объектiсiне, яғни тер-
геу жəне анықтама органдарының қызметiнiң заңдылығын қада-
ғалауды жүзеге асырады.

Бұл объектілердің теориялық түсінігі мен өкілеттіктері Қазақ-
стан Республикасының Қылмыстық іс жүргізу кодексімен рет-
те ле ді. Кодекстің 8-тарауы қылмыстық ізге түсу функцияларын 
жү зе ге асыратын мемлекеттік органдар мен лауазымды адамдар 
жө нін де.

Осы тараудағы 65-бапқа сай, тергеуші – өз құзыреті шегінде 
қылмыстық іс бойынша алдын ала тергеуді немесе сотқа дейінгі 
жеңілдетілген іс жүргізуді жүзеге асыруға уəкілеттілік берілген 
лауазымды адам, арнайы прокурор, ішкі істер органдарының 
тергеушісі, ұлттық қауіпсіздік органдарының тергеушісі жəне 
қаржы полицисы органдарының тергеушісі.

Тергеуші қылмыстық іс қозғауға, ол бойынша алдын ала тер-
геу жүргізуге жəне аталған Кодексте көзделген барлық тергеу 
қызметін орындауға құқылы.

Анықтаушы – өз құзыретінің шегінде қылмыстық іс бойынша 
сотқа дейінгі іс жүргізуді жүзеге асыруға уəкілетті мемлекеттік 
лауазымды адам.
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Қазақстан Республикасының Қылмыстық iстер жүргiзу Кодек-
сiнiң 65-бабының 2-бөлiмiне сай, қылмыстың сипатына қарай 
анық тама органдары:

iшкi iстер органдары; ұлттық қауiпсiздiк органдары; қаржы 
полиция органдары; контрабанда жəне кеден төлемдерiн төлеуден 
жалтару туралы iстер бойынша кеден органдары; Қазақстан Ре-
спубликасы Қарулы Күштерiнде, Қазақстан Республикасының 
басқа да əскерлерi мен əскери қызметшiлер, əскери жиындар-
ды өткеру кезiнде запастағы азаматтар, əскери бөлiмдердiң, 
құрамалардың, мекемелердiң азаматтық қызметкерлерi олар дың 
қыз меттiк мiндеттерiн атқаруына байланысты немесе бөлiм-
дердiң, құрамалардың жəне мекемелердiң орналасқан жерiн-
де жасаған барлық қылмыстары туралы  iстер бойынша əскери 
полиция органдары; Қазақстан Республикасының  Мем лекеттiк 
шекарасы туралы заңдарды бұзу iстері бойынша, сондай-
ақ Қазақстан Республикасының континенталдық шель фiн де 
жасал ған қылмыстар туралы iстер бойынша – шекара бөлiм-
де рiнiң командирлерi; заңда көрсетiлген жағдайда, əскери по-
лиция болмаған жағдайда, əскери бөлiмдердiң, құрамалардың  
командирлерi, əскери мекемелер мен гарнизондардың бастықтары; 
өртке байланысты барлық қылмыстар туралы iстер бойынша – 
мемлекеттiк өртпен күресу қызметiнiң басқару органдары мен 
бөлiмшелерi.

Анықтау органының барлық қылмыстар туралы iстері бойын-
ша сотқа дейiнгi iс жүргiзу кезек күттiрмейтiн тергеу қимылдарын 
орындау жөнiндегi құқықтары мен мiндеттерi, көлік қатынасы 
болмаған кезде алысқа жүзу сапарындағы теңiз кемелерiнiң ка-
питандарына, геологиялық барлау партияларының  жоғырыда 
аталған анықтама органдарынан алыстағы басқа да мемлекеттiк 
ұйымдар мен олардың бөлiмшелерiнiң басшыларына жүктеледi. 

Бұл прокурорлық қадағалаудың пəнi –  Қазақстан Республика-
сының «Прокуратура туралы» Заңының 37-бабына сай анықтама 
мен тергеу органдарының актiлерi мен қызметiнiң заңға 
сəйкестiгiне, жасалған қылмыстар жəне тергеу жүргiзу туралы 
өтiнiштер мен хабарларды шешудiң заңдарда белгiленген тəртi-
бiнiң сақталуына қадағалауды жүзеге асыру.

Анықтама жəне тергеу органдарының қызметi қылмыстық 
iстерге қатысушы жақтардың көптеген конституциялық құқық-
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тарына тиюi мүмкiн. Қылмыстық iстер жүргiзу туралы заңдарда 
көрсетiлген тəртiппен  анықтау мен тергеу жүргiзу кезiнде адам-
дар мен азаматтарды қылмыс жасауға сезiктi ретiнде ұстап, 
қамауға алуға, мүлкiне арест салуға, хаттар мен хабарламаларын 
ұстап, телефондарын тыңдауға, үй-жайын, жеке басын, жұмыс 
орнын тiнтуге, сараптама жүргiзу үшiн қанын, қолтаңбаларын 
алуға, ерiксiз түрде сараптама өткiзуi тағы басқа тергеу амалда-
рын жүргiзуi мүмкiн.

Қазақстан Республикасында Конституцияға сəйкес адам 
құқықтары мен бостандықтары танылады жəне оларға кепiлдiк 
берiледi жəне заңдар мен өзге де нормативтiк құқықтық актiлердiң 
мазмұны мен қолданылуы осыған қарай анықталады. Сонымен 
қатар республика азаматы өзiнiң азаматтығына орай құқықтарға 
ие болып, мiндеттер атқарады. Адамның жəне азаматтың өз 
құқықтары мен бостандықтарын жүзеге асыруы басқа адамдар-
дың құқықтары мен бостандықтарын бұзуға, конституциялық 
құрылыс пен қоғамдық имандылыққа нұқсан келтiрмеуге тиiс. 
Əркiмнiң құқық субъектiсi ретiнде танылуына құқығы бар жəне 
өзiнiң құқығы мен бостандықтарын, қажеттi қорғанысты қоса 
алғанда, заңға қайшы келмейтiн барлық тəсiлдермен қорғауға 
хақылы. Олар өз құқықтарын сот арқылы қорғауға құқылы, керек 
болғанда бiлiктi заң көмегiн алуға құқылы. Заңда көрсетiлген рет-
терде заң көмегi тегiн де көрсетiледi.

Прокурор сезiктi ретiнде ұсталған жəне қамауға алынған 
адам ның конституциялық құқықтарының, оның iшiнде  Қазақ-
стан Республикасы Конституциясының 77-бабында көрсетiлген 
айыптаушы өзiнiң кiнəсiздiгiн дəлелдеуге мiндеттi емес, адамның 
кiнəлi екендiгi жөнiндегi кез келген күдiк айыпталушының пайда-
сына қарастырылады  деген қағидасының iске асуына қадағалау 
жасауға мiндеттi.

Прокурор алдын ала тергеу мен анықтау жүргiзуге қатысу-
шы сезiктi, айыпкер жəне жəбiрленушiлердiң Қазақстан Рес-
пуб       ликасының Қылмыстық істер жүргізу кодексінің 68, 69, 
75-баптарының талаптарына сай олардың құқықтары мен мiндет-
терiнiң уағында түсiндiрiлiп, iске асырылуын қадағалауы керек.

Тергеу мен анықтауда органдарда  хабарлар мен арыздардың 
заң талаптарына сай уағында тiркелiп, қаралып, заңды шешiм 
алынып, қылмыстан келген зиянның орны толтырылып жатса, ол 
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жəбiрленушiнiң конституциялық құқығының сақталуы болып та-
былады. 

Анықтау мен алдын ала тергеу органдарының қызметi қыл-
мыстық iстер жүргiзу заңдарымен реттеледi, олар қылмыс туралы 
хабарлар мен арыздарды тiркеу, қарау, олар бойынша қылмыстық 
iс қозғаудан бас тарту, қылмыстық iс қозғау, қылмыстық iстi өз 
өндiрiсiне алу, айып тағу, процессуалдық мəжбүрлеу шарала-
рын қолдану, қылмыстық iс бойынша  айыптау қортындысымен 
тергеудi аяқтау, қылмыстық iстi қысқарту туралы немесе  
медициналық мəжбүрлеу шарасын қолдану үшiн iстi сотқа жол-
дау, iстiң тергеуiн тоқтамға алу немесе тергеудi жандандыру ту-
ралы қаулылар алу.

Прокурорлық қадағалау қылмыс туралы хабарлар мен арыз-
дардың анықтама мен тергеу органдарына түскен мезгiлiнен бас-
талып, заңды шешiм алынғанға дейiн тұрақты жүргiзiледi.

Прокурорлық қадағалаудың келесi сатысы анықтама мен 
тергеу органдарының шығарған процессуалдық шешiмдерiнiң  
қылмыстық іс жүргізу заңнамасының талаптарына сай  болуы. 
Жоғарыда аталған процессуалдық шешiмдердi алуда анықтама 
жүргiзушi мен тергеушi белгiлi бiр қиыншылықтарға тап бо-
лып, ол шешiмдердi алуда қателiктер жiберуi, заң нормаларын 
дұрыс қолданбауы, қылмыстық iстерге қатысушы жақтардың 
конституциялық құқықтарына елеулi зиян келуi  мүмкiн. Проку-
рор сапалы қадағалау жасай отырып, заңсыздықтың алдын алу ға, 
анықтауға, жоюға шара қабылдай алады. Анықтама мен тер геу 
органдарының қызметiндегi  азаматтар мен адамдардың кон-
ституциялық құқықтарының сақталуы, олардың қылмыс туралы 
хабарлар мен арыздарды шешу тəртiбiнiң, тергеу амалдары мен 
алынған шешiмнiң заңдылығымен тығыз байланыста болады.

Прокурорлардың басты міндеті - прокурорлық қадағалау 
əдiсiмен анықтау мен тергеу органдарының Қазақстан 
Республикасының  Қылмыстық іс жүргізу кодексінің 8-бабын-
да көрсетiлген қылмыстық процестiң мiндеттерi қылмысты тез 
жəне толық ашу, оларды жасаған адамдарды əшкерелеу жəне 
қылмыстық  жауапқа тарту жөнiндегi талаптарын жүзеге асыруға 
жəне заңдарды қолдануда бiрде-бiр адамның  заңсыз жауапқа 
тартылмауы жəне  қылмыс жасаған адамның жауаптан  заңсыз 
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босатылуына жол берiлмеуiн қамтамасыз ету. Осы кодекстiң 
24-бабының талаптарын нақты орындап, iстiң мəн-жайын жан-
жақты, толық жəне объективтi зерттеуге ықпал ету. Сонымен 
қатар алдын ала тергеу кезiнде адамдардың конституциялық 
құқықтарының бұзылуының алдын алу, анықтау, жою, қылмыс 
туралы хабарлар мен арыздардың қаралу тəртiбiн бұлжытпай 
сақтау. Əрбiр сотқа дейiнгi iс жүргiзу кезiнде прокурордың 
мiндетi айқындалып, тергеудiң сатысы мен аяқталу түрiне қарай, 
арнайы сипат алып отырады.

Қылмыстық-процессуалдық жəне басқа да заңдармен қылмыс-
тық iстердiң  тергелу ретi əртүрлi тергеу органдарына жүктеледi 
(ҚIЖК-ң 192-бабы). Сондықтан прокурор əр тергеушi заңда 
көрсетiлген ретпен өзi тергеуiне жататын iстердi ғана тергеп, ал 
анықтама органдары заңда көрсетiлген құзыреттерiн басшылыққа 
алып, одан шығып кетпеуiн қадағалауға мiндеттi.

Прокурорлық қадағалаудың пəрмендiлiгi жүргiзiлген тексеру-
дiң  санымен емес, оның қылмыспен күрес жəне елде заңдылықтың 
сақталу деңгейiмен анықталады.

§2. Тергеуге дейінгі тексерістің заңдылығын қадағалау

Қадағалау қызметін ұйымдастыру аймақтық-тақырыптық 
қағи да бойынша жүзеге асырылады. 

Қылмыстық ізге түсу органдарында қадағалауды тиімді жүзеге 
асыру мақсатында қылмыстық ізге түсу органдарының қаладағы 
қалалық, аудандық жəне облыстық ведомстволарында орналасқан 
«прокурор кабинеттерінде» прокуратура қызметкерлерінің кезек-
шілігі ұйымдастырылады.

Тергеуге дейінгі тексерісті қадағалау барысында Қазақстан 
Республикасының Қылмыстық іс жүргізу кодексінің  183-188 
баптарының талаптарының сақталу мəселесіне баса назар аудары-
ла ды.

Кодекстің 183-бабында қылмыс туралы арыздар мен хабар-
ларды қабылдау мен қараудың мiндеттiлiгi қаралған. Қылмыстық 
iзге түсу органы кез келген жасалған немесе дайындалып жатқан 
қылмыс туралы арыздарды немесе хабарды қабылдауға, тiркеуге 
жəне қарауға мiндеттi. Арыз берушiге арызды немесе хабар-
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ды қабылдаған адам оны тiркеген уақыт пен арыз немесе ха-
бар бойынша шешiм қабылдануға тиiстi уақытты көрсете оты-
рып, қылмыс туралы қабылданған арыздың немесе хабардың 
тiркелгенi туралы құжат бередi. Қылмыс туралы арызды неме-
се хабарды қабылдаудан негiзсiз бас тартуға прокурорға немесе 
сотқа шағымдануға болады. 

Осы кодекстің 184-бабының талаптарына сай қылмыс туралы 
арыз немесе  хабар бойынша шешiм ол түскен күннен бастап үш 
тəулiктен кешiктiрiлмей қабылдануға тиiс. Қажет болған жағдайда 
қосымша мəлiметтер алу, құжаттарды немесе өзге де материал-
дарды талап ету, оқиға болған жердi қарау, сараптама жүргiзу 
үшiн мерзiмдi анықтау органының бастығы, тергеу бөлiмiнiң 
бастығы он тəулiкке дейiн, ал ерекше жағдайларда – бiр айға 
дейiн ұзартады жəне бұл туралы жиырма төрт сағаттың iшiнде 
прокурорға хабарлауға тиiс. Ал прокурор оның заңдылығын 
қарап, тиiстi шешiм алады.

Кодекстің 185-бабына сай қылмыс туралы немесе хабарлар-
ды алған əрбiр жағдайда немесе қылмыс тiкелей анықталғанда 
анықтаушы, анықтау органы, тергеу бөлiмiнiң бастығы, тергеушi 
немесе прокурор  төменгi шешiмдердiң бiрiн қабылдайды:

1) қылмыстық iс қозғау туралы;
2) қылмыстық iс қозғаудан бас тарту туралы;
3) арызды, хабарды тергеу ретiмен, ал жеке айып тағу iстерi 

бойынша сот ретiмен беру туралы;
4) сотқа дейін жеңілдетілген іс жүргізуді осы Кодекстің 

23-1-тарауында көзделген тəртіппен жүзеге асыру туралы.
Алынған шешiмдер арыз иесiне хабарлануға жатады. Сол 

сияқты алынған шешiмдер жөнiнде прокурорға заң талаптары-
на сай  əртүрлi формада хабарланады: алынған қаулылардың 
көшiрмесi 24 сағаттың iшiнде прокурорға жолданып, прокурор 
олардың заңдылығын қадағалайды.

Қадағалаудың пəрменділігін арттыруға бағытталған Бас 
Прокурордың арнайы Нұсқаулығының талабына сай қала, ау-
дан прокурорлары адамның конституциялық құқықтары мен 
бостандықтары бұзылуына байланысты қылмыстар бойын-
ша, оның ішінде қинау фактісі бойынша, сондай-ақ апаттар, 
күйреулер, авариялар жəне басқа да төтенше жағдайлар орын 
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алған жерлерге жеке өздері баруға міндетті.Облыс прокурорла-
ры  Бас прокуратураның арнайы  Департаментіне  24 сағат ішінде 
терроризм мен экстремизм фактілері, қоғамдық ахуал туғызатын 
қылмыстар жəне басқа төтенше жағдайлар туралы арнайы 
мəліметтер жолдайды.

Есепке алу, тіркеу тəртібінің, оның ішінде арыздар жəне қыл-
мыс пен оқиғалар бойынша өзге ақпараттарды қабылдау, тіркеу 
жəне қараудағы заңдылықтың бұзылуымен байланысты мəселе-
лер «Мемлекеттік құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу 
туралы» Қазақстан Республикасының Заңының 6,7 бапта рына 
сəйкес, Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының құқықтық 
статистика жəне арнайы есепке алу жөніндегі Комитетінің 
(ары қарай ҚСжАЕК) жəне оның аумақтық құрылымдарының 
құзыретіне жата ды.

Облыс, қала, аудан прокуратуралары қылмыстық ізге түсу 
органдарының іс жүргізу шешімдерінің заңдылығын тексеруге 
шаралар қолданады.

Қылмыстарды есептен  жасырылған, əсіресе ауыр жəне аса 
ауыр санаттағы фактілер бойынша, прокурорлар қызметтік тек-
серу жүргізілуін жəне олар бойынша процессуалдық шешімнің 
қабылдануына қол жеткізулері қажет.

Аумақтағы прокурорлар ҚСжАЕК-ң аумақтық құрылым-
дарымен бірлесіп, өз аумақтарындағы қылмыстық ізге түсу ор-
гандарында қылмыстылық жағдайының ашылу, тергеу жұмысы 
мен анықтау көрсеткіштерінің статистикалық мəліметтерінің 
шынайлығына, есепке алу, тіркеу тəртібінің сақталуына тексерулер 
жүргізіп тұрады. Жарты жылдық жəне жылдық қорытындысымен 
есеп-тіркеу тақырыбының сақталуының жай-күйін талдап, нəти-
желері бойынша  жоғарғы тұрған прокурорларға хабарлайды.

Прокурорлар тексеруге міндетті болып табылатын қылмыстық 
іс қозғаудан бас тарту өндіріс құжаттары:

1) өтініштер түскенде;
2) ақталмайтын негізінде қылмыстық іс қозғаудан бас тар тыл-

ғанда;
3) арыздар бойынша:
4) жеке тұлғаға қатысты қылмыстар;
5) сыбайлас жемқорлық қылмыстар;
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6) құқық қорғау жəне арнайы органдарының қызметкерлерімен 
жасалған қылмыстар;

7) кəмелет жасына толмағандарға қатысты қылмыстар;
8) есірткі құралдардың жəне психотроптық заттардың заңсыз 

айналымының сипаты туралы тергеуге дейінгі тексеріс құжаттары 
міндетті түрде тексерілуге жатады.  

Прокурор осы бағыттағы прокурорлық қадағалауды жүзеге асы-
ру кезiнде  сонымен қатар тексеретiн органдардың өтiніштері мен 
хабарларды қарау тəртiбiн реттейтiн ведомстволық Нұсқау лық-
тарының да талаптарының орындалуына қадағалау жасап, тексерудiң 
нəтижесi бойынша тиiстi прокурорлық актiлер қабыл дайды.

§3. Прокурордың анықтама мен тергеу заңдылығын 
қамтамасыз ету жөнiндегi өкiлеттiгi

Қылмыстық-процессуалдық заңдармен берiлген құзыретi 
ше гiн де қылмысты тез, əрi толық ашу кезiнде адамдардың конс-
ти туциялық құқықтарына кейбiр шектеулердi қолдана отырып 
қызмет ететiн тергеу мен анықтама органдарының заңдарды 
қолдануына қадағалау жасау үшiн прокурорлар тергеудiң барлық 
сатысында қадағалау жүргiзуге лайықты өкiлеттiкке ие болуы 
қажет.

Прокурорлардың анықтама мен тергеу заңдылығын қамтама-
сыз ету жөнiндегi өкiлеттiгi Қазақстан Республикасының Конс-
ти туциясы, Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы»  
Заңының 38-бабы мен Қазақстан Республикасының қылмыстық 
іс жүргізу кодексінің 197-баптарының талаптарына сай жүзеге 
асырылады.

Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңының 
38-бабы бойынша анықтама мен тергеудiң заңдылығына 
қадағалауды жүзеге асыра отырып, прокурор:

1) анықтама мен тергеу органдарынан тексерiс үшiн 
қылмыстық iстердi, жасалған қылмыстар, жедел iздестiру қыз-
метiнiң, анықтаманың, тергеудiң барысы туралы құжаттарды, 
материалдар мен өзге мəлiметтердi алып, заңдылығын тексерiп, 
нəтижесi бойынша тиiстi шара алады;

 2) жасалған немесе əзiрленiп жатқан қылмыстар туралы 
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өтiнiштер мен хабарларды қабылдағанда, тiркегенде, шешкенде 
заңдылықтың сақталуын тексередi;

3) қылмыстық қудалау органының айыпталушыны, сезіктіні 
қамауға алуға жəне күзетпен ұстауға немесе үйде қамауда ұстауға 
санк ция беру туралы өтінішін қолдайды не қолдаудан бас тартады;

4) қажет болған жағдайларда қылмыстық iс қозғайды, қылмыс-
тық iстерге тергеу жүргiзу жөнiнде жазбаша нұсқаулар бередi;

5) тергеушiлер мен анықтама жүргiзушi адамдардың заңсыз 
қаулыларының күшiн жояды;

6) егер анықтама мен тергеу барысында процеске қатысушылар 
мен басқа азаматтардың құқықтарының бұзылуына жол берiлсе, 
кiнəлi адамдардың жауапкершiлiгi туралы мəселе қояды;

7) тергеу мен анықтама толық болмаған, сондай-ақ тергеу мен 
анықтама барысында заңдылықтың бұзылуына жол берiлгенi 
белгiлi болған жағдайларда, қылмыстық iстердi қосымша тергеу-
ге қайтарады немесе оны толық көлемiнде не нақтылы адамдарға 
қатысты  тоқтатады;

8) анықтама мен тергеу органдарынан келiп түскен қылмыстық 
iстердi түптеп қарау үшiн сотқа жiбередi;

9) қажет болған жағдайларда тергеу бөлiмшелерi мен анықтама 
органдары басшыларынан оларға бағынысты органдарда заңды 
бұзушылықты жою, қылмыстардың толық ашылуын қамтамасыз 
ету мақсатында тексерiс жүргiзудi талап етедi;

10) анықтама жүргiзушi адамның, тергеушiнiң анықтама мен 
тергеу органдары басшыларының iс-əрекеттерiмен шешiмдерiне 
жасалған шағымдарды қарайды;

11) бұлтартпау шарасы ретiнде қамауға алуға шешiм жасалған 
адамдарды қамауда ұстаудың заңдарда белгiленген тəртiбi мен 
шартының сақталуын тексередi;

11-1) Қазақстан Республикасының аумағында қылмыс жасаған 
жəне тергеуден  жасырынып жүрген адамға қатысты халықаралық 
iздестiру жариялауға санкция бередi;

12) заңмен белгiленген өзге де өкiлеттiктердi жүзеге асырады.
Прокурорлардың өз құзыреті шегіндегі нұсқаулары жазбаша 

нысанда беріледі жəне анықтама мен тергеу жүргізетін адам үшін 
міндетті.

Қазақстан Республикасының қылмыстық iс жүргiзу кодексiнiң 
197-бабында көрсетiлген құзыретi шегiнде прокурор:
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1) оқиға болған жердi қарауға қатысуға, сараптама тағайын-
дауға, сондай-ақ қылмыстық iс қозғау туралы мəселенi шешуге 
қажеттi басқа да iс-əрекеттердi жүзеге асыруға құқылы;

2) қылмыстық iс қозғайды немесе оны қозғаудан бас тартады, 
тергеу iс-əрекеттерiн жүргiзу туралы, сондай-ақ жедел iздес тiру 
қызметiнiң материалдарын қылмыстық iске қосу туралы жазбаша 
нұсқаулар бередi;

3) өзi қозғаған қылмыстық iстi алдын ала тергеу жүргiзу үшiн 
бередi;

4) заңдарда көзделген жағдайларда алдын ала тергеу жүр-
гiзетiн лауазымды адамдардың iс-əрекетiне санкция бередi;

5) жекелеген тергеу əрекеттерiн жүргiзуге қатысады;
6) қылмыстық iзге түсуден иммунитетi бар адамды қыл-

мыстық жауапқа тартуға келiсiм алу үшiн ұйғарым шығарады;
7) алдын ала тергеу органдарынан келiп түскен қылмыстық 

iстi сотқа жiбере отырып, iстi мəнiсi бойынша қарау үшiн айыпта-
лу шыны сотқа тапсырады;

8) қылмыстық ізге түсу органдарынан тексеру үшін қыл-
мыс тық істерді, құжаттарды, материалдарды жəне жасалған 
қылмыстар туралы жедел іздестіру қызметі, анықтау мен тергеу 
барысы туралы өзге де мəліметтерді алады;

9) жасалған немесе дайындалып жатқан қылмыстар туралы 
арыздар мен хабарларды қабылдау, тіркеу, шешу кезінде заңның 
сақталуын тексереді;

10) анықтаушы мен тергеушiнiң, сондай-ақ анықтау органы мен 
тергеу бөлiм бастықтарының заңсыз қаулыларының күшiн жоя ды;

11) тергеу мен анықтау толық болмаған, сондай-ақ тергеу мен 
анықтау барысында заң бұзушылыққа жол берілгені анықталған 
жағдайда қылмыстық істі қосымша  тергеуге жібереді не оны толық 
көлемінде немесе белгілі бір адамдарға қатысты қысқартады;

12) анықтау органынан қылмыстық істі алып қояды жəне ал-
дын ала тергеу органына береді; айрықша жағдайларда тергеудің 
толық жəне объективті болуын қамтамасыз ету мақсатында ал-
дын ала тергеу органының  өтініші бойынша не өз бастамасымен 
істі алдын ала тергеудің бір органынан екінші органына береді не 
өзінің іс жүргізуіне қабылдайды жəне осы Кодексте белгіленген 
тергеуде болу ретіне қарамастан оған тергеу жүргізеді;
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13) анықтаушы мен тергеушінің, анықтау жəне тергеу орган-
дары басшыларының іс-əрекеттері мен шешімдеріне жасалған 
шағымдарды қарайды;

14) алдын ала тергеу, анықтау ісін жүргізуде заң бұзушылықты 
анықтаған кезде тергеушіні, анықтаушыны қылмыстық істі  одан 
əрі тергеуден шеттетеді;

15) осы Кодексте көзделген жағдайлар мен тəртіпте алдын ала 
тергеудің мерзімдерін ұзартады;

16) бұлтартпау шарасы ретінде қамауға алу қолданылған 
адамдарды күзетпен ұстаудың заңдарда белгіленген тəртібі мен 
шарттарының сақталуын тексереді;

17) заңда көзделген өзге де өкілеттіктерді жүзеге асырады.
Қылмыстық істердің жекелеген санаттары бойынша іс жүр-

гізу дің ерекшеліктеріне орай, кəмелетке толмағандар жаса-
ған қылмыстар мен оларға қарсы жасалған қылмыстық істер 
прокурорлардың ерекше қадағалауында болады. 

 Прокурордың тергеушіге, тергеу бөлімінің бастығына, 
анықтау органына, анықтау органының бастығына жəне анық-
таушыға Қазақстан Республикасының қылмыстық іс жүргізу 
кодексінде  көзделген тəртіппен берген нұсқаулары міндетті бо-
лып табылады. Жоғарғы тұрған прокурорға  алынған нұсқауларға 
шағымдану, олардың орындалуын тоқтатпайды.

Кодекстің 198-бабының 3-тармағы негiзiнде Қазақстан 
Республикасының Бас Прокуроры ерекше жағдайларда тергеудiң 
толық жəне объективтi еместiгi фактiлерi анықталған, iс күрделi  
жəне маңызды болған кезде, алдын ала тергеудi жүзеге асы-
рушы бiрнеше органның тергеушiлерi арасынан тергеу тобын 
құра алады, бұл орайда прокурорды осы топтың жетекшiсi етiп 
тағайындап, бұл шешiмдi өз қаулысымен ресiмдейдi. Мұндай 
тергеу тобы жүзеге асыратын тергеудiң заңдылығын қадағалау 
Қазақстан Республикасының Бас Прокурорына жүктеледi.

Заңмен берiлген бұл өкiлеттiктер прокурорларға сотқа дейiнгi 
iс жүргiзу кезеңiнiң барлық сатысында қылмыспен күрестi 
күшейтуге, заңсыздықты жоюда, азаматтардың конституциялық 
құқықтарын, мемлекеттiң жəне қоғамның мүддесiн  қорғауда 
белсендi қызмет етуiне толық мүмкiншiлiк бередi.

Осы үлкен де көпқырлы өкiлеттiгiн прокуратура қызметкерлерi  

8–1067
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басқа органдар мен лауазымды адамдардан, саяси жəне қоғам-
дық ұйымдардан тəуелсiз, тек заңдар мен Бас Прокурордың 
нұсқаулықтарына сүйене отырып қана iске асырады.

Қадағалаудың негізгі қағидасы қылмыстық ізге түсу орга-
нына жасалған немесе дайындалып жатқан қылмыс туралы 
хабарламаның түскен сəттен бастап қылмыстық іс бойынша 
түпкілікті процессуалдық шешімі қабылданғанға немесе сот 
үкімі заңды күшіне еңгенге дейін заңдылықты қамтамасыз ету 
болып табылады.

Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының бұйрығымен 
бекітілген «Алдын ала тергеу жəне анықтау заңдылығына 
прокурорлық қадағалауды ұйымдастыру туралы» Нұсқаулықта  
қадағалау жүргізген кезде прокуратура органдары қызметінің 
басымдық бағыттары көрсетілген, олар:

1) қылмыстық іс жүргізуде адамның жəне азаматтың конс ти-
туция лық құқықтары мен бостандықтарының сақталуын қада ға-
лау;

2) «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес туралы» Қазақстан 
Республикасы Заңының қолданылуын қадағалау;

3) жасалған немесе дайындалып жатқан қылмыстар тура-
лы арыздар мен хабарларды қабылдау, есепке алу, тіркеу, шешу 
кезінде заңдылықтың сақталуын қадағалау;

4) есірткі жəне жүйкеге əсер ететін заттардың заңсыз айна-
лымына қарсы күреске бағытталған заңнаманың қолданылуын 
қадағалау;

5) экономика жəне қаржы саласындағы қылмыстарға қарсы 
күреске бағытталған заңдардың қолданылуын  қадағалау;

6) қылмыстылықтың ұйымдасқан нысандарына, террори зм 
мен экстремизмге қарсы күреске бағытталған заңдардың қол-
данылуын қадағалау;

7) қылмыстыққа қарсы күресті күшейту жəне қылмыс жасауға 
мүмкіндік туғызатын жағдайлар мен себептерді жою жөнінде 
ұсыныстар дайындау арқылы қылмыстың жəне қылмыстардың 
ашылу жағдайын зерттеу.

Қылмыстық істер бойынша прокуратураларда қадағалау 
өндірісі жасақталады, онда іс жүргізу құжаттарының көшірмеле-
рі, прокурорлық қадағалау актілері, сондай-ақ тергелетін қылмыс-
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тық істің тергеумен байланысты арыздар мен өтініштер бойын-
ша хат алмасу міндетті түрде тіркеледі. Қадағалау өндірісінің 
толық жүргізілуіне қылмыстық іс бойынша қылмыстық процес-
те заңдылықты қадағалауды жүзеге асыратын прокурор жауап 
береді. Бір қылмыстық іс бойынша оған біріктірілген қылмыстық 
істерді қосып, бір қадағалау өндірісі жасақталады. Аса ауыр, не 
үлкен қоғамдық резонанс туғызған қылмыстарға байланысты 
қылмыстық істер бойынша міндетті түрде электрондық қадағалау 
өндірісі жасақталады.

Қылмыстық істі тергеудің толықтылығын, объективтілігі 
мен жан-жақтылығын қамтамасыз ету мақсатында прокурор 
алдын ала тергеу жəне анықтау сатысында жазбаша  нұсқаулар 
береді. Қылмыстық істер бойынша тергеу органы қабылдаған іс 
жүргізу шешімін бұзу кезінде нақты тергеу əрекеттерін жүргізу 
қажеттілігі туралы нұсқаулар берілуі мүмкін. Оның орындалуы 
прокурордың қадағалауында болады.

Қылмыстық істер бойынша адамды ақталмайтын негіздермен 
қылмыстық жауапкершіліктен босату туралы шешіммен келіскен 
болса, осындай келісім Қазақстан Республикасы  Қылмыстық іс 
жүргізу кодексінің ережелеріне сəйкес талап етілсе, прокурор 
қаулының бірінші парағы оң жақ шекесіне жоғарыдан келіскені 
туралы  қол қояды.

Прокурор іс жүргізу шешімімен келіскен жағдайда, онда 
тұлғаны тəртіптік немесе əкімшілік жауапкершілікке тар-
ту негіздері көзделген болса, сондай-ақ мемлекеттің заңмен 
қорғалатын мүдделерін қорғау мақсатында, прокурор қылмыс-
тық ізге түсу органынан заңмен белгіленген жауапкершілікке тар-
ту үшін қажетті құжаттарды мемлекеттік уəкілетті органдарына 
жолдауды талап етеді.

Сонымен қатар прокурор тергеу мен анықтаудың жан-жақты, 
толық жүргiзiлуiнiң заңдылығына қадағалау жасап, тергеу мерзiмi 
мен айыпкердi қамауда ұстау мерзiмiнiң сақталуын қамтамасыз 
ету жөнiндегi Қазақстан Республикасының Қылмыстық іс жүргізу 
кодексінің талаптарының мүлтiксiз орындалуына ықпал етедi. 
Кодекстің 196-бабына сай қылмыстық iстер жөнiндегi алдын ала 
тергеу қылмыстық iс қозғалған күннен бастап  екi ай мерзiмнен 
кешiктiрмей аяқталуға тиiс.
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Прокурорлар барлық қылмыстық iстерге прокурорлық қада-
ғалауды үздiксiз жүргiзе отырып, айыпкерлер қамауда отырған 
қылмыстық iстерге ерекше назар аударуға мiндеттi. Осыған орай 
айыпкерлер қамауда отырған қылмыстық iстер бойынша тергеу 
мерзiмi заң талаптарына сай болуын, егер iстегi мəн-жағдайларға 
байланысты оны ұзарту керек болған жағдайда,  ол мəселенiң дер 
кезінде қойылуына қадағалау жасайды. Тергеу мен қамауда ұстау 
мерзiмi ұзартылған қылмыстық iстер ерекше бақылауда болады.

Алдын ала тергеудiң заңдылығына қадағалау жасау кезiнде 
прокурор тергеушiлердiң жұмысына басшылық жасайтын басқа 
да лауазымды адамдардың шығарған актiлерi мен iс-əрекеттерiнiң 
заңдылығына, олардың заңмен берiлген өз  құзыреттерiн заң та-
лаптарына сай орындауына қадағалау жасайды (тергеу бөлiмi, не 
басқармаларының бастықтары, тергеу органдары басшылары, т.б.).

    §4. Прокурорлық қадағалауды жүзеге асыратын 
субъектiлер жəне құқықтық актілері

Заңдардың мазмұны бойынша тергеу мен анықтаудың заң-
ды лығын барлық прокурорлар қадағалау жасауға мiндеттi, əрi 
құқылы.

Бiрақ бұл қадағалаудың пəрмендiлiгi оны дұрыс ұйымдас-
тыруына байланысты. Арнайы Нұсқаулықта Бас прокуратураның, 
аймақтық жəне арнайы прокурорлардың функцияларын нақты 
жiктеп, олардың қызметтерiнде қайталануға жол бермеу мақ-
сатында алдын ала тергеу жəне анықтау заңдылығына қадағалау 
жүргiзудiң тəртiбi белгiленген.

Республикада тергеу мен анықтама заңдылығына қадағалауды 
ұйымдастыруға бақылау Бас прокуратурадағы  осы қадағалауды 
жүзеге асыратын Депарментiне жүктелген. Бұл Департамент рес-
публика бойынша  алдын ала тергеу мен анықтау  заңдылығын 
қадағалауды жүзеге асыру жұмысын  ұйымдастырады, сондай-
ақ Бас Прокурордың жəне оның аталған қадағалау саласына 
жауапты орынбасарының тапсырмасымен Қазақстан Респу-
бликасы Президенті тағайындаған; Қазақстан Республикасы 
Парламентінің Палаталары сайлаған; Қазақстан Республикасы 
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Парламент депутаттарына қатысты тергеуге дейінгі тексеріс 
жүр гізу мен қылмыстық істерді тергеу кезінде заңдылықтың 
сақталуына, сол сияқты арнайы прокурорлармен тергеліп жатқан 
қылмыстық істерден басқа өзге қылмыстық істер мен материал-
дары бойынша қадағалауды тікелей жүргізеді.

Облыстар, Алматы, Астана қалалары мен оларға теңестiрiлген 
прокуратураларда алдын-ала тергеу мен анықтама заңдылығына 
қадағалау жасауды жүзеге асыратын  басқармалар құрылған. Ал 
аудан, қала жəне облыстарға бағынатын қалалық прокуратура-
ларда алдын ала тергеу мен анықтама заңдылығына қадағалауды 
прокурорлардың орынбасарлары мен оларға бағынышты про-
курордың аға көмекшiлерi мен көмекшiлерi iске асырады. Про-
куратура басшылары əр салада прокурорлық қадағалауды iске 
асыратын қызметкерлерiн анықтап, өкiммен оларға жүктейдi.

Бас əскери прокуратура, Бас көлік прокуратура, облыстық 
прокуратуралары жəне қадағалау мен аумақтық реттілігі бойын-
ша оларға теңестірілген Қазақстан Республикасы Ұлттық қауiп-
сiздiк Комитетi, Қазақстан Республикасы Ішкi iстер министрлiгi, 
Қазақстан Республикасы Экономикалық жəне сыбайлас жем-
қорлық қылмыстарына қарсы күрес жөніндегі Агенттігі, Қазақ-
стан Республикасы Қаржы министрлігінің Кеден бақылау Ко-
ми  тетi, Қазақстан Республикасы Төтенше жағдай жөніндегі 
Минис тр лі гінің Өртке  қарсы күрес Комитетінің орталық аппарат-
тары құрылымдарымен тергеуге дейінгі тексеріс жүргізуі жəне 
қылмыстық істердің тергелу барысында заңдылықтың сақта-
луына қадағалауды жүзеге асырады.

Ерекше жағдайларда Бас əскери прокуроры жəне Бас көлік 
прокуроры аталған санаттағы істер бойынша қылмыстық процес-
те заңдылықты қадағалауды жүзеге асыруды тиісті көлік проку-
рорларына жəне аумақ пен гарнизондардың əскери прокурорла-
рына тапсыруы мүмкін.

Бірнеше прокурорлардың қадағалауына бағынысты қылмыс-
тық ізге түсу органдарының аймақаралық жəне ауданаралық 
құры лымдарындағы қылмыстық істер мен тергеуге дейінгі 
тексеріс құжаттар бойынша қылмыстық процесте заңдылықты 
қада ғалауды қылмыс жасалған аумағына байланысты прокурор-
лар жүзеге асырады.
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Аталған қылмыстық ізге түсу органдарындағы қылмыстық 
іс жүргізудегі адам мен азаматтың конституциялық құқықтары 
мен бостандығын қорғау жəне есепке алу, тіркеу тəртібінде 
заңдылықты сақтау мəселелері бойынша тексерістерді олар 
орналасқан жердегі прокурорлар қылмыс жасалған жеріне байла-
нысты аумақтық прокурорлармен бірігіп тергелетін жері бойын-
ша қадағалаушы прокурорлармен жүзеге асырады.

Басқа əкімшілік-аумақтық бірліктің аумағында жүргізілетін 
қылмыс тық ізге түсу органдарының іс жүргізу əрекеттерін санк-
циялау қылмыстық іс тергелетін жері бойынша қадағалаушы про-
курорлармен жүзеге асырылады.

Қылмыстық істі (тергеуге дейінгі тексеріс құжаттар) тергеудің 
аумақтық тергеу бағыныштылығын облыс (қала) шегінде облыс 
прокурорлары, Республика шегінде Бас Прокурор қылмыстық про-
цесте заңдылықты қадағалау саласына жауапты орынбасарлары 
немесе Департамент бастығы анықтайды, көлік прокурорларының 
қадағалау реттілігіне жататын істер мен құжаттар бойынша – Бас 
көлік прокуроры, ал əскери қызметшілерге қатысты – Бас əскери 
прокуроры анықтайды.

Қылмыстық істі (тергеуге дейінгі тексеріс құжаттарды) елдің 
басқа аймағына жолдау, (қадағалау бағыныстылығына жатпайтын 
тергеу реттілігі органның) Бас прокуратурадағы Департментке 
хабарлай отырып, тек облыс прокурорлары ғана жүзеге асыруға 
құқылы.

Облыс прокурорларымен қылмыстық істі қылмыстық ізге 
түсу органдарының төменде тұрған ведомствосынан осы немесе 
басқа ведомстваның орталық аппаратының өндірісіне Департа-
мент арқылы жолданады.

Қала, аудан прокурорлары қылмыстық істерді немесе тергеуге 
дейінгі тексеріс құжаттарын облыстағы (аймақта) басқа ауданға 
облыстық прокуратураға хабарлай отырып (қылмыстың болған 
жеріне, т.б) жолдауға құқылы 

Тергеу мен анықтама органдарының заңдарды қолданылуына 
прокурорлық қадағалау жасаудағы прокурордың құқықтық 
актiлерi қылмыстық-процесуалдық заңда көрсетiлген прокурор-
дың шешiмдерiнiң белгiлi бiр сипат алуы болып табылады. 
Құқықтық актiлер прокурордың заңсыздықты анықтап, оны жою 
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немесе оның алдын алудағы өкiлеттiгiн iске асыруының заңды 
көрiнiсiн бiлдiредi.

Прокурорлық қадағалаудың актiлерi мына түрде болуы мүм-
кiн: қаулы, жазбаша талап, жазбаша нұсқау, санкция, жазбаша 
келiсiм.

Прокурордың қаулысы тергеу мен анықтама органдарының 
қылмыстық iс бойынша шығарған заңсыз қаулыларының күшiн 
жою, сонымен қатар оларға нұсқау ретiнде не iс бойынша нақты 
шешiм алу жөнiнде болуы мүмкiн.

Мысалы,  қылмыстық iс қозғаудан бас тарту туралы заңсыз 
қаулыны бұзып, қылмыстық iс қозғау, заңсыз қозғалған қылмыстық 
iс бойынша қылмыстық iс қозғау туралы қаулынының күшiн жой-
ып, қылмыстық iстi қысқартуға, заңсыздыққа жол берген лауазым 
адамды тəртiптiк жауапкершiлiкке тарту туралы,  т.б.

Жазбаша талап арқылы қылмыстық iстердi, не материалдарды  
тексеру үшiн сұратады. Ұсыныс заңсыздыққа жол беру себептерiн 
жою, заңсыздықтың алдын алу мақсатында берiледi.

Қылмыстық істер жүргізу заңнамасының талаптарына сай 
жазбаша санкция береді. 

Қадағалаушы прокурор қылмыстық ізге түсу органдарына 
прокурорлық қадағалау актілерін жолдаған кезде оларды тиісті 
мерзімде қарап, жіберілген заң бұзушылықтарды жоюды жəне 
кінəлі адамдарды жазаға тарту бойынша қажетті шараларды 
қабылдауды ведомствоның басшылығынан талап ету арқылы қол 
жеткізуге міндетті.

Қажетті жағдайларда, тікелей тексеру жүргізген прокурор, 
ведомствоның тəртіптік өндірісті жəне ұсынысты қарайтын 
мəжілісіне қатысады.

Нұсқау жəне өзге қадағалау актілері орындалмаған жағдайда, 
прокурорлармен қылмыстық ізге түсу органдарының кінəлі адам-
дары заңда белгіленген жауапкершілікке тарту мəселесі шешіледі.

Қазақстан Республикасының қылмыстық іс жүргізу кодексі-
нің 190-4, 281-284, 289, 514 баптарына сəйкес, айыптау қоры-
тын дысымен жəне хаттамамен (сотқа дейінгі жеңілдетілген іс 
жүргізу хаттамасымен) прокурорға түскен қылмыстық істердің 
сотқа дейінгі іс жүргізудің толықтығына, жан-жақтылығына 
жəне заңдылығына мұқият тексеру жүргізеді. Осы кодекстің та-
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лаптарын орындамаған жағдайда қылмыстық істер прокурордың 
қаулысымен қосымша тергеу əрекеттерін жүргізу үшін кері жол-
данады. Қылмыстық  істер қосымша тергеу əрекеттеріне нақты 
тергеу амалдары көрсетілген жазбаша нұсқау арқылы жолдана-
ды, олар тиісті қаулыда да көрсетілуі мүмкін. 

§5. Тергеу мен анықтама органдарының  сезiктi адамдарды 
ұстауының заңдылығына прокурорлық қадағалау      

Тергеу мен анықтау органдарының  қылмыс жасады деп сезiк 
тудырған  адамды ұстағанда заңдылықтың сақталуын қамтамасыз 
ету прокурорлық қадағалаудың ең маңызды мақсатының бiрi 
болып табылады. Өйткенi сезiктi адамды ұстауды тергеу мен 
анықтама органдары прокурор мен соттың санкциясынсыз жүзеге 
асырады, əрi бұл көбiне тергеу процесiнiң алғашқы сатысында 
орындалады. 

Қазақстан Республикасы  қылмыстық іс жүргізу кодексінің 
132-бабының талаптарына сай қылмыс жасады деп сезiк  кел-
тiрiлген адамды ұстау - оның қылмысқа қатыстығын анықтау 
жəне оған қамауға алу түрiндегi бұлтартпау шарасын қолдану 
туралы мəселенi шешу мақсатында қолданылатын iс жүргiзулiк 
мəжбүрлеу шарасы.

Қылмыс жасады деп сезiк келтiрiлген адамды ұстау тəртiбi 
аталған кодекстің 134-бабымен реттеледi. Нақты ұстау сəтінен бас-
тап үш сағаттан аспайтын мерзімде тергеуші немесе анықтаушы 
ұстаудың негізі мен дəлелдері, жері мен уақыты (сағаты мен ми-
нутын көрсете отырып), жеке тінтудің нəтижелері, сондай-ақ 
хаттама жасалған уақыт көрсетілетін хаттама жасайды. Хаттама 
ұсталған адамға жарияланады жəне осы Кодекстің 65-бабында 
көзделген сезiк келтірілген адамның құқықтары  түсiндiрiлiп, 
соның ішінде оның қорғаушы шақыру жəне оның қатысуымен 
жауап беру құқығы түсіндіріліп, бұлар хаттамада көрсетіледі. 
Ұстау хаттамасына оны жасаған адам мен ұсталған адам қол 
қояды. Жүргiзiлген ұстау туралы анықтаушы мен тергеушi 
ұстау хаттамасы жасалған сəттен бастап он екi сағаттың iшiнде 
прокурорға жазбаша хабарлауға мiндеттi, ал прокурор бiрден 
оның заңдылығына қадағалау жасайды.
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Ұсталған адамнан кодекстің ережелеріне сəйкес жауап 
алынуға тиіс. Жауап алыну басталғанға дейін ұсталған адамға 
қорғаушымен оңаша жəне құпия жолығу қамтамасыз етіледі.

Қылмыстық іс қозғау туралы шешімнің заңдылығы проку-
рормен 10 тəулік ішінде, ал заң тəртібімен ұсталған адам болған 
жағдайда 24 сағат ішінде тексеру жүргізіледі.

Кəмелетке толмағандарды, мүгедектерді, əйелдерді, жасы 
ұлғайған адамдардың ұстаудың негізділігіне ерекше назар ауда-
рылады.

Қазақстан Республикасының қылмыстық іс жүргізу кодексі-
нің 138-бабының талаптарына сай анықтаушы, тергеуші он екі 
сағаттың ішінде сезікті ретінде ұсталған адамның отбасының 
кəмелетке толған мүшелерінің біреуіне, ал олар болмаған 
жағдайда – басқа туыстарына немесе жақын адамдарына сезікті-
нің ұсталғандығы жəне оның қай жерде екендігі туралы хабар лау-
ға немесе мұндай мүмкіндігін сезіктінің немесе айыпталушы ның 
өзіне беруге міндетті.

Кəмелетке толмағандардың ұсталғаны туралы туысқандарына 
хабарламаның жəне оны ата-аналарының, қамқоршыларының 
жəне т.б. қарауына беру мəселесі жөніндегі шаралардың дер 
кезінде жолдануы жəне қабылдануы бөлігінде кодекстің 138, 147, 
491-баптары талаптарының сақталуын прокурор мұқият тексеріп, 
кəмелетке толмаған адамның құқығын қорғауға өз құзыреті 
шегінде шара қолданады.

Іс-тəжірибе көрсеткендей ұсталған адамның бұл құқықтары 
көбіне бұзылып, оның салдарынан конституциялық құқықтары 
мен бостандықтарына елеулі зиян келеді.

Егер ұсталған адам басқа мемлекеттің азаматы болып табылса, 
онда көрсетілген мерзімде ол мемлекеттің елшілігі, консулдығы 
немесе өзге де өкілділігі хабардар етілуге тиіс. Мемлекеттік 
жəне орыс тілін білмесе, өзі білетін тіл бойынша аудармашымен 
қамтамасыз етілуі қажет. Прокурорлар тексеру кезінде осы жəне 
басқа да мəн жайларға көңіл аударуға міндетті.

Қылмыстық іс жүргізудің осы сатысында қадағалау жүргізу 
барысында прокурор қылмыстық істің қозғалуының заңдылығы 
мен негізділігін жəне қозғауға негіз болған жедел іздестіру 
қызметінің құжаттарын зерделейді, қылмыс белгілерін көрсететін 
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жеткілікті негіздердің бар-жоғын, іс бойынша өндірісті тоқтату 
жағдайлары мен мерзімнің жəне іс жүргізу тəртібінің сақталуын 
тексереді.

Тексеру нəтижесі бойынша қылмыс жасады деген сезік 
бойынша ұсталған адам, егер: қылмыс жасады деген сезік рас-
талмаса; ұсталған адамға қамауға алу түріндегі бұлтартпау ша-
расын қолдануға негіз болмаса; ұстау  Қазақстан Республикасы 
қылмыстық іс жүргізу кодексінің 134-бабының талаптарын бұзу 
арқылы  жүргізілсе, прокурор өз қаулысымен ұсталған адамды бо-
сатып, заңсыздыққа жол берген лауазым иесінің жауапкершілігін 
қарау жөнінде тиісті шара алады. 

Прокурорлар  қылмысты ашу кезінде адамдар мен азамат-
тарды заңсыз ұстауға жол бермеу мақсатында, қылмыстық 
қудалауды жүзеге асыратын органдарда «кезекші прокурор» 
кабинетін жасақтап, күнделікті тексеру жұмыстарын жүргізуді 
ұйымдастырады. Адамдар мен азаматтардың  конституциялық 
құқықтары мен бостандықтарының сақталуын қамтамасыз ету 
мақсатында тəуліктің мезгіліне қарамай Уақытша ұстау изоля-
торлары мен  қылмыстық қудалауды жүзеге асырушы қызметкер-
лер дің қызметтік бөлмелерін тексеруге құқылы. Уақытша ұстау 
изоляторының қамауда ұстау камераларында отырған адамдарды 
анықтап, оларды уақытша ұстауға негіз болған құжаттардың заң 
талаптарына сай рəсімделгенін тексереді. Қажет болған жағдайда 
ұсталған адаммен жеке кездесіп, ұсталған мерзімі, заңмен 
берілген қорғау құқығының сақталуы, жақындарына, жұмыс ор-
нына өзінің ұсталғаны туралы хабарлауға мүмкіндік берілген,  
берілмегені, денсаулығы  тағы басқа мəн-жайларды анықтайды.

Нақты ұсталғанды уақытша ұстау изоляторына уақытында 
жеткізбеу туралы ақпараттар мен арыздар түскен жағдайда  құқық 
қорғау органының кезекші бөліміне жеткізілген адамдарды есепке 
алу кітабы оқшаулау жəне сезіктіге қатысты ұстау хаттамасының 
нақты жасалған уақытының сəйкестігін анықтау үшін  прокурор 
тарапынан  тексеріледі.

Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының  Нұсқаулығына 
сай уақытша ұстау изоляторларында тексеру прокурорлар тара-
пынан күн сайын жүргізіледі жəне олардың нəтижелері тексеруді 
есепке алудың арнайы журналында көрсетіледі. Қажет болған 
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жағдайда тексеруге мамандар тартылады. Заң бұзушылықтар 
анықталған жағдайда, тексерумен айқындалған фактілер 
көрсетіле отырып анықтама жасалады. Прокурорлар тексерулерді 
түнгі уақытта, мерекелік жəне демалыс күндері, оның ішінде бей-
некамераны пайдаланып жүргізуге де құқылы. Тексеру барысын-
да ұсталғандар мен тергеуге қамалғандар жеке мəселелері бойын-
ша прокурордың қабылдауында бола алады.

Қазақстан Республикасының  Бас прокуратурасындағы  Депар-
тамент, облыс жəне оған теңестірілген прокуратуралар, қалалық, 
аудандық, көліктік, əскери жəне мамандандырылған прокурор-
лар ұсталған, қамауға алынған жəне жазаны өтеуші адамдардың 
құқықтарының сақталуына прокурорлық қадағалауды өзара 
əрекеттері арқылы жəне функцияларының өкілеттік шегінде 
қамтамасыз етеді.

Бас əскери прокурор, оның көмекшілері жəне əскери проку-
рорлар Ұлттық қауіпсіздік комитетінің (ҰҚК) тергеу изолятор-
лары қызметінің, гауптвахтаға, теңіз кемелері капитандарының, 
шекара жасақтарының басшылары айқындаған орындарындағы 
адамдардың  ұсталуының заңдылығын қадағалайды.

Аймақтық көліктік прокурорлары, олардың көмекшілері 
жəне көліктік прокурорлармен Бас Прокурордың  бұйрығымен 
бекітілген арнайы Нұсқаулықтың  тиісті тармақтарының ереже-
леріне сəйкес көліктегі ішкі істер органдарының уақытша ұстау 
изоляторларының қызметіне қадағалауды жүзеге асырады.

Қылмыстық атқару жүйесі Комитетінің аумақтық Департа-
менттері мен тергеу изоляторларындағы жедел іздестіру қызметі-
нің заңдылығына қадағалау облыстық прокуратуралардың жедел 
іздестіру қызметінің заңдылығын қадағалау жөніндегі құры-
лымдарымен жүргізіледі.

Облыс прокурорлары көмекшілерімен өзара əрекеттерінде:
1) халықаралық шарттарды қолдануды қадағалауды жүзеге 

асыратын бөлімшемен бірлесіп шетелдік мемлекеттердің əділет 
мекемелерінің олардың аумағында үкімді орындау туралы та-
лаптарын (өтініштерін) орындаудың, сондай-ақ тергеумен 
қамалғандарды жəне сотталғандарды шетел мемлекеттеріне 
күзет пен транзиттік тасымалдаудың заңдылығы қамтамасыз 
етіледі;
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2) қылмыстық іс жүргізудің заңдылығын қадағалауды жүзеге 
асыратын құрылымдық бөлімшемен бірге тергеумен қамауға 
алынғандарға, сотталғандарға, қызметкерлерге, сондай-ақ 
«Еңбек» РМК – қылмыстық атқару жүйесінің Республикалық 
мем лекеттік кəсіпорны жəне оның филиалдары қызметкерлеріне 
қатысты қозғалған қылмыстық істерді алдын ала тергеу жəне сот-
та қараудың барысы мен нəтижелері туралы ақпараттарды жіберу 
қам тамасыз етіледі.

Қазақстан Республикасы қылмыстық іс жүргізу кодексінің  
150-бабының талаптарына сай қамауға алу бұлтартпау шарасы 
ретінде соттың санкция беруімен ғана жүзеге асады. 

Айыпталушыны, сезіктіні қамауға алуға санкция беру туралы 
тергеушінің немесе анықтау органының  қамауға санкция беру 
жөніндегі өтінішін қолдау туралы мəселені шешу кезінде проку-
рор күзетпен ұстауға негіздерді қамтитын барлық материалдармен 
танысуға міндетті жəне айыпталушыдан, сезіктіден жауап алуға 
құқылы. Прокурор табыс етілген барлық материалдарды зерде-
леп, заңда көзделген негіздер болған жағдайда өтінішті қолдау ту-
ралы қаулы шығарады, ал қамауда ұстауға толық негіз болмаған, 
не заң талаптарының бұзылу фактілері болған жағдайда өтінішті 
қолдаудан бас тарту туралы қаулы қабылдайды.

Прокурор өтінішті қолдаудан бас тартқан кезде айыпталушы, 
сезікті күзетпен ұстаудан дереу босатылуға тиіс. Прокурордың 
бұл  қаулысына тергеу жəне анықтау органы, сол сияқты процеске 
қатысушылар жоғарғы тұрған прокурорға шағым жасай алады.

Ұсталған, қамауға алынған адамдардың құқықтарының 
сақталуын қадағалау жөніндегі прокуратура органдарының 
қызметін бағалаудың негізгі өлшемдері: қылмыстық  мəжбүрлеу 
ша раларын қолданған кезде заңның үстемдігін қамтамасыз ету; 
ұсталғандардың, тергеумен қамалғандардың конституциялық 
құқықтарын, бостандықтарын жəне заңды мүдделерін бұлжытпай 
сақтау; азаптауға жəне басқа да қатыгез, адамгершілікке жат-
пайтын жəне ар-намысты қорлайтын іс-əрекеттер  мен жазалау 
түрлерін болдырмау.

Барлық прокурорлар жарты жылдық жəне жылдық жұмыс 
қорытындылары бойынша анықтау мен алдын ала тергеу кезіндегі 
заңдылықтың жай-күйіне талдау жасайды, онда заңдылықты 
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бұзуға əсер еткен себептер мен жағдайлар көрсетіліп, оларды 
жоюдың жолдары айқындалады. Сонымен қатар, қадағалауды 
ұйымдастырудың қазіргі заманғы əдістеріне бастамашы болу-
ды жəне енгізуді, қадағалау қызметінің озық  тəжірибесін тара-
ту, қызметкерлердің біліктілігін арттыру жөніндегі жұмыстарын 
тұрақты жүргізіп отырады.

Прокуратура органдарының осы саладағы жұмыстарының 
адамдар мен азаматтардың құқықтары мен бостандықтарының 
сақталуына ықпалының жоғарылығын екі облыс пен бір аудандық 
прокуратурада 2011 жылы  атқарылған жұмыстар айқындайды:

Қостанай облыстық прокуратура органдарының прокурор-
лары 330 қылмыстық іс қозғаған, оның 298-і бұрын тіркеуден 
жасырылған қылмыстар. Прокурорлар 33 заңсыз қызметтік 
кабинеттерде ұсталған, 20 заңсыз қамауда отырған азаматтар-
ды босатқан. 15 затты тəркілеу, 9 тінту заңсыз деп танылған. 
Азаматтардың конституциялық құқықтарын бұзғандығы үшін 
қылмыстық қудалау органдарының 53 лауазымды тұлғасы тəртіп-
тік жауапкершілікке;

- Қызылорда облыстық прокуратура органдары прокурорла-
ры тіркеуден жасырылған 189 қылмысты анықтап, қылмыстық 
іс қозғап, қызметтік кабинеттерде заңсыз ұстауда болған 12 
адамды босатқан. Прокурорлардың ықпал ету актілері негізінде 
азаматтардың құқықтарының бұзылуына жол берген қылмыстық 
ізге түсу органдарының 11 қызметкері əртүрлі тəртіптік 
жауапкершілікке;

- Оңтүстік Қазақстан облысы Түлкібас аудандық прокура-
турамен тергеу мен анықтау заңдылығын қадағалау барысында 
заңсыз қызметтік бөлмеде отырған 8 адам  босатылған, оның 
1-і кəмелетке толмаған. Анықталған заң бұзушылықтар бойын-
ша 54 ұсыныстар мен тəртіптік өндірістер енгізіліп, олардың 
қаралу нəтижесімен 48 лауазым иелері тəртіптік жауапкершілікке 
тартылған.

 (Заң жəне заман журналы, №01 қаңтар 2012 жыл, 9-11, 14-15, 
27-30 беттер). 
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10-тарау. Сотта мемлекеттiң мүддесiн бiлдiру

§1. Прокуратура органдарының сотта мемлекеттің мүддесін 
білдіруінің маңызы мен мақсаты

Қазақстан Респубикасы Конституциясының 83-бабына сай 
прокуратура сотта мемлекеттiң мүддесiн бiлдiредi. 

Прокурорлар сотта мемлекеттiң мүддесiн бiлдiре отырып, 
адамдар мен азаматтардың конституциялық құқықтарының қор-
ғалуын қамтамасыз етедi.

Конституцияның 76-бабында сот билiгi Қазақстан Республи-
ка сының атынан жүзеге асырылады жəне азаматтар мен ұйым-
дардың құқықтарын, бостандықтары мен заңды мүдделерiн 
қорғауды, республика Конституциясының, заңдарының, өзге де 
нормативтiк құқықтық актiлерiнiң, халықаралық шарттарының 
орындалуын қамтамасыз етудi мақсат етiп қояды делiнген. Ен-
деше сот пен прокуратура органдарының мақсаттары бiр - сот 
процесiнiң əдiл де, заңды өтуi, оның актiлерiнiң заң талаптарына 
сай келуi. Сондықтан прокурорлардың сотта мемлекеттiк мүдденi 
бiлдiруi, сот органдарының заңды қызметiне тiкелей байланысты.

Жалпы сот жүйесi əр уақытта қоғам қажеттiлiгiне сай бо-
луы жəне қызмет атқаруы тиiс. Iс жүзiнде сот жүйесiнде 
заңдарды қолдануда заңсыздыққа жол беру фактiлерi кездесуде. 
Сондықтан Қазақстан Республикасы прокуратура органдары-
на сотта мемлекеттiң мүддесiн  бiлдiрiп, заңсыздықтың алдын 
алуға, заңсыздықты анықтауға жəне оны жоюға шара қабылдау 
мiндеттелген. 

Соттарда іс қараудың заңдылығының сақталуын қадағалау, 
прокурорлық қадағалаудың дербес саласы жəне прокуратура  
органдарының қызметінің маңызды бөлігі болып табылады.

Қылмыстық, азаматтық немесе өзге де сот iсiн жүргiзу ба-
рысында сотта мемлекет мүддесiн бiлдiре отырып, прокурор 
Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңына, 
сондай-ақ Республиканың қылмыстық iстер жүргiзу, азаматтық 
iстер жүргiзу жəне өзге де заңдарға сəйкес шағым, кассация жəне 
қадағалау тəртiбiмен өз өкiлеттiгiн жүзеге асырады.
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Прокурорлар өздеріне жүктелген міндетті жоғары дəрежеде 
орындау үшін мына өкілеттіктерді іске асырады:

 - барлық сот саласында қылмыстық, азаматтық жəне басқа 
да iстердi қарау кезiнде iстiң мəн-жайын жан-жақты, толық жəне 
объективтi зерттеу жөнiндегi заң талаптарының орындалуын 
қадағалау;

- қылмыстық iстер бойынша  бiлiктi мемлекеттiк айыптауды  
iске асырып, басқа iстер бойынша да заңды қорытынды беру;

- соттарға əрбiр  iстер бойынша дəлелдi, заңды, əдiл шешiм 
алуға ықпал ету;

- сот  актiлерiнiң уағында жəне дұрыс орындалуын қадағалау;
- заңсыз сот актiлерiне  өз мезгiлiнде наразылық келтiру;
- сот шешiмдерiне берiлген арыздарды мұқият тексерiп, нара-

зылық беруге негiз болмаған жағдайда дəлелдi  қорытынды жа-
зып, арыз иесiне толық жауап беру.

§2. Прокурордың сотта мемлекеттiң мүддесiн бiлдiру жөнiндегi 
қызметiн ұйымдастыруының маңызы

Прокуратура органдарының өздерiне жүктелген бұл маңызды 
да жауапты мiндеттi заң талаптарына сай орындауы осы бағыт-
тағы жұмыстарын дұрыс ұйымдастыруларына байланысты.

Прокуратура органдары осы бағыттағы жұмыстарын сотта 
iс қараудың заңдылығына қадағалау жұмысын ұйымдастыру ту-
ралы Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының бұйрығымен 
бекiтiлген арнайы Нұсқаулықты басшылыққа ала отырып, жос-
парлы түрде iске асырады.

Əрбiр прокуратура алдымен сотта мемлекеттiк мүдденi 
бiлдiретiн қызметкерлердi дайындап, дұрыс iрiктей бiлуi қажет.

Аудандық жəне оған теңестiрiлген прокуратураларда сот-
та iс қараудың заңдылығына қадағалау жасауды прокуратура 
басшылары  орынбасарларының  бiрi мен аға көмекшiлерi мен 
көмекшiлерiне өз өкiмдерi арқылы жүктеп, олардың жұмысына 
басшылық етедi.

Облыс жəне оларға теңестiрiлген прокуратураларда прокурор-
лардың орынбасарларының бiрi мен арнайы жасақталған басқарма 
мен бөлiм дерге жүктеледi.
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Бас прокуратурада бұл жұмысты Сотта iс қараудың заңды-
лығын қадағалау жөнiндегi Департаментi ұйымдастырады. Де-
партамент тек төменгi тұрған прокурорлардың осы саладағы 
жұмысын ұйымдастырып қана қоймайды,  ол  Бас Прокурордың 
бақылауында тұрған iстер мен Қазақстан Республикасы Жоғарғы  
Сотында қаралатын iстер бойынша мемлекет мүддесiн бiлдiрiп, 
апеллециялық жəне наразылық ретпен қаралатын iстердi қарауда 
заңдылықтың сақталуына қадағалау жасайды.   

Бас Прокурордың бұйрығына сай барлық прокуратура қызмет-
керлерi сотта қаралатын iстерге  қатысып, бiлiктi қорытынды бе-
руге мiндеттi.

Сапалы қадағалау жасау үшiн прокуратурада сотта қаралатын 
жəне қаралған iстердiң есебi алынып, iстер пəндiк принципi  жəне 
бекiтiлуiне байланысты көмекшiлерге бекiтiлiп, олардың сапалы 
қадағалау жасауына басшылық жасалып отырады. Прокуратура-
да əрбiр қылмыстық iс бойынша  қадағалау өндiрiсi  жасақталып, 
олар сотқа қатысатын қызметкерлерге тапсырылып, iс бойынша 
заңды шешiм алынып, олар заң талабына сай орындалғанынша 
бақылауда болады.

Прокурор сотта қаралатын iстермен алдын ала танысып, 
iстiң заң талабына сай тергелгенiн тексерiп, сотта зерттеуге жа-
татын мəселелердi анықтап, жоспарлап қоюы қажет. Iс қарау 
кезiнде туындаған мəселелер бойынша басшыларына баяндап, 
тəжiрибе алмасып отыру, заңдылықты нығаютуға көмектеседi. Iс 
қаралып болғаннан кейiн сотқа қатысқан қызметкер прокурорға 
есеп бередi. Қазақстан Республикасының  «Прокуратура туралы» 
Заңы мен Бас Прокурордың бұйрығына сай прокурорлар өздерi 
қатыспаған iстер бойынша да сот қаулыларының заңдылығын 
мiндеттi түрде тексерiп, заңсыздық анықталған жағдайда, оны 
жоюға шара қарастыруы қажет.

Барлық прокуратура органдары сотта iс қараудың жəне сотта 
мемлекеттiк мүдденi бiлдiру практикасын, заңдылықтың сақ талу 
деңгейi мен прокурорлар ықпалының пəрмендiлiгiн қоры тындылап, 
оның нəтижесi бойынша тиiстi шешiм алып отыруы, олар дың 
жұмыстарын əрi қарай жоспарлауына оңтайлы көмек етедi.

Əдiл сот төрелiгiнiң iске асуына ықпал ету мақсатында про-
курорлар сотқа жiберiлген iстердiң  заңда көрсетiлген мерзiмiнде 
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қаралуы, сотталушылардың қамауда отыру мерзiмiнiң сақталуы, 
сот отырысының кейiнгi қалдырылуының, тағайындаған жазаның 
заңдылығына аса назар аударып отырады.

§3. Прокурордың қылмыстық iстер бойынша бiрiншi сатыдағы 
сотқа қатысуы

Жоғарыда көрсетiлгендей, прокурорлардың сотта айыптаушы 
ретiнде қатысуы олардың қызметiнiң маңызды бiр бөлiгi болып 
табылады. Прокурордың бұл қызметiнiң  негiзгi құқықтық құжаты  
Қазақстан Республикасының Қылмыстық iс жүргiзу кодексi.

Қылмыстық iстердiң сотта қаралуының заңдылығына проку-
рорлық қадағалауды жүзеге асыру кезiнде прокуратура бiрнеше 
мақсаттарын iске асырады. Прокурор қылмыстық iс бойынша  
мемлекеттiк айыптаушы ретiнде бас сот талқылауына қатыса 
отырып бiр жағынан  қылмыстық қудалау функциясын атқарса, 
екiншi жағынан соттың iс бойынша шындықты анықтап, қыл-
мыстық жəне қылмыстық iстер жүргiзу заңдарын дұрыс қол-
данып, заңды да əдiл үкiм шығаруына ықпал ету. Соттың үкiмi 
мен қаулысы заң талаптарына сай келуi мiндеттi. Прокурор сот-
та мемлекет атынан айыптауды жүзеге асыруына байланысты, 
оның негiзгi мақсаты - адамдар мен азаматтардың құқықтары мен 
бостандықтарын, мемлекет пен қоғамның заңмен қорғалатын 
мүдделерiн қорғау, заңның үстемдiгiн, заңдылықтың бiрлiгi мен 
ны ға юын қамтамасыз ету.

Қазақстан Республикасының Қылмыстық іс жүргізу кодексі-
нің 301-бабына сай, судья осы Кодекстiң 299-бабының 2-бөлiгiнiң 
2-6 тармақтарында көрсетiлген шешiмдердi қабылдау үшiн, сон-
дай-ақ талаптардың өтiнiштерiн қарау жəне сот талқылауын 
қысқартылған тəртiппен өткiзу туралы мəселенi шешу үшiн 
тараптардың қатысуымен iстi алдын ала тыңдауды өткiзедi. 
Iстi алдын ала тыңдауды судья соттың жабық отырысында 
жеке-дара өткiзедi. Соттың отырысына сотталушының, оның 
қорғаушысының жəне мемлекеттiк айыптаушының қатысуы 
мiндеттi. Iстi алдын ала тыңдаудың нəтижелерi туралы судья 
қаулы шығарады, онда қаралған мəселелерді баяндайды. Iс бо-

9–1067
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йынша iс жүргiзудi тоқатата тұру үшiн, iстi қысқарту үшiн немесе 
iстi қосымша тергеуге қайтару үшiн негiздер болмаған жағдайда 
сот басты сот талқылауын тағайындау туралы қаулы шығарады. 
Мемлекеттiк айыптаушы мiндеттi түрде басты сот талқылауын 
тағайындауды сұрамай, қажет болған жағдайда, заң талаптарына 
сай, айыптауды өзгертуi мүмкiн. Егер прокурордың айыптауды 
өзгертуi соттауға жатқызудың өзгеруiне əкеп соқса, онда судья 
iстi айыптау қорытындысын, айыптау хаттамасын қайта жасау 
жəне iстi соттауға жатқызу бойынша жiберу үшiн прокурорға 
қайтара ды.

Заң талаптары негiзiнде прокурор жеке айыптау iстерiн 
қоспағанда, мемлекеттiк айыптаушы ретiнде бас сот талқылауына 
қатысуы мiндеттi. Күрделi жəне көп эпизодты iстер бойынша 
мемлекеттiк айыптауды бiрнеше прокурор қолдауы мүмкiн. Про-
курор дəлеледердi ұсынады жəне оларды зерттеуге қатысады, 
сотқа айыптаудың мəнi бойынша, сондай-ақ сот талқылауы 
кезiнде туындаған басқа да мəселелер бойынша өзiнiң пiкiрiн 
баяндайды, сотқа қылмыстық заңды қолдану жəне сотталушыға 
жаза қолдану туралы ұсыныс айтады. Азаматтық талап қояды не-
месе ол жөнiнде өз пiкiрiн бiлдiредi. Айыптауды қолдау кезiнде 
прокурор заң талаптарын жəне iстiң барлық жағдайларын қарау 
нəтижелерiне негiзделген өзiнiң iшкi көзқарасын басшылыққа 
алады. Сотталушының жағдайын нашарлатпайтын жəне оның 
қорғалу құқығын бұзбайтын болса, прокурор айыптауды өзгерте 
алады. Прокурор, егер сот талқылауында қолдау таппады де-
ген қорытындыға келсе, айыптаудан бас тартуға (толық немесе 
iшiнара) мiндеттi. Прокурордың қылмыстық заңын қолдану ту-
ралы қорытындысы қолданыстағы заңнаманың нормаларына 
негізделу керек. Сотқа сотталушыға жаза тағайындау туралы 
ұсыныс айта отырып, ұсынылған жаза жасалған қылмыстың си-
паты мен қоғамдық қауіптілік деңгейіне, айыпталушының жеке 
басына, сондай-ақ қылмыстық жауапкершілік пен жазаны ауыр-
лататын жəне жеңілдететін мəн-жайларға сəйкес, əділ болуы үшін 
қолданыстағы заң талаптары басшылыққа алынады. 

Сотта мемлекеттiң мүддесiн бiлдiру кезiндегi прокурордың 
айыптау не айыптан бас тарту туралы қорытынды сөзi (жарыссөз),  
репликасының  соттың iс бойынша заңды шешiм алуына ықпал 
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ететiндей, сотқа қатысып отырған барлық адамдарға түсiнiктi, заң 
талаптарына сiлтеме жасала отырып, жоғары мəдениеттiлiкпен, 
сауаттылықпен жеткізілуінің маңызы зор. Прокурордың сөзiнiң, 
сонымен қатар тəрбиелiк те мəнi бар екенi ескерiлуi керек. Проку-
ратура органының қызметкерлерi сотта мемлекет атынан қатыса 
отырып, сотқа қатысушылардың iшiнде ерекше статусқа ие бола-
ды. Прокурорлар сот мəжілістеріне нысанды киіммен қатысуға, 
сот мəжілісінің тəртібін қатаң сақтауға міндетті. Оның соттағы 
iс-қимылы, этикасы, сауаттылығы, əдiлдiгi жұрт көзiнен тыс 
қалмайды жəне оның заң талаптарына сай қорытындысы iс бо-
йынша əдiл шешiм алудың кепiлi де бола алады. Ол үшiн жоғарғы 
бiлiктiлiк, үлкен жауапкершiлiк қажет.

Қалалық, аудандық прокуратуралардың қызметкерлері əдетте, 
бірінші сатыдағы сот отырысына қатысады. Бас Прокурор жəне 
оның орынбасарлары бекіткен айыптау қорытындылары бар 
қылмыстық істер бойынша мемлекеттік айыптаушылар Бас про-
куратура басшыларының келісімі бойынша тағайындалады.

Елімізде демократиялық үрдістерді одан əрі дамыту мақса-
тында 2006 жылдың 16 қаңтарында «Алқабилер туралы» Қазақ-
стан Республикасының Заңы қабылданды. Бұл Заңның басты 
мақсаты сот əділдігін жүзеге асырудың ашықтығын халықты 
қатыстыра отырып қамтамасыз ету. Сот алқабилердің қатысуымен 
аса ауыр қылмыстар туралы істерді қарайды. Ол туралы ай-
ыпталушы өтініш беруге құқылы. Айыпталушылардың бұл 
құқықтарын  дер кезінде түсіндіру тергеу  мен сот органдарының 
міндеті. Қылмыстық істі қарауға қатысу үшін алқабиге канди-
даттар тұрғылықты халық арасынан алдын ала кездейсоқ таңдау 
арқылы шақырылады, мұндай шақыруға таңдалған азаматтар ке-
луге міндетті. «Алқабилер туралы»  Заңның тиімділігін арттыру 
мақсатында  Қазақстан Республикасының Қылмыстық іс жүргізу 
кодексіне өзгертулер мен толықтырыулар енгізіліп,  ол 01.01. 
2010 жылы күшіне енген. Осы өзгеріске сай қылмыстық істерді 
қарайтын мамандандырылған ауданаралық соттар құрылды.

Аумақтылығы бойынша облыстық прокуратуралардың 
қызметкерлері қылмыстық істер бойынша мамандандырылған 
ауданаралық соттың (бұдан былай ҚІМАС) отырыстарына 
қатысады, соның ішінде алқабилердің қатысуымен қаралатын аса 
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ауыр қылмыстық істер бойынша прокурордың қатысуы міндетті, 
əрі прокурорға үлкен міндет пен шектеулер жүктелген.

Прокурор ҚІМАС-тың қаралу реттілігіне жататын қылмыстық 
істерді зерделегенде ҚР ҚІЖК-ң 546-бабында белгіленген, тергеу 
органдарымен айыпталушыға алдын ала тергеу аяқталған сатысы-
мен қатар, сотта істі алдын ала тыңдауда, бірақ соттың басты сот 
талқылауын тағайындалуына дейін оның істі соттың алқабилердің 
қатысуымен қарау туралы өтініш мəлімдеу құқығын түсіндіру 
талаптарының сақталуын міндетті түрде тексереді. Мемлекеттік 
айыптаушы алқабиге кандидаттарды іріктеу процесіне белсенді 
түрде қатысады, іс бойынша жинақталған дəлелдемелерді объек-
тив ті түрде бағалай алатын əдепті, бейтарапты азаматтардың іші-
нен алқаның сапалы құрамын жасақтауға үлесін қосу қажет. Ол 
үшін алқабилер алқасын жасақтауға жəне алқабиге кандидаттарға 
дəлел сіз қарсылық білдіруге кандидаттарға маңызы бар заңда бел-
гіленген сұрақ беру құқықтары  міндетті түрде пайдалануы тиіс.

ҚР ҚІЖК-ң 545-бабының талабына сай алқабилердің 
қаты суымен бүкіл сот талқылауы барысында мемлекеттік 
айыпталушыға, жəбірленушіге, сотталушыға жəне оның 
қорғаушысына, сондай-ақ процестің басқа да қатысушыларына 
осы істі қарауға қатысушы алқабилермен белгіленген тəртіптен 
тыс араласуға тыйым салынады. Осы Кодекстің  60-тарауында 
Алқабилердің қатысуымен соттың істі талқылау ерекшеліктері 
қаралған, сол ережелерге сай прокурордың құзыретінде де 
ерекшеліктер көзделген. Прокурорлар алқабилердің қатысуымен 
қаралған істерде мемлекет  атынан айыптауды қолдау ерек-
шеліктерін сақтай отырып, прокурорлық қадағалауды жүзеге 
асы руға міндетті. 

Облыс прокурорының тапсырмасы бойынша қылмыстық 
істер бойынша мамандандырылған ауданаралық соттың отыры-
сына қатысуды қалалық жəне аудандық прокурорлар қамтамасыз 
ете алады.

Бас Прокурордың арнайы нұсқаулығының талаптарына сай, 
облыс прокурорларының орынбасарлары, тəртіп бойынша қоғам-
дық қауіп тудыратын қылмыстар туралы, соның ішінде кең қо-
ғам дық ахуалға əкеп соқтыратын бірінші сатыдағы соттарда 
қылмыстық істерді қарауға тұрақты, жарты жылдықта бір рет-
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тен кем емес, ал төмен тұрған прокуратуралардың басшылары 
тоқсанына бір реттен кем емес қатысады. Қылмыстық процесте 
заңдылықты қадағалау бөлімшелерінен басқа прокуратураның 
қызметкерлері прокуратура басшылығының нұсқауы бойынша 
қажетіне қарай бірінші сатыдағы соттарға қатысады.

Мемлекеттік айыптаушылар соттағы көзқарасының дұрысты-
ғына жеке жауапты. Мемлекеттік айыпталушының басты сот 
талқылауындағы құзыреті  Қазақстан Республикасының Қыл мыс-
тық іс жүргізу кодексінің 317-бабымен реттелген. Сотқа қатысу-
шы прокурор дер кезінде апелляциялық (кассациялық) мерзімді 
сот қаулысын, сот талқылауының хаттамасын жəне процеске 
қатысқан жақтардан келіп түскен шағымдарды зерделейді, қажет 
болған жағдайда өзінің ескертулері мен қарсылықтарын жазбаша 
білдіреді. Сот заңсыз шешім шығарған кезде  заңда белгіленген 
мерзімде апелляциялық (кассациялық) наразылық келтіреді. Про-
курорлар  сотта мемлекет мүддесін  білдіру кезінде заңдармен 
қатар Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының нормативтік-
құқықтық актілерінің заңдылығына да қадағалау жасайды.

Қазақстан Республикасының  «Прокуратура туралы» Заңының 
33-бабына сəйкес Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры 
Республика Жоғары Сотының нормативтік қаулысының Консти-
туцияға жəне заңдарға сəйкес келмеу негіздері бойынша Респу-
блика Жоғары Сотының жалпы отырысына наразылық енгізеді.

§4. Апелляциялық, кассациялық жəне қадағалау сот 
алқаларында прокурордың қатысуы

Апелляциялық, кассациялық жəне қадағалау сатысындағы 
соттардың отырыстарына қатысатын прокурорлар аталған сот 
сатыларында іс жүргізу заңдарымен белгіленген мерзімдерде 
сот қаулыларының заңдылығы мен негізділігіне сапалы тексеру 
жүргізуді қамтамасыз етеді.

Жоғары тұрған сатыдағы сотта прокурор мемлекеттік айып-
таушының позициясымен байланыспайды, олардың шағым 
берген-бермегеніне немесе апелляциялық наразылықтың кел-
тірілгеніне қарамастан толық көлемде жəне сотталғандардың 
барлығына қатысты іс материалдарын тексереді, үкімнің заң ды-
лығы жəне негізділігі туралы қорытынды береді.
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Прокурор апелляциялық жəне кассациялық сатыдағы соттар-
да қорытынды беру барысында қылмыстық істің мəн-жайымен 
қатар, сотта тыңдалған түсініктерді, сотқа қосымша ұсынылған 
материалдарды ескереді.

Прокурор наразылықта келтірілген уəждерге емес, қажет бол-
ған жағдайда Қазақстан Республикасының Қылмыстық іс жүргізу 
кодексінің 410-бабының 1-бөлігінде, сондай-ақ 402-баптың 
3-бөлігі мен наразылықты кері қайтару жөнінде 446-1 бабының 
2-бөлігінде қарастырылған құзыретін пайдалана отырып, заң та-
лаптары мен нақты мəн-жайларға байланысты əрекет етеді.

Прокурордың апелляциялық, кассациялық жəне қадағалау 
сатыдағы соттардағы қорытындысы:

1) сотталушының толық сауалнама деректері;
2) іс бойынша шығарылған сот қаулылары туралы мəліметтер;
3) жасалған əрекеттің қысқаша (фабула) мазмұны;
4) істің қайта қарау негізі;
5) шағымдағы уəждері;
6) шағымдағы уəждерді талдау жəне іс құжаттарымен салыс-

тыруы, сонымен бірге дəлелдемелердің жеткіліктілігіне, шы най-
лығына жəне олардың дəлелдеме ретінде қабылдануына берілген 
бағасы;

7) мемлекеттік айыптаушы позициясының негізділігі немесе 
негізсіздігі жөнінде тұжырым;

8) сот қаулыларының негізділігі мен негізсіздігі жөнінде тұ-
жы  рым қамтылуы тиіс.

Прокурордың апелляциялық (кассациялық) сатыдағы сотта 
берген қорытындысын облыс прокурорының жетекшілік ететін 
орынбасары бекітеді.

Апелляциялық жəне кассациялық наразылықтардың дайын-
дығының сапасы мен енгізілуінің негізділігін бағалау өлшемі – 
оның қанағаттандырылуы болып табылады.

Сот актілерінің заңдылығына прокурорлық қадағалаудың пəр-
мен ділігін арттыру мақсатында, Бас прокуратураның Департа-
менті, облыс прокурорлары тоқсан сайын қадағалаудың жай-
күйін  тө мен дегі бағыттар бойынша талдап отырады:

1) сот төрелігін жүргізуде жəне мемлекеттік айыптауды қолдау 
бойынша атқарылған жұмыстар туралы;
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2) сыбайлас жемқорлық қылмыстары туралы;
3) қылмыстың ұйымдасқан түрлері бойынша;
4) есірткінің заңсыз айналымына байланысты қылмыстар;
5) діни экстремизмге жəне терроризмге, адам саудасына бай-

ланысты қылмыстар;
6) кəмелетке толмағандар жасаған немесе оларға қатысты 

қылмыстар;
7) экономика саласындағы қылмыстар;
8) қадағалаудың жай-күйі жəне сотта қылмыстық істерді алқа 

билердің қатысуымен қарау тəжірибесі туралы.
Сонымен қатар, прокурорлар қадағалаудың жай-күйі мен 

соттардың қылмыстық жаза тағайындау тəжірибесіне  жəне 
қылмыстық істі жүргізетін органдардың  қылмыстық іс барысын-
да азаматтардың конституциялық құқықтарын сақталуының жай-
күйіне талдау жүргізіп отырады.

Іс жүргізу заңнамасымен реттелмеген бөлігінде «Жеке жəне 
заңды тұлғалардың өтініштерін қарау тəртібі туралы» Заңның 
ережелері мен Қазақстан Республикасының прокуратура органда-
ры мен мекемелерінде жеке жəне заңды тұлғалардың өтініштерін 
қарау жөніндегі нұсқаулық қолданылады.

Қазақстан Республикасының Қылмыстық іс жүргізу кодексінің 
460-бабының 2-бөлігіне сəйкес қадағалау тəртібімен тексеру үшін 
Бас Прокурор немесе оның тапсырмасы бойынша орынбасарлары, 
облыс прокурорлары қылмыстық істі тиісті соттан талап ете алады.

Облыс прокурорлары, аудандық, қалалық прокуратуралар 
тоқсан сайын қылмыстық іске қатысушылардың өтініштерін 
қарауда заңдылықтың жай-күйіне талдау жүргізіп отырады жəне 
олардың қорытындысы бойынша Бас прокуратураға ақпарат 
береді. Бас прокуратураның арнайы Департаменті  осы мəселе бой-
ынша талдауды жартыжылдықтың жəне жылдың қорытындысы 
бойынша жүргізеді.

Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының 07.11.2011 
жыл ғы №105 бұйрығында Бас əскери прокурорына, Бас көлік 
прокурорына, Астана, Алматы қалаларының прокурорларына 
қылмыстық істерді сотта қарау заңдылығын қадағалау жөнінде 
тəжірибелі жəне кəсіби дайындықтары  жоғары қызметкерлерден 
бөлімше жасақтау міндеттелген.
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§5. Прокурордың сотта азаматтық iстер бойынша 
қатысуының маңызы мен мақсаты

Қазақстан Республикасы Конституциясының 83-бабына сəй кес  
азаматтардың, мемлекеттiк жəне заңды тұлғалардың кон  сти туция-
лық жəне өзге заңдар қорғайтын құқықтарын, бос  тандықтарын 
жəне мүдделерiн қорғауды қамтамасыз ету, азамат тық заңнаманың 
негiзi - сот əдiлдiгiн жүзеге асырудың қағида ларын бұлжытпай 
сақтауы азаматтық сот iсiн жүргiзу дiң заң дылығына прокурорлық 
қадағалаудың мiндетi болып табылады.

Прокурорлардың азаматтық  сот iсiн жүргiзуге қатысуы  
Қазақ  стан Республикасының азамттық iстер жүргiзу кодексiмен 
рет теледi.

Азаматтық сот iсiн жүргiзуде заңдардың дəлме-дəл жəне бiр 
үлгiде қолданылуына жоғарғы қадағалау жүргiзу iсiн мемлекет 
атынан Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры тiкелей өзi 
жəне өзiне бағынатын прокурорлар арқылы жүзеге асырады. 

Прокурорлардың азаматтық сот iсiне қатысуы мұның өзi заң-
мен көзделген немесе осы iске прокурордың қатысу қажеттiлiгiн 
сот таныған жағдайларда мiндеттi. Прокурор өзiне жүктелген 
мiндеттердi жүзеге асыру мақсатында iс бойынша қорытынды 
беру үшiн жəне азаматтардың құқықтарын, бостандықтарын 
жəне заңды мүдделерiн, ұйымдардың құқықтары мен заңды 
мүдделерiн, қоғамдық немесе мемлекеттiк мүдделердi қорғау 
үшiн өз бастамасы немесе соттың бастамасы бойынша процеске 
қатысуға құқылы.

Прокурор азаматтардың құқықтарын, бостандықтарын жə-
не заңды мүдделерiн, ұйымдардың құқықтары мен заңды мүд-
делерiн, қоғамдық жəне мемлекеттiк мүдделердi қорғау тура-
лы сотқа талап қоюға, өтiнiш жасауға құқылы. Азаматтардың 
құқық тарын, бостандықтарын жəне заңды мүдделерiн қорғау 
туралы, егер адам дəлелдi себептермен өзi сотқа жүгiне алмаса, 
тек мүдделi адамның өтiнiшiмен ғана прокурор талап қоя алады 
(зейнеткер, көп балалы ана, т.б.). Əрекетке қабiлетсiз азаматтың 
мүддесiн қорғау үшiн прокурор мүдделi адамның өтiнiшiне 
қарамастан талап қоя алады (жетiм немесе ата-ана қамқорынсыз 
қалған кəмелетке толмағандар, мүгедектер).

Прокурор өзiнiң  қорытындысын сот процесiнде анықталған 
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жағдайлар негiзiнде, заң нормаларын басшылыққа ала оты-
рып бередi. Сонда ғана ол өзiнiң алдына қойған азаматтық 
iстер дiң соттың бiрiншi  сатысында қаралу кезiнде заңдардың 
қолданылуын қадағалауды жүзеге асыру мақсатына жете алады.

Азаматтық сот ісін жүргізуде заңдардың дəл жəне біркелкі 
қолданылуына қадағалауды жүзеге асыру кезінде жеке кəсіпкерлік 
субъектілері арасындағы дауларға, сондай-ақ корпоративтік 
дауларға негізсіз араласуға жол берілмейді ( ҚР АІЖК-ң 24-бабы-
ның 2-бөлігі).

Апелляциялық, кассациялық жəне қадағалау тəртібінде азамат-
тық сот ісін жүргізу барысында соттарда мемлекеттің мүддесіне 
өкілдік етіп, прокурор Конституцияға, Қазақстан Рес публи касының 
Азаматтық іс жүргізу кодексіне, Заңдарға жəне өзге де заңнамалық 
актілерге сəйкес өзінің өкілеттігін жүзеге асы рады.

Көлік прокурорларының ведомстволарына жататын азаматтық 
істерді қарауды тиісті көлік прокуратуралары орналасқан 
жерлердегі соттарда тағайындаған кезде оларға қатысу жəне 
кейін қадағалау жасау көлік прокурорларына жүктеледі.

Көлік прокурорларының ведомстволығына жататын істерді 
қарау белгіленген соттардың орналасқан жерінде көлік проку-
ратуралары болмаған жағдайда, бірінші сатыдағы сотқа қатысу 
жəне апелляциялық, кассациялық тəртіпте қадағалау жүзеге асы-
ру тиісті аумақтық прокурорларға жүктеледі.

Мамандандырылған соттарда бірінші сатыдағы сотқа қатысу 
басқа прокурорлардың талап арыздарын қарау жағдайларын 
есеп темегенде, осы соттардың орналасқан жерлері бойынша 
орналасқан прокурорларға жүктеледі.

Мамандандырылған соттарда басқа прокурорлардың талап-
арыздарын қарау кезінде бірінші сатыдағы істерді қарау кезінде 
қатысуды облыстық жəне оларға теңестірілген прокуратуралар-
дың тиісті бөлімшелерінің қызметкерлері қамтамасыз етеді. 
Астана мен Алматы қалаларында мамандандырылған соттардың 
сот актілерінің заңдылығына қадағалауды жүзеге асыру тəртібін 
осы қала прокурорлары белгілейді.

Əскери соттарда істерді қарау кезінде қатысу осы соттардың 
орналасқан жерлері бойынша орналасқан əскери прокурорларға 
жүктеледі.

Прокурорлар мынадай істер бойынша:
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1) ол заңда қарастырылғанда;
2) сот немесе жоғары тұрған прокурор оны қажет деп таныса;
3) мемлекеттің мүддесіне қатысты істер бойынша;
4) мемлекеттік басқару органдарының жəне лауазымды тұл-

ғалардың шешімдеріне жəне əрекеттеріне (əрекетсіздігіне) дау 
айту туралы;

 5) өндірістегі жазатайым оқиға нəтижесінде азаматтың өмірі 
мен денсаулығына келтірілген залалды өндіру туралы істер бо-
йынша міндетті түрде іс жүргізуге қатысады жəне қорытынды 
жасайды.

Сонымен қатар прокурор өздерінің бастамасымен қозғалатын 
істер бойынша тарап ретінде қатысуға міндетті.

Заң талаптарына сай прокурорлар ата-ана құқығынан айыру, 
оны қалпына келтіру, шектеу, баланы алып қою туралы, баланы 
асырап алу, баланы асырап алудың күшін жою, нормативтік-құ-
қық тық актілердің заңдылығына дау айту туралы, азаматтың ха-
бар-ошарсыз кеткендігін тану немесе азаматты қайтыс болды деп 
жариялау туралы істерге  қатысып, қорытынды беруге мін дет ті.

Сол сияқты мемлекеттің мүддесіне қатысты істерге мемлекет-
тік кəсіпорындар көрсеткен қызмет үшін берешек сомасын 
тұтынушылардан өндіріп алу туралы істерді есептемегенде, та-
раптары мемлекеттік мекемелер болып табылатын істер, мемлекет 
басқару органдарының жəне лауазымды тұлғалардың шешімде-
ріне жəне əрекетіне (əрекетсіздігіне) дау айту туралы істер, Кон-
ституциямен кепілдік берілген құқықтар мен бостандықтарды 
бұзатын шешімдерге, əрекеттерге (əрекетсіздікке) шағымдану ту-
ралы іс тер міндетті түрде прокурорлардың қатысуымен қаралады. 

Қадағалау қызметі барысында мемлекеттік органдардың ла-
уазымды тұлғаларының, жеке жəне заңды тұлғалар тарапынан 
заңдылықты бұзу анықталған жағдайда, прокурор соттың алдын-
да жеке ұйғарым шығару туралы өтініш жасайды, қосымша тек-
серу жүргізуге жəне кінəлі тұлғаларды заңда белгіленген тəртіпте 
жауапкершілікке тарту туралы мəселені шешуге, заңды бұзуға 
əкеп соққан себептер мен жағдайларды жоюға шаралар қабылдау 
мақсатында ол туралы жоғары тұрған прокурорға хабарлайды.

Сот қарайтын дауда прокуратура органдарының мүддесін та-
лапкер немесе жауапкер түрінде білдіретін прокурор тараптың 
іс жүргізу құқықтары мен міндеттерін пайдаланады (АІЖК-ң 
55-бабының 6-бөлігі).
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Прокурорлар  заң талаптары мен өз бастамасымен қатысқан 
істер бойынша аппеляциялық, кассациялық тəртіпте заңды 
күшіне енбеген сот актілеріне наразылық келтіру, прокурорлық 
қадағалаудың өзге де актілерін енгізу арқылы сот жіберген қате-
ліктерге уақтылы ден қоюы қажет.

Апелляциялық наразылық Қазақстан Республикасының Аза-
мат тық іс жүргізу кодексінің  364-бабының 1-бөлігінде қарас-
тырылған соттың шешімінің күшін жоюға немесе өзгертуге негіз 
болған жағдайда келтіріледі.

Кассациялық наразылық келтіру үшін негіз болып табылатын 
бірінші жəне апелляциялық сатылардағы соттардың материалдық 
жəне іс жүргізу құқықтары нормаларын бұзу, дұрыс қолданбау 
осы Кодекстің 365, 366-баптарында белгіленген.

Апелляциялық жəне кассациялық наразылықтар Кодекстің 
335, 383-5 баптарының талаптарына сəйкес болуға тиіс.

Прокурорлар өздерiнiң сотқа қатысқан қатыспағандарына 
қарамастан негiзсiз жəне заңсыз қабылданған сот актiлерiн анық-
тап, оларға заңда көрсетiлген мерзiм iшiнде наразылық келтiруге 
мiндеттi.

Апелляциялық iс жүргiзу - соттың  мiндеттi iс жүргiзу са-
тысы жəне ол прокурордың наразылығы мен сотқа қатысушы 
жақтардың сот шешiмiне  келтiрген  шағымдарын қарауды қам-
тамасыз етедi.

Негiзсiз жəне заңсыз қабылданған сот актiлерiнiң күшiне 
енбеуiне жол бермеу – прокурорлардың  негiзгi мiндеттерiнiң бiрi.

Ол мақсатқа жету үшiн прокурорлар  соттардың  азаматтық  
iстердi қарауының заңдылығына уағында тексеру жүргiзiп, 
заңсыз актiлерге наразылық келтiруi қажет. Тексеру кезiнде про-
курорлар шығарылған актiлердiң ғана заңдылығын қарап қоймай, 
iс жүргiзудiң хаттамасын зерттеп, соттың құрамының заңдылығы, 
жақтардың құқықтарының түсiндiрiлуi, оның iшiнде  талап-
арызды уағында алуы, iстi жүргiзу тiлiнiң анықталуы, iстiң мəн-
жайы толық, объективтi түрде зерттелiп, соттың тұжырымы мен 
оның алған қаулысының сай келуi, заңды дұрыс қолдануы тағы 
басқа  заң талаптарының қолдануында заңсыздыққа жол  берiл-
мегендiгiн қарауға тиiс.

Қазақстан Республикасының Азаматтық iс жүргiзу Кодексiнiң  
332-бабының 3-тармағына сай азаматтық iстер бойынша нара-
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зылық бiлдiру құқығы iстi қарауға қатысушы прокурорларға 
тие сілi. Қазақстан Республикасының Бас прокуроры мен оның 
орынбасарлары, облыс прокурорлары мен оларға теңестiрiлген 
прокурорлар мен олардың орынбасарлары, аудандардың про-
курорлары жəне оларға теңестiрiлген прокурорлар мен олардың 
орынбасарлары iстi қарауға қатысуына қарамастан өз құзыретi 
шегiнде наразылық бiлдiруге құқылы.

Прокурор заңсыз шешiмге берген наразылығында заңдарға, 
өзге де нормативтiк-құқықтық актiлерге жəне материалда-
рына сiлтеме жасай отырып, шешiмнiң заңсыздығы неме-
се негiзсiздiгiнiң негiздемесi, алынған шешiмдi толық немесе  
қандай бөлiгiнде өзгертуге, не жоюға жататындығын көрсетуi 
қажет. Сонымен қатар  наразылыққа қоса  тiркелген құжаттардың  
тiзiмiн  беруi жəне қосымша айғақтар, куəлер жөнiнде де көрсетуi 
мүмкiн. Наразылық жоғары тұрған сотқа сол iстi қараған сот 
арқылы берiледi. Прокурор нарзылық беру мерзiмiнен кешiгiп 
қалған уақытта сот, наразылықты қабылдамай, керi қайтаруға 
құқылы. Заңды себептермен бұзылған наразылық беру мерзiмi 
сот арқылы қалпына келтiрiлуi де мүмкiн.

Заңды күшiне енген сот актiлерiне шағым жасау, наразылық 
келтiру азаматтық  iстер жүргiзу туралы заңдармен, яғни кодек-
стермен реттелген.

Соттың заңды күшiне енген актiлерiне:
1) азаматтық iстер бойынша (АIЖК-ң 385-бабы) соттың заңды 

күшiне енген шешiмдерiне, ұйғарымдарына, қаулыларына жəне 
сот бұйрықтарына тараптар жəне апелляциялық шағымдар беруге 
құқығы бар iске басқа да қатысушылар iстi қадағалау тəртiбiмен 
қайта қарауға өкiлеттi сотқа тiкелей шағымдана алады.

2) Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры – облыстық 
жəне оған теңестiрiлген соттың қадағалау алқасына жəне Қазақ-
стан Республикасы Жоғарғы Сотының  азаматтық iстер жөнiндегi 
ал қасы мен қадағалау алқасына;

3) Қазақстан Республикасының Бас Прокурорының орынба-
сарлары – обыстық жəне оған теңестiрiлген соттың қадағалау 
алқасына жəне Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының аза-
мат тық  iстер жөнiндегi алқасына;

4) облыс прокурорлары мен оларға теңестiрiлген прокурор лар 
– облыс тық жəне оған теңестiрiлген соттың қадағалау алқасына 
нара зылық келтiруге құқылы.
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Наразылық келтiруге құзыретi жоқ прокурор наразылық кел-
тiру туралы өзiнен жоғары тұрған прокурорға ол жөнiнде ұсыныс 
беруге тиiс.        

Прокурор наразылықты сонымен қатар сотқа қатысушы басқа 
адамдардың өтiнiштерiн қарау қорытындысы бойынша да соттың 
заңсыз актiлерiне  келтiредi. Мұндай өтiнiштер қанағаттандырусыз 
қалдырылған жағдайда заңда белгiленген мерзiм iшiнде дəлелдеу 
қорытындысы жасалып, өтiнiш иесiне жауап берiлуi қажет. 
Қадағалау тəртiбi бойынша наразылық бiлдiруге өкiлеттi адам, 
атап айтқанда облыс прокурорлары мен Бас Прокурордың жетек-
шi орынбасарлары қорытындыны бекiтедi жəне осы адамдар өтi-
нiш иесiне берiлетiн жауаптарға қол қояды.

Тиiстi прокурорлар өз құзыретi шегiнде iстердiң қадағалау 
тəртiбiмен қаралу процесiне қатысады жəне оның  қаралу тəртiбi 
мен алған шешiмiнiң заңдылығына қадағалау жасайды.

Қазақстан Республикасының  Азаматтық іс жүргізу кодексінің 
396-бабы бойынша Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 
Төрағасы, Бас Прокуроры жəне оның орынбасарлары өз құзыретi 
шегiнде iстi сұратып алумен бiр мезгiлде қадағалау тəртiбiмен 
тексеру үшiн сот актiсiнiң орындалуын үш айдан аспайтын 
мерзiмге тоқтата тұруға құқылы.

Наразылықты iс қадағалау сатысында қаралғанға дейiн оны 
берген адам, сондай-ақ жоғары тұрған прокурор керi қайтарып 
алуы мүмкiн.

Республиканың Бас Прокуроры Республика Жоғарғы Соты   -
ның азаматтық істер бойынша нормативтiк қаулысының Консти-
туцияға жəне заңдарға сəйкес келмеу негiздерi бойынша Респу-
блика Жоғарғы Сотының жалпы отырысына наразылық келтiруге 
құқылы (ҚР «Прокуратура туралы» Заңы 33-бап).

Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының азаматтық, 
əкімшілік істер жөніндегі қадағалау сот алқасының отырысын-
да қаралатын істер бойынша қорытындыларды беруді Қазақстан 
Республикасы Бас Прокурорының тапсырмасы бойынша, ең 
алдымен оның орынбасарлары, ал олардың қатысу мүмкіндігі 
болмаса, бағыныстағы прокурорлар (Департамент бастығы, 
Департаменттің басқарма, бөлім бастықтары) қамтамасыз етеді.
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11-тарау. Əкiмшiлiк iс жүргiзудiң  заңдылығына 
прокурорлық қадағалау

§1. Əкiмшiлiк iс жүргiзудiң заңдылығына прокурорлық 
қадағалаудың маңызы мен мақсаты

Қазақстан Республикасының Конституциясы мен Қазақстан 
Республикасының «Прокуратура туралы» Заңына сай əкiмшiлiк 
iс жүргiзудiң заңдылығына  қадағалау жасау прокуратура орган-
дары қызметiнiң негiзгi бағыттарының бiрi, əрi прокурорлық 
қадағалаудың дербес саласы болып табылады.

Республикада жылына əкiмшiлiк  құқық бұзушылық жасағаны 
үшiн мыңдаған адамдар мен заңды тұлғалар əкiмшiлiк жауапқа 
тартылып, олардың арасында заңсыз жауапкершiлiкке тарты-
лып, конституциялық құқықтарына елеулi зиян келу фактiлерi 
де болып тұрады. Қазақстан Республикасының Əкiмшiлiк құқық 
бұзушылық туралы кодексiне сай қырыққа жуық мемлекеттiк 
органдар мен соттар əкiмшiлiк құқық бұзушылық жөнiнде iс 
қозғап, əкiмшiлiк жауапкершiлiктi қарайды. Сол субъектiлердiң 
əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы заңнамалардың дəлме-дəл 
қолданылуына  қадағалау жасау - прокурорлық қадағалаудың бас-
ты мақсаты мен мазмұны.

Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңының 
8-тарауы «Əкімшілік іс жүргізудің заңдылығын қадағалау» деп 
аталып, Заңның 40-42 баптарында қадағалаудың маңызы мен 
мақсаты жəне оны іске асырудағы прокуратура органдарының 
өкілеттігі, құқықтық актілері туралы көрсетілген.

Заңның 40-бабына сай əкiмшiлiк iс жүргiзудiң заңдылығына  
қадағалауды прокуратура:

1) əкiмшiлiк құқық бұзушылық жөнiнде, сондай-ақ iстердi 
қарау мен əкiмшiлiк құқық бұзушылық жасағаны үшiн жаза-
лау шараларын белгiлеген кезде заңдардың дəл əрi бiрыңғай 
қолданылуын қамтамасыз ету;

2) əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы заңдарды қолданған 
кезде адамның жəне азаматтың, лауазымды адамдар мен ұйым-
дардың бұзылған құқықтары мен заңды мүдделерiн қалпына 
келтiру;
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3) азаматтардың əкiмшiлiк құқық бұзушылық жөнiнде жүр-
гiзiлген iстерге байланысты кез келген актiге шағымдану құқығын 
қамтамасыз ету;

4) əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы заңдарды қолданған 
кез де заңдарды бұзған кiнəлi адамдарға шара қолдану мақсатында 
жүзеге асырады.

Қазақстан Республикасының əкімшілік құқық бұзушылық 
туралы заңдары Қазақстан Республикасының Əкімшілік құқық 
бұзушылық туралы  кодексінен тұрады. Осы Кодекстің Ерек-
ше бөлімінде көзделген құқық бұзушылық құрамының барлық 
белгілері бар əрекет жасау əкімшілік жауаптылықтың негізі бо-
лып табылады. Кодекс бойынша əкімшілік жауаптылықта ақыл-
есі дұрыс, 16 жасқа жеткен жеке адам мен заңды тұлға болады.

Кодекстің 32-тарауында əкімшілік құқық бұзушылық тура-
лы істердің қайда қарауға жататындығы, лауазымды адамдардың 
істерді қарау жəне əкімшілік жазаларды қолдану жөніндегі 
құзыреті туралы көрсетілген.

Прокурорлық қадағалаудың мақсаты осы мемлекеттік орган-
дар мен лауазымды адамдардың əкімшілік құқық бұзушылыққа 
жауапқа тарту жəне ол істерді қарау кезіндегі іс-əрекеттері мен 
актілерінің заңдылығына қадағалау жасау. Кодексте көрсетілген  
бұл субъектілер прокурорлық қадағалаудың объектілері болып 
табылады, олар Кодекстің 541-576 баптарында көрсетілген. 
Əкімшілік құқық бұзушылық туралы істер бойынша сот 
актілерінің заңдылығын қадағалаудың міндеттері азаматтардың, 
мемлекеттің жəне заңды тұлғалардың конституциялық жəне 
өзге де заңмен қорғалатын құқықтарын, бостандықтары мен 
мүдделерін қорғауды қамтамасыз ету, əкімшілік құқық бұзу-
шылық жөніндегі істерді сотта қарау барысында уəкілетті мем-
лекеттік органдар мен азаматтардың тарапынан жіберілген заң 
бұзушылық фактілері бойынша прокурорлық ықпал ету шара-
ларын қолдану, əкімшілік құқық бұзушылық жасауға мүмкіндік 
туғызған себептер мен жағдайларды жою болып табылады.

Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасының Соттарда 
мемлекет мүддесіне өкілдік ету Департаменті (əрі қарай Депар-
тамент), облыс прокуратуралары, Алматы жəне Астана қа ла-
ларының прокурорлары, ауданаралық, аудандық, қалалық жəне 
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оларға теңес тірілген əскери жəне өзге де мамандандырылған 
прокуратуралар əкімшілік құқық бұзушылық істер бойынша 
сот актілерінің заңдылығын тұрақты жəне тиімді қадағалауды 
қамтамасыз ете ді, соттардың бұл істерді қарағанда іс жүргізу 
мерзімдерінің сақта луын тексереді, сот төрелігін атқаруы жөнінде 
заңдылықтың жағ да йын жүйелі түрде талдайды. Департаментте, 
облыстық про кура тураларда, Алматы, Астана қалаларының про-
куратурала рын да жəне оларға теңестірілген прокуратураларда 
əкімшілік құқық бұзушылық туралы істердің өзекті санаттары бо-
йын ша про курорлық тəжірибені жүйелі талдау, заңдылық жағ да -
йын бол жау мақсатында аумақтық-пəндік ұстаным бойын   ша жұ-
мыс ұйым дастырылады. Олардың нəтижелері пəндік  жұмыс   шы 
топтар да, жедел мəжілістер мен алқаларда қаралып, жүргізіл ген 
қада ғалаудың тиімділігін арттыруға нақты шаралар қолданыла-
ды. Пəн дік ұстаным бойынша жұмыс көрсетілген істердің өзекті 
санаттарын анықтау жəне жауапты қызметкерлерді бекіту арқылы 
жүзеге асырылады. Олар прокурорлық қадағалау заңдылығының 
жағдайына жүйелі талдау жүргізеді, қазіргі кезде күшінде тұрған 
заңды, қадағалау қызметінің түрлері мен əдістерін жетілдіруге 
ұсыныстар енгізеді. Пəндік бағыттарды анықтауды қадағалайтын 
аймақтың ерекшеліктері мен заңдылықтың жағдайына, əкімшілік 
құқық бұзушылықтар туралы істердің белгілі бір санаттарының 
сотта қаралуы кең таралғанына сүйенеді.

§2. Əкiмшiлiк iс жүргiзудiң заңдылығына қадағалау 
жасаудағы прокурордың өкiлеттiгi, құқықтық 

актілері жəне осы бағыттағы жұмысын ұйымдастыру    

Қазақстан Республикасының  «Прокуратура туралы»  Заңының  
41-бабының талаптары мен  Қазақстан Республикасының Əкім-
шілік құқық бұзушылық туралы кодексінің тиiстi баптарының 
талаптарына сай, прокурорлар əкiмшiлiк iс жүргiзу заңдылығын 
қамтамасыз ету жөнiнде мына өкiлеттiктердi iске асырады:

1) уəкiлдi лауазымды адамдар мен органдардан əкiмшiлiк құ-
қық бұзушылық туралы мəлiметтердi, құжаттар мен iстердi талап 
етуге;
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2) құзыретiне əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы iстердi қа-
рау мен жаза қолдану кiретiн лауазымды адамдар мен органдар-
дың iс-əрекеттерi мен шешiмдерiне берiлген шағымдарды қарауға;

3) азаматтарды əкiмшiлiк ұстау мен қамаудың заңдылығын, 
сондай-ақ əкiмшiлiк құқық бұзушылыққа ықпал етудiң өзге де 
ша раларының негiздiлiгiн тексеруге;

4) əкiмшiлiк құқық бұзушылық iстердi қарауға қатысуға, 
өтiнiштер жасауға, iстi қарау кезiнде туындаған мəселелер бойын-
ша қорытындылар беруге;

5) əкiмшiлiк жаза қолдану туралы қаулылардың орындалуын 
тек серуге;

6) азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын заңды 
тұлғалар мен мемлекеттiң заңды мүдделерiн бұзуға жол берген 
лауазымды адамдарды жауапкершiлiкке тарту жөнiнде  шаралар 
қолдануға;

7) əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы iстер жөнiнде iс жүр-
гiзудi қозғауға;

8) заңда көзделген басқа да iс-əрекеттердi жасауға хақылы.
Əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы iстердiң, олар бойын-

ша алынған актiлердiң заңдылығына қадағалау жасау кезiнде 
анықталған заң бұзушылықтарды жою мақсатында  прокурор:

1) сотқа, өзге өкiлеттi органға немесе лауазымды адамға əкiм-
шiлiк құқық бұзушылық туралы қаулыға наразылық енгiзуге;

2) уəкiлдi лауазымды адамдар мен органдарға (соттан басқа) 
iске қосымша тексеру жүргiзу туралы жазбаша нұсқаулар беруге;

3) уəкiлдi органдардан өздерiнiң бақылауындағы немесе қа-
рауындағы ұйымдарға тексеру жүргiзудi талап етуге;

4) заңмен белгiленген жағдайларда əкiмшiлiк құқық бұзу шы-
лық туралы iс жүргiзудi тоқтатуға;

5) əкiмшілiк құқық бұзушылық туралы қаулының орындалу-
ын тоқтата тұруға;

6) əкiмшiлiк жолмен заңсыз ұсталған адамды босату туралы 
қаулы шығаруға;

7) жеке тұлғалардың, заңды тұлғалардың жəне мемлекеттiң 
құқықтары мен заңды мүдделерi бұзылған жағдайларда өз 
мiндеттерiн орындауға байланысты өкiлеттi мемлекеттiк орган-
дар дың лауазымды адамдары қолданған тыйым салу немесе шек-
10–1067
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теу сипатындағы кез келген шараларды алып тастау туралы қаулы 
шығаруға  немесе талап қоюға;

8) əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы iс қозғау жөнiнде 
қаулы шығаруға хақылы.  

Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры əкiмшiлiк iстер 
бойынша субъектiлердiң актiлерiнiң заңдылығына прокурор-
лық қадағалауды ұйымдастыруды жетiлдiру мен тиiмдiлiгiн 
жоғарылату, қабылданған актiлердiң заңдылығын қамтамасыз 
ету мақсатында төменгi тұрған прокурорлардың осы бағыттағы 
жұмыстарын тексерiп, тиiстi қорытындылар негiзiнде, нұс-
қаулықтар алып, олардың қалтқысыз орындалуына бақылау жа-
сап отырады.

Қазақстан Республикасы  Бас Прокурорының 2010 жылғы 12 
тамыз дағы №47 бұйрығымен бекітілген  «Əкiмшiлiк iстері бойын-
ша мемлекет мүддесіне өкілдік ету жəне сот актілерінің заң-
дылығына прокурорлық қадағалауды ұйымдастыру  жөніндегі»  
Нұсқаулық əкімшілік құқық бұзушылық істері бойынша мем-
лекет мүддесіне өкілдік ету жəне сот актілерінің заңдылығын 
прокурорлық қадағалауды ұйымдастыру мен жүзеге асыруды 
реттейді.

Əкімшілік құқық бұзушылық туралы істер бойынша проку-
рор мемлекет мүддесін білдіру арқылы сотқа қатысып, осы істер 
бойынша өз өкілеттігін апелляциялық жəне қадағалау тəртібінде 
Конституцияға, Қазақстан Республикасының Əкімшілік құқық 
бұзушылық туралы кодексіне, Қазақстан Республикасының 
Азамат тық іс жүргізу кодексіне жəне өзге  заңдарға сəйкес жүзеге 
асырады.

Бірінші саты соттары қарайтын: заңмен көзделген жағдайда, 
оның ішіндегі кəмелетке толмағандарға жəне əкімшілік қамауға 
алуға қатысты істер; жоғарғы тұрған прокурор қажет деп тапса; 
өзі қозғаған істер бойынша; сыбайлас жемқорлық сипатындағы 
құқық бұзушылық бойынша; сайлау құқына қол сұғу құқық 
бұзушылығы бойынша, қоршаған ортаны қорғау саласында; 
салық салу саласында; кеден ісі саласында; əкімшілік құқық 
бұзушылық құралы болып табылатын жəне сонымен бірге 
əкімшілік құқық бұзушылық кезінде алынған мүлікті мемлекет 
меншігіне тəркілеуге əкеп соқтыратын істер бойынша; Қазақстан 
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Республикасы төңірегінен шығару бойынша; заңсыз көтерілген 
құрылысты бұзу бойынша істерге прокуратура міндетті түрде 
қатысады.

Əкімшілік құқық бұзушылықтар туралы істерді қарауға уə-
кі летті органдардың (лауазымды тұлғалардың) қаулыларына дау 
айту туралы азаматтық істер бойынша прокурордың қатысуы 
міндетті (АІЖК-нің 26-тарауы).

Прокуратура қозғаған əкімшілік өндіріс бойынша прокурор-
дың сотқа қатысуын өз бастамасымен істі қозғаған құрылым 
қамтамасыз етеді, осы құрылымға қаралатын істердегі сот акті-
лерінің заңдылығын тексерумен дер кезінде наразылық келтіру 
міндеті жүктеледі.

Мамандандырылған (көлік, əскери) прокурорлардың ведом-
стволарына қарасты əкімшілік құқық бұзушылық туралы істер 
қарауға тағайындалғанда мамандандырылған прокуратураларға 
тиісті жерлерде орналасқан соттарда ол істерге қатысу жəне 
одан кейінгі қадағалау жүргізу жүктеледі. Ведомстволарға 
қарасты істерді қарауға  тағайындалған соттар орналасқан жерде 
мамандандырылған прокуратуралардың жоқ болған жағдайында 
аумақтық прокурорлар ол істердің қаралу мерзімдері жөнінде 
мамандандырылған прокуратура басшыларына  дер кезінде 
хабарлауға міндетті. Мамандандырылған прокурорлар ол істерге 
қатысуға мүмкіншіліктері болмаған жағдайда бірінші саты соты-
на қатысу жəне апелляциялық тəртіпте қадағалауды жүзеге асыру 
тиісті аумақтық прокурорларға жүктеледі.  

Соттарда қаралған істер бойынша аумақтық жəне маман-
дандырылған прокурорлар əр тоқсан сайын салыстырмалы тек-
серу жүргізеді.

Əкімшілік құқық бұзушылық істері бойынша бірінші саты со-
тына қатысқан прокурорлар жазбаша қорытынды беруі міндетті 
жəне онда төмендегі тұжырымдар қамтылуы тиіс: істің сот 
мəжілісінде анықталған мəн-жайлары туралы прокурордың 
қоры тындысы; құқық бұзушының кінəлілігі немесе кінəсіздігі; 
оның əрекетінің дұрыс дəрежеленуі; прокурордың жоғарыда 
көр сетілген тұжырымдардың біріне тоқтауға негіз болған 
дəлелдемелері.

Істің мəн-жайы мен құқық бұзушының жеке басын ескере 
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отырып, оған қолданылған жаза туралы немесе істі қысқарту 
қажеттілігі жайлы, болмаса оны уəкілетті мемлекеттік органға 
қайта рəсімдеу үшін беруге.

Қажет болған жағдайда прокурор қорытынды соңында 
құқық бұзушылық жасауға мүмкіндік тудырған себептер мен 
жағдайларды жою туралы жеке қаулы шығару жөнінде сотқа 
тиісті бағдар беру керек немесе анықталған заң бұзушылық 
фактілері бойынша осындай мазмұнда прокуратура тарапынан өз 
бастамасымен ұсыныс келтіруі керек.

Əкімшілік құқық бұзушылық істерді қарауға уəкілетті 
органдардың (лауазымды адамдардың) қаулыларына дау айту ту-
ралы азаматтық істер бойынша қорытынды бергенде, прокурор 
əкімшілік құқық бұзушылық туралы заңнаманың материалдық 
жəне іс жүргізу бөлігіндегі ережелерді уəкілетті органның дұрыс 
қолдануы туралы, оның ішінде қандай да бір жазаны қолдану не-
месе тұлғаны əкімшілік жауапкершілікке тартудың заңды болуы 
туралы қосымша пікір айтуы тиіс. Сондай-ақ, осы істерге қатысу 
нəтижесімен, егер уəкілетті мемлекеттік органдар тарапынан 
өрескел заң бұзушылық фактілері анықталған жағдайда, проку-
рор жеке қаулы шығару туралы сотқа бағдар беруі тиіс немесе өз 
бастамасымен ұсыныс келтіруі керек.

Сонымен қатар, қорғаушы қатысатын (ҚР ƏҚБ туралы кодек-
сi нiң 589-бабына сəйкес) iстер бойынша прокурордың қатысуы 
мiндеттi. Сот қарауына прокурордың қатысуына не қатыспауына 
қарамастан сот актiсi заңды күшiне енгенге дейiнгi мерзiм 
iшiнде заңдылығы мiндеттi түрде тексерiлiп, заңсыз сот актiлерi 
анықталған жағдайда оларға наразылық келтiру шараларын алу 
барлық прокурорларға мiндеттелген.

Соттармен ведомстволығына сəйкес қаралып, қысқартылған 
əкімшілік құқық бұзушылық туралы істер, апелляциялық нара-
зылық келтіру туралы уəкілетті мемлекеттік органдардан, аза-
маттардан жəне заңды тұлғалардан прокуратураға келіп түскен 
шағымдар бойынша сот актілері тексеріліп, заңсыз сот актілері 
анықталған жағдайда оларға наразылық келтіру шаралары қолда-
нылады.

Сот талқылауында прокурордың қатысуына қарамастан сот 
актісі заңды күшіне енгенге дейін Бас Прокурордың  жоғарыда 
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көрсетілген Нұсқаулығында көрсетілген істер бойынша сот  
актілерінің заңдылығы міндетті түрде тексеріледі. Сонымен 
қатар, апелляциялық наразылық келтіру туралы уəкілетті тұл-
ға лардың прокуратураға келіп түскен шағымдар бойынша сот 
ак тілері тексеріледі. Заңсыз сот актілері анықталған жағдайда 
оларға наразылық келтіру шаралары қолданылады. Заңды күшіне 
енбеген сот актілерін сот қайта қараған жағдайда əкімшілік құ-
қық бұзушылық туралы барлық істер бойынша прокурордың 
қатысуын Бас Прокурор міндеттеген.

Апелляциялық наразылықтарыдң тиімділігі қанағаттан-
ды рыл ған наразылықтардың қаралған істердің жалпы санына 
арақатынасымен есептеледі, яғни прокурорлық қадағалаудың  
деңгейін көрсетеді.

Облыс жəне оларға теңестірілген прокурорлар заңды күшіне 
енген сот актілерінің заңдылығын тексеру туралы жеке жəне 
заңды тұлғалардың өтініштерін қарайды. Сот актілерін бұзуға не-
месе өзгертуге заңмен белгіленген негіз болған жағдайда проку-
рорлар Бас прокуратураға шағымданған сот актілеріне қадағалау 
тəртібімен наразылық келтіру жөнінде ұсыныс енгізеді. Шағым 
қанағаттандырусыз қалдырылған жағдайда жазбаша қорытынды 
жасалып, оны облыс прокуроры немесе оның орынбасарлары 
бекітіп, арыз иесіне шағымды қанағаттандыруға негіздің жоқтығы 
туралы толыққанды жауап беріледі. Арыз иесіне осы жауаптың 
көшірмесін тіркей отырып, Бас прокуратураға шағымдану құқығы 
түсіндіріледі.

Облыстық, Алматы, Астана қалаларының жəне оларға 
теңестірілген прокуратуралары жарты жылда бір рет барлық са-
наттар бойынша əкімшілік құқық бұзушылық туралы соттармен 
қысқартылған істердің заңдылығына талдау жүргізіп, ол жөнінде 
Бас прокуратураға ақпарат жолдайды.

Əкімшілік құқық бұзушылық туралы істерді қарауға уəкілетті 
органдардың (лауазымды тұлғалардың) қаулыларына дау айту 
туралы азаматтық істер бойынша сот актілері заңды күшіне 
жаияланған кезден бастап енетіндігін жəне одан əрі сотпен 
жіберілген кемшіліктер қадағалау тəртібінде тек Қазақстан 
Республикасының Жоғарғы Сотында түзелетіндігін ескере оты-
рып, облыс жəне оларға теңестірілген прокурорлар осы санаттағы 
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сот актілерінің заңды болуы мəселелеріне ерекше  назар аударады. 
Қажет болған жағдайда, наразылық келтіру туралы ұсыныс Бас 
прокуратураға дер кезінде енгізілуі керек.

Қазақстан Республикасының Əкімшілік құқық бұзушылық 
туралы кодексінің 676-бабына сəйкес заңды күшіне енген сот 
актілеріне наразылық келтіруге тек қана Бас Прокурор жəне оның 
орынбасарлары  құқылы.

Бас Прокурор немесе оның орынбасарлары əкімшілік құқық 
бұзушылық туралы істер бойынша сот актілерінде келтірген 
наразылықтардың тұжырымдарын қолдау қарамағындағы про-
курорлар арқылы (Департамент бастығы, Бас Прокуратураның 
басқармалары мен бөлімдерінің бастықтары немесе олардың 
орнындағы адамдар) қамтамасыз етіледі.

Жеке тұлғалардың өтініштері мен прокурорлардың қадағалау 
тəртібімен келтірілген ұсыныстары қажеттілігіне қарай істі 
сұратып алу арқылы жүзеге асырылады.

Қазақстан Республикасы Бас Прокуратурасының арнайы 
Департаменті əкімшілік құқық бұзушылық істері бойынша сот 
актілерінің заңдылығын қадағалауда төменгі прокурорлардың 
қызметін басқару мен бақылауды қамтамасыз етеді. Қадағалаудың 
осы саласындағы жұмыстың тиімділігін арттыруға жағдай жасай 
отырып, Қазақстан Республикасы Бас Прокуратурасының басқа 
да құрылымдарымен, Қазақстан Республикасы Жоғарғы Соты-
мен, ғылым жəне білім мекемелерімен өзара бірлесіп əрекет етуді 
жүзеге асырады. Департамент қадағалауды ұйымдастырудың 
қазіргі таңдағы жетік əдістерін енгізу жөнінде, əкімшілік 
құқық бұзушылық туралы істер бойынша сот актілерінің заң-
дылығын қадағалауды жүзеге асыратын прокуратура органда-
ры қызметкерлерінің біліктілігін арттырып, оның ішінде шет 
мемлекеттердің оқу орындарында оқытып, сынақтан өткізу 
арқылы біліктілігін көтеру жəне оларға əдістемелік жəне тəжі-
рибелік көмек көрсету бойынша жұмыс жүргізеді. Департамент 
қолданыстағы заңды жетілдіруге ұсыныстар енгізу арқылы, Бас 
Прокурордың жəне оның орынбасарларының тапсырмасымен 
жұмысшы топтардың Парламент палаталарының комитеттері 
мен комиссияларының, Үкіметтің, өзге де орталық мемлекеттік 
органдардың құрамында, заңнамалық жəне өзге де нормативтік-
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құқықтық актілердің жобалары бойынша қорытынды дайын-
далуға, оның ішінде Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 
нормативтік қаулыларын дайындауға қатысады. Департамент, 
облыс прокурорлары, Алматы, Астана қалаларының прокурор-
лары, ауданаралық, аудандық, қалалық жəне оларға теңестірілген 
əскери жəне өзге де арнайы мамандандырылған прокуратура-
лар заңдылық пен құқықтық тəртіптің жағдайын, қадағалау 
қызметінің нəтижелерін бұқаралық ақпарат құралдары арқылы 
жарыққа шығарып, прокуратура органдарының бедел-бейнелік 
бағдарламасын жүзеге асыруды қамтамасыз етеді.
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12-тарау. Атқарушылық iс жүргiзудiң заңдылығына 
прокурорлық қадағалау   

§1. Атқарушылық iс жүргiзудiң заңдылығын прокурорлық 
қадағалаудың маңызы мен мақсаты

Қазақстан Республикасының Конституциясына сəйкес сот-
тың заңды күшiне енген үкiмдерi мен қаулылары, шешiмдерi 
мемлекеттiк жəне мемлекеттiк емес органдардың, жергiлiктi 
өзiн-өзi басқару органдарының, заңды тұлғалардың, лауазымды 
адамдардың, азаматтардың бəрiне бiрдей мiндеттi жəне  Қазақстан 
Республикасының бүкiл аумағында мүлтiксiз орындалуға жатады.

Қылмыстық жəне азаматтық iстер бойынша заңды күшiне ен-
ген сот актiлерiнiң  орындалуы кезiнде заңдылықтың сақталуының 
маңызы зор.

Iс жүзiнде сот актiлерiн орындау кезiнде заңсыздықта жол 
беру фактiлерi кездесiп жатады. Сондықтан атқарушылық iс 
жүргiзудiң заңдылығына  қадағалау жасау  прокуратура органына 
заңмен  жүктелген.

Бұл прокурорлық қадағалаудың пəнi Қазақстан Республика-
сының «Прокуратура туралы» Заңының 43-бабымен айқындалған 
жəне соған сай прокурор:

1) сот тағайындаған жазалау мен мəжбүр ету сипатындағы 
өзге де шаралардың атқарылуы кезiнде адамдардың бас бос тан-
дығынан айыру орындарында болуының заңдылығын;

2) аталған мекемелерде сотталған адамдарды ұстаудың заңда 
белгiленген тəртiбi мен шарттарының сақталуын, олардың 
құқықтары мен бостандықтарының қорғалуы;

3) бас бостандығынан айыруға қатыссыз жазаларды атқарудың 
заңдылығы;

4) азаматтық жəне өзге iстер жөнiндегi сот  актілерін атқару 
заңдылығын қадағалауды жүзеге асырады.      

Атқарушылық iс жүргiзу заңдылығына қадағалау жасау екi 
бөлiмнен тұрады: 

1) қылмыстық iстер бойынша тағайындалған жазалардың 
орындалуы кезеңiндегi заңдылықтың сақталуына;

2) заңды күшiне енген соттың шешiмдерiнiң орындалуы 
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кезеңiндегi заңдылықтың сақталуына прокурорлық қадағалау 
жасау.

Соттың заңды күшiне енген үкiмдерi мен қаулылары 
Қазақстан Республикасының қылмыстық атқару заңдары негiзiн-
де  орындалады.

Қазақстан Республикасының қылмыстық атқару заңдары  
Қазақстан Республикасының Қылмыстық-атқару кодексi жəне 
Қазақстан Республикасының өзге де заңдарынан, сондай-ақ жа-
заны жəне сотталғандарға қылмыстық-құқықтық ықпал етудiң 
өзге де шараларын атқару мен өтеудiң тəртiбiн жəне жағдайларын 
белгiлейтiн нормативтiк құқықтық актiлерден тұрады.

Қазақстан Республикасы қылмыстық атқару заңдарының мақ-
сат  тары əдiлеттiлiктi қалпына келтiру, сотталғандарды түзеу, 
сот талғандардың да, өзге адамдардың да жаңа қылмыстар жаса-
уының алдын алу болып табылады. Аталған мақсаттарға сəй-
кес қылмыстық атқару заңдарының мiндетi жазаларды өтеу дiң 
тəртiбi мен жағдайларын реттеу, сотталғандарды түзеу құ рал  дарын 
анықтау, олардың құқықтарын, бостандығы мен заң ды мүдделерiн 
қорғау, оларға əлеуметтiк бейiмделуге көмек көр  сету деп саналады. 
Iс жүзiнде осы мiндеттердi iске асырушы субъектiлер тарапынан 
заңсыздыққа жол берiлiп, сотталған адам   дардың конституциялық 
құқықтарына елеулi зиян келедi. Сондық тан да жазаны атқару 
кезiнде заңдардың дəлме-дəл, бiр келкi қолданылуына, яғни 
заңдылықтың сақталуына қадағалау жасау  мем лекеттiк органдар 
iшiнде тек прокуратура органына жүктелген. 

Осы бағыттағы прокурорлық қадағалаудың объектiлерi бо-
лып:

1) Ішкі Істер Министрлiгiнiң   сот тағайындаған жазалау жəне 
мəжбүр ету сипатындағы өзге де шараларды атқарушы бас бос-
тандығынан айыру орындары мен мекемелерi (түзеу колония-
лары, тəрбиелеу колониялары, түрме, емдеу орындары, тергеу 
изоля торлары) ;

Түзеу мекемелерiнде бас бостандығынан айыру жəне өлiм жа-
засы жөнiндегi жазалар iске асырылады (өлім жазасына марато-
рий жарияланған).

2) Iшкi Iстер Министрлiгiнiң қылмыстық-атқарушылық ин-
спекциясы (бас бостандығын айыруға  қатыссыз  жазалардың 
орындалуын iске асыру);
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3) тəртiптiк əскери бөлiмдер;
4) Денсаулық Министрлiгiнiң  психиатриялық стационары 

(мəж бүрлеп емдеудi iске асыру орны);
5) мамандандырылған арнайы мемлекеттiк органдар (жасөс-

пi рiмдерге арналған арнаулы тəрбиелеу немесе емдеу-тəрбиелеу 
мекемелерi);

6) Ішкі Істер Министрлігінің сезіктілер мен айыпкерлерді 
уақытша  қамауда ұстау изоляторлары.

Заңды күшiне енген соттың шешiмдерiнiң орындалуы кезе ңiн-
дегi заңдылықтың сақталуына прокурорлық қадағалау жасаудың 
міндеттері азаматтардың, мемлекеттің жəне заңды тұлғалардың 
конституциялық жəне өзге де заңмен қорғалатын құқықтарын, 
бостандықтарын жəне мүдделерін қорғауды қамтамасыз ету, сот 
актілерінің міндеттілігі принципін бұлжытпай сақтау, заңдылықты 
жəне құқықтық тəртіпті нығайту, құқық бұзушылықтың алдын 
алу болып табылады.

Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры заңмен көзделген 
осы өкiлеттiктердi iске асыру, яғни  прокуратура органдарының 
атқарушылық іс жүргізудің заңдылығын пəрмендi қадағалауды 
ұйымдастыру жəне жұмысын белсендiру мақсатында, өзiнiң  
бұйрықтарымен арнайы Нұсқаулықтарды бекiтiп, оның орында-
луын барлық прокурорларға мiндеттеген.

Атқарушылық іс жүргізудің заңдылығын қадағалау атқару-
шылық іс жүргізу органдарының жəне олардың лауазымдық тұл-
ғаларының, жеке сот орындашулыраның актілері мен əрекеттерін 
(əрекетсіздігін) тексеру жəне олар заңсыз болған жағдайда 
прокурорлық қадағалау актісін енгізу, соттардың атқарушылық 
іс жүргізу саласындағы азаматтық істерді қарауына қатысу, 
сот актілерінің заңдылығын тексеру жəне олар заңсыз болған 
жағдайда наразылық келтіру арқылы жүзеге асырылады.

§2. Қылмыстық істер бойынша тағайындалған жазалардың 
орындалуы кезеңіндегі заңдылықтың сақталуына 

прокурорлық қадағалауды ұйымдастыру

Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңы-
ның 44-бабына сай атқарушылық iс жүргiзудiң заңдылығын қада-
ғалауды жүзеге асыра отырып, прокурор өз құзыретi шегiнде:
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1) адам құқықтары туралы қамалғандар мен сотталғандарға 
мейiрбандық тұрғыдан қарау жөнiнде Конституцияның, заңдар-
дың жəне Қазақстан Республикасы  халықаралық шарттарының 
дəл жəне бiрыңғай қолданылуын талап етуге;

2) азаматтың, мемлекеттiң құқықтары мен мүдделерiн қорғау 
бойынша, сондай-ақ прокурордың талабы мен өтiнiштерi бойын-
ша атқарушылық iстер жүргiзiлуiн талап етуге жəне тексеруге;

3) сот тағайындаған жазалау жəне мəжбүр ету сипатындағы 
өзге де шараларды атқарушы бас бостандығынан айыру орында-
ры мен мекемелерiнде тексеру мақсатымен кез келген уақытта 
болуға;

4) ұсталғандардан, қамалғандардан, сотталғандар мен мəжбүр 
ету сипатындағы шаралар қолданылған адамдардан жауап алуға;

5) осы адамдарды ұстауға, қамауға, жазасын өтеуге, сондай-
ақ оларға мəжбүр ету сипатындағы шараларды қолдануға негiз 
болған құжаттарды талап етуге;

6) мəжбүр ету шараларын атқарушы бас бостандығынан айы-
ру орындарында немесе мекемелерiнде заңсыз отырған əрбiр 
адамды өз қаулысымен дереу босатуға;

7) бас бостандығынан айыру орындарында жазасын өтеп 
жатқан адамдарға заңды бұза отырып, қолданылған тəртiптiк 
шара лардың күшiн жоюға, оларды өз қаулысымен айыптық изо-
лятордан, камералық үлгiдегi орындардан немесе карцерден 
қамау дан босатуға;

  8) заңдарда белгiленген жағдайларда жазалауды атқарушы 
меке мелер əкiмшiлiгiнiң актiлерiн санкциялауға хақылы.

Прокурорлар осы өкілеттіктерін Қазақстан Республика-
сы Конституциясына, Қылмыстық, Қылмыстық іс жүргізу, 
Қылмыстық атқару кодекстеріне, «Прокуратура туралы» 
Қазақстан Республикасының Заңына жəне қылмыстық процесс 
барысында мамандандырылған мекемелерге орналастырылған 
жəне қылмыстық жазаны өтеуші адамдардың құқықтарының 
сақталуына прокурорлық қадағалауды жүзеге асыру тəртібін 
айқындайтын Қазақстан Республикасының басқа да нормативтік 
актілеріне сəйкес əзірленген Қазақстан Республикасының Бас 
Прокурорының бұйрығымен бекітілген қылмыстық істер бо-
йынша атқарушылық іс жүргізудің заңдылығына прокурорлық 
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қадағалауды ұйымдастыру туралы Нұсқаулықты басшылыққа 
алып іске асырады.

Нұсқаулықта Бас Прокурордың орынбасары, Бас Прокурату-
раның ұсталған, қамауға алынған жəне қылмыстық жазаны өтеу ші 
адамдардың құқықтарының сақталуын қадағалау жөнін де гі Де-
пар  тамент бастығы, облыс прокурорлары жəне оларға теңес тіріл-
ген прокурорлар, мамандандырылған прокурорлар, қала жəне 
ау  дан прокурорлары қадағалаудағы мекемелерде жəне Қазақстан 
Республикасы Ішкі істер Министрлігінің Қылмыстық атқару 
жүйесі комитетінің  органдарында, уақытша ұстау изоляторында, 
Қазақстан Республикасы Ұлттық қауіпсіздік комитетінің тергеу 
изоляторында Заңдардың, Қазақстан Республикасы Президентінің 
Жарлықтарының жəне өзге де заңнамалық актілердің нақты жəне 
біркелкі қолданылуына жоғары қадағалауды қамтамасыз етіп, 
кез келген заң бұзушылықты анықтау жəне оны жоюға шаралар 
қабылдау керектігі көрсетілген.

Бас прокуратураның арнайы Департаменті төменгi тұрған 
прокурорлардың жұмыстарын үнемi талдап, ұйымдастыруына 
басшылық жасайды. Сонымен қатар, Қазақстан Республикасы 
Iшкi Iстер министрлiгi мен оған бағынышты органдарының тер-
геу изоляторы мен  түзеу мекемелерiндегi қамаудағыларды ұстау 
жөнiндегi құқықтық-нормативтiк актiлерiнiң заңға сəйкестiгiн 
қадағалайды. Олардың заңға қайшы келетiн актiлерiнiң қолдануын 
дереу тоқтатып, наразылық келтiредi.

Облыстық прокурорларға, жазаның орындалуында заң-
ды  лық тың сақталуын қадағалайтын бөлiмдерге (аға көмекшi, 
көмекшiлерге), арнайы прокурорларға, қалалық, аудандық жəне 
оларға теңестiрiлген прокурорларға  қылмыстық жазаны орындау-
ды, заңдылықтың дəлдiк жəне бiркелкi сақталуын қадағалауды, 
азаматтарды қамауға алу жəне қуғын-сүргiнге ұшыраған азамат-
тарды ақтау жөнiндегi заңдардың талаптары мүлтiксiз сақталуын 
қадағалауды қамтамасыз ету тапсырылған.

Олар азаматтарды алдын ала қамау орындарында ұстау  жəне 
қамауда ұстаудың заңда белгiленген мерзiмiн сақтау жөнiндегi 
заңдылықтың орындалуын қадағалап, айына бiр реттен кем емес 
тергеу изоляторларын  тексеруге, заңсыз қамауға алынған адам-
дарды қолма-қол босатуға, азаматтардың бұзылған құқықтарын 
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орнына келтiрiп, оған кiнəлi лауазымды қызметкерлердi жауап-
кершiлiкке тартуға құқылы.

Прокурорлар, кем дегенде, жылына екi рет барлық түзеу 
меке мелерiнде заңдардың дұрыс орындалуына жалпы тексе-
ру жүргiзiп, сотталғандардың заң белгiлеген құқықтары мен 
мiн деттерiн, еңбекке пайдалану, бас бостандықтарынан айыру 
жерлерiнде ұстау заңдылығын қадағалау, сотталған жасөспiрiмдер 
мен əйелдерге байланысты тəртiп пен жазаны өтеп шығу туралы 
талаптарына баса көңiл аударып, сондай-ақ қылмыстық атқару 
жүйе сiн жəне бюджет есебiн мақсатына қарай қолдану мəселелерi 
мүл тiксiз орындалуына қадағалау жасауға  мiндеттi.

Түзеу мекемелерiнде ай сайын сотталғандарды жеке мəсе-
лелерi бойынша қабылдау ұйымдастыру жəне айыпкерлер (тəртiп 
бұзғандар) қапасында ұстау, қапас бөлмесiнен жеке қапасқа ауыс-
тыру заңдылығы тексерiлiп, заңның бұзылуын анықтап, оны ше-
геру үшiн, сотталған адамдарды басынып, намысын қорлауды 
болдырмау үшiн қажеттi шаралар алу – прокурорлардың бас-
ты мiндеттерiнiң бiрi. Мұндай жағдайда заңда рұқсат етiлген 
өкiлеттiктiң барлық түрi прокурорлық шара қолдану актiсiн 
енгiзу арқылы жүзеге асырылады. Аталған мекемелерде сы-
байлас жемқорлыққа жəне ұйымдасқан қылмысқа қарсы күрес 
заңдылығын сақтау жөнiндегi тексерiстерге маңызды көңiл ауда-
рылуы тиiс.

Прокурор өз құзыреті шегінде заңдылықты, ұсталғандардың, 
тергеумен қамалғандардың жəне сотталғандардың құқықтары 
мен заңды мүдделерінің көрінеу бұзылуына дереу мəн беру 
мақсатында тəуліктің кез келген уақытында мамандандырылған 
жəне түзеу мекемелерін тексеруге құқылы. Тексерулерге маман-
дар қатыстыра алады.

Сотталғандарды шартты түрде мерзiмiнен бұрын жəне 
ауырғанына байланысты мерзiмiнен бұрын жазадан босату ту-
ралы заңның орындалуына тиiстi қадағалау жүргiзу, сондай-ақ 
заңда қарастырылған басқа негiздер бойынша, сотталғандарды 
түзеу мекемелерiнен қоныстандыру колониясына жəне ұстау 
шарттарының бiр түрiнен екiншi түрiне ауыстыру кезiнде, олар-
ды негiзсiз пайдалану немесе пайдаланудан бас тарту фактiлерi 
уақытында анықталып, заңды шешiлуiне ықпал етудiң маңызы зор.
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Қазақстан Республикасы Бас Прокуроры төменгi тұрған 
прокурорлардың назарын сотталған адамдарды жазадан босатуда 
заң белгiлеген дайындау тəртiбiнiң орындалуын тексерiп, түзеу 
мекемелерiнiң əкiмшiлiгiмен босағандарды жұмысқа орналасты-
ру үшiн уақытында жəне нақты шаралар қолданудың, ал жасы 
жеткен немесе мүгедек сотталғандарды босату кезiнде, оларды 
мүгедектер жəне кəрiлер үйiне орналастыруға шара қарастыруда 
жергiлiктi басқару органдары мен басқармалар, қоғамдық 
ұйымдар арасында өзара тиiмдi байланыстың қамтамасыз 
етiлуiне аударады.

Бас əскери прокурор мен əскери прокурорлар тəртiптi түзеу 
батальондарында заңдардың орындалуын үнемi тексеру ге, 
əскери қызметкерлердi уақытша қамау қапасында ұстау заң-
дылығын қадағалауға, заңның бұзылуы анықталса, оны жою үшiн 
уақытында шара  қолдануға мiндеттi.

Прокурорлар, сонымен қатар қолданып жүрген заң талапта-
рына сəйкес бұқаралық ақпарат құралдарында осы мəселелердi 
(iстердi) алға тартып, құқықтық насихаттау жұмыстарын жүргiзiп, 
қылмыстың алдын алуға, заңдарды насихаттау мен азаматтарды заң 
талаптарын орындауға тəрбиелеуде өз үлестерiн қосып отырады.

§3. Азаматтық жəне өзге iстер жөнiндегi сот шешiмдерiн 
атқару заңдылығына прокурорлық қадағалаудың  

маңызы мен мақсаты

Сот шешiмдерiнiң орындалуы – азаматтық iс жүргiзудiң 
соңғы, аяқталу сатысы. Атқару өндiрiсiнде сот шешiмдерi iске 
асады, яғни орындалады.

Қазақстан Республикасының Азаматтық iс iс жүргiзу кодексiнiң 
236-бабына сай, шешiм, дереу орындалатын жағдайлардан басқа, 
ол заңды күшiне енгеннен кейiн, заңмен белгiленген тəртiп бо-
йынша орындалады.

Сот шешiмдерi заңды күшiне енгеннен кейiн бiрден орын-
дала қоймайды, оған əртүрлi жағдайлар əсер етедi. Сондықтан  
ол iстердi сотта қарауда заңдылықтың сақталуына қандай 
прокурорлық қадағалау болса, ендi сот шешiмдерiнiң iске асуына 
да сондай прокурорлық қадағалау қажет.
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Бұл мiндет прокурорға Қазақстан Республикасының «Проку-
ратура туралы» Заңының  43-бабының 4-бөлiмiмен жүктелген.

Азаматтық iс жүргiзу жөнiндегi заңдар, «Атқарушылық iс 
жүргiзу жəне сот орындаушыларының мəртебесi туралы» Қазақ-
стан Республикасы Заңы сот шешiмдерiнiң орындалу тəртiбiн 
рет тейдi. Сот шешiмi заңды күшiне енгеннен кейiн атқару пара-
ғы жазылады, ол өндiрiп алушыға берiледi не оның жазбаша 
өтiнi шi бойынша сот оны аумағы бойынша атқарушылық iс 
жүргiзудiң тиiстi органына орындау үшiн жiбередi. Ал соттың де-
реу орындалуға тиiстi шешiмi бойынша атқару парағы жазылып, 
шешiм шығарылғаннан кейiн дереу орындауға жiберiледi. Де-
реу орындауға жататын шешiмдер Қазақстан Республикасының 
азаматтық iс жүргiзу кодексiнiң  237-бабында көрсетiлген, олар: 
алимент алып беру туралы; қызметкерге жалақы, бiрақ үш айдан 
аспайтын уақытқа алып беру туралы; жұмысқа қайта орналасты-
ру туралы; мертiгуден немесе денсаулықты өзгедей зақымдаудан, 
сондай-ақ асыраушысынан айырылуынан келген зиянды, бiрақ  
үш айдан аспайтын уақытқа өтеу туралы шешiмдер дереу 
орындалуға тиiс.

Сот шешiмдерiнiң орындалу сатысындағы заңдылыққа  про-
курорлық қадағалау жасау – азаматтық iстер бойынша сот 
шешiмдерiнiң уақтылы əрi заңды орындалуына кепiлдiк беретiн 
Қазақстан Республикасындағы азаматтық iс жүргiзуге тəн ерек-
шелiктердiң бiрi.

Азаматтық iстер бойынша сот шешiмдерiнiң заңдылығына 
прокурорлық қадағалауға қойылатын жалпы талаптар Қазақстан 
Республикасы Бас Прокурорының 2010 жылғы 28 желтоқ-
санындағы №88 бұйрығымен бекiтiлген “Атқарушылық іс жүр-
гізу дің заңдылығына прокурорлық қадағалауды ұйымдастыру 
жө нін дегі” Нұсқаулығында көрсетiлген.

Атқарушылық іс жүргізудің заңдылығын қадағалауды жүзеге 
асыруда прокуратура органдары қызметінің басымды бағыттары:

1) атқарушылық іс жүргізу барысында денсаулық жағдайына 
немесе жасына байланысты дербес қорғай алмайтын жеке 
тұлғалардың жəне мемлекеттің конституциялық құқықтары мен 
мүдделерінің сақталуын қадағалау;

2) атқарушылық іс жүргізу органдарымен жəне олардың лауа-
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зымды тұлғаларымен, жеке сот орындаушыларымен атқарушылық 
іс жүргізу туралы заңнаманы дəлме-дəл əрі біркелкі қолдануын 
қадағалау;

3) атқарушылық іс жүргізу органдарының жəне олардың лауа-
зымды тұлғаларының, жеке сот орындаушыларының актілері мен 
əрекеттеріне (əрекетсіздігіне) дау айту туралы, атқарушылық іс 
жүргізу саласындағы басқа да істер, оның ішінде сотпен банкрот 
деп танылған ұйымдардың конкурстық өндірісі шеңберіндегі 
істер бойынша, сот актілерінің заңдылығын қадағалау.

Атқарушылық іс жүргізу органдары жəне олардың лауа-
зымды тұлғалары актілерінің, əрекеттерінің (əрекетсіздігін) 
заңдылығын тексеру атқарушылық іс жүргізу өндірістерін зерт-
теу, тікелей атқарушылық іс жүргізу органында, сондай-ақ басқа 
да мемлекеттік органдарда тексеру жүргізу арқылы жүзеге асы-
рылады.

Бас əскери прокурор, Бас көлік прокуроры жəне оларға 
бағынышты прокурорлар, табиғатты қорғау прокурорлары, 
осы прокурорлардың бастамасы бойынша қозғалған азаматтық 
жəне əкімшілік құқық бұзушылықтар туралы істер, қылмыстық 
істердің мүлікті өндіріп алу бөлігі жөніндегі соттармен жазылған 
құжаттары бойынша атқарушылық іс жүргізу органдарының жəне 
олардың лауазымды тұлғаларының актілері мен əрекеттерінің 
(əрекетсіздігінің) заңдылығын тексереді. Атқарушылық іс 
жүргізудің заңдылығын қадағалаудың қалған бөлігін аумақтық 
прокурорлар жүзеге асырады.

Қадағалау қызметі барысында мемлекеттік органдардың лауа-
зымды тұлғаларының, жеке жəне заңды тұлғалардың тарапынан 
заң бұзушылықтарды анықтаған жағдайда прокурорлар заңды 
бұзуға əкелген себептер мен жағдайларды жоюға жəне кінəлі 
тұлғаларды заңда көзделген жауапкершілікке тарту туралы шара-
лар қолданады.

Прокурорлар келесі жағдайларда азаматтық процеске түседі 
жəне істер бойынша қорытынды береді:

- прокурордың арызы немесе прокурорлық қадағалаудың 
басқа да актісі бойынша шығарылған сот актісінің негізінде 
қозғалған атқарушылық іс жүргізу бойынша атқарушылық 
əрекеттерге дау айтылғанда;
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- атқарушылық іс жүргізудің бір жағы денсаулық жағдайына 
немесе жасына байланысты өзінің құқықтары мен заңды мүддесін 
дербес қорғай алмайтын жеке тұлға немесе мемлекеттік мекеме 
болғанда;

- өндіріп алушымен немесе борышкермен, сонымен қатар, 
үшінші тұлғалармен жəне прокурормен атқарушылық іс жүргізу 
органдарының жəне олардың лауазымды тұлғаларының актілері 
мен əрекеттеріне (əрекетсіздігіне) дау айтылғанда.

Азаматтық іс жүргізудің барлық сатыларында аталмыш істерге 
қатысқан прокурорлар өздерінің ұстанымын қатаң заң талапта-
рына, істің материалдарына сəйкес анықтайды, оны, заңдылық, 
барлығының заң жəне сот алдында теңдігі принциптерін 
басшылыққа ала отырып, дəйекті қорғайды.

Қатысушы прокурор істің материалдарымен танысу 
нəтижелерін жоғары тұрған прокурорға немесе оның орынба-
сарларына алдын ала баяндайды, жəне соңғылар іс бойынша 
қорытындыны бекітеді.

Қадағалау қызметі барысында мемлекеттік органдардың 
лауазымды тұлғалары, жеке жəне заңды тұлғалар тарапынан 
заң бұзушылықтар анықталған жағдайда, проркурор соттың ал-
дында жеке ұйғарым шығару туралы өтініш жасайды, қосымша 
тексеру жүргізуге жəне кінəлі тұлғаларды заңда белгіленген 
жауапкершілікке тарту, заң бұзушылықтарға ықпал ететін себеп-
тер мен жағдайларды жою мақсатында шаралар қабылдау үшін 
жазбаша түрде жоғары тұрған прокурорға хабарлайды.

Прокурорлар апелляциялық, кассациялық тəртіпте 
атқарушылық іс жүргізу немесе азаматтық жəне əкімшілік құқық 
бұзушылықтар туралы істер бойынша сот шешімін, қаулысын 
орындау жəне сотпен банкрот деп танылған ұйымдардың 
конкурстық өндірісі барысындағы шығарылған заңға сəйкес 
келмейтін сот актілеріне наразылық келтіреді.

Осындай істер бойынша апелляциялық наразылық Қазақстан 
Республикасының Азаматтық іс жүргізу кодексінің (ҚР АІЖК) 
364-бабының бірінші бөлігінде белгіленген сот шешімін өзгертуге 
немесе күшін жоюға негіздер болған жағдайда ғана келтіріледі. 
Кассациялық наразылық келтіру үшін негіздер болып табылатын 
бірінші жəне апелляциялық сатыдағы соттардың материалдық 
11–1067
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жəне іс жүргізу құқығының нормаларын бұзуы, дұрыс қолданбауы 
ҚР АІЖК-нің 365, 366-баптарында белгіленген.

Апелляциялық жəне кассациялық наразылықтар ҚР АІЖК-
нің 335, 383-5-баптарының талаптарына сəйкес болуы тиіс.

Осындай істер бойынша апелляциялық немесе кассациялық 
наразылықтар соттармен негізсіз қанағаттандырусыз 
қалдырылған жағдайда, сонымен қатар істерді қарау кезінде сот-
тар материалдық жəне іс жүргізу құқығының нормаларын едəуір 
бұзған жағдайда,  төменгі тұрған прокурорлар жоғарғы тұрған 
прокурорларға ҚР АІЖК-ң 390-бабының талаптарына сай келетін 
жоғарғы тұрған сот сатысына наразылық келтіру жəне істі талап 
ету туралы ұсыныс енгізеді.

Прокурорлар жеке жəне заңды тұлғалардың Қазақстан Рес пу-
бликасының  Əділет министрлігінің Сот актілерін орындау коми -
теті (САОК), оның жергілікті органдары лауазымды тұлғалары-
ның, мемлекеттік жəне жеке сот орындаушыларының актілеріне 
жəне əрекеттеріне (əрекетсіздігіне), сондай-ақ атқару шы лық іс 
жүргізу саласындағы сот актілеріне келтірілген өтініш терін сапа-
лы жəне заңда белгіленген мерзімде қарайды жəне ше шеді.

Өтініш атқарушылық іс жүргізуді, қажет болған жағдайда 
азаматтық, қылмыстық, əкімшілік құқық бұзушылық тура-
лы істерді талап етумен шешіледі. Прокурор атқарушылық іс 
жүргізуді зерттеу барысында сот орындаушысы атқарушылық 
əрекеттерінің, мемлекеттік бажды, атқарушылық санкцияны 
бюджетке өтеп алу шараларының заңдылығын, уақтылығын 
жəне толықтығын, борышкердің əрекетінде Қазақстан Республи-
касы Əкімшілік құқық бұзушылықтар туралы кодексінің 524- ба-
бында жəне 29-тарауының басқа да нормаларында белгіленген 
құқық бұзушылықтар белгілері көрінетін жағдайларда сот 
орындаушысының борышкерге қатысты əкімшілік құқық 
бұзушылық туралы істі қозғауының, сот шешімін орындау-
дан қасақана жасырылатын тұлғаларға қатысты материалдар-
ды, қылмыстық іс қозғау мəселесін шешу үшін қылмыстық 
қуғындау органдарына берудің заңдылығын, уақыттылығын жəне 
толықтығын тексереді.

Атқарушылық іс жүргізуді (істі) зерттеу нəтижесінде, оны 
зерттеген прокурор дəлелді қорытынды жəне арызданушыға 
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жауап дайындайды. Қорытындыны бекіту жəне жауапқа қол 
қою тəртібі Бас прокуратураның жеке жəне заңды тұлғалардың 
өтініштерін қарау тəртібі туралы нормативтік-құқықтық акті-
лерінде белгіленеді.

Атқарушылық құжатының орындалу мерзімі аяқталмаған 
атқарушылық іс жүргізу бойынша өндіріп алушының немесе 
борышкердің құқықтары мен заңмен қорғалатын мүдделеріне 
едəуір зиян келтірілуі мүмкіндігіне əкеліп соғатын анық заң 
бұзушылықтары жəне атқарушылық əрекеттердің толық емес 
екендігі анықталғанда, мемлекеттік сот орындаушысына немесе 
сот орындаушыларының аумақтық бөлімінің жетекшісіне проку-
рор өз құзыретінің шеңберінде заң бұзушылықты жою туралы, 
ал қажет болған жағдайда, нақты атқарушылық əрекеттер жасау  
туралы ұйғарым енгізеді.

Мемлекеттік немесе жеке сот орындаушысы заңсыз қаулы 
шығарған жағдайда прокурор өз құзыретінің шеңберінде  тиісінше 
сот орындаушыларының аумақтық бөлімінің жетекшісіне, жеке 
сот орындаушысына оны бұзу туралы талаппен наразылық кел ті-
ре ді. Атқарушылық іс заңсыз тоқтатылған жағдайда нара зы лық та 
оны тез арада қайта жаңғыртып, атқарушылық құжатын орын-
дауға шара қолдану туралы мəселе  қойылады.

Заңды бір рет деректі немесе жүйелі түрде бұзылғандығы 
анықталған жағдайда прокурор өз құзыретінің шеңберінде об-
лыс, Алматы, Астана қалаларының сот актілерін орындау 
департаментіне немесе сот орындаушылары аумақтық бөлімінің 
жетекшісіне, жеке сот орындаушылардың аумақтық алқасына 
тиісінше мемлекеттік немесе жеке сот орындаушысы жіберген 
заң дылық бұзушылықты жою туралы ұсыным енгізеді.

Мемлекеттік сот орындаушысының, атқарушылық іс жүргізу 
органының басқа да лауазымды тұлғасының немесе жеке сот 
орындаушысының тарапынан анық жəне дөрекі заң бұзушылық 
анықталған жағдайда прокурор өз құзыретінің шеңберінде 
кінəлі тұлғаны тəртіптік немесе заңда көзделген басқа да жауап-
кершілікке тартуға бағытталған шаралар қолданады.

Прокурорлық қадағалау актісінің орындалуы оны енгізген 
прокурордың бақылауында болады.

Прокурорлар мемлекеттің пайдасына, денсаулығына немесе 
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жасына байланысты өздерінің құқықтары мен заңды мүдделерін 
дербес қорғай алмайтын тұлғалардың пайдасына, прокурорлардың 
талап арыздары бойынша ақшалай жəне өзге де өндіріп алу ту-
ралы атқарушылық құжаттары бойынша бөлек негіздемелермен 
республикалық меншікке айналған (түскен) мүлікті, сондай-ақ сот 
тəртібімен алынған тыйым салынған мүлікті есепке алу, сақтау, 
бағалау жəне өткізу қызметін заңда белгіленген тəртіппен жүзеге 
асыруға уəкілетті органның, оның филиалдарының жəне басқа 
мамандандырылған ұйымдардың қызметінің заңдылығын тек середі.

Облыс, Алматы, Астана қалаларының прокурорлары кемінде 
бір рет облыс, Алматы, Астана қалаларының сот актілерін орындау 
департаментінің жəне олардың атқарушылық əрекеттерді жасауға 
уəкілеті бар лауазымдық тұлғаларының қызметінде атқарушылық 
іс жүргізу туралы заңнаманың қолданылуын тексереді. Тексеру 
қорытындылары туралы ақпарат Бас прокуратураға Нұсқаулыққа 
көрсетілген мерзімде тапсырылады.

Аталған прокурорлар тоқсан сайын аумақта атқарушылық 
іс жүрзізудің заңдылығына прокурорлық қадағалаудың жай-
күйін, сот төрелігін жүзеге асыру жəне атқару құжаттарын 
орындау кезіндегі заңдылықтың жай-күйін талдайды жəне оның 
қорытындысы туралы Бас прокуратураға  жазбаша хабарлайды.

Облыс, Алматы, Астана қалаларының прокурорлары жəне 
оларға теңестірілген прокурорлар жылдың қорытындылары 
бойын ша мемлекеттің табысына ақшалай жəне басқа да 
өндіріп алулар туралы атқару құжаттарының, сонымен қатар, 
прокурорлардың талаптары бойынша шығарылған сот актілерінің 
орын далу барысындағы заңдылықтың жай-күйін жинақтап қоры-
тындылайды жəне  ол Бас прокуратураға тапсырылады.

Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасының депар-
таменті азаматтық, əкімшілік құқық бұзушылық істердің мүліктік  
өндірулер бөлігі бойынша атқарушылық іс жүргізудің заңдылығын 
қадағалауды атқарушылық іс жүргізуге қатысушылардың өтініш-
терін, қадағалау тəртібімен наразылық келтіру туралы өтініштерді 
қарау, Комитеттің қызметін тексеру, атқарушылық іс жүргізудегі 
заңдылықтың жағдайын талдау арқылы жүзеге асырады.

Заңды күшіне енген сот актілерінің заңдылығын Бас прокура-
тура тек середі.
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Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының əкімшілік жəне 
азаматтық істер бойынша қадағалау сот алқасының қарауына та -
ғайын далған азаматтық істерді зерттеудің нəтижелері бойынша 
де партаменттің прокурорлары, Бас Прокурордың жетекшілік ете -
тін орынбасары бекітетін дəлелді қорытындылар жасайды. Қо ры-
тын ды Нұсқаулықта көрсетілген талаптарға сəйкес жасалады.

Департамент Жоғарғы Сотпен атқарушылық іс жүргізуге бай-
ланысты прокурорлардың қатысуымен қаралған істер бойынша 
сот актілерінің, оларды қарау кезінде берілген қорытындылардың, 
сонымен қатар, жүргізілген тексерулердің, енгізілген жəне 
қаралған прокурорлық қадағалау актілерінің есебін жүргізеді.

Департамент Сот актілерін орындау комитетінің (САОК-ң) 
атқару құжаттарын орындауды қамтамасыз ету жөніндегі қызметін; 
бөлек негіздемелермен респуликалық меншікке айналған  (түскен) 
мүлікті, сонымен қатар, сот тəртібімен алынған тыйым салынған 
мүлікті есепке алу, сақтау, бағалау жəне өткізу қызметін заңнамада 
белгіленген тəртіппен жүзеге асыруға уəкілетті органның жəне 
оның  филиалдарының қызметін тексереді; мемлекет табысына 
ақшалай жəне басқа өндіріп алулар туралы атқару құжаттарының, 
сондай-ақ прокурорлардың талаптары бойынша шығарылған 
сот ак тілерінің орындалу барысындағы заңдылықтың жағдайын 
жинақ тап қорытындылайды.

Департамент қолданыстағы заңнаманы жетілдіру жөнін-
де ұсыныстар енгізу, Бас Прокуррдың жəне оның орын басар-
ларының тапсырмалары бойынша Парламент палаталары мен 
комитеттерінің, Үкіметтің, Қазақстан Республикасының бас қа да 
орталық мемлекеттік органдарының жұмыс топтары құрамына 
қатысу, заңнамалық жəне өзге де нормативтік-құқық тық актілер-
дің жобарларына, соның ішінде Жоғарғы Соты норматив тік 
қаулыларының жобаларына қорытындылар дайындау арқылы 
норма шығармашылық қызметке қатысады.

Бас прокуратураның департаменті атқарушылық іс жүргізудің 
заңдылығын қадағалауды жүзеге асыру жөнінде төмен тұрған 
прокуратуралардың қызметіне басшылық жасауды жəне 
бақылауды қамтамасыз етеді, қадағалаудың осы саласындағы 
жұмыстың тиімділігін көтеруге қолдау көрсетеді, Бас 
прокуратураның басқа да бөлімшелерімен, Жоғарғы Сотпен, Сот 
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актілерін орындау комитетімен, ғылыми жəне оқу мекемелерімен 
өзара іс-қимылды жүзеге асырады.

Департамент қадағалаудың қазіргі заманғы əдістемелерін 
енгізу, атқарушылық іс жүргізу заңдылығына қадағалауды жүзеге 
асыратын прокуратура қызметкерлерінің біліктілігін  көтеру 
мақсатында, оларды оқыту жəне тағылымалардан өткізу, оның 
ішінде шет мемлекеттердің оқу орындарында, əдістемелік жəне 
практикалық көмек көрсету жұмыстарын жүргізеді жəне барлық 
прокуратура органдарының осы саладағы қадағалау қызметінің 
қорытындыларын  ақпарат құралдарында жариялау арқылы 
олардың бейнелік бағдарламасын іске асыруды қамтамасыз етеді.  
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13-тарау. Қылмыстық қудалау

§1. Қылмыстық қудалау жөніндегі өкілеттік

Прокуратура Конституцияға, Қазақстан Республикасының 
«Про куратура туралы» Заңына сəйкес  жəне қылмыстық iс-жүр-
гiзу заңдарымен белгiленген тəртiп пен шекте қылмыстық қуда-
лауды iске асырады.

Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңы-
н ың 4-бабының мазмұнына сай, қылмыстық қудалау прокура-
тура органдары қызметінің негізгі бағыттарының бірі жəне ол 
қылмыстық іс жүргізу заңымен белгіленген тəртіп пен шекте 
жүзе ге асырылады. 

Осы Заңның 46-бабына сай қылмыстық қудалауды жүзеге 
асыра отырып, прокурор:

1) оқиға болған жердi қарауға қатысуға, сараптама тағайын-
дау ға, сондай-ақ қылмыстық iс қозғау туралы мəселенi шешу  
үшiн қажеттi басқа да iс-əрекеттер жасауға хақылы;

2) қылмыстық iс қозғайды немесе қылмыстық iс қозғауға рұқ-
сат беруден бас тартады;

3) анықтама немесе алдын ала тергеу жүргiзу үшiн тиiстi 
органға прокуратура қозғаған қылмыстық iстердi береді;

3-1) тергеу тобын басқарады, қылмыстық істі жүргізуге қабыл-
дайды жəне алдын ала тексеру жүргізеді;

4) заңда көзделген жағдайларда жедел iздестiру қызметiн, 
анықтау мен тергеудi жүзеге асыратын лауазымды адамдардың 
жасайтын iс-əрекетiне санкция бередi;

5) жекелеген тергеу əрекеттерi бойынша iс жүргiзуге қатысады;
6) қол сұғуға болмайтын құқыққа ие адамдарды қылмыстық 

жауапкершiлiкке тартуға келiсiм алу үшiн ұсыныс енгiзедi;
7) істі сотқа жібереді.
Прокурор қылмыстық ізге түсу жəне қылмыстық процесті 

жүргізуші орган ретінде бұл өкілеттіктерін  Қазақстан Респу-
бликасының Қылмыстық іс жүргізу кодексінің (ҚР ҚІЖК)  185, 
186, 189, 190-4, 192, 197, 198, 199, 281-284, 289 баптарының та-
лаптарына сай жүзеге асырады жəне өкілеттігін жүзеге асыру 
кезінде тəуелсіз болады, тек заңға ғана бағынады.
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Жалпы прокурорлық қадағалауды жүзеге асыру кезінде про-
курор анықталған қылмыстар туралы қылмыстық іс қозғап,  
қылмыстық іс материалдарын тиісті анықтама мен алдын ала тер-
геу органына жіберіп, тергеу барысын бақылауға алады. Мемлекет-
ке, қоғамға елеулі қауіп төндіретін қылмыстық оқиғалар бойынша 
оқиға болған жерді қарауға, сараптама тағайындауға, сондай-ақ 
қылмыстық іс қозғау туралы мəселені шешу үшін қажетті басқа 
да іс-əрекеттер жасауға құқылы. Сонымен қатар қылмыстық 
ізге түсу мен қылмыстық істерді тергеу кезінде  заңдылықты 
қадағалауды жүзеге асыра отырып, прокурор анықтаушы мен 
тергеушінің қылмыстық іс қозғау туралы шешімін қуаттайды не-
месе қылмыстық іс қозғауға рұқсат беруден бас тартады; жекеле-
ген тергеу іс-əрекеттері бойынша іс жүргізуге қатысады; заңдарда 
көзделген жағдайларда алдын ала тергеу жүргізетін лауазымды 
адамдардың іс-əрекетіне санкция береді (тұрғын үйді тексеру, 
тінту мен алу, почта-телеграф жөнелтімдерін тұтқындау, хабарды 
жол-жөнекей ұстау, яғни техникалық, оның ішінде компьютерлік 
байланыс арналары арқылы берілген хабарларды жолдан ұстау 
жəне компьютерлік жүйелерден тергеліп отырған іске қатысты 
ақпараттарды алу, бейне, аудиотехниканы немесе өзге де арнау-
лы техникалық құралдарды пайдалана отырып сөйлесуді жəне 
сөздерді жасырын тыңдау мен жазу, т.б.)

30 тамыз 1995 жылы референдумда қабылданған Қазақстан 
Республикасының Конституциясының 83-бабындағы про кура-
тура туралы негізгі ереже прокуратураның бірыңғай орталық-
тандырылған дербес жүйе екендігін жариялап, сонымен бірге, 
прокуратураның тергеу органдары алдын ала тергеу жүргізу 
міндеттерінен босатылды. Республикада алдымен жеке тергеу 
комитеті құрылды. Ол тарқатылып, тергеу басқа құқық қорғау ор-
гандарына жүктелді.

Респуликада белең алған ахуал, сыбайлас жемқорлық, экономи-
калық жəне ұйымдасқан қылмыстардың уағында анықталып, 
ашылмауы, прокуратура органдарына қайтадан алдын ала тергеу 
құзыреттілігін беру қажеттілігі туындады. 

2001 жылдың 16-наурызында ҚР ҚІЖК-ң 198-бабына то-
лық тырулар мен өзгерістер енгізіліп, осы баптың 3-бөлігінде 
Қазақстан Республикасының  Бас Прокуроры ерекше жағдайларда 
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тергеудің толық жəне объективті еместігі фактілері анықталған, 
іс күрделі жəне маңызды болған кезде алдын ала тергеуді жүзеге 
асырушы бірнеше органның тергеушілері арасынан тергеу то-
бын құра алады, бұл орайда прокурорды осы топтың жетекшісі 
етіп тағайындап, бұл шешімді өз қаулысымен рəсімдеуге құқылы 
екендігі көрсетілген.

Мұндай тергеу тобы жүзеге асыратын тергеудің заңдылығын 
қадағалау Қазақстан Республикасының Бас Прокурорына, не 
оның тапсырмасы бойынша орынбасарларына, сондай-ақ облыс 
прокурорларына жүктеледі. 

Осы өзгерістер негізінде Бас Прокурордың 24.07.2001 жылғы 
№555 санды бұйрығымен арнайы прокурорлар басқармасы 
құрыл ды.

Басқарманың басты міндеті осы тергеу топтарына басшылық 
етіп, тергеудің жан-жақты, толық жəне объективті жүргізілуін 
қамтамасыз ету болып айқындалды.

23.04.2007 жылы Бас Прокурордың №14/6 бұйрығының 
негізінде облыстық прокуратураларда тергеу топтарына бас шы-
лық ететін прокурордың аға көмекшісі лауазымы енгізілді.

2009 жылдың шілде айында қолданыстағы Қылмыстық іс 
жүргізу кодексінің 197-бабына өзгерістер мен толықтырулар 
енгізіліп, аталған өзгерістерге сəйкес прокуратура органдары-
на ерекше жағдайларда тергеудің толық жəне объективті емес 
фактілері анықталған, іс күрделі жəне маңызды болған кезде, 
алдын ала тергеуді жүзеге асыруды прокуратура өз өндірісіне 
алуға құқылы екендігі бекітілді. Осыған орай, прокуратура орган-
дарының тергеу жұмыстарын əрі қарай жетілдіру үшін облыстық 
прокуратураларда қосымша лауазымдар енгізілді.

Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының 2011 жылдың 
15 сəуіріндегі №36  бұйрығымен бекітілген «Прокуратура орган-
дарында алдын ала тергеуді ұйымдастыру жөніндегі» Ереже та-
лаптарына сəйкес «арнайы прокурор» ұғымы пайда болды. 

Арнайы прокурор - өз құзыреттілігі шегінде, тікелей немесе 
тергеу топтарына басшылық жасау арқылы, қылмыстық іс бо-
йынша алдын ала тергеу жүргізуге уəкілетті лауазымды тұлға.

Қол сұғуға болмайтын құқыққа ие адамды қылмыстық жауап-
кершілікке тартуға келісім алу үшін ұсыныс енгізу жөніндегі  
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қылмыстық қудалауды прокурор Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық іс жүргізу кодексінің «Артықшылықтары мен 
қылмыстық ізге түсуден иммунитеттері бар адамдардың істері 
бойынша іс жүргізудің ерекшеліктері» көрсетілген 53-тарауының   
талаптарына сай іске асырады.

Осы тараудың 496-бабы Қазақстан Республикасы Парла-
ментінің депутатына қатысты алдын ала тергеу ісін жүргізу 
тəртібін реттейді. Қазақстан Республикасы Парламентінің депу-
татын өз өкілеттік мерзімі ішінде, қылмыс жасаған орнында қолға 
түсу немесе ауыр не аса ауыр қылмыстар жасау жағдайларын 
қоспағанда, Парламенттің тиісті Палатасының келісімінсіз қа-
мау ға алуға, мəжбүрлеп келтіруге, қылмыстық жауапқа тар-
туға болмайды. Депутатты қылмыстық жауапқа тартуға, қамау-
ға алуға, мəжбүрлеп келтіруге келісім алу үшін Қазақстан 
Республикасының Бас Прокуроры Парламенттің Сенатына не-
месе Мəжілісіне ұсыныс енгізеді. Қазақстан Республикасы 
Парламентінің депутатына қатысты осы Кодекске сəйкес проку-
рор санкция беруге тиіс тергеу іс-əрекеттерін жүргізуге санкция-
ларды Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры береді.

Қазақстан Республикасының Конституциялық кеңесінің 
Төра ғасы мен мүшесі өз өкілеттіктерінің мерзімі ішінде қылмыс 
үстін де қолға түсу немесе ауыр не аса ауыр қылмыстар жасау 
жағ дай ларын қоспағанда Қазақстан Республикасы Парламентінің 
келі сімінсіз қамауға алынбайды, мəжбүрлеп келтірілмейді, қыл-
мыстық жауапқа тартылмайды. Оларды  қылмыстық жауапқа 
тартуға, қамауға алуға, мəжбүрлеп келтіруге келісім алу 
үшін Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры Қазақстан 
Республикасының Парламентіне ұсыныс енгізеді (497-бап).

Судьяға қатысты тергеу ісін Қазақстан Республикасының 
Бас Прокуроры ғана қарауы мүмкін, ол анықтау мен  алдын ала 
тергеуді жүзеге асырушы органға тергеу жүргізуді тапсырады. 
Судья Қазақстан Республикасы Президентінің Қазақстан Респу-
бликасы Жоғарғы Сот Кеңесінің қорытындысына негізделген 
келісімсіз не Конституцияның 55-бабының 3-тармақшасында 
көзделген жағдайда – қылмыс үстінде қолға түсу немесе ауыр 
немесе  аса ауыр қылмыстар жасау жағдайларын қоспағанда 
Қазақстан Республикасы Парламенті Сенатының келісімінсіз 
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қамауға алынбайды, мəжбүрлеп келтірілмейді, қылмыстық 
жауап қа тартылмайды. Судьяны қылмыстық жауапқа тартуға, 
қамау ға алуға, мəжбүрлеп келтіруге келісім алу үшін Қазақстан 
Рес публикасының Бас Прокуроры Қазақстан Республикасының 
Прези дентіне, ал Конституцияның 55-бабының 3-тармағында 
көзделген жағдайда – Қазақстан Республикасы Парламенті сена-
тына ұсыныс енгізеді (498-бап).

Қазақстан Республикасының Бас Прокурорына қатысты қыл-
мыстық істі оның бірінші орынбасары ғана қозғауы мүмкін. 
Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры өзіне қатысты 
қылмыстық іс қозғалған кезден бастап Бас Прокурордың бірінші 
орынбасарының ұсынысы бойынша тергеу аяқталғанға дейін 
өзінің қызметтерін атқарудан Қазақстан Республикасының 
Президенті шеттетеді. Қазақстан Республикасының Бас Проку-
рорын қылмыстық жауапқа тартуға, қамауға алуға, мəжбүрлеп 
келтіруге келісім алу үшін Бас Прокурордың бірінші орынбаса-
ры Қазақстан  Республикасы Парламентінің Сенатына ұсыныс 
енгізеді. Бас Прокурордың бірінші орынбасары осы  қылмыстық 
іс бойынша тергеу амалдарына санкция береді жəне айыптау 
қорытындысын бекітіп, істі сотқа жолдайды (499-бап).

Қылмыстың ізіне түсуден дипломатиялық иммунитеті бар 
адамдар Кодекстің 501-бабында көрсетілген, олар, негізінен 
дипломатиялық қызмет көрсетіп жүрген шет мемлекеттің аза-
маттары мен егер Қазақстан Республикасының азаматы болмаса  
олардың отбасының мүшелері. Сонымен қатар, мұндай иммуни-
тетке ие Қазақстан Республикасының аумағы арқылы транзит-
пен өтуші шет мемлекеттердің үшінші бір елдегі дипломатиялық 
өкілдіктерінің басшылары, өкілдіктердің дипломатиялық 
қызметкерлері жəне аталған адамдардың қасына еріп жүретін 
немесе оларға қосылу немесе өзінің еліне оралу үшін келе 
жатқан олардың отбасыларының мүшелері жəне  Қазақстан 
Республикасының халықаралық шартына сəйкес өзге де адамдар. 
Осы баптың 1,4-7 тармақтарында аталған адамдар, сондай-ақ 
Қазақстан Республикасының халықаралық шартына сəйкес өзге де 
адамдар қылмыстық ізіне түсушілікке шет мемлекет қылмыстық 
ізіне түсушілік иммунитетінен үзілді-кесілді бас тарту мəселе Бас 
Прокурордың ұсынысы бойынша Қазақстан Республикасының  
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Сыртқы істер министрлігі арқылы дипломатиялық жолмен 
шешіледі.

Дипломатиялық иммунитеті бар адамдардың үй-жайларына 
кіруге, оларға тінту жүргізуге, сұрыптау алуға,  құжаттарды 
қарауға жəне сұрыптау алуға дипломатиялық өкілдіктер мен 
консулдықтар басшыларының келісімін Қазақстан Респу б-
ликасының сыртқы істер министрлігі арқылы прокурор сұра тады. 
Аталған жағдайларда тінту, сұрыптау алу, қарау про курордың 
жəне Қазақстан Республикасының Сыртқы істер минис т р лігі 
өкілінің қатысуымен жүргізіледі.   

§ 2.  Қылмыстық істі сотқа жіберу

Айыптау қорытындысымен сотқа жіберу үшін тергеу орган-
дарынан келіп түскен қылмыстық іс бойынша прокурор іс ма-
териалдарымен толық танысып, зерделеп, мына мəн-жайларды 
анықтауы қажет:

1) айыпталушыға танылып отырған əрекеттің жасалғанын 
жəне бұл əрекетте қылмыстың құрамының бар-жоғын;

2) істе оны тоқтатуға əкелетін мəн-жайлардың бар-жоғын;
3) тағылған айыптың негізді-негізсіз екенін, оның істе бар 

дəлелдемелермен расталғанын:
4) айыпталушыға іс бойынша барлық анықталған жəне дəлел-

денген қылмыстық əрекеттері бойынша айып тағылғанын;
5) қылмыс жасалғаны туралы іс бойынша дəлелдер табылған 

барлық адамның айыпталушылар ретінде жауапқа тартылғанын, 
тартылмағанын;

6) айыпталушының əрекетінің дұрыс сараланған, саралан-
бағанын;

7) бұлтартпай шарасының дұрыс таңдалғанын, таңдалмағанын 
жəне оны өзгертуге не алып тастауға негіздердің бар-жоғын;

8) азаматтық талапты қамтамасыз ету жəне мүлікті ықтимал 
тəркілеу шараларының қабылданған-қабылданбағанын;

9) айыптау қорытындысының  ҚР ҚІЖК-ң талаптарына сəйкес 
жасалғанын-жасалмағанын;

10) алдын ала тергеу жүргізуде қылмыстық іс жүргізу заңын 
елеулі бұзушылыққа жол берілген-берілмегенін.
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Аса ауыр қылмыстар бойынша айыпталушыға өзіне қатысты 
қылмыстық істі алқабилердің қатысуымен қарау жөнінде өтініш 
беруге құқылы екендігі, іс материалдарымен танысқан кезде 
түсін дірілгендігіне прокурор назар аударуы міндетті. Осы мəн-
жайларды анықтап болғаннан кейін прокурор ҚР ҚІЖК-ң 282-ба-
бымен реттелген  мынандай өкілеттіктерінің бірін жүзеге асырады:

1) өзінің қарарымен айыптау қорытындысымен келісетінін 
білдіреді жəне айыпталушыны сотқа береді;

2) өзінің қаулысымен айыптаудың жекелеген тармақтарын 
жоққа  шығарады не айыпталушының əрекетін жеңілірек қылмыс 
туралы заңды қолдана отырып, қайта сараптайды;

3) қылмыстық істі толық көлемінде немесе жекелеген айып-
талушыларға қатысты тоқтатады;

4) қосымша тергеу жүргізу немесе айыптау қорытындысын 
қайта жасау үшін жазбаша нұсқауларымен бірге істі тергеушіге 
қайтарады;

5) жаңа айыптау қорытындысын жасайды;
6) қорғау куəларының тізімін қоспағанда, сотқа шақырылуға 

тиісті адамдардың тізімін толықтырады немесе қысқартады.
Айыптау қорытындысымен келіп түскен іс бойынша проку-

рор дəлелді қаулысымен айыпталушыға бұрын таңдап алынған 
бұлтартпау шарасының күшін жоюға немесе оны өзгертуге не 
егер ондай бұлтартпау шарасы қолданылған болса, қамауға 
алудан немесе үйде қамауда ұстаудан басқа, бұлтартпау шара-
сын таңдауға құқылы. Егер прокурор қамауға алу немесе үйде 
қамауда ұстау түріндегі бұлтартпау шарасын жою, өзгерту не 
таңдап алу қажет деп санаған жағдайда ол тиісінше Қазақстан 
Республикасының Қылмыстық іс жүргізу кодексінің 149,150,154 
баптарын басшылыққа алуға тиіс, яғни сот алдына санкция беру 
туралы өтініш қояды.

Іс бойынша тергеу заң талаптарына сай жүргізіліп, айыпта-
лушыны сотқа беруге толық негіз болған жағдайда прокурор ай-
ыптау қорытындысын бекітіп, айыпталушыны сотқа беру туралы 
қаулы шығарады жəне істі дереу қарайтын сотқа жібереді. Істің 
сотқа жіберілгені туралы айыпталушы, қорғаушы, жəбірленуші 
жəне оның өкілдері, азаматтық талапкер, азаматтық жауапкер не-
месе олардың өкілдері хабарландырылады. 
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Прокурор айыпталушыға айыптау қорытындысының көшір-
месі жəне оған қосымшалардың табыс етілуін қамтамасыз етеді. 

Айыпталушы Қазақстан Республикасының шегінен тыс жер-
лерде болған жəне прокуратура органдарына келуден жалтарған 
жағдайларда, прокурор айыптаушыға айыптау қорытындысының 
көшірмесін тапсырмай-ақ қылмыстық істі сотқа жібереді. Егер 
айыпталушының тұрып жатқан жері белгілі болса, айыптау 
қорытындысының көшірмесі оған почта арқылы жіберіледі. Қажет 
болған жағдайда прокурор бұқаралық ақпарат құралдарында, 
жалпы жұрттың қолы жететін телекоммуникация желілерінде ай-
ыптаушыны сотқа беру жəне қылмыстық істі сотқа жіберу туралы 
хабарлама жариялауды ұйымдастырады. 

Айыптау қорытындысының көшірмесі қорғаушыға, жə-
бір    ленушіге жəне оның өкіліне де табыс етіледі. Айыптау 
қорытындысы жасалған тілді білмейтін айыптаушы мен жəбір-
лену шіге көшірме олардың білетін тіліне аударылып табыс 
еті леді. Іс сотқа кеткеннен кейін келіп түскен өтініштер мен 
шағымдар сотқа жолданады.

Алдын ала тергеу жүргізу міндетті емес істер бойынша 
анықтау жүргізу кезеңінде  заңдардың атқарылуына қадағалауды 
жү зе ге асыра отырып, прокурор Қазақстан Республикасының 
Қыл мыстық іс жүргізу кодексімен белгіленген өкілеттіктерге ие 
болады, бұдан басқа ол осы Кодекстің 289-бабын басшылыққа 
алып: 

1) айыпталушыны сотқа беруге жəне қылмыстық істі сотқа 
жіберуге;

2) анықтау жүргізілетін қылмыстық істі алдын ала тергеу 
жүргізуге жіберуге;

3) анықтау органының бастығы бекіткен айыптау хаттамасы-
ның күшін жоюға жəне осы Кодексте көзделген негіздер бойын-
ша анықтауды қысқартуға құқылы.
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14-тарау. Қазақстан прокуратурасының халықаралық 
құқықтық ынтымақтастығы

§1. Халықаралық құқықтық ынтымақтастықты жүзеге асы-
ру кезінде заңдардың қолдануын прокурорлық қадағалаудың  

маңызы мен мiндеттерi

Қазақстан Республикасының  «Прокуратура туралы» Заңы-
ның 4-бабында көрсетілген  республика прокуратура органдары 
қызметінің негізгі бағыттарының бірі – халықаралық құқық тық 
ынтымақтастық саласындағы заңдардың қолданылуын қада-
ғалауды жүзеге асыру. 

Осы Заңның 12-бабының 8-тармағына сай Қазақстан Рес-
публикасының Бас прокуратурасы халықаралық ынтымақ тастық 
саласында прокуратура органдарының атынан өкiлдiк етедi.

Қазақстан өзiнiң тəуелсiздiгiн алғаннан кейiн басқа мем-
лекеттермен қарым-қатынас орната бастады. Экономикалық 
қарым-қатынаспен бiрге қылмыспен күрес, барлық азаматтардың 
құқықтарын қорғау, халықаралық заңдарды қолдану мəселесi 
туды. Аз уақыттың iшiнде Қазақстанды басқа шетелдер та-
нып, жүзден астам ел дипломатиялық қарым-қатынас орнат-
ты. Қазақстан Тəуелсіз Елдер Достығы (ТМД ) елдерi арасында 
алғашқылардың бірі болып Бiрiккен Ұлттар Ұйымына (БҰҰ) 
мүшелiкке қабылданды. Республикада  халықаралық құқықтық 
база жинақталды. Олардың iшiнде БҰҰ қол қойған  есiрткi зат-
тарын таратумен, терроризммен, əуе жолдарын  қоршап алу-
мен күрес туралы халықаралық Конвенцияның  орны бөлек. 
Азаматтардың құқықтарын қорғауға бағытталған халықаралық 
Конфенцияны қабылдауы Қазақстанның демократиялық мемле-
кет құру жолында екендiгiнiң дəлелi. 

ТМД елдерiнiң Парламентаралық Ассамблеясында қыл мыс-
тық, қылмыстық iстер жүргiзу, қылмыстық-атқару  Кодекстерiнiң 
моделiн қабылдау, бұл елдермен құқық жүйесiндегi жақындасудың 
белгiсi. Осы елдердiң Бас прокурорларының Үйлестiру Кеңесi 
де осы мақсатты көздейдi  (желтоқсан, 1995 жыл). Мемлекеттер 
арасындағы экономикалық, əлеуметтiк, құқық тық проблемалар-
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ды шешудi оңайлату, ынтымақтастықты арттыру, азаматтардың 
құқықтарын қорғау - басты мақсат.

Қазақстан Республикасының  қылмыстық iс жүргiзу кодексiнiң 
55- тарауында көрсетiлген азаматтардың құқықтарын шектейтiн 
экстрадиция, қылмыстық қудалау, тергеу органдарының тапсыр-
маларын орындауға байланысты санкция беру тек прокуратура 
құзыретiне берiлген.

Қазақстан Республикасы прокуратурасы Халықаралық проку-
рорлар Ассамблеясының  толыққанды мүшесi болып қабылданып, 
Пекин, Кейптаун қалаларында өткен конференция жұмыстарына 
қатысты.

Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңы 
12.29.2010 жылы №374-1V Заңымен 10-1-тарауымен толық-
тырылып, Қазақстан Республикасы прокуратура орган дары ның 
шет мемлекеттердің құзыретті мекемелерімен өзара іс-қимыл жа-
сау тəртібі заңымен  реттелді.

Республиканың Бас Прокуроры жəне (немесе) ол уəкілеттік 
берген прокурорлар құқықтық көмек көрсету мəселелері бо-
йынша Қазақстан Республикасы ратификациялаған халықаралық 
шарттардың, Қазақстан Республикасы Конституциясының жəне 
заңдарының қолданылуын қадағалауды жүзеге асырады.

Халықаралық шарттарда жəне Қазақстан Республикасының 
заңнамасында белгіленген шектерде жəне тəртіппен Респу б-
ликаның Бас Прокуроры немесе ол уəкілеттік берген прокурор-
лар мемлекет атынан: адамдарды ұстап беру туралы; қылмыстық 
қудалауды жүзеге асыру туралы; бас бостандығынан айыруға 
сотталған адамдарды жазасын одан əрі өтеу үшін ауыстыру тура-
лы; қылмыстық істер бойынша іс жүргізу əрекеттерін жүргізу ту-
ралы тапсырмалар мен өтініштерді жіберу жəне орындау туралы 
шешім қабылдайды.  

Халықаралық-құқықтық ынтымақтастық саласын қадағалау-
дың басты мақсаты:

1) мемлекеттік органдар халықаралық шарттарды жасау, орын-
дау жəне денонсациялау процесінде адамның жəне азаматтың 
құқықтары мен бостандықтарын, қоғам мен мемлекеттің заңмен 
қорғалатын мүдделерін сақтауды;

2) Қазақстан Республикасының аумағында шетел азамат-



177

тары мен азаматтығы жоқ адамдардың құқықтарын жəне бостан-
дықтарын қамтамасыз етуді;

3) Қазақстан Республикасы мемлекеттік органдары мен ла-
уазымды тұлғаларының халықаралық шарттарды жасауының, 
орындауының жəне денонсациялауының заңдылығын;

4) Қылмыстық істер, қылмыс жасаған адамды ұстап беру, 
қылмыстық қудалауды жүзеге асыру, жазасын өзі азаматы болып 
табылатын мемлекетте өтеу үшін бас бостандығынан айыруға 
сотталған адамды беру бойынша құқықтық көмек көрсету, сондай-
ақ халықаралық-құқықтық сипаттағы өзге де құжаттарды қарау 
мəселелері бойынша Қазақстан Республикасының халықаралық 
міндеттемелерін орындауды;

5) Қазақстан Республикасы прокуратура органдарының шет 
мем лекеттердің құзыретті органдарымен, халықаралық ұйым-
дармен жəне қауымдастықтармен халықаралық ынтымақ тас-
тықты жүзеге асыруын қамтамасыз ету.

Қазақстан Республикасы  Бас Прокурорының бұйрығымен 
бекітілген халықаралық ынтымақтастық саласындағы қадағалауды 
ұйымдастыруды жəне жүзеге асыруды регламенттейтін  Нұсқау-
лық та қадағалаудың негізгі бағыттары  белгіленген, олар:

1) қылмыстық істер, экстрадициялау жəне транзиттік тасы-
малдау бойынша құқықтық көмек көрсету;

2) бас бостандығынан айыруға сотталған адамды өзі азаматы 
болып табылатын мемлекетке табыс ету;

3) қылмыстық-құқықтық саладағы халықаралық келісімдерді 
əзірлеу;

4) мемлекеттік органдардың халықаралық шарттарды жаса-
уының, орындауының жəне денонсациялауының  заңды лығын 
қадағалау;

5) прокуратура органдарының жұмысын шетелдік жəне ха-
лықа ралық ұйымдармен үйлестіру;

6) прокуратура органдарының құзыретіне кіретін халықаралық 
сипаттағы өзге де мəселелер болып табылады.

Осы Нұсқаулықта пайдаланылған экстрадициялау, транзиттік 
тасымалдау, денонсациялау терминдерінің  ұғымдары:

1) экстрадиция – қылмыстық жауапкершілікке тарту немесе үкім-
ді орын дау үшін адамды бір мемлекеттен екінші мемлекетке беру;
12–1067
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2) транзиттік тасымалдау – бір шет мемлекеттің екінші шет 
мемлекетке беретін адамын Қазақстан Республикасының аумағы 
бойынша алып өту;

3) денонсациялау – шартты бекерлеу, бекерге шығару немесе 
шартты бұзғандығы туралы, оның күші жойылғандығы туралы 
алдын ала білдіру.

Халықаралық шарттардың қолданылуын қадағалау мəселелері 
бойынша тексеруді жүзеге асыратын субъектілер:

1) Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры жəне халықа-
ралық ынтымақтастықтың жүзеге асырылуын қадағалауға жетек-
шілік ететін оның орынбасары не олардың міндеттерін атқарушы 
тұлғалар;

2) Облыс прокурорлары жəне олардың орынбасарлары, аудан 
прокурорлары не олардың міндеттерін атқарушы тұлғалар.

2011 жылдың қазан айының 4-6 күндері  Астана қаласында 
«Қылмыстық-құқықтық саладан тыс заңдылықты қамтамасыз 
етудегі прокуратураның орны» атты тақырыпта Орталық, Шығыс 
Еуропа жəне Орта Азия елдері үшін Прокурорлардың халықара-
лық қауымдастығының 6-шы өңірлік конференциясы өтті. Кон-
ференция жұмысына əлемнің 45 елінің бас прокуратураларының 
делегациялары, сондай-ақ БҰҰ, ЕҚЫҰ, Еуропа заңгерлері жəне 
басқа да беделді халықаралық ұйымның өкілдері бас қосты.

Қазақстан 1995 жылдан бастап мүшесі болып келген Про-
курорлардың халықаралық қауымдастығы əлемнің 140 елінің 
прокурорларын біріктіреді. Прокурорлардың халықаралық 
қауымдастығына мүше елдердің алдында прокуратураның құқық 
қорғау əлеуетін дамыту жəне нығайту міндеті тұр. Қауымдастық 
заңның үстемдігі, адам құқығын құрметтеу, құқықтық рефор-
маларды жүзеге асыру, трансұлттық қылмысқа қарсы күресте 
халықаралық ынтымақтастықты арттыру идеяларын белсенді 
түрде насихаттайды.

Астанада бас қосқан əлем прокурорларының алқалы жиы-
ны ның қылмыстық-құқықтық саладан тыс заңдылықты қам-
тамасыз етудегі прокурордың орны, ең алдымен, қоғамдық-
саяси құрылымына қарамастан əр елдегі маңызды адам құқығы 
мен қоғам мүддесін қорғау қажеттілігімен айқындалуы басты 
тақырыбы болды.
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Осы конференция шеңберінде азаматтардың əлеуметтік-
экономикалық құқықтарын, кəсіпкерлікті, балалардың құқығын 
қорғаудағы прокуратураның орны, сонымен қатар, көпшіліктің 
мүддесіне, қоғамдық қауіпсіздік, дін бостандығы, ұлттаралық 
келісім, адам саудасы құрбандарының құқықтарын қорғаудағы 
қадағалаушы органдардың қызметі талқыланды.

Конференция қатысушылары əлемдегі тұрақтылық пен 
өркен деуді сақтау үшін өзара тиімді ынтымақтастықты одан əрі 
кеңейтуге бағытталған ұжымдық күштерін бағыттауға дайын-
дықтарын растайтын ортақ құжат қабылдады.

Халықаралық қатынастар арқылы  прокуратура қызмет-
керлерiнiң бiлiмiн, бiлiктiлiгiн арттыруға байланысты да көптеген 
жұмыстар атқарылуда (конференция, оқуға жiберу, жұмыс сапа-
рымен тəжiрибе алмасу, т.б.).     

§2. Прокуратураның қылмыспен күрес саласында 
халықаралық ынтымақтастығы жəне өкілеттігі

Кеңес Одағы ыдырап, оның құрамындағы елдердiң өз тəуел-
сiздiгiн алып, жеке мемлекет болып қалыптасуы, қоғамның де-
мократияландырылуы Қазақстан Республикасының халықаралық 
қатынасын елеулi ұлғайтып, елден кету мен елге келу мəселесi 
жеңiлдендi. Бiрақ осы жақсы жағдайды кейбiр қылмыс жасаған 
адамдар қылмыстық жауапкершiлiктен құтылып кету жолында 
тиiмдi пайдаланды. Сондықтан əртүрлi мемлекеттердiң құқық 
қорғау органдарының кiнəлi адамдарды əшкерелеу жолында 
күштерiн бiрiктiру қажеттiгi туындады. Қоғамның, соған байла-
нысты  адамдардың психологиялық көзқарастарының өзгеруi, 
шекаралардың жақсы күзетiлмеуiнен халықаралық деңгейдегi 
топтасқан қылмыстар өсiп, олармен күрес мəселелерiнде қиын-
шылықтар пайда болды.

1992 жылы Қазақстанның бастауымен Алматыда ТМД  жəне  
Балтика елдерiнiң Бас прокурорларының  алғашқы кездесуi өттi. 

Осы кездесудің нəтижесінде 08.10.1992 жылы Алматыда 
Белорусь, Қырғызстан, Ресей, Қазақстанның Бас прокурорла-
ры  құқықтық көмек көрсету жəне прокуратура органдарының 
өзара ынтымақтастығы жөнінде көпжақты келісімшарт қабылда-
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ды. Келесі күні, яғни 09.10.1992 жылы Латвия, Литва Молдова 
Республикаларының Бас Прокурорлары мен Қазақстан Республи-
касының Бас Прокуроры  құқықтық көмек көрсету жəне өзара 
ынты мақ тастық туралы екіжақты келісімшарттар қабыл дады.

1993 жылы Ынтымақтастық елдерiнiң басшылары өзара 
құқық тық көмек көрсету жəне азаматтық, некелiк, қылмыстық 
iстер бойынша құқықтық қатынастарды реттеу туралы Минскiде 
Конвенция қабылдап, осының негiзiнде ұйымдасқан жəне басқа 
да қауiптi қылмыстармен күресуде күштердi бiрiктiру  тура-
лы  Бағдарлама  бекiтiлдi. Осы кезеңде сонымен қатар, ТМД 
елдерiнiң  қылмыспен күресетiн арнайы органдарының қызметiн 
реттейтiн құқықтық актiлердiң заман талабына сай қабылданып, 
бiр-бiрiмен ақпарат алмасуын жетiлiру, қылмыспен күресте нақты 
қимылдарын анықтау сияқты мңызды жұмыстар да атқарылды.

1996 жылдың мамырында ынтымақтастық елдердiң бас-
шыларының Кеңесiнiң шешiмi бойынша ТМД елдерiнiң аума-
ғында 2000 жылға дейiн ұйымдасқан қылмыс жəне басқа да қауiптi 
қылмыстармен күреске бағытталған  бiрiккен шаралар жөнiнде 
жаңа Халықаралық бағдарлама бекiтiлдi. Осы  бағдарламаға сай 
терроризм, тапсырыспен кiсi өлтiру, есiрткi заттарымен заңсыз 
айналысу, қылмыстық жолмен келген табыстарды заңдастыру, 
заңсыз қару-жарақ тасу, мəдени мұраларды ұрлау, сату сияқты  
қауiптi қылмыстармен күрес өз нəтижелерiн бердi.

2000 жылдың 25 қаңтарында ынтымақтастық елдердiң 
бас шы ларының Кеңесi 2000-2003 жылдарға арналған  осы 
бағыттағы жаңа Халықаралық бағдарламаны бекiтiп, осы құжат 
негiзiнде Қазақстан Республикасының Үкiметi оны iске асыруға 
бағытталған ұлттық жоспарын  жасап, оны іске асырды.

Қазақстан  Республикасының Бас  прокуратурасы  мемлекет  
қабылдаған халықаралық шарттарды жүзеге асыру мақсатында  
сол елдердің прокурорларымен көпжақты жəне екіжақты шарт-
тар жасасып, қылмыспен күресте күшті біріктіре отырып, адам 
мен азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын  сақтауға, 
мемлекеттің мүддесін қорғауға бағытталған елеулі жұмыстар 
атқару да.

Прокуратура органдары арасындағы ынтымақтастық туралы 
шарттар Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасы  мен Қытай 
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Халық Республикасы (10.04.1994 ж), Корея Республикасының  
Жоғарғы прокуратурасымен (10.01.2004 ж), Словакия Республи-
касы Бас прокуратурасы арасында  (27.10.2007 ж) түзілген. Сол 
сияқты өзара ынтымақтастық туралы Чехия Республикасының 
Жоғарғы мемлекеттік прокуратурасы (26.10.2009 ж),  Америка 
Құрама  Штаттарының Əділет Министрлігінің Федералдық тер-
геу бюросы жəне Қазақстан Республикасының Бас прокуратура-
сы арасында меморандум (халықаралық қатынаста қол қойылып, 
талқылауға жататын мəселелерді баяндаған хат) қабылданған.

Ұйымдасқан қылмыспен күрес жəне қылмыстық жолмен тап -
қан кірістерді жасыру жөніндегі мəселелер бойынша өзара ын-
тымақтастық Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасы мен 
Италия Республикасының  Ұлттық Мафияға қарсы прокуратура-
сы арасында меморандумға 2003 жылы Рим қаласында қол 
қойыл ған.

Қазақстан халықаралық Конвенцияларға қосыла отырып, 
өзiне бiраз маңызды мiндеттердi алды. Мысалы, 1963 жылғы 
Вена Конвенциясының талабына сай шетел азаматтары қылмыс  
жасағаны үшiн ұсталып, қамауға алынатын жағдайда  Республика 
сол елдiң дипломатиялық өкiлдерiне хабарлауға кепiлдiк бердi.

Қазақстан Республикасы Конституциясына сай шетелдiң аза-
маттары  мен азаматтығы жоқ адамдар Республика  азаматтарымен 
тең  бостандық пен құқыққа ие бола отырып, заңда көрсетiлген 
мiндеттердi де орындауға тиiс.

Шетел азаматтары барлық құқық бұзушылық, қылмыс үшiн 
жауапты. Кейбiр шетел азаматтары  өзiнiң қызметтiк жағдайын 
байланысты иммунитетке ие. Олар жөнiнде Минск Конвенция-
сында көрсетiлiп, олардың жауапкершiлiгiн шешу Қазақстан 
Республикасының қылмыстық іс жүргізу кодексінің 501, 502-бап-
тарында, Қазақстан Республикасының əкімшілік құқық бұзу-
шылық  туралы кодекстiң  692, 693-баптарында көрсетiлген.

Халықаралық шарттарда қылмыстық қудалау түсiнiгi берiл-
меген. Бұл түсiнiк  Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодек сі-
нің 7-бабында көрсетiлген. 

Қылмыстық қудалау прокурор, анықтаушы, тергеушi жəне 
сот арқылы жүзеге асады жəне Республиканың Бас Прокуроры 
арқылы жүзеге асатын мемлекеттiң құқығы болып табылады.
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Қылмыстық процестi жүргiзушi органдардың шет мемлекет-
тердiң қылмыстық iстер бойынша құзыреттi мекемелерiмен жəне 
лауазымды адамдарымен өзара iс-қимылының тəртiбi туралы 
негiзгi ережелер Қазақстан Республика сының Қылмыстық iс 
жүргiзу кодексiнiң 55-тарауында көрсетiлген.

Республиканың Бас Прокуроры жəне ол уəкілеттік  бер-
ген прокурорлар халықаралық құқықтық ынтымақтастық 
шеңберінде Қазақстан Республикасының  «Прокуратура тура-
лы» Заңның 47-2 бабымен реттелген өкілеттіктерді жүзеге асы-
рады. Қазақстан Республикасының халықаралық шарттарының 
жобаларын, сондай-ақ қолданыстағы шарттарды өзгерту 
жəне толықтыру жөніндегі ұсыныстарды əзірлеуге қатысады. 
Қазақстан Республикасының заңнамасында белгіленген тəртіппен 
шет мемлекеттердің прокуратура органдарымен құқықтық 
көмек, ынтымақтастық жəне өзара іс-қимыл туралы шарттар 
жасап, оларға қол қояды. Прокуратура органдарының құзыреті 
шегінде басқа мемлекеттер мен халықаралық ұйымдардың 
тиісті мекемелерімен ынтымақтастықты жүзеге асырады 
жəне прокурорлардың халықаралық ұйымдарының қызметіне 
қатысады. Ынтымақтастық жасаушы мемлекеттердің аумағында 
қылмысқа қарсы күрес жөніндегі бірлескен шаралардың 
мемлекетаралық бағдарламаларының жобаларын əзірлеуге  жəне 
оларды орындауға қатысады. Шет мемлекеттердің құзыретті 
мекемелерінің өтініші бойынша Қазақстан Республикасының 
басқа да құқық қорғау органдарының қатысуымен ұстап беру, 
қылмыстық қудалау, тергеу əрекеттерін жүргізу, сотталғандарды 
ауыстыру, қылмыстың алдын алуға, анықтауға жəне жолын кесуге, 
қылмыскерлерді іздестіруге, жазаны орындауға бағытталған өзге 
де іс-қимылдарды орындау мəселелері бойынша құқықтық көмек 
көрсетеді. Қазақстан Республикасы заңнамасында көрсетілген 
тəртіппен шет мемлекеттердің құзыретті мекемелеріне Қазақстан 
Республикасының құқық қорғау органдарының ұстап беру, 
қылмыстық қудалау, тергеу əрекеттерін жүргізу, сотталған-
дарды ауыстыру мəселелері бойынша құқықтық көмек көрсету, 
қылмыстың алдын алуға, анықтауға жəне жолын кесуге, 
қылмыскерлерді іздестіруге, жазаны орындауға бағытталған 
өзге де іс-қимылдарды орындау жөніндегі тапсырмаларын, өті-
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німдерін, өтініштерін жібереді. Қазақстан Республикасының 
мүд де лерін қозғайтын қылмыстық істерді қарау кезінде шет мем-
лекет  тердің соттарында жəне халықаралық соттарда Қазақстан 
Республикасының мүдделерін білдіреді.

Прокуратура органдары халықаралық шарттарда, Қазақстан 
Республикасы Президентінің актілерінде көзделген өзге де 
өкілеттіктерді жүзеге асырады.

Қылмыстық қудалау органдарының тергеу жəне өзге де іс 
жүргізушілік əрекеттер жүргізу туралы тапсырмалары Қазақ-
стан Республикасының Бас прокураурасы арқылы немесе егер 
халықаралық шарттармен өзгеше көзделмесе уəкілетті облыс-
тық прокуратуралар арқылы шет мемлекеттердің құзыретті 
меке ме леріне жолданады. Тапсырма облыс прокурорының не 
оның міндетін атқарушы тұлғаның шет мемлекеттің құзыретті 
орга нына оны жолдағаны туралы өтінішімен Бас прокуратураға 
ұсыны лады. Қазақстан Республикасы құзыретті органдарының 
тап сырмаларын Қазақстан Республикасының Бас Прокуро-
ры, оның орынбасары, Департамент бастығы, оның орынбаса-
ры, облыстардың уəкілетті прокурорлары не олардың міндетін 
атқару шы тұлғалар шет мемлекеттерге жолдайды, ол туралы 
бас тамашыға ақпарат береді. Шет мемлекеттерге жолдануға жа-
татын, Қазақстан Республикасы қолданыстағы заңнамаларының 
талап тарына жауап бермейтін тапсырмалар себептері көрсетіле 
отырып, кері қайтарылады.

Шет мемлекеттің құзыретті мекемесінің Қазақстан  Республи-
касының Бас прокуратурасына келіп түскен тапсырмаларын 
оны орын  дауға кедергі келтіретін себептер болмаған кезде, Де-
партамент бастығы орындауды ұйымдастыру үшін облыстық 
прокуратураға немесе шет мемлекеттің құзыретті мекемесіне 
хабарлай отырып, құзыретіне сауалды орындау кіретін орталық 
аппаратқа жолдайды. Облыстық прокуратураларға халықаралық 
шарттарға сəйкес келіп түскен тапсырмаларды облыс проку-
рорлары тиісті қадағалау органына жолдайды, ол туралы шет 
мемлекеттің құзыретті мекемесіне ақпарат береді. Егер шет 
мемлекеттің құзыретті мекемесінің тапсырмасын орындау 
Қазақстан Республикасының егемендігіне немесе қауіпсіздігіне 
зиян келтіруі не халықаралық шарттар бойынша Қазақстан Рес-
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публика сының заңнамаларына жəне оның міндеттемелеріне 
қайшы келуі мүмкін, сондай-ақ ол халықаралық шарттар мен 
ұлттық заңнамаларда белгіленген тəртіпті бұза отырып, келіп 
түсетін болса, онда тапсырманы орындаудан бас тартады жəне  
орындалмау себептері көрсетіліп шет елдің құзыретті мекемесіне 
кері қайтарылады.

Қазақстан Республикасының прокуратурасы Қазақстан Рес-
публикасы азаматтарын шетел аумағында жасаған  қылмысы 
үшін  шетелдік əріптестер іздеу салған, сол мемлекеттер тапсыр-
масы жүзеге асырылатын қылмыстық қудалаудың заңдылығын 
қадағалайды. Сонымен қатар, бас бостандығынан айыру жаза-
сына сотталғандардың жазаны өз елінде өтеуіне жəне есі дұрыс 
еместігіне байланысты мəжбүрлеу түрінде емдеу тағайындалған 
адамдарды өз елінің мемлекетіне беру жөніндегі халықаралық 
шарттардың орындалуына прокурорлық қадағалау жасайды.

Жазасын өзі азаматы болып табылатын мемлекетте өтеу үшін 
бас бостандығынан айыруға сотталған адамды берудің шарттары 
мен тəртібі Қазақстан Республикасы бекіткен халықаралық шарт-
тармен жəне Қазақстан Республикасының қылмыстық іс жүргізу 
кодексінің 56-тарауымен айқындалады.

Қазақстан Республикасының азаматы болып табылмай-
тын бас бостандығынан айыруға сотталған адам, оның заңды 
өкілі немесе жақын туысы, адвокаты сотталғанды жазасын 
одан əрі өтеу үшін шет мемлекетке беру туралы өтінішпен 
облыстық прокуратураға жүгінген не осы мəселе бойынша 
Бас прокуратураның Департаментінің сауалы келіп түскен 
кезде облыстық прокуратура бір ай мерзім ішінде Қазақстан 
Республикасының Бас прокуратурасына халықаралық шарт-
тармен жəне ұлттық заңнамалармен көзделген сотталғандарға 
қатысты қолтаңбамен расталған жəне құзырлы органның 
елтаңбалық мөрімен бекітілген керекті құжаттардан жасақталған 
материалды ұсынады. Осындай өтініш пен оған қажетті құжаттар 
сотталғанның жазасын өтеу орны  мекемесі арқылы облыстық 
прокуратураға түскен кезде, облыстық прокуратура олардың 
халықаралық шарттар мен ұлттық заңнамаларға сəйкестігін 
зерделейді. Зерделеу нəтижелері бойынша тиісті өтініші бар  ма-
териалдарды Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасы-
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на жолдау туралы не өтінішті қанағаттандырудан бас тарту не-
месе анықталған кем шіліктерді жою  үшін оларды бастамашыға 
қайтару туралы шешім қабылдайды. Бас прокуратураның 
Департменті келіп түс кен материалдарды зерделеп, өзі азаматы 
болып табылатын Қазақстан Республикасы аумағында жазасын 
өтеп жүрген адамды беру мəселесін қарау туралы өтінішпен бірге 
шет мемлекеттің құзыретті органына жолдайды, егер адамның 
азаматтығы жоқ болса, онда өтініш оның тұрақты тұратын 
мемлекетіне жолданады. Шет мемлекеттен қазақстандық соттың 
үкімін оны қайта қарамастан орындау кепілі келіп түскен соң 
Департамент Қазақстан Республикасы Ішкі істер министрлігі 
Қылмыстық атқару жүйесі комитетіне бір ай мерзімде сотталған 
адамды сұрау салынған тараптың аумағына беруді жүзеге асыру-
ды тапсырады.

Департамент бас бостандығынан айыруға сотталған Қазақ-
стан Республикасының азаматы болып табылатын немесе Қазақ-
станның аумағында тұрақты тұратын, азаматтығы жоқ адамнан, 
оның заңды өкілінен немесе жақын туысынан сотталған жазасын 
одан əрі өтеу үшін Қазақстан Республикасының аумағына беру 
мəселесі бойынша өтініші келіп түскен кезде бір ай мерзімде шет 
мемлекеттің құзыретті органына тиісті құжаттарды халықаралық 
шартта көрсетілген тəртіппен рəсімдеп, ұсыну туралы сауал жол-
дайды. Ол құжаттар түскен жағдайда Департамент Қазақстан Рес-
публикасы Бас Прокурорының қол белгісімен шет мемлекеттің 
үкімін Қазақстан Республикасы аумағында орындау туралы 
адамның тұрғылықты жері бойынша облыстық немесе оған 
теңестірілген сотқа ұсыныс жолдайды. Шет мемлекеттің үкімін 
орындау туралы сот қаулысы жəне басқа да сұратылған құжаттар 
кепіл ретінде адамды жазасын одан əрі өтеу үшін Қазақстан Рес-
публикасына беру мəселесін  қарау үшін үкім шығарған елдің 
құзыретті органына жолданады. Шет мемлекеттің құзыретті орга-
ны адамды Қазақстан Республикасының аумағына беру мəселесін 
оң қараған жағдайда Департамент Қазақстан Республикасы Ішкі 
істер министрлігі Қылмыстық-атқару  жүйесі комитетіне бір ай 
мерзім ішінде сұратылған адамды қабылдап алуды жүзеге асыру 
туралы тапсырма береді.

Аудандық прокуратура, облыстық прокуратура қылмыстық 
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жауапкершілікке тарту немесе сот үкімін орындау үшін шет 
мемлекеттің құзыретті мекемелері іздеу жариялауға байланыс-
ты, адамды қадағалауындағы аймақта ұстағаны туралы жоғары 
тұрған прокуратураға арнаулы баяндамамен дереу хабарлауға 
міндетті. Ұсталған сəттен бастап, жетпіс екі сағат ішінде жəне 
ұстау мерзімі аяқталғанға дейінгі жиырма сағаттан кешіктірмей 
экстрадициялық қамауға алуды қолдану туралы мəселе прокурор-
дың тиісті өтінішімен сотқа жолдау жолымен шешілуі керек. 
Экстрадициялық қамауға алуды қолдану туралы мəселені 
шешкен кезде сот алдында өтініш жасайтын прокурор барлық ма-
териалдармен, қамауға алуға арналған негіздеменің мазмұнымен 
мұқият танысуы, ұсталғаннан жауап алу жолымен оның Қазақстан 
Республикасына келу мақсатын, тұрғылықты жерін, уақытын 
жəне тіркелімін, азаматтығын, оны қылмыстық қудалаудың мəн-
жайларын анықтауы тиіс. Экстрадициялық қамауға алуды қолдану 
туралы мəселені шешкенге дейін құзыретті аумақтық органдардан 
Қазақстан Республикасы азаматтығының болуы немесе болмауы 
туралы жəне Қазақстан Республикасының «Босқындар туралы» 
Заңына сəйкес оның босқын мəртебесін алу үшін өтініш жасауы 
туралы тиісті қорытынды алады. Ұсталған немесе пана іздеген 
адамдарда босқын мəртебесі болған кезде оған экстрадициялық 
қамауға алуды қолдану жəне оны одан əрі қамауда ұстау тура-
лы сотқа өтініш жасау мəселесін Қазақстан Республикасы Бас 
прокуратурасының келісімі бойынша облыстық прокуратура 
шешеді. Қазақстан Республикасының прокуратура органдары 
экстрадициялық қамауға алынған адамдардың конституциялық 
құқықтары мен бостандықтарын, соның ішінде, оларға білікті 
заң көмегін алуға арналған құқығын сақтауын қамтамасыз етеді. 
Экстрадициялық қамауға алуды қолдану туралы немесе одан бас 
тарту туралы аудандық немесе оған теңестірілген сот шығарған 
қаулыны экстрадициялық қамауға алу туралы өтініш қозғаған 
прокурор орындау үшін қамауда ұстау орнының əкімшілігіне 
жолдайды. Ұсталған адамды беруді болдырмайтын Қазақстан 
Республикасының заңнамаларымен жəне халықаралық шарттары-
мен көзделген мəн-жайлар анықталған жағдайда ұсталған адам-
ды прокурор қамаудан босатады жəне жоғары тұрған прокурорға 
баяндайды. Департамент арнаулы баяндама келіп түскеннен 
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кейін үш тəуліктің ішінде  алынған шара жөнінде  ұсталғанды 
іздестіруші шет мемлекеттің құзыретті мекемесіне жедел почта 
арқылы хабарлайды. 

Шет мемлекеттің аумағында қылмыс жасағаны үшін айып-
талған немесе сотталған шет мемлекеттің азаматын беру тура-
лы талапты Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры немесе 
уəкілетті прокурор қарайды. Адамды беру туралы шет мемлекеттің 
өтініші бойынша соңғы шешім қабылдауға кедергі келтіретін 
негіздемелер болмаған жағдайда Департамент сұратылған адам-
ды беру немесе беруден бас тарту туралы дəлелдемелері бар қаулы 
жасайды жəне оған Бас Прокурор немесе уəкілетті прокурор  қол 
қояды. Шығарылған қаулыны облыстық прокуратураға хабарлай 
отырып, осы шешімді қабылдауға қатысы бар адамға хабарлау 
жəне оның сотқа шағымдануы құқығын түсіндіру үшін адамды 
қамауда ұстау орнының əкімшілігіне дереу жолдайды. Беру тура-
лы қаулы өзіне қатысты қабылданған адамға хабарлаған сəттен 
бастап он тəуліктің өтуі бойынша заңды күшіне енеді.

Қылмыстық процесті жүргізуші органдардың адамды ұстап 
беру туралы өтініші Қазақстан Республикасының қылмыстық 
іс жүргізу кодексі мен халықаралық шарттарының талаптарына 
қатаң сəйкес Қазақстан Республикасының прокуратура органда-
рында қаралады.   

Соттардың іс жүргізуіндегі қылмыстық істерді шет мем-
лекеттерге жолдау Қазақстан Республикасы Жоғарғы Соты 
Төра ғасының 2003 жылғы 23 желтоқсандағы №61-17/2159 жəне 
Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының 2003 жылғы 24 
желтоқсандағы №36-906-03 «Соттардың іс жүргізуіндегі қыл-
мыстық істерді шет мемлекеттерге жолдау тəртібі туралы» бірлес-
кен нұсқауына сəйкес жүзеге асырылады.

Қазақстан Республикасының азаматтары болып табылмай-
тын, Қазақстан Республикасынан тыс кеткен айыпталушыларды 
қылмыстық қудалауды жүзеге асыру үшін шет мемлекеттердің 
құзыретті мекемелеріне қылмыстық істерді жолдау тура-
лы қылмыстық процесті жүргізуші органдардың өтініштерін 
Қазақстан Республикасының прокуратура органдары отыз 
тəуліктен аспайтын мерзімде қарауы керек. Қылмыстық іс ма-
териалдары көп болған  ерекше жағдайларда ол мерзім екі айға 
дейін ұзартылуы мүмкін.
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Қазақстан Республикасының азаматтары болып табылмайтын 
адамдарға қатысты, сондай-ақ шет мемлекеттердің аумағында 
жасалған қылмыстардың фактілері бойынша қылмыстық іс 
қозғау туралы мəселені шешу үшін қажетті материалдарды 
шет мемлекеттердің құзыретті мекемелеріне жолдау туралы 
қылмыстық қудалау органдарының өтініштері де осындай мерзім 
ішінде қаралуға жатады. Қылмыстық іс қозғау туралы мəселені 
шешу үшін қажетті материалдарды шет мемлекетке жолдау 
тəртібі қылмыстық істерді қудалауды жүзеге асыру үшін шет 
мемлекетке жолдау тəртібімен ұқсас болып келеді.

Қылмыстық жауапкершілікке тарту  жəне сот үкімін орын-
дауды іске асыру үшін үшінші мемлекетке берілген адамдар-
ды Қазақстан Республикасының аумағы бойынша транзиттік 
тасымалдауға, сондай-ақ жазасын өзі азаматы болып табыла-
тын мемлекетте өтеу үшін бас бостандығынан айыруға сотталған 
адамды беруге байланысты мəселелерді қараудың тəртібі мен 
шарттары Қазақстан Республикасының халықаралық шартта-
рымен жəне Қазақстан Республикасы Қылмыстық іс жүргізу 
кодексінің 55-таруымен реттеледі.
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15-тарау.  Құқықтық статистика мен арнайы  есеп 
жүргiзудiң жүйесi

§1. Құқықтық статистиканың тарихы, құқықтық 
статистиканы қалыптастыру мен арнайы есеп 

жүргiзудегi прокуратура органдарының мақсаты

Статистика “status” - статус  деген латын сөзiнен пайда болған, 
ол белгiлi бiр жағдай деген мағынаны бiлдiредi.

Статистика - мемлекетте болып жатқан құбылыстар жөнiнде 
жинақталған мағлұматтар. Құқықтық статистика құқық саласын-
дағы, оның iшiнде, əсiресе, қылмыстық жағдайдың жалпы көрi-
нiсiн сипаттайды.

Қазақстанда құқықтық статистиканың ұйымдық құрылымы 
кешегi Кеңестер Одағы кезiнде құрылып, кеңестiк заң статис-
тикалық қызметiнiң ажырамас бөлiгi болып табылады. Статисти-
ка органдарын ол кезде бiртiндеп жаңарту жалпы мемлекеттiк 
көлемде құқықтық статистика саласындағы қызмет аясын тарыл-
та түстi. Статистика  тар ведомстволық шеңберде, яғни КСРО 
(Кеңестiк социалистiк республикалар одағы) милициясының Бас 
басқармасы мен КСРО Прокуратурасының қарауында болды. 
Ал еңбекпен түзеу мекемелерiнiң статистикасы КСРО Əдiлет 
халық комиссариатына, кəмелетке жасы толмағандардың құқық 
бузушылығы одақтас республикалардың бiлiм беру халық комис-
сариаттарына қарады. КСРО тарағанша статистика құрылымы 
көптеген өзгерiстерге ұшыраумен болды.

1997 жылғы 22 сəуiрге дейiн қылмыс туралы, əкiмшiлiк 
құқық бұзушылық жөнiндегi мəлiметтер жинақталған түрде тек 
Республиканың Iшкi iстер министрлiгi Ақпарат орталығында, 
Мемлекеттiк тергеу комитетiнiң Қылмыстық ақпарат орта лы-
ғында, соттар қарауына жататын мəлiметтер Əдiлет  минис т р лi-
гiнде тiркелдi.

1997 жылы 22 сəуiрде Қазақстан Республикасы Президентiнiң 
“Құқық қорғау органдары жүйесiн одан əрi жетiлдiру шаралары 
туралы” Жарлығы шығып, соған сəйкес Қазақстан Республикасы 
Бас прокуратурасы жанынан Құқықтық статистика жəне ақпарат 
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орталығы құрылды. Бұл актiнiң қабылдануы құқықтық реформа-
ны аяқтаудағы маңызды кезең болды, əрi құқықтық статистика өз 
тарихында бiрiншi рет  қадағалау органы қарауына берiлдi.

Салалық, қызметтiк жəне ұйымдық ерекшелiгi бар мұндай ор-
ганды құру қажеттiлiгi қылмыспен күресте қылмыстық ахуалды 
бұрмалап көрсетiп келген бұрынғы ақпараттық-статистикалық 
жүйенiң жiберген кемшiлiктерiн жою мақсатынан туындады. Он-
дай олқылыққа тосқауыл қойып оның орнын толтыратын тек про-
куратура органы едi.

Қазақстан Республикасының “Прокуратура туралы”  Заңы-
ның 4-бабының 12-тармағына сай, прокуратура органдары 
мем  лекет атынан статистикалық көрсеткiштердiң тұтастығын, 
объек  тив тiлiгiн жəне жеткiлiктiлігін қамтамасыз ету мақсатында 
мемлекеттiк құқықтық статистиканы қалыптастырады, арнайы 
есепке алуды жүргiзедi, құқықтық статистика жəне арнайы 
есеп ке алу саласындағы заңдардың қолданылуын қадағалауды 
жүзеге асырады, əрi бұл прокуратура органдары қызметiнiң 
негiз гi бағыттарының бiрi болып саналады. Құқықтық статисти-
ка жəне ақпарат орталығы алдымен Бас прокуратураның  дербес 
Департаментi болды.

Құқықтық статистиканы ары қарай дамыту мақсатында 2003 
жылдың 28 наурызындағы Қазақстан Республикасы Прези-
дентiнiң Жарлығымен аталған орталықтың негiзiнде дербес 
мемлекеттiк мекеме - Бас Прокуратура жанындағы Құқықтық 
статистика жəне арнайы есепке алу жөніндегі комитеті құрылды. 
Бұл Комитет Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасының 
құзыреті шегінде құқықтық статистиканы түзу жəне арнайы 
есепке алу жөніндегі мемлекеттік органның функциялары мен 
өкілеттігін жүзеге асыратын мекеме болып табылады. Көрсетілген 
Жарлықпен  Комитеттің ережесі мен құрылымы бекітілді.  

Қазiргi уақытта Комитет  жəне оның құрылымдары прокура-
тура органдарында өзiндiк ерекшелiгi бар мiндеттердi орындай-
тын мемлекеттiк институтқа айналып үлгердi.

Комитет құрылымы: басшылық; ұйымдастыру-кадр жұмысы 
басқармасы, талдау жəне құқықтық реттеу жұмысы басқармасы; 
қаржы жəне бухгалтерлік есеп басқармасынан тұрады.

Комитеттің негізгі міндеттері: бірыңғай статистикалық прин-
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циптер мен стандарттар негізінде елдегі заңдылық пен құқық 
тəртібінің жай-күйі туралы мемлекеттік органдарды, заңды жəне 
жеке тұлғаларды тиімді жəне жеткілікті ақпаратпен қамтамасыз 
ету; мемлекеттік құқықтық ақпараттық статистикалық жүйені 
жетілдіру мен дамыту.

Құқықтық статистика органдары үшiн ең бiрiншi сынақ 
болған, оның кəсiби, əрi шығармашылық қуатын дəлелдейтiн 
тұс «Сыбайлас жемқорлықпен күрес туралы» Қазақстан Рес-
публикасы Заңының ақпараттық-статистикалық мiндеттерiн 
орын дау болып табылады. Кəсiпкерлiк субъектiлер қызметiн 
мемлекеттiк органдардың тексеруiне есеп жүргiзудiң де маңызы 
зор. Ол кəсiпкерлердiң жұмыс iстеуiне қолайлы жағдай жасап, 
мемлекеттiк органдардың заңсыз тексерулерiнен қорғайды.

Комитеттiң күшiмен баламасы жоқ статистикалық жүйе 
құрылып, оның бақылау қызметi аясында  қырыққа жуық  мем-
лекеттiк орган есеп бередi.

«Мемлекеттiк қызмет туралы» Заң талаптарына  қызмет ететiн 
ақпараттық-статистикалық жүйе енгiзiлiп, мемлекеттiк қызметке 
тұратын адамдар туралы толық мағлұмат алуға мүмкiндiк 
жасалған. Республикадағы қылмыстық ахуал, əкiмшiлiк 
құқық бұзушылық,  прокурорлық қадағалау нəтижесi бойын-
ша заңдылық жағдайы осы Комитетте жинақталады. Сонымен 
қатар сотталғандар мен қылмыс жасап, iздеуде жүрген, iс-түзсiз 
жоғалып кеткен адамдар мен анықталмаған мəйiттер туралы 
ақпараттар да осы  саланың қызметiне жатады.

Алғаш рет бiрыңғай республикалық мəлiметтердiң статис ти-
калық банк жүйесi құрылды. Құқықтық статистика жəне арнайы 
есепке алу саласындағы заңдардың қолданылуын қадағалауды 
жүзеге асырады. 

§2. Құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу жөніндегі 
комитеттің қызметін ұйымдастыру

Қазақстан Республикасы Бас прокуратурасының Құқықтық 
статистика жəне арнайы есепке алу жөніндегі комитеті өзіне 
жүктелген міндетті заң талаптарына сай орындауы оның 
жұмысының дұрыс ұйымдастырылуымен тығыз байланысты. 
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Комитет өз қызметін Қазақстан Республикасының Конституция-
сы мен заңдарына, Қазақстан Республикасының Президенті мен 
Үкіметінің актілеріне жəне өзге де актілерге, сондай-ақ Қазақстан 
Республикасы Президентінің 2003 жылғы 28 наурызындағы 
№1050 Жарлығымен бекітілген «Қазақстан Республикасы Бас 
прокуратурасының Құқықтық статистика жəне арнайы есепке 
алу жөніндегі комитеті туралы»  Ережеге сəйкес жүзеге асырады. 
Бұл Ережеге Қазақстан Республикасы Президентінің 2011.06.27. 
№105 Жарлығымен өзгертулер мен толықтырулар енгізілді. 
Комитетті Қазақстан Республикасының Бас прокурорының 
ұсынуы бойынша Қазақстан Республикасының Президенті 
қызмет ке тағайындайтын жəне қызметтен босататын Төраға бас-
қарады. Комитет Төрағасының орынбасарлары болады, олар ды 
Комитет Төрағасының ұсынуы бойынша Қазақстан Республи-
касының Бас прокуроры қызметке тағайындайды жəне қызмет  -
тен босатады. Комитеттің Астана, Алматы қалаларында жəне 
облыстарда құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу 
жөніндегі басқармалары жəне оларға теңестірілген маман-
дандырылған бөлімшелері болады, олар өз қызметінде Комитет  
Төрағасына бағынады. Комитет Төрағасы Комитеттің жұмысын 
ұйымдастырады, оған басшылық жасайды, оның аумақтық 
орган дарының қызметіне бақылауды жүзеге асырады, Комитет-
ке жүктелген міндеттер мен функциялардың орындалуы үшін 
дербес жауапты болады. Төраға осы мақсатта өз орынбасар-
лары мен Комитеттің құрылымдық бөлімшелерінің міндеттері 
мен өкілеттігін айқындайды. Қазақстан Республикасының заң-
на масына сəйкес Комитет пен оның аумақтық органдарының 
қызметкерлерін қызметке тағайындайды жəне қызметтен бо-
сатады. Комитеттің құрылымдық бөлімшелері мен аумақтық 
органдарының ережелерін, бекітілген құрылым мен мөлшер 
шегінде штат кестесін бекітеді. Қазақстан Республикасының 
заңнамасында белгіленген тəртіппен Комитет пен оның аумақтық 
органдарының қызметкерлерін көтермелеу, оларға материалдық 
көмек көрсету, тəртіпті жазалар белгілеу мен алып тастау 
мəселелерін шешеді. Төраға, сонымен қатар Комитет атынан 
мемлекеттік органдарда, өзге де ұйымдарда өкілдік етуге құқылы. 
Комитет қызметі туралы Бас прокурорды хабардар етеді.
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Комитет бірыңғай статистикалық принциптер мен стандарт-
тар негізінде елдегі заңдылық пен құқық тəртібінің жай-күйі 
туралы мемлекеттік органдарды, заңды жəне жеке тұлғаларды 
тиімді жəне жеткілікті ақпаратпен қамтамасыз ету мақсатында 
мемлекеттік, құқықтық, ақпараттық-статистикалық жүйені үнемі 
жетілдіріп, дамытып отыруға міндетті.

Комитет Қазақстан Республикасының заңнамасымен белгілен-
ген мынадай функцияларды жүзеге асырады:

1) мемлекеттік құқықтық статистиканы түзу;
2) құқықтық статистика ақпаратын жинақтау, жүргізу жəне іздеу;
3) жедел жəне ведомстволық есепке алуды қоспағанда, ар-

найы есеп жүргізу;
4) құқықтық статистика мəселері бойынша статистикалық 

бай қаулар жүргізу;
5) құқықтық статистика жəне арнайы есепке алу саласындағы 

Қазақстан Республикасы заңнамасының қолданылуын қада ғалау-
ды жүзеге асыру;

6) жедел жəне ведомстволық есепке алуды қоспағанда, құқық-
тық статистика жəне арнайы есепке алу саласында ақпарат тық-
талдау қызметін жүзеге асыру;

7) шаруашылық жүргізуші субъектілерде өткізілетін барлық 
тексерулердің бірыңғай статистикалық есебін жүргізу;

7-1) тексеру тағайындау туралы актілерді тіркеуді жүзеге 
асыру барысында бақылау жəне қадағалау органдары жүзеге 
асы ра тын заңсыз тексерулерден тексерілетін субъектілер, оның 
ішінде жеке кəсіпкерлік субъектілері құқықтарының қорғалуын 
қамтамасыз ету;

8) аумақтық органдар жұмысына басшылық пен бақылау жа-
сау, оларды  есепке алу, статистикалық, ақпараттық, талдау, қада-
ғалау жəне бақылау қызметін жүзеге асыруға практикалық əрі 
əдіс темелік көмек  көрсету;

9) жедел жəне ведомстволық есепке алуды қоспағанда, құқық-
тық сатистика жəне арнайы есепке алу мəселелері жөнінде мемле-
кет тік органдармен өзара іс-қимыл жасау;

10) жедел жəне ведомстволық есепке алуды қоспағанда, құқық-
тық статистика жəне арнайы есепке алу саласында халықаралық 
ынтымақтастықты жүзеге асыру;
13–1067
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10-1) мемлекеттік қызметтен жағымсыз себептермен боса-
тылған адамдарды арнайы есепке алу ісін жүргізу;

10-2) мемлекеттік органдарға жасалған өтініштерінің қабыл-
дану, тіркелу, қаралу жəне шешілу сатысында жеке жəне заңды 
тұлғалардың құқықтары мен заңды мүдделерінің қорғалуын 
қамтамасыз ету;

11) Қазақстан Республикасы заңнамаларымен жүктелген өзге 
де функцияларды орындауды жүзеге асырады.

Комитет Қазақстан Республикасының заңнамасында белгілен-
ген тəртіппен статистикалық деректер мен арнайы есепке алу-
ды жүргізу үшін құқықтық статистика субъектілері мен басқа 
да мемлекеттік органдардан құқықтық статистика жəне арнайы 
есепке алу мəселелері жөнінде статистикалық жəне талдау ақ-
па ра тын, құқықтық мемлекеттік статистикалық есептілікті, бас-
тапқы есепке алу құжаттары мен нысандарын өтеусіз (тегін) ала-
ды. Құқықтық статистика субъектілерінен бастапқы есепке алу 
жəне есептілік актілерінің толықтығы мен сенімділігін, олардың 
Қазақстан Республикасы Бас прокурорының нормативтік-құ-
қықтық актілерінде белгіленген мерзімде ұсынылуын талап 
етуге құқылы. Бұл субъектілер табыс ететін құқықтық ста  тис -
тикалық ақпараттың толықтығына, сенімділігіне жəне нақ -
тылығына бақылау жəне қадағалауды жүзеге асырады. Комитет 
ста тис тикалық жинақтардың шығарылуын ұйымдастыруды жə не 
құқықтық-статистикалық ақпаратты практикалық жəне ғылыми-
зерт теу мақсатында пайдалануға жəне Қазақстан Респу блика сы-
ның заңнамасымен көзделген өзге де құқықтарды жүзеге асыруға 
құқы лы.

Комитет өз құзыреті шегінде Қазақстан Республикасының 
заңнамасында белгіленген тəртіппен мемлекеттік органдар-
ды статистикалық жəне талдау ақпаратымен жəне заңнамамен  
белгіленген шекте, көлемде, мерзімде жеке жəне мемлекеттік 
емес заңды тұлғаларға ақпараттық-анықтамалық қызмет 
көрсетеді. Комитет өз қызметін атқару кезінде мемлекеттік 
құпияларды құрайтын алынған мəліметтердің жəне заңмен 
қорғалатын құпияның сақталуын, ақпараттық жүйелердің 
рұқсатсыз қол сұғуынан, құқықтық статистика жəне арнайы есеп-
ке алу объектілері туралы мəліметтерді бүлінуден немесе жою-
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дан қорғалуын қамтамасыз етеді. Комитет құқықтық статисти-
каны түзуде жəне арнайы есепке алуды жүргізуде азаматтардың 
құқықтары мен бостандықтарының, азаматтардың, заңды 
тұлғалардың жəне мемлекеттің заңды мүдделерінің сақталуын 
қамтамасыз етуге міндетті.

Қылмыстың деңгейі жəне онымен күрес проблемасы, қылмыс 
туралы хабарламаларды қабылдау, есепке алу жəне тіркеу заң та-
лаптарына сай жүргізілуімен шешіледі. Осы талапты іске асыру-
да  Қазақстан Республикасы Бас Прокуроры өз жұмысын үнемі 
жетілдіріп отырады.

Қылмыстар, оқиғалар туралы өтініштерді, хабарламаларды 
жəне өзге ақпаратты қабылдаудың, есепке алудың, соның ішін де 
электронды форматта жəне қараудың бірыңғай тəртібін қам тама-
сыз ету мақсатында, «Прокуратура туралы» Қазақстан Респуб  -
ликасы Заңының 11-бабының 4-1)-тармақшасын бас шы лық  қа 
алып, Қазақстан Респубикасының Бас Прокуроры 2011 жыл  дың 
12 қыркүйектегі №83 бұйрығымен Нұсқаулықты бекі тіп, оның 
орындалуын Құқықтық статистика жəне арнайы есеп ке алу 
жөнін дегі комитетке жүктеп, Əділет министрлігінде мем лекеттік 
тір келуін, ресми жариялауын жəне арнайы есепке алу субъек тіле-
рі не орындау үшін жолдауды тапсырған.

Комитет жинақтайтын құқықтық статистикалық ақпарат 
прокурорлық қадағалауды жүзеге асыру кезінде, сондай-ақ бар-
лық мемлекеттік органдар шешімдер қабылдаған кездерде де 
негізгі дереккөздің  бірінен саналады. Сонымен қатар, ол жеке 
жəне заңды тұлғаларды қоса алғанда барлық пайдаланушыларға 
ақ па рат жеткізіп беруші.

2011 жылдың тамыз айындағы мəлімет бойынша Комитет-
те 5 ақпараттық жүйе жұмыс істейді, олар: «Біртұтас біріктірілген 
статистикалық жүйе», «Тұрғындардың арыз-шағымдарының 
біртұтас есебі», «Арнайы есептер», «Автоматтандырылған дакти-
лос копиялық ақпараттық жүйе», сондай-ақ 24 мемлекеттік жəне 8 
құқық қорғау органдарына қызмет көрсететін «Ақпараттық сервис».
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16-тарау. Қылмыспен жəне басқа құқық бұзушылықпен 
күресте құқық қорғау органдарының  қызметiн үйлестiру

§1. Құқық қорғау органдарының қызметiн үйлестiрудiң  
маңызы мен мақсаты

Үйлестiру сөзi - координация (со - бiрге, ordinatio – жөнге салу 
не месе тəртiпке салу) бiрге жөнге салу деген латын сөзiнен шық қан. 

Прокурорлық қадағалау тəжірибесi жергiлiктi жерде қыл-
мыс пен жəне басқа да құқық бұзушылықпен күрес, оның ал-
дын алуға бағытталған жұмыстардың пəрмендiлiгiн арттыруда 
барлық құқық қорғау органдарының осы саладағы жұмыстарын 
үйлестiрiп, бiрiгiп шешетiн мəселелердi анықтап, оны уағында 
iске асырып отыруы қажеттiлiгiн көрсеттi. Бұл жұмысты 
ұйымдастыру прокуратура органына жүктелген. Оның тарихы 
1922 жылдан басталады. 1922 жылы ССРО Юстиция Халық ко-
миссариаты прокуратураға қылмыспен күрес  мəселелерiн үнемi 
барлық құқық қорғау органдарының қатысуымен қарап, тиiстi 
шешiмдер алу жүктелген.

Үйлестiру прокуратура органы қызметiнiң бiр саласы ретiнде 
1979 жылы 30 қарашада  қабылданған «ССРО прокуратурасы ту-
ралы» Заңда  көрсетiлiп, нақты құқықтық бекiтуге ие болды. Осы 
Заңның 3-бабында  прокуратура құқық қорғау органдарының 
қылмыспен басқа құқық бұзушылықпен күрестегi жұмысын 
үйлестiредi деп көрсеттi.

Үйлестiру жұмысы Үйлестiру кеңесi арқылы жүзеге асы-
рылды. Үйлестiру кеңесi  құқық қорғау органдарының басшы-
ларының кеңесу органы ретiнде жұмыс iстеп, қылмыспен, құқық 
бұзушылықпен күрестi күшейтуге бағытталған жұмыс жоспарын 
бiрге жасақтап, оны iске асыру жолдарын кеңесе отырып шештi. 
1989-1991 жылдары аралығында прокуратураны   қылмыспен 
күрестегi үйлестiру қызметiнен шектеп, бұл жұмысты басқа ар-
найы құрылған əртүрлi комитеттер мен комиссиялардың құзы-
ретiне де берiп көрдi.

Тəуелсiздік алғаннан кейiнгi 1992 жылдың 17 қаңтарында 
қабылданған Қазақстан Республикасының «Қазақстан Республи-
касының прокуратурасы туралы» Заңында прокурордың үйлестiру 
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жұмысын жүргiзу  құқығы қарастырылмады. Тек, 1994 жылы 14 
шiлдедегi қабылданған Қазақстан Республикасының «Қазақстан 
Республикасының прокуратура органдары қызметкерлерiнiң 
материалдық жəне зейнеткерлiкпен қамтамасыз етуге байланыс-
ты Қазақстан Республикасының кейбiр заң актiлерiне өзгерiстер 
мен толықтырулар енгiзу жөнiндегi» Заңында прокуратураға 
қылмыспен жəне басқа құқық бұзушылықпен күресте құқық 
қорғау органдарының қызметiн үйлестiру жүктелдi. 1995 жылдың 
21 желтоқсанындағы «Қазақстан Республикасының прокуратура-
сы туралы» Қазақстан Республикасы Президентiнiң заңды күшi 
бар Жарлығында прокуратура қайтадан үйлестiру құзыретiнен  
шектелдi. Бұл заңгерлер арасындағы прокурордың үйлестiру 
қызметiне көзқарастың əртүрлi болуынан туындады. Кейбiр 
заңгерлер прокурор заңдар мен заң актiлерiнiң қолданылуындағы 
заңдылықты қадағалап отыратын, ешкiмге тəуелсiз тұлға, ал қыл-
мыстықпен күрес, оның ашылуын қамтамасыз ететiн тиiстi құқық 
қорғау органдары ғана айналысуы керек деген пiкiрде болды. 
Бiрақ олар прокурор жоғары қадағалау жасай отырып, қылмыспен 
жəне басқа құқық бұзушылықпен күрестегi  заңдылықтың сақталу 
деңгейiн ертерек байқап, бұл саладағы күр делi  мəселелердi шешу 
жолдарын басқа құқық қорғау органдарымен кеңесе отырып 
қарап, оны тiптi керек болған жағдайда мемлекеттiк деңгейде ше-
шуге ықпал ете алатынын ескермедi. Iс жүзiнде өзi прокурорлық 
қада ғалау жасап отырған аймақта қылмыспен жəне басқа құқық 
бұзушылықтың болу себептерiн, олармен күрестегi тиiстi ор-
гандар мен мекемелердiң қызметiнiң жетiстiгi мен кемшiлiгiн 
кəсiби деңгейде көрiп, олардың осы саладағы жұмыстарының 
пəрмендiлiгiн арттыруға ықпал етуге құзы ретi жететiн де проку-
ратура органы.

1998 жылдың 2 шiлдесiндегi №266-1 Қазақстан Республика сы 
Заңымен «Қазақстан Республикасының прокуратурасы туралы» 
Заңына өзгерiстер енгiзiлiп, оның 12-бабының 5-тармақшасында 
«Бас прокуратура заңдылық пен құқық тəртiбiн қамтамасыз етуде 
жедел iздестiру қызметiн, анықтауды жəне тергеудi жүзеге асыра-
тын басқа да республикалық құқық қорғау органдарымен өзара 
iс-қимыл жасайды жəне олардың қызметiн үйлестiрiп отырады» 
деп  бекiткен.
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Құқық қорғау органдарының қызметiн үйлестiрудiң бас-
ты мақсаты - заңдылық пен тəртiптi нығайтуға, қылмыспен, 
басқа да құқық бұзушылықпен күресте, олардың алдын алуда, 
болу себептерiн жою жолындағы актуалды мəселердi шешу-
ге бағытталған бiрлескен жұмыстарды жоспарлап, iске асыру. 
Үйлестiру жұмысының мазмұны – құқық қорғау органдарының 
негiзгi мақсатқа жету жолындағы бiр - бiрiмен өзара келiсiмi, қыз-
меткерлердi,  құралдарды  соған шоғырландыру.

1998 жылдың 23 шiлдесiнде Қазақстан Республикасының 
құқық қорғау органдарының басшыларының қол қойған 
Қаулысымен «Қазақстан Республикасының құқық қорғау орган-
дарының Үйлестiру Кеңесi  туралы Ереже» бекiтiлдi. Оған 
19.03.1999 жылы, 14.03.2001 жылы, 21.10.2002 жылы өзгерiстер 
енгiзiлiп, Үйлестiру Кеңесiнiң мүшелерi төмендегi құрамда 
бекi  тiлдi: ҚР Бас Прокуроры, Ұлттық Қауiпсiздiк Комитетiнiң  
төра ғасы, Iшкi Iстер Министрi, Əдiлет Министрi, Қаржы вице- 
ми нистрi, Кеден Комитетiнiң, Салық Комитетiнiң, Қаржы поли-
ция сының төрағалары жəне Жоғарғы Сот жанындағы сот əкiм-
шi  лiгi Комитетiнiң төрағасы. Үйлестiру Кеңесiнiң төрағасы 
– Қа зақ    стан Республикасының Бас Прокуроры.

2010 жылдың  29 желтоқсанында Қазақстан Республикасының  
«Прокуратура туралы» Заңы 8-1-баппен толықтырылып, про-
куратура органдарының заңдылықты, құқықтық тəртіпті жəне 
қылмысқа қарсы күресті қамтамасыз ету жөніндегі қызметті 
үйлестіру мақсатын  айқындады.

Қазақстан Республикасы Президентінің 2011 жылғы 2 мамыр -
дағы №68 Жарлығымен «Қазақстан Республикасының Заңды-
лықты, құқықтық тəртіпті жəне қылмысқа қарсы күресті қам т-
амасыз ету жөніндегі үйлестіру кеңесі туралы» Ереже бекі тілді.

Осы ережеге сай Үйлестіру кеңесі Қазақстан Республикасын-
да заңдылық пен құқықтық тəртіпті қамтамасыз етуде мемлекеттік 
органдардың қызметін үйлестіру жəне тиімділігін арттыру 
мақсатында, оның ішінде жедел іздестіру қызметін, қылмысқа 
қарсы  күресте анықтауды жəне тергеуді жүзеге асыратын құқық 
қорғау органдарының күш-жігері мен өзара іс-қимылын біріктіру 
үшін құрылатын консультативтік-кеңесші орган болып табылады.

Үйлестіру заңдылықты сақтау; қылмысқа қарсы күресті 
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күшей ту жөніндегі мақсаттар мен міндеттердің біртұтастығы, 
заңдылық пен құқықтық тəртіпті нығайту бойынша мемлекеттік 
органдардың күш-жігерін біріктіру; мəселелер қоюда, ұсыныстар 
енгізуде жəне шешімдер қабылдауда əрбір ведомствоның теңдігі; 
келісілген іс-шаралар мен ұсынымдарды іске асырған кезде 
мемлекеттік органның қызметіне ұйымдастық-өкімдік аралас-
пау; күрделі құқықтық проблемаларды шешуге деген біртұтас 
көзқарасты орнықтыру; туындаған мəселелерді шешкен кезде 
жұмыстағы жəне ведомстволық көзқарастағы қосарлануды жою; 
адамның жəне азаматтың құқықтары мен бостандықтарын қорғау 
туралы, мемлекеттік жəне заңмен қорғалатын өзге де құпия ту-
ралы заңнамалардың талаптарына қайшы келмейтін жариялылық 
Үйлестіру кеңесінің келісілген шешімдерін орындау үшін əрбір 
мемлекеттік орган басшысының жауапкершілігі негізінде жүзеге 
асырылады.

§2. Үйлестiру  кеңесінің міндеттері, функциялары жəне 
өкілеттіктері

Үйлестіру кеңесінің негізгі міндеттері:
1) азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын қорғауда, 

заңдылық пен құқықтық тəртіпті нығайтуға, сондай-ақ қылмысқа 
қарсы күресте құқық қорғау жəне өзге де мемлекеттік органдардың 
қызметін үйлестіру;

2) құқық қорғау қызметінің тиімділігін арттыруға, оның 
құқықтық реттелуін жетілдіруге бағытталған келісілген ұсыныс-
тар мен іс-қимылды пысықтау;

3) қылмыстың жай-күйін, оның құрылымы мен серпінін тал-
дау жəне талқылау, сондай-ақ қылмыстың жəне өзге де құқық 
бұзушылықтың даму үрдісін болжау негізінде қылмысқа қарсы 
күрестің негізгі бағыттарын айқындау болып табылады.

Негізгі міндеттерге сəйкес Үйлестіру кеңесіне мынадай функ-
циялар жүктеледі:

1) қылмысқа жəне құқық бұзушылыққа қарсы күрестің стра-
тегиясын тұжырымдау, осы жұмысқа мемлекеттік органдарды, 
қоғамдық ұйымдар мен бұқаралық ақпарат құралдарын тар-
ту. Неғұрлым қолайсыз қылмыстық жағдайы бар өңірлердің 
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құқық қорғау органдары жүйесінің жұмысында негізгі басым-
дылықтарды айқындау, осы өңірлерде жəне тұтастай алғанда 
елімізде қылмыстардың профилактикасы жəне алдын алу бойын-
ша кешенді шараларды іске асыру;

2) келісілген шешімдерді іске асырудың тиімділігін қамтама-
сыз ету мақсатында қылмыстың жəне құқық бұзушылықтың ал-
дын алу жөніндегі профилактикалық жұмыстарға тартылатын 
тікелей құқық қорғау органдары, сондай-ақ  басқа да мемлекеттік 
органдардың функционалдық мүмкіндіктерін жəне материалдық-
техникалық базасын келісім бойынша пайдалану;

3) азаматтардың конституциялық құқықтары мен бостан-
дықтарын, мемлекет пен қоғамның мүддесін қорғау бағытындағы 
құқық қорғау жəне басқа да мемлекеттік органдарының қызметін, 
қылмысқа қарсы күрес бағдарламаларының орындалуын талдау;

4) неғұрлым қауіпті жəне кең таралған қылмыстық қол сұғу-
шылықтарға, ұйымдасқан қылмыстық топтар мен қылмыстық 
сыбайластықтардың (қылмыстық ұйымдардың) қызметіне қарсы 
күрес бойынша бірлескен іс-шараларды əзірлеу, келісім беру 
жəне орындау;

5) қылмысты анықтау, тергеу, ашу, алдын алу жəне жолын 
кесу тəжірибесін зерделеу;

6) қылмысқа жəне басқа да құқық бұзушылықтарға қарсы 
күреске бағытталған заңнамаларды қолданудың біркелкі прак-
тикасын қалыптастыру. Заңдылықты жəне құқықтық тəртіпті 
нығайтуға бағытталған заңнамаларды жетілдіру туралы Қазақ-
стан Республикасы Президентіне, Қазақстан Республикасы Пар-
ламентіне жəне Қазақстан Республикасы Үкіметіне ұсыныстар 
əзірлеу жəне енгізу;

7) Қазақстан Республикасының Қауіпсіздік Кеңесімен өзара 
іс-қимыл жасау, оның құқық қорғау органдарының қызметін 
үйлестіру мəселелері бойынша тапсырмаларын іске асыру;

8) кадрларды даярлау жəне олардың біліктілігін арттыру 
ша раларын əзірлеу жəне оны келісімді түрде орындаудағы ын-
тымақтастық функциялары жүктеледі.

Үйлестіру кеңесі жүктелген міндеттерді орындау мақсатында:
1) Үйлестіру кеңесінің отырысын шақыруға жəне мемлекеттік 

органдар мен қоғамдық ұйымдардың басшылары мен өзге де 
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лауазымды тұлғалардың оның жұмысына қатысу үшін шақыра 
отырып кеңес өткізуге;

2) азаматтардың құқықтары мен бостандықтарын, мемлекет 
пен қоғамның мүддесін қорғаудағы құқық қорғау жəне басқа да 
мемлекеттік органдардың қызмет қорытындыларын кеңес оты-
рысында талқылауға;

3) заңдылықты, құқықтық тəртіпті қамтамасыз етудің  жəне 
қылмысқа қарсы күрестің əдістемелері мен тəжірибелерін 
жетілдіру бойынша, сондай-ақ жұмыста орын алған кемшіліктерді 
жою бойынша үйлестіру кеңесінің  мүшелеріне жəне мемлекеттік 
органдарға ұсынымдар беруге;

4) мемлекеттік органдарға неғұрлым өзекті жəне шұғыл 
профилактикалық іс-шараларды ұйымдастыру жəне қаржылық 
қамтамасыз ету бойынша негізделген ұсыныстар енгізуге;

5) мемлекеттік органдарға заңнаманы жетілдіру жөнінде 
ұсыныстар енгізуге;

6) қылмыс пен құқық бұзушылықтың алдын алудағы пер с-
пек тивті,  келешегі бар əдістер мəселелерін қарау жəне оларды 
мемлекеттік ақпараттық тұрғыда қолдау бойынша шараларын 
тұжырымдауға уəкілетті.

Үйлестірудің негізгі нысандары;
1) қылмыстың жəне заңдылықтың жай-күйі туралы жедел 

жəне басқа да ақпараттармен өзара алмасу;
2) қылмысқа жəне құқық бұзушылыққа қарсы күресті 

жандандыруға бағытталған үйлестірілген іс-шараларды жоспар-
лау жəне іске асыру;

3) жекелеген өңірлерде жəне тұтастай алғанда елімізде 
қылмыс пен құқықтық тəртіптің жай-күйін бірлесіп талқылау;

4) ведомствоаралық жұмыс топтар құру;
5) қылмысқа қарсы күресті ұйымдастыруда тексеру жүргізу 

жəне жергілікті мемлекеттік органдарға практикалық көмек 
көрсету үшін республика өңірінде бірлесіп сапарға шығу;

6) Үйлестіру кеңесінің отырыстарында құқық қорғау жəне 
басқа да мемлекеттік органдардың лауазымды адамдарының 
қылмыс пен құқық бұзушылықтың алдын алу бойынша жүргізген 
жұмыстары туралы есептерін тыңдау;

7) бірлескен актілер шығару;
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8) қылмысқа қарсы күрестің проблемаларын талқылай оты-
рып, баспасөз конференцияларын, «дөңгелек үстелдерді» бірлесіп 
өткізу;

9) қызметкерлердің біліктілігін арттыру үшін құқық қорғау 
жəне өзге мемлекеттік органдардың мүмкіндіктерін өзара пайда-
лану;

10) қылмысқа қарсы күрес процесінде құқық қорғау орган дары-
ның өзіндік қауіпсіздігін қамтамасыз етуде өзара көмек көр сету;

11) тəжірибе арқылы қалыптасқан жəне Үйлестіру кеңесі ту-
ралы ережеге қайшы келмейтін үйлестірудің өзге де нысандарын 
пайдалану.

Үйлестіру қызметінің аталған жəне өзге де нысандарын 
таңдауды нақты мəн-жайды ескере отырып, оның қатысушылары 
айқындайды. Үйлестіру кеңесі қызметіне жетекшілік ететін төраға 
Үйлестіру кеңесіне басшылық жасайды. Қазақстан Республи-
касының Бас Прокуроры қызметі бойынша оның төрағасы болып 
табылады. Төраға Үйлестіру кеңесінің қызметіне басшылық жа-
саумен қатар, оның отырыстарында төрағалық етеді, Үйлестіру 
кеңесі жұмысының келісілген жоспарын бекітеді, Үйлестіру 
кеңесінің шешімін орындау мəселері бойынша хатшылықтың 
есебін тыңдайды. Сонымен қатар, төраға аумақтық үйлестіру 
кеңестері мен олардың құрамдары туралы ережелерін бекітеді 
жəне Қазақстан Республикасы Президентін Үйлестіру кеңесінің 
жұмы сы туралы хабардар етеді.

Үйлестіру кеңесі тұрақты мүшелерден жəне уақытша өкілет-
тіктер берілген мүшелерден тұрады. Үйлестіру кеңесінің тұрақты 
мүшелері: Қазақстан Республикасының Бас Прокуроры, Қазақстан 
Республикасының Ұлттық қауіпсіздік комитетінің төрағасы, 
Қазақстан Республикасының Экономикалық қылмысқа  жəне сы-
байлас   жемқорлыққа қарсы күрес агенттігінің (қаржы полиция-
сы) төрағасы, Қазақстан Республикасының «Сырбар» Сыртқы 
барлау қызметінің директоры, Қазақстан Республикасының 
Республикалық бюджеттің атқарылуын бақылау жөніндегі есеп 
комитетінің төрағасы, Қазақстан Республикасының Ішкі істер 
министрі, Қазақстан Республикасының  Əділет министрі.

Уақытша өкілеттіктер берілген Үйлестіру кеңесінің мүше-
ле   рі: Қазақстан Республикасының Мемлекеттік қызмет істе рі 
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аген ттігінің төрағасы, Қазақстан Республикасының Төтенше 
жағ дайлар министрі, Қазақстан Республикасының Қаржы минис-
трлігі, Кедендік бақылау комитетінің төрағасы, Салық комитеті-
нің төрағасы.

Үйлестіру кеңесінің уақытша өкілеттіктер берілген мүшелері 
шешім қабылдаған кезде дауыс беру құқығына ие жəне қаралатын 
мəселенің сипатына қарай отырыстарға қатысады.

Төраға Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасы қыз-
мет керлерінің ішінен Үйлестіру кеңесінің хатшысын тағайын-
дайды, ол үйлестіру кеңесінің хатшылығына басшылық жасай-
ды. Хатшылықтың құрамына басшылары Үйлестіру кеңесінің 
тұрақты мүшесі болып табылатын мемлекеттік органдардың 
бір-бір қызметкерлері кіреді. Хатшылық Үйлестіру кеңесінің 
тиісті жұмыстарын, оның ішінде кеңестің жұмыс жоспарын 
қалыптастырады. Кеңес шешімінің орындалуын ұйымдастырады 
жəне бақылайды. Сонымен қатар хатшылыққа аумақтық үйлестіру 
кеңестерінің қызметін бақылау жүктеледі.

Үйлестiру кеңесiнiң жұмысы жарты жылдық жоспарға сай 
жүргiзiледi. Кеңестiң отырысы, кем дегенде, тоқсанына бiр рет өтуi 
керек жəне ол туралы  хаттама толтырылады. Кеңестiң жұмысына 
атқару органдарының, бақылау органдарының, бұқаралық ақ па-
рат тардың өкiлдерi шақырылуы мүмкiн. Үйлестiру Кеңесi барлық 
құқық қорғау органдарының жұмысының тəуелсiздiгiн сақтай 
отырып, алған шешiмдерiнде əрбiр құқық қорғау органы өзiнiң 
құзыретi шегiнде, заңдылықты сақтай отырып жұмыс iстеуiн 
қамтамасыз етедi. Негiзгi мақсат актуалды мəселелердi  шешуде 
күштерiн бiрiктiрiп, тез əрi сапалы жұмыс атқарып, алға қойған 
мақсатқа жету.

Үйлестіру кеңесі қылмысқа  жəне құқық бұзушылыққа қарсы 
күрес мəселелері жөніндегі үйлестіру қызметінің тиімділігін арт-
тыру мақсатында соттардың тəуелсіздігі, сот төрелігін жүзеге 
асыру бойынша соттың қызметіне араласпаушылық қағидатын 
ұстана отырып, соттармен өзара іс-қимылды төмендегі нысанда  
жүзеге асырады:

1) қылмыстың жəне соттылықтың жай-күйі туралы өзара ха-
барлау;

2) қылмысқа жəне құқық бұзушылыққа қарсы күресті күшейту 
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жөніндегі шараларды əзірлеген кезде сот статикасы мен сот прак-
тикасы материалдарының деректерін пайдалану;

3) нормативтік-құқықтық актілерді əзірлеуде бірлесіп жұмыс 
істеу;

4) бірлескен семинарлар мен конференциялар өткізу, кадр лар-
дың біліктілігін арттыру жөніндегі жұмысқа қатысу;

5) бірлескен ақпараттық хаттарды, анықтамаларды, шолулар-
ды жолдау;

6) Қазақстан Республикасының қолданыстағы заңнамасына 
қайшы келмейтін өзге де нысандарда жүргізеді.

Облыстық прокурорлар мен оларға теңестірілген прокурор-
лардың төрағалық етуімен үйлестіру кеңестері құрылады. Қала-
лық, аудандық жəне оларға теңестірілген прокурорлардың үйлес-
тіру қызметтері үйлестіру кеңестерін құрмастан, ведомствоаралық 
жиналыстар арқылы жүзеге асырылады.
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ПРОКУРОРЛЫҚ ҚАДАҒАЛАУ АКТIЛЕРIНIҢ ҮЛГIСI

Ү Н Д Е У

Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» 
Заңының 25-2  бабының тəртібі бойынша

Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасы 2012 жыл-
дың 15 жəне 16 қаңтарында тағайындалған Парламент мəжілісі не 
жəне Қазақстан Республикасының маслихаттарына сайлауға бай-
ланысты прокуратура органдары конституциялық өкілеттіктеріне 
сəйкес барлық сайлау процесінің қатысушыларымен сайлау ту-
ралы заңнаманың дəл жəне бірыңғай қолданылуына жоғары 
қадағалауды жүзеге асыратынын мəлімдейді.

Қазақстан Республикасының «Қазақстан Республикасындағы 
сайлау туралы» Конституциялық заңына (бұдан əрі – Консти ту-
ция лық заң) сай 2011 жылдың 16 желтоқсаны мен 2012 жылдың 
13 қаңтары аралығында кандидаттармен, партиялық тізімдерін 
ұсынған саяси партиялармен сайлау алдындағы үгіт жүр гізі леді.

Осыған байланысты, заңдылықты қамтамасыз етіп, заң 
бұзушылықтардың алдын алу, сондай-ақ қоғамдық қауіпсіздікті 
қамтамасыз ету, адам мен азаматтың құқықтары мен бос тан дық-
тарын қорғау мақсатында сайлау процесіне қатысушы лардың на-
зарын сайлау алдындағы шараларға қатысты келесі заңнама нор-
маларына аударамыз.

Қазақстан Республикасы Конституциясының 32-бабына 
сəйкес Қазақстан Республикасының азаматтары бейбіт əрі қару-
сыз жи на луға, жиналыстар, митингілер мен демонстрациялар, 
шерулер өткізуге жəне тосқауылдарға тұруға хақылы. Бұл құқық-
ты пай далану мемлекеттік қауіпсіздік, қоғамдық тəртіп, денсау-
лық сақ тау, басқа адамдардың құқықтары мен бостандықтарын 
қорғау мүд делері үшін заңмен шектелуі мүмкін.

Конституциялық заңның 27-бабы 3-тармағының 2-тар мақ-
ша сына сай сайлау алдындағы үгіт сайлау алдындағы жария 
іс-шараларды (сайлау алдындағы жиналыстарды жəне сай-
лаушылармен (таңдаушылармен) кездесулерді сайлау алдындағы 
жария пікірталастар мен пікір алысуларды, митингілерді, шеру-
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лер ді, демонстрацияларды жəне заңнамада белгіленген тəртіппен 
жəне осы Конституциялық заңда тыйым салынбаған өзге де 
сайлау алдындағы іс-шараларды), сондай-ақ кандидаттардың 
жəне олардың сенім білдірген адамдарының сайлаушылармен 
(таңдаушылармен) жеке кездесулерін өткізу жолымен жүзеге 
асырылуы мүмкін.

Жариялы сайлау алдындағы шаралар кезінде, соның ішінде 
сайлау алдындағы жиналыс жəне сайлаушылармен кездесу 
кезінде формалары жиналыстар, митингілер, шерулер жəне де-
монстрациялар болып табылатын қоғамдық, топтық немесе жеке 
мүдделерді білдіру орын алады.

Бейбіт жиналыстар, митингілер, шерулер, пикеттер жəне 
демон страциялар ұйымдастыру мен өткізу тəртібі Қазақстан 
Республикасының 1995 жылғы 17 наурыздағы №2126 «Қазақстан 
Республикасында бейбіт жиналыстар, митингілер, шерулер, пи-
кеттер жəне демонстрациялар ұйымдастыру мен өткізу тəртібі 
туралы» Заңымен реттеледі.

Бұл заң  қоғамдық тəртіпті, тұрғындардың денсаулықтары 
мен өмірлерінің қауіпсіздігін қамтамасыз етуге, азаматтардың 
құ қық тары мен бостандықтарын сақтауға бағытталуына байла-
нысты жаппай жария шаралар алдын ала ескертіп, жергілікті ат-
қару органдарының  рұқсатымен арнайы белгіленген жерлерде 
көлік тің, өзге де инфрақұрылым объектілерінің қалыпты жұмыс 
істеуіне нұқсан келтіретін бөгеттерді жоя отырып өткізілуі тиіс.

Жоғарғыда айтылғандардың негізінде Бас прокуратура сай-
лау процесіне қатысушылардың назарына жабық ғимараттардан 
тыс  жерлердегі Конституциялық заңның 27-бабы 3-тармағының 
2-тармақшасында көрсетілген жариялы сайлау алдындағы шара-
лар Қазақстан Республикасының «Қазақстан Республикасында 
бейбіт жиналыстар, митингілер, шерулер,пикеттер жəне демон-
страциялар ұйымдастыру мен өткізу тəртібі туралы» Заңымен 
белгіленген тəртіпте өткізілуі тиіс екендігін жеткізеді.

Белгіленген жиналыстар, шерулер, пикеттер жəне демон-
страциялар ұйымдастыру мен өткізу тəртібін бұзу заңнамалық 
актілермен көзделген жауапкершілікке əкеліп соқтырады.

Сайлау алдындағы шараларды ұйымдастыру жəне өткізу 
кезінде Конституциялық заңның 6-тарауына сəйкес партиялық 
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тізімдер негізінде сайланатын Парламент Мəжілісінің депутат-
тарын жəне Қазақстан Республикасының маслихат депутаттарын 
сайлау, соның ішінде сайлау алдындағы үгіт жүргізу екі көзден 
қаржыландыратындығын ескерту қажет:

1) сайлау комиссияларымен республикалық бюджет қара жа-
тынан мемлекеттік қаржыландыру;

2) кандидаттардың сайлау қорлары қаражатынан мемлекеттік 
емес қаржыландыру.

Конституциялық заңның 34-бабына сəйкес кандидаттардың 
сайлау алдындағы үгіті сайлау қорлары қаражаттарынан қар-
жыландырылады. Сайлау қорын құрайтын ақша қаражаты кан-
дитат, партиялық тізім тіркелгеннен кейін тиісті сайлау комис-
сиясы банк мекемелерінде ашылған арнаулы уақытша шоттарға 
түсіріледі.

Сайлау қорларынан тыс сайлау науқанын қаржыландыру не-
месе кандитаттарға басқа материалдық көмек көрсету, сондай-ақ 
жеке жəне заңды тұлғалармен кандидаттарға, саяси партияларға 
олардың сайлау алды қызметіне байланысты олардың жазбаша 
келісімінсіз қызмет көрсетуге тыйым салынады. Мұндай əрекеттер 
Қазақстан Республикасының Əкімшілік құқық бұзушылық  тура-
лы кодексінің 108-1,109-1 баптарымен көзделген əкімшілік құқық 
бұзушылықтардың құрамын құрайды.

Бас прокуратура барлық сайлау процесіне қатысушыларды 
Қазақстан Республикасының жаппай жариялы шараларды өткізу 
тəртібі  туралы заңнаманы мүлтіксіз сақтауға, азаматтардың жəне 
заңды тұлғалардың құқықтары мен бостандықтарының, сондай-
ақ қоғамның мүдделерінің бұзылуына жол бермеуге шақырады.

Қазақстан Республикасының
Бас прокуратурасы
2011 жылғы 17 желтоқсан
(Егемен Қазақстан газетінде жарияланды)
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Қазақстан Республикасының

Жоғарғы Соты

НАРАЗЫЛЫҚ

(С. Сатбаевтың өтініші негізінде)

С. Сатбаев сотқа берген талап арызында Қазақстан Республи-
касының еңбек жəне халықты əлеуметтік қорғау Министрлігінен 
капиталға айналдыру жолымен өзіне тиесілі 1 342 584 теңге 
өндіруді сұраған. Талаптық өтінішін Алматы облысы Алакөл 
ауданында орналасқан «Коммунизм» совхозында шопанның 
көмекшісі болып жұмыс істеп жүріп, жұмыста зақым алғанына 
байланысты 2-ші топтағы мүгедек болып қалып, 80 пайыз жұмыс 
жа сау қабілетінен айырылғанымен негіздеген.

Алматы облысы Алакөл аудандық сотының 2010 жылдың 
30 наурызындағы шешімімен талап арыз қанағаттандырусыз қал-
дырылған. Азаматтық іс апелляциялық, кассациялық жəне қада-
ғалау сатысындағы соттарда қаралмаған. Сот актілері АІЖК-нің 
218 бабының жəне Қазақстан Республикасы Жоғарғы Соты ның 
2003 жылдың 11 шілдесіндегі №5 «Сот шешімі туралы» нор-
мативтік қаулысының 5, 11 тармақтарының талаптарына қайшы 
болғандықтан күшін жоюға жатады.

Сот конкурстық басқарушы Д. Чильдебаевтың мекеме бан-
крот деп жарияланған соң жиналыс өткізіп, оған ауыл тұрғын-
дарының барлығы қатысып банкрот жайлы баспасөз басылым-
дарына ақпарат бергені жөнінде жауабын басшылыққа алып, 
С. Сатбаевтың талап арызын қанағаттандырусыз қалдырған.     

Азаматтық іс құжаттарына қарағанда, 1981 жылдың 
8 қазанын да жасақталған өндірістегі жазатайым оқиғаның орын 
алғаны туралы №Н-1 актісіне сай 1981 жылдың 7 қазанында 
сағат 02.00-де Семей қаласындағы ет комбинатына жөнелту үшін 
қойларды поезға тиеу кезінде қатты жел тұруы салдарынан С. Сат-
баев поездың астына түсіп, сол аяғы тізесінен жоғары 25 см., оң 
аяғы тізесінен төмен 20 см. кесілген түрдегі ауыр жара қат алған. 
2004 жылдың 9 маусымындағы медициналық əлеуметтік сарап-
тама бөлімінің еңбек қабілетін жоғалтудың пайызын куəландыру 
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актісінің үзіндісіне сай С. Сатбаев қайта куəландыруға жатпай-
тын 80 пайыз жұмыс жасау қабілетінен айырылған.

Қазақстан Республикасы Конституциясының 28-бабының 
1-бөлігінің талаптарына сай Қазақстан Республикасының аза-
маты жасына келген, науқастанған, мүгедек болған, асыраушы-
сынан айырылған жағдайда жəне өзге де заңды негiздерде оған 
ең төменгi жалақы мен зейнетақының мөлшерiнде əлеуметтiк 
қамсыздандырылуына кепiлдiк берiледi.

АК-тің 945-бабының 2-ші жəне 3-ші бөліктеріне сай өмір мен 
денсаулыққа келтiрiлген зиян үшiн белгіленген тəртiппен жау-
апты болып танылған заңды тұлға таратылған жағдайда тиiстi 
төлемдер заң немесе өзге де нормативтiк құқықтық актiлермен 
белгiленген ережелер бойынша оларды жəбiрленушiге төлеу үшiн 
капиталдандырылуы тиіс. Таратылатын заңды тұлғада мүлiктiң 
болмауы немесе жеткiлiксiз болуы себептi төлемдердi капитал-
дандыруды жүргiзу мүмкiн болмаған жағдайларда тағайындалған 
сомаларды жəбiрленушiге заң актiлерiнде белгiленген тəртiппен 
мемлекет төлейдi. Қазақстан Республикасының 1997 жылдың 21 
қаңтарындағы N67 «Банкроттық туралы» Заңының 77-бабының 
1-бөлімінде борышкер өмiрiне жəне денсаулығына залал 
келтiргенi үшiн жауапты болатын азаматтар талаптарының со-
масын айқындау азаматқа жетпіс жасқа жеткенге дейiн, бiрақ он 
жылдан кем емес уақытта төленуге тиiстi мерзiмдi төлемдердi 
(борышкердi банкрот деп таныған күнгi мөлшерде) капиталға 
айналдыру жолымен жүзеге асырылады. Егер азаматтың жасы 
жетпiстен асса, онда тиiстi мерзiмдiк төлемдердi капиталдан-
дыру кезеңi он жыл болады деп көрсетілген. «Банкроттық сал-
дарынан заңды тұлғаны тарату кезінде азаматтардың өмірі мен 
денсаулығына келтірілген зиянды өтеу заңнамасын қолдану 
тəжірибесі туралы» Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының 
2005 жылдың 28 қазанындағы №4 Нормативтік қаулысының 
8 тармағына сай, егер мерзiмдiк төлемдердi капиталға айнал-
дыру конкурстық басқарушының кiнəсiнен жүргiзiлмесе жəне 
бұл қатенi сот конкурстық іс жүргізудi аяқтау туралы ұйғарым 
шығарған кезде түземесе немесе кəсiби ауруға шалдығуы салда-
рынан азамат еңбек қабiлеттілiгiн жоғалтқандығы заңды тұлға 
банкроттық негiз бойынша таратылғаннан кейiн анықталса, 
14–1067
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азамат заңмен белгiленген тəртiпте мемлекетке зиянды өтеу тура-
лы талаппен сотқа жүгiнуге құқылы.

Аталған Нормативтік қаулының 2-тармағына сай АК-тің  
944-бабының 3-тармағына сəйкес, азаматтардың өмірі мен 
ден саулығына келтiрiлген зиянды өтеуге құқығы бар азамат-
тар банкрот деп жарияланған заңды тұлғадан тиiстi мерзiмдiк 
төлемдерді капиталға айналдыру жолымен зиянды өтеу арқылы 
мiндеттемелерiн тоқтатуын немесе мерзiмiнен бұрын орындауын 
талап етуге құқылы. Осы орайда, келтiрген зиян үшiн жауапты 
заңды тұлғаның АК-тің  937-944 баптарымен белгiленген негіздер 
мен тəртіп бойынша ай сайынғы жəне басқа да қосымша төлемдер 
жасау мiндеттемесi жаңаша - жəбiрленушi тұлғаға капиталға 
айналдырылған соманы бiр уақытта төлеу мiндеттемесiмен ау-
ыстырылады. Мұндай төлемдi жəбiрленушiнің талабы бойын-
ша келтiрiлген зиянның орнын толтыру үшiн төленген өтемақы 
ретiнде түсiну керек.

Алматы облыстық сотының шаруашылық істерді қарайтын 
алқасының 1999 жылдың 16 маусымындағы шешімімен ПСК 
«Дархан» банкрот болып жарияланып, осы облыстық соттың 
2000 жылдың 29 наурызындағы ұйғарымымен таратылған.

АІЖК-нің 71-бабының 2- бөлігіне сай соттың бұрын қаралған 
азаматтық іс бойынша заңды күшіне енген шешімімен белгіленген 
мəн-жайлар сот үшін міндетті жəне сол адамдар қатысатын басқа 
азаматтық істерді талқылау кезінде қайтадан дəлелденбейді.  

Алматы облысының Алакөл аудандық сотының 2009 жылдың 
25 тамызындағы шешімімен С. Сатбаевтың атына 1981 жылдың 20 
қарашасында толтырылған ЕТ№1104145 еңбек кітапшасындағы 
совхоздан зейнеткерлікке шығуына байланысты жұмыстан бо-
сатылды деген №2 жазудың қате екендігі, сондай-ақ  С.Сатбаев 
«Коммунизм» совхозында 1981 жылдың 1 тамызынан бастап 
1996 жылы совхоз тарағанға дейін жəне «Дархан» ӨК-нде 1999 
жылдың 16 маусымында ол банкрот болып жарияланға дейін 
жұмыс жасағаны, осы ұжымдардан еңбекақы жəне қосымша 
зейнетақы алып жүргені туралы заңдық маңызы бар фактілер 
анықталған. Бұл сот шешімі 2009 жылдың 10 қыркүйегінде заңды 
күшіне енген. 
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С. Сатбаев конкурстық басқарушының кінəсінен ПСК «Дар-
хан» банкрот болып жарияланғанда бірінші кезектегі кредитор-
лар тізіміне кірмей қалған. Сол себепті, конкурс басқарушысымен 
С. Сатбаевқа капиталға айналдыру жолымен тиiстi төлемдер 
төленбеген. Осыған орай, талапкер С. Сатбаев қазіргі кезге дейін 
денсаулығына  келтiрiлген зиян үшiн мемлекеттен тиісті біржолғы 
төлемақы алмаған. Аталған іс бойынша жаңа дəлелдемелердің жи-
налуы қажет болып табылмайды. Іс үшін маңызы бар мəн-жайлар 
толықтай анықталғанымен, сотпен оларға тиісті құқықтық баға 
берілмей, материалдық жəне процессуалдық құқық нормалары 
дұрыс қолданылмаған.  

Бұл заң бұзушылықтар істің дұрыс шешілуіне кедергі кел-
тір гендіктен АІЖК-нің 387-бабының 3-тармағына жəне ҚР-сы 
Жоғарғы Сотының 2003 жылдың 20 наурызындағы №2 «Сот-
тардың азаматтық іс жүргізу заңнамасының кейбір нормаларын 
қолдануы туралы» Нормативтік қаулысының 30-тармағына сəй-
кес істің қайта қаралуына негіз болып табылады.

АІЖК-нің 128-бабының жəне 388-бабының 3-бөлігінің талап-
тарына сай, егер наразылық келтіру жөніндегі өтінім прокурорға 
заңмен белгіленген біржылдық мерзімде беріліп, шешім 
қабылданбаған жағдайда, аталған мерзім ұзартылады.

С. Сатбаевтың өтініші Бас прокуратураға заңда белгіленген 
мерзімде түсуіне байланысты наразылық келтіру мерзімі дəлелді 
себептермен өткізілді деп есептеліп, аталған мерзім ұзартылуға 
жатады. 

Қазақстан Республикасы АІЖК-нің 128-бабын, 385-бабының 
2-ші  жəне 3-ші бөліктерін, 388-бабының 3-бөлігін, 387, 389-бапта-
рын басшылыққа алып, 

СҰРАЙМЫН:

Наразылық келтіру мерзімін ұзартуды.

Алматы облысының Алакөл аудандық сотының 2010 жылдың 
30 наурызындағы шешімінің күшін жоюды.

Талапкер С. Сатбаевтың жауапкер Қазақстан Республикасы-



212

ның Еңбек жəне халықты əлеуметтік қорғау Министрлігіне 
денсаулыққа келтірілген зиянның орнын толтыруға 1 342 584 тең -
ге өндіру туралы талап арыз қанағаттандыру жөнінде жаңа ше-
шім қабылдауды.

Тіркеме: реестрден үзінді,  №2-43/10 санды  азаматтық  іс 
124 парақта, С. Сəтбаевтың өтінішінің көшірмесі.

Қазақстан Республикасының
Бас Прокуроры А. Дауылбаев



213

    Қазақстан Республикасы
                                                                  Жоғарғы Сотының
                                                                  қадағалау алқасына 
                                                                  Қадағалау тəртібімен

Н А Р А З Ы Л Ы Қ

Алматы облыстық сотының 8 тамыз 2008 жылғы үкімімен  
Муканов Серік Берикович, 08.06.1987 жылы туған, Алпыс-
баев Нурлан Имаханович, 11.10.1983 жылы туған, қазақ, 
орта білімді, екеуіде Алматы облысы Іргелі ауылында тұрған, 
бұрын сотталмаған, ҚР ҚК-нің 96-бабының 2-бөлігінің «а,ж,з» 
тармақтарымен мүлкі тəркіленіп 18 жылға бас бостандығынан 
айыруға, 179-бабының 2-бөлігінің «а,г» тармақтарымен мүлкі 
тəркіленіп 8 жылға бас бостандығынан айыруға, 175-бабының 
2-бөлігінің «а» тармағымен 2 жылға бас бостандығынан айыруға, 
ҚК-нің 58-бабының 4-бөлігінің негізінде түпкілікті мүлкі тəр-
кіленіп, 22 жылға бас бостандығынан айыруға, жазаларын түзеу 
колониясының қатаң режимінде өтеуге сотталған.

Осы үкіммен Д. Ташенова жəне А. Сырлыбекова сотталған, 
олар жөнінде іс апелляциялық алқада қаралмаған жəне қадағалау 
тəртібімен наразылық келтірмейді. 

Сот үкімімен  С. Муканов жəне Н. Алпысбаев, алдын ала сөз 
байласқан адамдар тобы болып, қару ретінде пышақ қолданып, 
қарақшылықпен ұштастырып, екі адамды, яғни жəбірленуші 
А. Асаханов пен М. Оралбаевты қасақана өлтіріп, олардың мүлкін 
жасырын ұрлағандары үшін кінəлі деп танылған.  

Сотталғандардың  қылмыстық əрекеттері бірінші сатылы сот-
пен дұрыс дəрежеленбей, оларға ҚК-нің 96-бабының 2-бөлігімен 
тағайындалған жазаның мөлшері қылмыстардың ауырлығына 
сай келмейтіндігіне байланысты прокуратура тарапынан апел-
ляциялық наразылық келтірілген. 

Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының қылмыстық істер 
жөніндегі алқасының 14 қазан 2008 жылғы қаулысымен үкім 
өзгертіліп, С. Муканов жəне Н. Алпысбаевтың əрекеттері ҚК-
нің 179-бабы ның 2-бөлігінің «а,г» тармақтарынан 175-бабының 
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2-бөлігінің «а» тармағына қайта дəрежеленіп, осы бап бойын-
ша əрқайсысына 2 жылдан бас бостандығынан айыру жазасы 
тағайындалған, айыптарынан ҚК-нің 96-бабының 2-бөлігінің 
«з» тармағы алынып, ҚК-нің 96-бабының 2-бөлігінің «а, ж» 
тармақтарымен сотталғандарға тағайындалған жазаның мөлшері 
18 жылдан 20 жылға дейін көбейтіліп, ҚК-нің 58-бабының 
4-бөлігінің негізінде қылмыстардың ішінара жиынтығымен 
түпкілікті 21 жыл 6 айға əрқайсысы бас бостандығынан айыры-
лып, үкімнің қалған бөлігі өзгеріссіз қалдырылған. 

Алайда, Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының қыл-
мыстық істер жөніндегі алқасы еш себепсіз, өз ынтасымен 18 нау-
рызы 2009 жылы қосымша қаулы қабылдап, 14 қазан 2008 жылы 
қабылданған қаулыны өзгертіп, қаулының қорытынды бөлігіндегі 
С. Муканов жəне Н. Алпысбаевты ҚК-нің 96-бабының 2-бөлігінің 
«а, ж» тармақтарымен 18 жылға бас бостандығынан айыруға деп 
санау үшін түсініктеме берген.  

Аталған қосымша қаулы бойынша ҚР ҚІЖК-нің 459-бабының 
1-бөлігінің 4-тармағының талабы дұрыс қолданылмай сот 
тағайындаған жазаның қылмыстың ауырлығына жəне сот-
талғандардың жеке басына сəйкес келмеуіне əкеп соғуы негіз бо-
лып табылғандықтан төмендегі себептерге байланысты бұзылуға 
жатады.

Атап айтқанда, өзгеріс енгізілген қосымша қаулы бойынша  
С. Муканов жəне  Н. Алпысбаевқа ҚК-нің 96-бабының 2-бөлігінің 
«а, ж» тармақтарымен 18 жылға бас бостандығынан айыру жазасы 
тағайындалып, ҚК-нің 175 - бабының 2-бөлігінің «а» тармағымен 
тағайындалған 2 жылға бас бостандығынан айыру жазасы мен 
ҚК-нің 58 бабының 4 бөлігінің негізінде қылмыстардың ішінара 
қосылу жиынтығымен тағайындаған түпкілікті жаза 21 жыл 6 ай 
мерзімі өзгеріссіз қалдырылған. 

Осы қосымша қаулыдағы енгізілген өзгерістер бойын-
ша сотталғандарға ҚК-нің 96-бабының 2-бөлігінің «а, ж» 
тармақтарымен тағайындалған 18 жыл мен ҚК-нің 175-бабының 
2-бөлігінің «а» тармағымен тағайындалған 2 жылды, ҚК-нің 
58-бабының 4-бөлігінің талабына сай  ішінара қосу жиын-
тығымен тағайындаған жағдайда түпкілікті жаза мөлшері 19 
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жыл 6 айдан ас пауы тиіс еді, сондықтан сотталғандарға ҚК-нің 
96 бабының 2 бөлігінің «а, ж» тармағымен тағайындалған 18 
жылға бас бостандығынан айыру жазасы, күшінде қалдырылған 
қылмыстардың ішінара қосылу жиынтығымен тағайындаған 
түпкілікті жаза 21 жыл 6 айға тура келмейді.    

Аталған жағдайға байланысты Қазақстан Республикасы 
Жоғарғы Сотының қылмыстық істер жөніндегі алқасының 18 на-
урыз 2009 жылы қосымша қаулысы негізсіз қабылданған. 

Жоғарғыда көрсетілгендердің негізінде, ҚР ҚІЖК-нің 458, 
459, 460-бабының  2-бөлігінің 1-тармағын басшылыққа алып,                                

С Ұ Р А Й М Ы Н:

Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотының қылмыстық істер 
жөніндегі алқасының 18 наурыз 2009 жылғы сотталғандар  Му-
канов Серік  Берикович жəне Алпысбаев Нурлан Имаханович-
ке  қа тыс ты қосымша қаулысын бұзып, Қазақстан Республикасы 
Жоғарғы Сотының қылмыстық істер жөніндегі алқасының 14 
қазан 2008 жыл ғы қаулысын күшінде қалдыруды.

                                                    Қазақстан Республикасының 
       Бас Прокуроры 13.07.2009 ж.          



216

Қ А У Л Ы

тексеру жүргiзу  туралы

Қаскелең қаласы                                                15 сəуір 2004 жыл

Қарасай ауданының прокуроры аға əдiлет кеңесшiсi 
Т. Қ. Калиакберов «Прокуратура туралы» Қазақстан Республика-
сы Заңының 20-бабын басшылыққа алып,

ҚАУЛЫ  ЕТТIМ

Қарасай ауданындағы мемлекеттiк мекемелерде əйелдер мен 
балалардың құқығын қорғауға бағытталған заңдар мен заң актi-
лерiнiң қолданылуындағы заңдылықтың сақталуын тексеру 
кезiнде Қаскелең қаласындағы қосалқы мектеп интернатта  мүм-
кiндiгi шектеулi балалардың мектеп бiтiргеннен кейiн еш жер-
ге орналаспайтындығы, оларға тиiстi  мемлекеттiк көмектердiң 
көрсетiлмейтiнiне байланысты, тексеру  тағайындауға.

Тексеру жүргiзудi аудан прокурорының бірінші орынбасары 
аға əділет кеңесшісі М. Сейтқазықызына жүктеуге.

Тиiстi мекеме басшылары тексеру кезiнде  заң талаптарына 
сай барлық керектi құжаттар, хабарламалармен қамтамасыз етiп, 
керегiне қарай мамандар бөлуге мiндеттi.

Қарасай ауданының прокуроры
аға əдiлет кеңесшiсi                                                   Т. Қ. Калиакберов

Қ А У Л Ы

қылмыстық iс қозғаудан бас тарту туралы қаулыны бұзып, 
қылмыстық iс қозғау туралы

Қаскелең қаласы                                             15  тамыз  2004 жыл

Қарасай ауданы прокурорының міндетін атқарушы аға əділет 
кеңесшісі М. Сейтқазықызы азаматша Г. Жандаулетованың ары-
зы бойынша қылмыстық iс қозғаудан бас тарту туралы №60 ма-
териалды қарап,
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А Н Ы Қ Т А Д Ы М

15 шілде 2004 жылы Қаскелең  қаласының тұрғыны  Гүлжан 
Жандаулетова  2004 жылдың  шілде айының 14-нен 15-не  қараған 
түнi сағат 02 шамасында жұмыстан қайтып келе жатқан кезде  
өзiне таныс емес екi жас жiгiт кездесiп, қараңғы жерге сүйреп, 
өлтiремiз деп қорқытып, күш көрсетiп, қолындағы сумкасын тар-
тып алып, ішіндегі əмияннан 25000 теңге ақшасын, Нокиа мар-
калы ұялы телефонын  алып, оқиға болған жерден қашып кеткен 
адамдарды анықтап, жауапқа тартуды сұрап арызданған.  

26 шілде 2004 жылы Қарасай аудандық IIБ-ң тергеушiсi  по-
лиция лейтенанты  С. Маметалиев  қылмыстық iс қозғаудан бас 
тарту туралы қаулы қабылдаған.

Бұл қаулы  заңсыз, төмендегi негiзде бұзылуға жатады.
Тексеру жұмысы өте үстiртiн жүргiзiлiп, ҚР ҚIЖК-ң 

24-бабының талаптары өрескел бұзылып, азаматша 
Г. Жандаулетова ның арызында көрсетiлген мəн-жайды толық, 
объек тив тi түрде тексеруге шара алынбаған.

Сот-дəрiгерлiк сараптаманың қорытындысы бойынша аза-
мат ша Г. Жандаулетованың денесiне дене жарақаттары  түс кен. 
Киiмдерi  үстiртiн қаралған, олар бойынша сараптама тағайын-
далмаған. Оқиға болған жер дұрыс анықталмай, үстiртiн қаралып, 
ол жерде түсіп қалған косметикалық заттары, басқа да дəлелдi зат-
тар iзделiнiп, алынбаған. Жəбiрленушiнiң берген жауабындағы  
мəн-жайлар толық тексерiлмеген.

Прокуратура тарапынан жүргiзiлген тексеру кезiнде азаматша 
Г. Жандаулетова өзiнiң алғашқы берген жауаптарын бекiтiп, өзiн 
тонаған адамдарды көрсе тани алатындығын, олардың бiреуiнiң 
лақап атын естiп қалғанын, оның бетiн тырнап, шаштарынан 
жұлғанын жəне өзi  айғайлаған кезде, сол маңайдағы бiр үйдiң итi 
қатты үрiп, үй иелерi шам жаққандарын көрсеттi. Жəбiрленушiнi 
оқиғадан кейiн үйіне жеткiзген такси жүргiзушiсi  анықталып, 
сұралмаған.

Жинақталған материал бойынша  азаматша Г. Жандаулетова-
ның өмірі мен денсаулығына қауіпті күш көрсетіп, жеке мүлкін 
ұрлаумен ұштасқан шабуыл жасаған белгiсiз екi адамның iс-
əрекетiнде ҚР ҚК-ң 179-бабының 2-бөлігінің «а»- тармақшасында 
көрсетiлген қылмыстың құрамы бар.
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Осы негiзде, ҚР ҚIЖК-ң 190-бабының 2-тармақшасын 
басшылыққа алып,

ҚАУЛЫ  ЕТТIМ

1. Қарасай аудандық IIБ-ң тергеушiсi полиция лейтенанты  
С. Маметалиевтың азаматша Г. Жандаулетованың арызы бойын-
ша қылмыстық iс қозғаудан бас тарту туралы қаулысын бұзуға;

2. Азаматша Г. Жандаулетованың арызы бойынша жинақталған 
материал бойынша  ҚР ҚК-ң 179-бабының 2-бөлімінің «а»-
тармақшасымен қылмыстық iс қозғауға;

3. Бұл қылмыстық iстi алдын ала тергеу жұмысын жүргiзу 
үшін Қарасай аудандық IIБ-на жолдауға;

4. Алынған шешiм бойынша арыз иесіне  хабарлауға.

Қарасай ауданы прокурорының міндетін 

атқарушы аға əділет кеңесішісі                              М. Сейтқазықызы

Қ А У Л Ы
əкiмшiлiк  құқық бұзушылық туралы iс қозғау.

Қаскелең қаласы                                              16  тамыз 2004 жыл

Қарасай ауданының прокурорының мiндетiн атқарушы аға 
əдiлет кеңесшiсi М. Сейтқазықызы тұтынушылардың құқықтары 
мен денсаулықтарын қорғауға бағытталған  заңдар мен заң 
актiлерiнiң қолданылуындағы  заңдылықты тексеру жөнiндегi 
материалдарды қарап, 

А Н Ы Қ Т А Д Ы М

12.08.2004 жылы Қарасай ауданы  Қаскелең қаласының Абы-
лайхан көшесiнде орналасқан ЖК Саламатова Айнагүлдiң жеке 
меншiгiндегi азық-түлiктердi топтап сататын қойма-дүкенiнде  
сəйкестiк сертификатсыз сатылып жатқан сусындар барлығы ту-
ралы хабар бойынша, қаржы полициясы қызметкерлерiмен сатып 
алу жүргiзiлген. ЖК Саламатованың өкiлi – сатушы  П. Таненова 
Қаскелең қаласының тұрғыны Асқар Нұрдаулетовке 0,5 литрлiк 
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əрбiр данасы 15 теңгеден барлығы 192 дана  «Буратино», «Қайсар 
сүт» тағамдары, балмұздақ, сусындар тауарлық белгiсi бар ли-
монадты сатып, 2870 теңге ақша алып, кассадан өткiзген кезде, 
қалыс адамдардың қатысуымен ол туралы хаттама толтырылып, 
белгi қойған ақшалар  кассадан алынған. Қосымша қарау кезiнде 
сатуға дайындап қойылған тағы да 180 дана осы лимонадтар та-
былып, барлығы 5580 теңге тұратын 372 дана лимонад  хаттама-
мен алынған. Сапалық сəйкестiгi туралы сертификат пен ол ли-
монадтарды əкелген құжат болмаған.

Санитарлық-эпидемиологиялық зертхананың қорытындысы 
бойынша  “Қайсар сүт” тауарлық белгiсiмен  белгiленген “Бура-
тино” лимонады сапасы  жағынан мемлекеттiк стандартқа сəйкес 
келмейдi. Бұл сусындар заңсыз шығарылып жатқандықтан, 
сəйкестiк сертификат берiлмеген.

Осы жөнiнде түсiнiк берген ЖК Саламатова лимонадтарды 
ЖК Қ. Орынбасаровтың қоймасынан ешбiр құжатсыз, сертифи-
катсыз алғанын, оның сапасының төмен екенiн бiлмей, саудаға 
қойғанын түсiндiрдi.

Сонымен, жеке кəсiпкер Саламатова Айнагүл тұтынушылар-
дың өмiрi мен денсаулығына тауарлардың қауiпсiздiгiн куəлан-
дыратын сəйкестiк сертификатсыз азық-түлiктердi, яғни са па-
сыз сусындарды сатып,  Қазақстан Республикасының Əкiм  шiлiк 
құқық бұзу шылық туралы кодексiнiң 161- бабының 3-тармағында 
көзделген əкiмшiлiк құқық бұзушылықты жасаған.

Қазақстан Республикасы Конституциясының 83-бабын, Қазақ -
стан Республикасының Əкiмшiлiк  құқық бұзушылық  туралы ко-
дек сiнiң 541-бабы,  637-бабын жəне  «Прокуратура туралы» Қазақ -
стан Республикасының Заңының  20-бабын басшылыққа алып,

ҚАУЛЫ  ЕТТІМ

Қаскелең қаласы, Т. Рысқұлов көшесi, 5 үйде  тұратын, ҚР 
азаматы, жеке кəсiпкер Айнагүл Саламатоваға қатысты Қазақстан 
Республикасының əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы кодексiнiң 
161-бабының 3-тармағымен əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы 
iс қозғауға.

Əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы бұл iстi Қарасай ауданы 
сотының қарауына жiберуге.
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Алынған шара жөнiнде тиiстi жақтарға хабарлауға.

Қарасай ауданы  прокурорының
міндетін атқарушы

Аға əдiлет кеңесшiсi                                                   М. Сейтқазықызы 

«Қаулымен, барлық материалдармен таныстым, орыс тiлiнде 
жазылған құжаттардың мазмұны түсiнiктi, аудармашы керек 
емес, құқықтарым мен мiндетiм туралы түсiндiрiлдi, бiр данасын 
алдым»   _____         Саламатова А.

Қарасай ауданы сотының төрағасы
                                                              (аты-жөнi)---------------------------

ЖК  А. Саламатоваға қатысты ҚР ƏҚБ Кодексiнiң 161-бабының 
3-тармағымен қозғалған əкiмшiлiк құқық бұзушылық туралы iс 
қозғау жөнiндегi материалды қарау үшiн жолдаймын.

Айғақты заттар лимонад «Буратино» ҚР ҚК 199-б қозғалған 
№0406050099  қылмыстық iске тiркелген.

Тiркеледi: материал  10   бет.

Қарасай ауданы прокурорының

мiндетiн атқарушы аға əділет кеңесшісі                 М. Сейтқазықызы

Қ А У Л Ы
қылмыстық іс қозғау туралы

Қаскелең қаласы                                      27 қыркүйек 2004 жыл

Қарасай ауданының прокурорының мiндетiн атқарушы аға 
əдiлет кеңесшiсi М. Сейтқазықызы тұтынушылардың құқықтары 
мен денсаулықтарын қорғауға бағытталған  заңдар мен заң 
актiлерiнiң қолданылуындағы заңдылықты тексеру жөнiндегi ма-
териалдарды қарап, 

А Н Ы Қ Т А Д Ы М

Қарасай аудандық Мемлекеттік санитарлық-эпидемио логия-
лық станциясының  қызметкерлерімен бірлескен тұтыну шылар-
дың құқықтарын қорғауға бағытталған заңдардың қол да нылуын 
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тексеру кезінде аудан көлемінде белгісіз адамдар  «Қайсар сүт» 
ЖШС-нің товарлық белгісін пайдаланып 0,5 л «Дюшес», «Бура-
тино» аттарымен сусындарды сатып жатқаны анықталды.

17.09.2004 жылы Іргелі ауылдық округінде орналасқан дүкен де 
құжатсыз сатылып жатқан 50 шөлмек аталған сусындар алынды.

19.09.2004 жылы Қаскелең қаласының орталық базарында 
орналасқан ЖК «Өсербаев» қоймасынан 145 шөлмек «Дюшес», 
100 шөлмек «Буратино» сусыны алынды.

21.09.2004 жылы Шамалған ауылындағы сауда орталығында 
орналасқан  ЖК Т. Темирбаевтың жеке меншік дүкенінен «Қайсар 
сүт» ЖШС-ң товарлық белгісімен  948 шөлмек  «Буратино» сусы-
ны тəркіленді.

 «Қайсар сүт» ЖШС басшысының хатына сай, осы сусындағы 
товарлық белгілер  соларға тиісті, бірақ оны пайдалану құқығын 
ешкімге бермеген.

Сонымен, осы сусындарды жасап, сатып жатқан белгісіз 
адамдардың іс-əрекетінде ҚР ҚК-ң 199-бабының 1-бөлімінде 
көрсетілген қылмыстың құрамы бар.

Осы негізде, ҚҚ ҚІЖК-ң 177-бабының 5-бөлігі, 182-бабын жəне 
ҚР «Прокуратура туралы» Заңының 20-бабын басшылыққа алып,

ҚАУЛЫ  ЕТТІМ

«Қайсар сүт» ЖШС-ң товарлық белгісін заңсыз пайдаланып 
жүрген белгісіз адамдарға қатысты Қазақстан Республикасының 
Қылмыстық кодексінің 199-бабының 1-бөлімімен қылмыстық іс 
қозғауға.

Қылмыстық істі алдын ала тергеу жұмысын жүргізу үшін  
Қаржы полициясының Қарасай ауданы бойынша тергеу бөліміне 
жолдауға.

Алынған шешім бойынша  мүдделі  жақтарға хабарлауға.

Қарасай ауданы прокурорының  м.а.
Аға əділет кеңесшісі                                                   М. Сейтқазықызы

                                                             «Шəй орталығы» ЖШС
                                                             басшысына 
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Заңды түсiндiру

Прокуратура мен аудандық мемлекеттiк санитарлық эпиде-
миологиялық басқарма тарапынан жүргiзiлген тексеру кезiнде 
Сiз басқарып отырған тамақ өнiмдерiн шығаратын өндiрiсте 
«Тамақ өнiмдерiнiң сапасы мен қауiпсiздiгi туралы» Қазақстан 
Республикасы Заңының жəне басқа да тұтынушылардың құқығын 
қорғауға бағытталған заңдар мен заң актiлерiнiң талаптары толық 
сақталмайтыны анықталды.

Негiзгi шикiзаттар Қытай мен Индонезия елiнен əкелiнген. 
Оларға берiлген сəйкестiк сертификаттардың мерзiмi өтiп кет-
кен. Шетелден келген шикiзаттар Қазақстан Республикасы Ауыл-
шаруашылық Министрлiгiнiң Қарасай аудандық аймақтық бас-
қармасының өсiмдiк жөнiндегi карантиндiк бақылаудан өтпе ген. 
Шығып жатқан өнiмдердi орайтын қораптарға сəйкестiк серти-
фикаттар тексеру кезiнде ұсынылмады.

Аталған заң талаптарының толық орындалмауынан шəй өнiм-
дерiнiң сапасына керi əсер етiп, тұтынушылардың құқығына зиян 
келiп, денсаулықтарына  қауiп төнуi мүмкiн.

Осы негiзде, Қазақстан Республикасының «Прокуратура тура-
лы»  Заңының 26-бабын басшылыққа алып,

ТҮСIНДIРЕМ

Нормативтiк құжаттардың талаптарына сəйкес келетiн жəне 
Қазақстан Республикасының заңдарында белгiленген тəртiпте 
мемлекеттiк тiркеуден өткен өнiмдер, материалдар мен бұйымдар 
айналымда бола алады.

Қазақстан Республикасының  тұтынушылардың құқықтарын 
қорғауға бағытталған заңдары мен заң актiлерiнiң талапта-
ры бойынша жеке жəне заңды тұлғалар əзiрлейтiн техникалық 
құжаттамаға тамақ өнiмдерiнiң, материалдар мен бұйымдардың 
сапасы мен қауiпсiздiгiнiң көрсеткiштерi, олардың жарамдылық 
мерзiмдерi, орауға, таңбалауға қойылатын талаптар дайындалуы 
мен айналуының шарттары, олардың сапасы мен қауiпсiздiгiн 
өндiрiстiк бақылау бағдарламалары, сынақтар əдiстемесi, сапа-
сыз жəне қауiптi тамақ өнiмдерiн, материалдар мен бұйымдарды 
кəдеге жарату немесе жою тəсiлдерi енгiзiлуге тиiс.
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Қазақстан Республикасының тамақ өнiмдерiнiң сапасы мен 
қауiпсiздiгi туралы заңдарының бұзылуына кiнəлi тұлғалар 
Қазақстан Республикасы заңдарына сəйкес жауапты болады.

Қарасай ауданының прокуроры
Аға əдiлет кеңесшiсi                                          Т. Қ. Калиакберов

Қарасай аудандық Мемлекеттік
Санитарлық эпидемология
қадағалау басқармасының бастығы
_______________________

Заң бұзушылықты жою туралы
ҰЙҒАРЫМ

Алматы облыстық прокуратурасының тапсырмасына сай 
аудандағы мемлекеттік қадағалау мекемелерімен бірлесіп 
жүргізілген тексеру кезінде «Алтын-Орда» ЖШС əмбебап сау-
да кешенінде, «Жер-ана» базарында», Қаскелең қаласында 
орналасқан дүкендер мен кондитерлік өнімдер шығаратын жеке 
жұмыс істеп тұрған азаматтар, жеке кəсіпкерлер тұтынушылардың 
құқығын қорғауға, денсаулығының қауіпсіздігін қамтамасыз ету-
ге бағытталған заңдардың талаптарын өрескел бұзатындығы 
анықталды. Бұл сауда орындарында тез бұзылатын азық-түліктер 
сатылады. Сауда орындарында көрмелік жəне тұрмыстық 
тоңазытқыштар орнатылған, бірақ сатушылар тез бұзылатын 
тағамдарды тоңазытқыштарда сақтамай, сатып алушыларға 
көрініп тұру үшін, тоңазытқыштардан шығарып қойған. 
Дүңгіршіктерде азық-түліктердің сақталу ережесі де бұзылған. 
Сөрелер орнатылмаған, азық-түліктің көршілік сақталу ережесі 
сақталмай, дайын тағам мен дайындалмаған шикі тағамдар қатар 
сақталады, кесу құралдары белгіленбеген жəне сауда орындарын 
таза ұстауға жағдай жасалмаған. Кондитерлік өнімдердің шығу, 
сақталу уақыттары көрсетілмеген.

Азық-түліктерді, алкогольді заттарды сəйкестік сертификат-
сыз сату орын алған. Сатушылар арнайы киімдермен қамтамасыз 
етілмей, дəрігерлік тексеруден өтпеген. Шыққан  мерзімі, жасал-
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ған уақыты, орны көрсетілмеген кремдік тағамдар сатылуда. Тек-
серу кезінде 117 заң бұзушылық фактісі анықталып, құжаттар 
рəсімделді.

Осы негізде, адамдардың денсаулығына қауіпті тамақ өнімде-
рінің сатылып, жаппай улану қаупі болуының мүмкіндігін ескеріп,  
«Прокуратура туралы» Қазақстан Республикасының Заңының 
24-бабын басшылыққа алып,

ҰЙҒАРАМЫН

Тексеру кезінде анықталған заң бұзушылықты жоюға шұғыл 
шара алуға;

Заң бұзушылыққа жол берген барлығы 117 факт бойынша 
жеке адамдар, жеке кəсіпкерлердің əкімшілік жауапкершілігін 
шешіп, оларға заң бұзушылықты жою туралы нұсқау беруге;

Ұйғарымның орындалуы туралы аудандық прокуратураға 
жазбаша хабарлауға.

Тіркелді:117 материал 

Қарасай ауданының прокуроры

Аға əділет кеңесшісі                                      Т. Қ. Калиакберов          

Қарасай ауданының əкімі
 ____________________

2003 жылдың 6 қаңтарындағы
№1-3 шешімге

НАРАЗЫЛЫҚ

Қарасай аудандық прокуратура аудандағы əкімияттың акті-
лерінің, өзге де нормативтік-құқықтық сипаттағы актілерінің 
заң дылығын тексеру кезінде төмендегі заң талаптарының 
бұзылуын анықтады.

2003 жылдың 6 қаңтарында «1986 жылы туылған азаматтарды 
шақыру учаскелерінде тізімге алу жəне жастарды жедел əскери 
қызметке шақыруға дайындау туралы» аудан əкімнің шешімі 
қабылданған.
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Бұл шешім заң талаптарына қайшы шығарылуына байланыс-
ты төмендегі негізде бұзылуға жатады.

«Қазақстан Республикасындағы жергілікті мемлекеттік бас-
қару туралы» Қазақстан Республикасы Заңының 37-бабының 
7-тар мағының талабына сай əкімияттың жəне (немесе) əкімнің 
азамат тардың құқықтарына, бостандықтары мен міндеттеріне 
қатыс ты актілері заңдарда белгіленген тəртіпте Қазақстан Респуб  -
ликасы Əділет министрлігінің аумақтық органдарының мем-
лекеттік тіркеуіне жатады. Бұл заң талабы орындалмай, шешім 
тіркеуден өтпеген. Сонымен қатар осы баптың 6-шы тармағының 
талаптары да өрескел бұзылып, шешім еш баспасөзде ресми 
жарияланбаған.

Қазақстан Республикасының «Нормативтік-құқықтық актілері 
туралы» Заңының 38-бабының 1-тармағының талаптарына сай, 
жоғарыда көрсетілген сипаттағы нормативтік-құқықтық актілер 
Əділет министрлігінің аумақтық органдарында тіркелуі қажет. 
Мұндай тіркеу олардың орындалуының міндетті шарты болып 
есептеледі. Тіркелмеген нормативтік-құқықтық актілердің заңды 
күші болмайды.

Баяндалғанның негізінде, Қазақстан Республикасының «Про-
куратура туралы» Заңының 19-бабын басшылыққа алып,                

ТАЛАП ЕТЕМІН:

1. 2003 жылдың 6 қаңтарындағы 1-3 санды «1986 жылы туыл-
ған азаматтарды шақыру учаскелерінде тізімге алу жəне жастарды 
жедел əскери қызметке шақыруға дайындау туралы»  шешімнің 
орындалуын тоқтатып, оны заң талабына сəйкес келтіруді.

2. Наразылықтың қаралу нəтижесі жəне оған жүргізілген ша-
ралар туралы аудандық прокуратураға заңмен белгіленген он күн 
мерзім ішінде хабарлауды.

Қарасай ауданы прокурорының
міндетін атқарушы
Аға əділет кеңесшісі                                                   М. Сейтқазықызы

Түркістан қаласының əкімі
____________________

15–1067
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Ұ С Ы Н Ы С
Заңдылықты бұзушылықтарды жою туралы

Түркістан қалалық прокуратурасымен облыс прокурату ра сы-
ның тапсырмасына сəйкес, Түркістан қалалық білім бөлімінде 
(бұдан əрі – Бөлім) 2010, 2011 жылдары жəне 2012 жылдың өткен 
мерзімінде балаларды мектепке дейінгі тəрбиемен жəне оқумен 
қамтамасыз ету бойынша «Балапан» бағдарламасын жүзеге асы-
ру барысында заңдылықтың сақталуына тексеру жүргізіліп, заң-
бұзу шылықтардың орын алғандығы анықталды.

Атап айтқанда, Түркістан қаласының аумағында «Балапан» 
мемлекеттік бағдарламасы аясында құрылысы аяқталмаған мек-
тепке дейінгі ұйымдарды пайдалануға қабылданғанға дейін 
ашып, бала қабылдау деректері орын алған.

Мемлекеттік қабылдау комиссиясының 14.09.2011 жылғы 
№3 құры лыс объектісін пайдалануға қабылдау туралы актісінің 
негізінде Түркістан қаласы əкімінің 07.10.2011 ж. №914 санды 
қаулысымен Түркістан қаласы, Яссы селосы, Балтакөл-Түркістан 
тас жолы бойындағы 280 орындық бала бақша құрылыс нысаны 
пайдалануға қабылданған.

Қазақстан Республикасының «Қазақстан Республикасындағы 
сəулет, қала құрылысы жəне құрылыс қызметі туралы» Заңының 
1-бабының 6-тармақшасына сəйкес, аяқталмаған құрылысты 
пайдалануға беру үшін тапсырысшы белгілеген тəртіппен 
қабылдамаған құрылыс объектісі болып табылады.

Осы Заңның 73-бабының 3-тармақшасында мемлекеттік қа-
был  дау комиссиясының немесе қабылдау комиссиясының оң 
шешімі болмайынша, салынған объектіні пайдалануға жол 
берілмейтіні белгіленген.

Алайда, «Балапан» ясли бақшасы» МКҚК-ы пайдалануға 
тиіс ті тəртіппен қабылдауға дейін 36 күн бұрын  09 қаңтар 2012 
ж. Салтанатты түрде ашылып, заң талаптарына сай пайдалануға 
жол берілмейтін бала бақша ғимаратына 280 бала тəрбиеленуге 
қабыл данған.

«Балапан» ясли бақшасы» МКҚК-н, «Балғын» ясли бақшасы» 
МКҚК-н ашу барысында орын алған.

Нəтижесінде ғимарат пен орналасқан жер телімі уақытылы 
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балабақша теңгеріміне рəсімделмей, балалардың тиісті рұқсатсыз 
(лицензиясыз) медициналық қызмет алуына жол берілуде.

Атап айтқанда, Түркістан қаласы əкімінің 19.10.2011 ж. №930 
санды қаулысымен Түркістан қаласы білім бөлімінің «Күншуақ» 
ясли бақшасы» МКҚК құрылған.

Қазақстан Республикасы «Лицензиялау туралы» Заңының 
11-бабында «Денсаулық сақтау саласының лицензиялауға жа-
татыны, ал осы Заңның 26-бабында алғашқы медициналық-
санитарлық көмек, дəрігерге дейінгі, білікті, жедел медициналық 
көмекпен айналысу үшін лицензияның болуы талап етіледі» деп 
көрсетілсе, 4-51-бабына сай «Қазақстан Республикасының лицен-
зиялау заңнамасын бұзу Қазақстан Республикасының заңдарында 
белгіленген жауаптылыққа əкеп соғатындығы» көрсетілген.

Алайда, «Күншуақ» ясли бақшасы» МКҚК-ның меңгерушісі 
С. Жунусова өз түсінігінде ясли бақша 2011 жылдың желтоқсан 
айының  алтысы күнінен бастап ашылғанын, 2 топқа барлығы 
100 бала қабылданғанын, бірақ ясли бақшаның медициналық 
кабинетіне мемлекеттік лицензия алынбағанын көрсеткен.

Мағыналас заң бұзушылықтар Түркістан қаласы Тұран ауылы 
«Балдырған» ясли бақшасы» МКҚК, «Балғын» ясли бақшасы» 
МКҚК, «Бəйшешек» ясли бақшасы» МКҚК, «балапан» бала бақ-
ша сы» МКҚК жəне «Балбөбек» бала бақшасы» МКҚК-да орын 
ал ған.

Сондықтан 2010-2011 жылдары «Балапан» мемлекеттік бағ-
дар ламасы аясында пайдалануға қабылданған мектепке дейін-
гі ұйымдардың меншікке құқығын растайтын құжаттарын (жер 
табыстау жөніндегі қала əкімінің қаулысы, мемлекеттік акті, 
ғимаратты пайдалануға қабылдау актісі, ғимараттық техникалық 
құжаты жəне т.б.) рəсімделуін жəне мемлекеттік тіркеуден өтуін 
қамтамасыз ету қажет.

Бөліммен 2010 жылы 2741 бала мектепке дейінгі балалар 
ұйым дарына кезекке тұрғызылып, 1761 балаға  жолдама берілген. 
2011 жылы кезекке тұрғызылған балалар саны 3562 құраған. 
Бөлімде 2011 жылдың тамыз айынан желтоқсан айына дейінгі 
есепке алынған балалар саны 2885 болған.

Қазақстан Республикасы Конституциясының 18-бабының 
3-бөлігіне сəйкес мемлекеттік органдар, қоғамдық бірлестіктер, 
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лауазымды адамдар жəне бұқаралық ақпарат құралдары əрбір 
азаматқа өзінің құқықтары мен мүдделеріне қатысты құжат-
тармен, шешімдермен жəне ақпарат көздерімен танысу мүмкін-
дігін қамтамасыз етуге міндетті.

«Қазақстан Республикасының мектепке дейінгі балалар 
ұйымдарына жолдама беру үшін мектеп жасына дейінгі бала лар-
ды тіркеу» мемлекеттік қызмет көрсету стандартының 15-тар-
мағының 3-тармақшасында қалалық білім басқармасының ин-
тернет ресурсынан, ауылдық жерде əкімдіктердің  ақпараттық 
стен ділерінен, жергілікті бұқаралық ақпарат құралдарынан ала-
тыны белгіленген.

Алайда, 2010-2011 жылдары аралығында бөлім жəне жергілік -
ті атқарушы органдармен кезектің жылжуы туралы ақпаратты 
стандартта белгіленген тəртіппен өтініш білдірушілерге жеткіз-
бей, олардың конституциямен белгіленген  ақпарат көздерімен 
таны су мүмкіндігі шектелген.

Түркістан қаласы бойынша «Балапан» мемлекеттік бағдар-
ламасы бойынша 2011 жылы атқарылған жұмыс есебіне сəйкес 
Түркістан қаласында 3-6 жастағы мектепке дейінгі ұйымдармен 
қамтылмаған балалар саны 15550, осы жастағы қамтылмағандар 
саны 7777 бала, яғни 50,01 пайыз құрағаны, мемлекеттік бағдар-
ламамен 2011 жылға белгіленген тапсырманың орындалғаны 
көрсетілген.

Алайда, «Түркістан қаласының білім бөлімі» 09.02.2012 ж. 
№49 санды бұйрығымен шағын орталықтардың балалардың са-
нын анықтау үшін құрылған комиссия тобы құрылып, аталған 
комиссиямен тексеру барысында 39 шағын жинақталған орта-
лықтардың титулдық тізімінде белгіленген 2614 бала санынан 
183-ке кем екендігі анықталған.

Бұл жағдайда жұмыс есебінде көрсетілген мектепке дейінгі 
ұйымдармен қамтылған балалар саны 7777 емес, 7494 бала деп 
көрсетілуі тиіс. Бұл жалпы қамтылған балалар санының 48,8 па-
йызын құрайды.

Осылайша бөлім қызметкерлерімен «Балапан» мемлекеттік 
бағдарламасында белгіленген межеге жету үшін, бала санын 
көбейту арқылы статистикалық есептің бұрмалануына жол 
берілген.
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Аталған заңбұзушылықтар жауапты қызметкерлермен жұмыс-
тарды Заң талаптарына сəйкес жүргізбейтіндігінен орын алған.

Жоғарыда көрсетілгендердің негізінде, Қазақстан Респу бли ка-
сы Конституциясының 83-бабын жəне Қазақстан Республика сы-
ның «Прокуратура утралы» Заңының 25-бабын басшылыққа алып,

Ұ С Ы Н А М Ы Н

Осы ұсынысты заңда көрсетілген бір ай мерзім ішінде 
прокурордың қатысуымен қарап, ұсыныста көрсетілген заң бұзу-
шылықтарды жоюға шаралар қарастыруды.

2010-2011 жылдары «Балапан» мемлекеттік бағдарламасы ая-
сында пайдалануға қабылданған мектепке дейінгі ұйымдардың 
меншікке құқығын растайтын құжаттарын рəсімделуін жəне 
мемлекеттік тіркелуін қамтамасыз етуді.

Ұсыныстың қаралу орны мен уақытын үш күн бұрын 
Түркістан қалалық прокуратурасына хабарлауды.

Ұсыныстың қаралу нəтижесі мен олар бойынша көрілген 
шаралардың көшірмесін жазбаша түрде қалалық прокуратураға 
жолдауды.

Түркістан қаласының прокуроры              
Аға əділет кеңесшісі                                                                 А. Пашаев
Түркістан қалалық «Sulpak» сауда

орталығының басшысына

ЗАҢДЫ  ТҮСІНДІРУ
ҚР «Прокуратура туралы» Заңының

26-бабына сəйкес

Түркістан қаласы Тəуке хан даңғылы бойында орналасқан 
«Sulpak» сауда орталығы ғимаратының үстінің екі шетінен 
Қазақстан Республикасының тулары «Sulpak» сауда орталығының 
туларымен қатар орналастырылған.

Қазақстан Республикасының «Мемлекеттік рəміздер тура-
лы» Заңының 2-бабында «мемлекеттік рəміздерді орналастыру 
жəне пайдалану тəртібі Конституциялық заңда жəне Қазақстан 
Республикасының өзге де нормативтік-құқықтық актілерінде 
айқын далады» делінген.
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Осы Заңның 5-бабында «Қазақстан Республикасының мем-
ле кет тік туын шет мемлекеттердің, қоғамдық бірлестіктердің 
жəне басқа да ұйымдардың туларымен бір мезгілде көтергенде 
(тіккенде, орналастырғанда) Қазақстан Республикасының мем-
лекет тік туының көлемі басқа тулардың көлемінен кіші болмауға 
жəне мемлекеттік ту басқа тулардан төмен орналастырылма-
уы, қоғамдық бірлестіктердің жəне басқа ұйымдардың тулары 
Қазақстан Республикасының мемлекеттік туымен бірдей болмау-
ға тиіс» екендігі көрсетілген.

Сондай-ақ, Қазақстан Республикасы Үкіметінің 02.10.2007 
жыл   ғы №873 санды Қаулысымен бекітілген «Қазақстан Респу-
бли ка    сының мемлекеттік туын, мемлекеттік елтаңбасын жəне 
олар          дың бейнелерін, сондай-ақ Қазақстан Республикасының 
мем лекет    тік гимнінің мəтінін орналастыру туралы» Ережесінің 
5-тарма  ғы н да ғимараттарға тұрақты тігілген Қазақстан Респуб-
лика сы   ның мемлекеттік туына тəуліктің қараңғы мерзімін де жа-
рық тү сіп тұру ға тиіс» делінген.

Алайда «Sulpak» сауда орталығы ғимаратының үстінде 
орна  ласқан Қазақстан Республикасының тулары «Sulpak» сау-
да орталығының туларымен бірдей етіп орналастырылғандығы 
жəне тəуліктің қараңғы мерзімінде жарық түсіп тұруға жағдай 
жасалмағандығы анықталған.

Аталған Заңның 13-бабының 1-бөлігінде «Қазақстан Республи-
ка сының азаматтары, сондай-ақ Республика аумағында жүрген 
адамдар Қазақстан Республикасының мемлекеттік рəміздерін 
құр  мет теуге міндетті» екендігі көрсетілген.

Осы Заңның 15-бабында «осы Конституциялық заңның та -
лап тарын бұза отырып, Қазақстан Республикасының мемлекеттік 
туын, мемлекеттік елтаңбасын жəне олардың бейнелерін пай-
далану, сондай-ақ Қазақстан Республикасының мем лекет тік 
гимнің орындау жəне оның мəтінін пайдалану не Қазақ стан 
Республикасының мемлекеттік рəміздерін қорлау Қазақстан 
Республикасының заңдарында белгіленген тəртіппен жауап-
тылыққа əкеп соғады» деп белгіленген.

Сонымен қатар, жеке жəне заңды тұлғалармен мемлекеттік 
нышандарды (рəміздерді) пайдалану тəртібін бұзғандығы үшін 
Қазақстан Республикасы Əкімшілік құқық бұзушылық ту-
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ралы кодексінің 354-1-бабының бірінші бөлігінде əкімшілік 
жауапкершілік көзделген.

Жоғарыдағылардың негізінде Қазақстан Республикасы «Про -
куратура туралы» Заңының 26-бабын басшылыққа ала оты-
рып, Қазақстан Республикасы «Мемлекеттік рəміздер туралы» 
Заңының талаптарына сəйкес, «Sulpak» сауда орталығы ғима-
ратында орналастырылған Қазақстан Республикасының туын 
заң талаптарын сақтай отырып орналастыру қажет екендігін 
түсіндіремін.

Түркістан қаласының прокуроры
Аға əділет кеңесшісі                                                                 А. Пашаев

Қ А У Л Ы
сотқа беру туралы

Түркістан қаласы                                 «___»      _____ 2012 жыл

Түркістан қаласының прокуроры аға əділет кеңесшісі А. Паша-
ев ҚР ҚК-ң 175-бабының 3-бөлігінің «б» тармағымен айыпталған  
Исламов Данияр Каримовичке қатысты №12512603100267 санды 
қылмыстық ісін қарап,

А Н Ы Қ Т А Д Ы М

Айыпкер  Д. Исламовтың іс-əрекетінде ҚР ҚК-ң 175-бабының 
3-бөлігінің «б» тармағында көрсетілген қылмыстық құрамы бар.

Істі өндірістен қысқартатындай жағдайлар қылмыстық іс бо-
йынша жоқ.

Айыпкердің барлық іс-əрекеті бойынша заң тұрғысынан баға 
беріліп, толық дəлелденіп айып тағылған.

Қылмыс жасағаны туралы дəлелдемелер толық жинақталып, 
айыпкер ретінде жауапқа тартылған.

Айыпкерге қарсы бұлтартпау шарасы дұрыс қолданылған, 
өзгертуге негіз жоқ.

Айыптау қорытындысы ҚР ҚІЖК-ң 278, 279-баптарының та-
лаптарына жəне жинақталған құжаттарға сəйкес түзілген.

Алдын ала тергеу барысында қылмыстық істі жүргізу заңының 
талаптары елеулі түрде бұзылғаны анықталмады.
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Жоғарыда көрсетілгендердің негізінде, ҚР ҚІЖК-ң 284-бабы-
ның талаптарын басшылыққа алып,

Қ А У Л Ы   Е Т Т І М

Айыпкер Исламов Данияр Каримовичті ҚР ҚК-ң 175-бабының 
3-бөлігінің «б» тармағымен сотқа беруге.

Айыпкер Д. Исламовтың бұлтартпау шарасы өзін-өзі дұрыс 
ұстау жəне ешқайда кетпеу қолхатында қалдыруға.

№12512603100267 санды қылмыстық істі айыптау 
қорытындысымен Түркістан қалалық сотына жолдауға.

Қылмыстық істің сотқа жолдануын мүдделі жақтарға 
хабарлауға.

Түркістан қаласының прокуроры

Аға əділет кеңесшісі                                                                  А. Пашаев
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                                                                           Қазақстан Республикасы
                                                                           Бас Прокурорының

                                                                           13.10.2009 ж. № 1034 оа
                                                                           бұйрығымен

                                                                           БЕКІТІЛГЕН

Қазақстан Республикасының прокуратура
органдары мен мекемелері қызметкерлерінің

АР-НАМЫС КОДЕКСІ

(Прокуратура органдары мен мекемелері
қызметкерлерінің қызметтік əдеп ережесі)

Қазақстан Республикасының прокуратура органдары мен 
мекемелерінде (бұдан əрі - прокуратура органдары) қызмет атқару 
қоғам жəне мемлекет тарапынан ерекше сенім білдіру туралы бо-
лып табылады жəне прокуратура органдарының қызметкерлерінің 
адамгершілігі мен моральдық-этикалық бейнесіне жоғары талап-
тар қояды.

Прокуратура органдарының қызметкері Қазақстан Респуб-
ликасы прокуратурасының беделі мен абыройын нығайтуға, 
қызметтік міндеттерін адал атқаруға, сондай-ақ қызметте жəне 
тұрмыста Қазақстан Республикасының прокуратура органдары 
қызметкерлерінің ар-намыс кодексінің (Прокуратура органдары 
мен мекемелерінің қызметкерлерінің қызметтік əдеп ережесі) 
(бұдан əрі - Кодекс) талаптарын жəне басқа да моральдық-
этикалық нормаларды бұлжытпай сақтауға тиіс.

Осы Кодекс «Прокуратура туралы» Қазақстан Республика-
сының Заңына, «Мемлекеттік қызмет туралы» Қазақстан Республи-
касының Заңына, «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес туралы» 
Қазақстан Республикасының Заңына, Қазақстан Республикасы 
Президентінің 2005 жылғы 3 мамырдағы №1567 Жарлығымен 
бекітілген Қазақстан Республикасы мемлекеттік қызметшілерінің 
ар-намыс кодексіне (Мемлекеттік қызметшілердің қызметтік 
əдеп ережесі), Қазақстан Республикасы Президентінің 2008 
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жылғы 20 мамырдағы №595 Жарлығымен бекітілген Қазақстан 
Республикасының прокуратура органдарында қызмет өткеру ту-
ралы ережесіне жəне басқа да нормативтік-құқықтық актілерге 
сəйкес əзірленген жəне Қазақстан Республикасының прокуратура 
органдары қызметкерлерінің міндетті түрде сақтауы тиіс мінез-
құлқының негізгі стандарттарын белгілейді.

1. Прокуратура органдарының қызметкерлеріне қойылатын 
жалпы талаптар

1. Прокуратура органдарының қызметкерлері мемлекет, қоғам 
жəне азаматтар алдындағы жауаптылықты сезіне отырып, олар: 

1) Қазақстан Республикасының Конституциясын заңдарын 
жəне өзге де нормативтік-құқықтық актілерін бұлжытпай сақ тау ға;

2) Қазақстан Республикасы Президентінің саясатын жақтауға 
жəне оны дəйекті жүзеге асыруға, өзінің іс-əрекетімен мемлекеттік 
биліктің беделін, азаматтар мен қоғамның мемлекет институтта-
рына сенімін нығайтуға ықпал етуге;

3) адамның жəне азаматтың құқықтарын, бостандықтары мен 
заңды мүдделерін, мемлекет жəне қоғамның, заңды тұлғалардың 
заңмен қорғалатын мүдделерін сақтау мен қорғауды қамтамасыз 
етуге, оларды бұзуға бастайтын іс-əрекеттерге жол бермеуге;

4) шығу тегіне, əлеуметтік, лауазымдық жəне мүліктік жағ-
дай ларына, жынысына, нəсіліне, ұлтына, тіліне, дінге қарым-
қатынасына, сеніміне, тұрғылықты жеріне жəне өзге де жағдай-
ларға қарамастан адамның жəне азаматтың ар-намысы мен 
қадір-қасиетін құрметтеуге; 

5) Қазақстан Республикасының, мемлекеттік биліктің жəне 
прокуратура органдарының беделін түсіретін іс-əрекеттердің жа-
салуына жол бермеуге;

6) Қазақстан халқының бірлігі мен елдегі ұлтаралық татулықты 
нығайтуға жəрдемдесуге;

7) мемлекеттік тілге жəне басқа тілдерге, Қазақстан халқының 
салттары мен дəстүрлеріне құрметпен қарауға;
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8) жалпы қабылданған адамгершіліктің қағидалары мен нор-
маларын сақтауға, қызметте жəне тұрмыста жоғары парасат пен 
мəдениеттің үлгісі болуға ұмтылуы тиіс.

2. Қызметтік міндеттерін жүзеге асырумен байланысты про-
куратура органдарының қызметкерлеріне қойылатын талаптар

2. Прокуратура органдарының қызметкерлері өздерінің қыз-
мет тік іс-əрекетінде: 

1) өз қызметін адалдық, əділдік жəне турашылдықпен жүзеге 
асыруға, прокурорлық қадағалаудың тиімділігін арттыруға, заң-
дылық пен құқықтық тəртіпті нығайтуға; 

2) кез келген заң бұзушылықтарды, олардың себептері мен 
жағдайларын анықтауға жəне жоюға, бұзылған құқықтарды 
қалпына келтіруге заңмен қарастырылған барлық шараларды 
қабыл дауға;

3) өзінің кəсіби қызметінде мемлекеттік жəне қызметтік мүд-
делерді жеке мүддесінен жоғары ұстауға;

4) сыбайлас жемқорлық құқық бұзушылықтың жасалуына 
жол бермеуге, сыбайлас жемқорлыққа қарсы тұруға, кімнен туын-
дағанына қарамастан оның кез келген көріністеріне төзбеуге; 

5) өздеріне мəлім болған сыбайлас жемқорлық құқық бұзу-
шылық жағдайлары туралы, сондай-ақ сыбайлас жемқорлық 
құқық бұзушылық жасауға итермелеу мақсатында қандай да бір 
адам дардың өтініштер білдіру фактілері туралы прокуратура 
органдарының басшыларына дереу хабарлауға;

6) Қазақстан Республикасының заңдарымен белгіленген ты-
йым салуларды жəне шектеулерді, сондай-ақ прокуратура орган-
дарында қызмет атқарумен байланысты талаптарды бұлжытпай 
сақтауға; 

7) мүдделер қақтығысының алдын алуға жəне реттеп отыру ға 
байланысты Қазақстан Республикасының заңнамасымен көздел-
ген шараларды қабылдауға; 

8) мемлекеттік құпиялардың, қызметтік немесе заңмен қор-
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ғалатын басқа мəліметтердің жариялануына жол бермеуге, басқа 
адамдар тарапынан мұндай фактілерді жасаудың жолын кесуге;

9) өтініштерді шынайылықпен, біліктілікпен, төрешілдік пен 
сөзбұйдаға жол бермей қарауға жəне Қазақстан Республикасының 
заңнамасымен белгіленген мерзімде қажетті шараларды 
қолдануға;

10) əріптестері жəне басқа мемлекеттік қызметшілер тарапы-
нан қызметтік əдеп нормаларын бұзу фактілерінің жолын кесуге;

11) қызметтік, əскери жəне еңбек тəртібін сақтауға, Қазақстан 
Республикасы прокуратура органдары қызметкерлерінің Антына 
адал болуға, прокуратура органдарының беделін жəне имиджін 
арттыруға, өзінің кəсіби ар-намысын қорғауға;

12) қоғам тарапынан сынға ұшырамауға, сынағаны үшін 
қудалауға жол бермеуге, сын-ескертпелер негізді болған жағдайда 
оны кемшіліктерін жою үшін пайдалануға тиіс;

13) моральдық-психологиялық тұрғыдан ұстамды жəне төзімді 
болуға, субординацияны сақтауға, əріптестерімен тілектестік 
қарым-қатынаста жүруге, азаматтар жəне заңды тұлғалармен 
қарым-қатынас жасауда сыпайылық пен ұқыптылық танытуға;

14) нысанды киім киюдің тəртібін сақтауға, өзінің сыртқы 
келбетімен жалпы қабылданған іскерлік əдеп стандарттарына 
сəйкес келуге тиіс. 

3. Прокуратура органдары қызметкерлеріне қызметтен тыс 
уақытта қойылатын талаптар

3. Прокуратура органдарының қызметкерлері қызметтен тыс 
уақытта: 

1) теріс қоғамдық пікірталас тудыратын əрекеттерге жол берме-
уге, олардың атағына нұқсан келтіруі мүмкін мінез-құлықтардан 
тартынып жүруге; 

2) қарапайымдылық танытуға, өзінің лауазымдық жағдайын 
баса көрсетпеуге жəне пайдаланбауға;

3) прокуратура органының қызметкері жоғары атағына нұқсан 
келтіретін кез келген жеке қарым-қатынастарға бармауға; 



237

4) кəсіби міндетін атқарудың шынайылығы мен мінсіздігіне 
ықпал етуі мүмкін іскерлік жəне қаржылық қарым-қатынастардан 
тартынып жүруге.

4. Ұйымдастыру-билік ету өкілеттігі берілген прокуратура 
органдары қызметкерлеріне қойылатын талаптар

4. Ұйымдастыру-билік ету өкілеттігі берілген прокуратура 
органдарының қызметкерлері:

1) бағынысты қызметкерлерге анық орындай алмайтын өкімдер 
бермеуге жəне олардан қызметтік міндеттерінің шеңберінен тыс 
тапсырмалар орындауды талап етпеуге;

2) бағынысты қызметкерлерге қатысты негізсіз тəртіптік 
жауаптылыққа тартуға, жұмыстан шығаруға, қызметі бойын-
ша жоғарылауда кедергі жасауға, сыныптық шендер мен əскери 
атақтар беру, аттестациядан өту кезінде кəсіби, іскерлік жəне 
жеке қасиеттерін шынайы бағаламау фактілеріне, дөрекілікке, 
адамдық қадір-қасиетін кемсітуге, жөнсіздікке жол бермеуге;

3) бағынысты қызметкерлерді құқыққа қайшы теріс қылықтар 
немесе жалпы қабылданған моральдық-этикалық нормалармен 
үйлеспейтін теріс қылықтар жасауға мəжбүр етпеуге;

4) бағынысты қызметкерлердің Қазақстан Республикасының 
сыбайлас жемқорлыққа қарсы заңнамаларын сақтауына 
жеке бақылауды қамтамасыз етуге, сыбайлас жемқорлықтың 
көріністерінің алдын алу бойынша уақытылы жəне түпкілікті ша-
раларды қабылдауға;

5) қатардағы қызметкерлер арасында сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы күресте белсенді көмек көрсететін бағынысты 
қызметкерлерді қудалаудан қорғау жəне оларды ынталандыру 
шараларын қабылдауға; 

6) бағынысты қызметкерлердің осы Кодекстің талаптарын 
сақтауды қамтамасыз етуге, оның бұзылу фактілеріне қағидаттық 
тұрғыдан назар аударып, кінəлі адамдардың жауаптылығы тура-
лы мəселені шешуге;
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7) бағынысты қызметкерлерді жоғары деңгейдегі жалпы 
жəне кəсіби мəдениетке тəрбиелеуге, осы Кодекстің талаптарын 
бұлжытпай сақтаудың үлгісін көрсетуге тиіс.

5. Прокуратура органдары қызметкерлеріне көпшілік ал-
дында сөйлеу кезінде қойылатын талаптар

5. Прокуратура органдары қызметінің мəселелері бойын-
ша көпшілік алдында оның басшылары немесе бұған уəкілеттік 
берілген лауазымды тұлғалары сөйлейді.

Қызметкерлер прокуратура органдарының беделіне нұқсан 
келтірмей, пікірталасты əдепті түрде жүргізуге тиіс.

6. Прокуратура органдарының қызметкерлері мемлекеттік 
саясат жəне қызметтік ісінің мəселелері жөніндегі өз пікірін, егер 
ол: 

1) мемлекет саясатының негізгі бағыттарына сəйкес келмесе;

2) жариялауға рұқсат етілмеген қызметтік ақпараттарды аша-
тын болса; 

3) жеке жəне заңды тұлғалардың атына əдепсіз сөздер айтудан 
тұрса, көпшілік алдында білмеуі тиіс.

7. Прокуратура органының қызметкерін сыбайлас жемқорлық 
жасаған деп көпшілік алдында негізсіз айыптаған жағдайда, ол 
бұл айыптауларды теріске шығару, соның ішінде сот арқылы 
теріске шығару шараларын қабылдауы қажет.

6. Қорытынды ережелер 

8. Прокуратура органдары қызметкерлерінің осы Кодекстің 
талаптарын білуі мен сақтауы олардың міндеті жəне проку-
ратура органдарында қызмет атқарудың шарты, сондай-ақ 
олардың іскерлік жəне моральдық-этикалық қасиеттерін бағалау 
белгілерінің бірі болып табылады.

9. Прокуратура органдарының қызметкерлері осы Кодек-
сте көзделген талаптарды бұзғаны немесе орындамағаны үшін 
Қазақстан Республикасының заңнамаларымен белгіленген тəртіп-
те жауапкершілікке тартылады.
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СТУДЕНТТЕРДIҢ ӨЗIНДIК ЖҰМЫСТАРЫНА  АРНАЛҒАН 
ТАҚЫРЫПТАР

1. Прокурорлық қадағалаудың маңызы мен мақсаты
2. Прокуратура органдарының жүйесі, ұйымдастырылуы мен 

қызметінің принциптері
3. Прокурорлық қадағалаудың негізгі бағыттары, маңызы мен 

мақ  саты
4. Заң бұзушылыққа шара алу жөнiндегi прокурордың 

құқықтық актiлерi
5. Прокуратура органдарының жұмысын ұйымдастырудың 

құқықтық негіздері
6. Əлеуметтік-экономикалық саладағы заңдардың қолданы-

луын прокурорлық қадағалаудың маңызы мен мақсаты
7. Жедел іздестіру қызметін жүзеге асыратын субъектілердің 

заңдарды қолданылуын прокурорлық қадағалау
8. Тергеу мен анықтама заңдылығын прокурорлық қадағалау
9. Тергеуге дейінгі тексерістің заңдылығын прокурорлық қа-

да  ға лау
10. Тергеу мен анықтама органдарының сезікті адамды 

ұстауының заңдылығын прокурорлық қадағалау
11. Прокурордың сотта мемлекеттің мүддесін білдіруінің 

маңызы мен мақсаты
12. Прокурордың қылмыстық істер бойынша бірінші сатыдағы 

сотқа қатысуының мақсаты, өкілеттігі
13. Апелляциялық, кассациялық жəне қадағалау сот алқасында 

прокурордың өкілеттігі мен қадағалау актілері
14. Прокурордың  азаматтық iстер бойынша сотта мемлекеттiң 

мүддесiн бiлдiрудегі өкілеттігі мен құқықтық актілері
15. Адамның жəне азаматтың құқықтары мен бостан дық та-

рының сақталуына прокурорлық қадағалаудың маңызы мен мақ саты
16. Прокуратура қызметкерлеріне қойылатын талаптар, құ-

қық тық статусы
17. Азаматтық iстер бойынша сот шешiмдерiнiң орындалуына 

прокурорлық қадағалау
18. Əкiмшiлiк iс жүргiзудiң заңдылығын прокурорлық қа да ға лау
19. Сезiктiнi (айыпкердi) ұстау мен қамаудың заңдылығын 

прокурорлық қадағалау
20. Бас бостандығымен байланыссыз қылмыстық жазаның 

орындалуын прокурорлық қадағалау
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21. Көлiкте заңның қолданылуын прокурорлық қадағалаудың 
маңызы мен мақсаты

22. ҚР Қарулы Күштерiнде заңның қолданылуын прокурорлық 
қадағалау

23. Ұсталған, қамауға алынған жəне қылмыстық жазаны өтеу-
ші адамдардың құқықтарының сақталуын прокурорлық қадағалау

24. Қоршаған ортаны қорғау туралы заңдардың қолданылуына 
прокурорлық қадағалауды жүзеге асыратын субъектілер жəне 
олар дың құқықтық актілері

25. Сыбайлас жемқорлықпен күрес, ұлттық қауiпсiздiктi қам -
тамасыз етуге бағытталған заңдардың нақты жəне бiрыңғай қол-
данылуына прокурорлық қадағалаудың маңызы мен мақсаты

26. Кəсiпкерлiктi қолдау жəне қорғауға бағытталған заңдардың 
қолданылуын прокурорлық қадағалау

27. Прокуратурада  азаматтардың арыздары, өтiнiштерi мен 
талап-тiлектерiн қарау тəртібі

28. Прокурорлық құқықтық актілер үндеу, алдын ала ескер-
тудің түсінігі, маңызы мен мақсаты

29. Үкiмнiң орындалу кезеңiндегi прокурорлық қадағалаудың 
маңызы мен мақсаты

30. Əкiмшiлiк iстер бойынша сот актiлерiнiң заңдылығына 
про курорлық қадағалауды ұйымдастыру

31. Атқару өндiрiсiнiң заңдылығын қадағалауды жүзеге асыру-
дағы прокуратура органдары қызметiнiң басымды бағыт тары

32. Қылмыстық қудалауды жүзеге асырудағы прокурордың 
өкілеттігі

33. Құқықтық статистика мен арнайы есеп жүргізудің жүйесі
34. Халықаралық ынтымақтастықтың мақсаты мен міндеттері
35. Прокуратураның қылмыспен күрес саласында халықаралық 

ынтымақтастығы
36. Прокурордың сотта іс қараудағы құзыреті
37. Прокурорлық қадағалау  актілері ұсыныс пен ұйғарымның 

түсінігі мен қолдану тəртібі
38. Қазақстан Республикасы прокуратурасының конституция-

лық орны
38. Прокурорлық қадағалауды жүзеге асыратын субъектілер 

жəне олардың өкілеттігі
39. Тергеу мен анықтама заңдылығын прокурорлық қадағалау-

дың объектісі 
40. Адам мен азаматтың құқықтары мен бостандықтарының 
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сақ талуына прокурорлық қадағалауды жүзеге асырудағы про-
курордың өкілеттігі мен құқықтық актілері

41. Прокурорлық қадағалау актісі санкцияның мазмұны мен 
мақ саты

42. Құқық қорғау органдарының Үйлестіру кеңесінің міндет-
тері, функциялары жəне өкілеттіктері

43. Қазақстан Республикасы Бас Прокурорының  өкілеттігі 
жəне құқықтық актілері

44. Бас Көлік прокуратурасының қадағалау объектілері мен 
құзы реті

45. Бас  Əскери прокуратураның өкілеттігі мен құқықтық ак тілері
46. Аудан, қала  жəне оларға теңестірілген прокурорлардың 

құқықтық статусы
47. Прокуратура органдары қызметкерлерін кəсіптік даярлау 

жəне біліктілігін арттыруды ұйымдастыру
48. Қылмыстық істі сотқа жіберу
49. Прокуратура органдарының жоғары қадағалауды жүзеге 

асыру жөніндегі қызметі жəне қызметінің құқықтық кепілдігі
50. Прокурорлық қадағалау актілері  үндеу, алдын ала ескерту 

мен заңды түсіндіру түсінігі, маңызы мен мақсаты
51. Органдардың, ұйымдардың, лауазымды адамдар мен аза-

мат тардың құқықтық актілері мен іс-əрекеттерінің заңға сəйкес 
келуін қадағалау

52. Халықаралық келісімдердің қолданылуында  Қазақстан 
Рес публикасы азаматтарының жəне Қазақстанда тұрақты тұратын 
адамдардың құқықтары мен бостандықтарының сақталуын 
прокурорлық қадағалау

53. Қазақстан Республикасы прокуратура органдары мен 
мекемелерінде жеке жəне заңды тұлғалардың өтінішін қарау

54. Прокуратура органдарындағы алқа жəне оның қызметі
55. Прокурорлық қадағалаудың принциптері
56. Артықшылықтары мен қылмыстық ізге түсуден иммунитеті 

бар адамдардың құқықтары мен бостандықтарының сақталуына 
прокурорлық қадағалау

57. Прокуратура органдарының бұқаралық ақпарат құрал-
дарымен қарым-қатынасының маңызы мен мақсаты

58. Прокуратура Қазақстанның мемлекеттік-құқықтық ин с ти -
туттарының жүйесінде

59. Шетелдегі прокуратура органдарының ұйымдастырылуы 
мен қызметі

60. Арнайы прокурорлар жəне олардың өкілеттігі
16–1067
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ТЕСТ СҰРАҚТАРЫ.

ЖАУАПТАРДЫҢ НҰСҚАЛАРЫ

“Қазақстан Республикасындағы прокурорлық 
қадағалау курсы” пəнi

1. Заң бұзушылыққа шара қолдану жөнiндегi прокурордың құқықтық 
актiлерi:

а) шешiм
б) қаулы
в) үкiм
г)  жарлық
д) заң

2. Прокуратураның мемлекеттiк органдар жүйесiндегi орны:
а) атқарушы органның құрамына кiредi
б) сот жүйесiне жатады
в) мемлекеттiк орган болып табылады
г) Президентке ғана бағынады
д) жеке мемлекеттiк орган 

3. Қылмыстық iстердiң қозғалуының заңдылығына про ку рор лық 
қадағалау нəтижесi бойынша алынатын шешiмдер:

а) алдын ала тергеу жұмыстарын жүргiзедi
б)  iстi қосымша тергеуге қайтарады
в) қылмыстық iс қозғауға келiсiм бередi
г) қылмыстық iстi басқа тергеушiге жолдайды
д) сотқа өтiнiш бередi     

4. Прокурордың қылмыстық iстер бойынша сотта мемлекеттiң мүддесiн 
бiлдiрудегi өкiлеттiгi:

а) iс бойынша кейбiр тергеу амалдарын орындайды
б) қорытынды бередi
в) шешiм шығарады
г) экспертиза тағайындайды
д) наразылық келтiредi

5. Прокуратура қызметiнiң құқықтық негiздерi:
а) Халықаралық шарттар
б) Парламент қаулысы
в) Президент Жарлығы
г) Үкiмет қаулысы
д) ҚР Конституциясы

6. Адамның жəне азаматтың құқықтары мен бостандықтарының 
сақталуына қадағалау жасаудағы прокурордың өкiлеттiгi:

а) өкім қабылдайды
б) сот шешiмдерiн бұзады
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в) заңсыз актіге наразылық келтiредi
г)  нұсқаулық қабылдайды
д) бұйрық шығарады

7. Азаматтық iстер бойынша сот шешiмдерiнiң орындалуына қай  про-
курор қадағалау жасайды?

а)  тек прокуратура басшылары
б) тек сол iстердiң сотта қаралуына қатысқан прокурорлар
в)  өз құзыреті шегінде барлық прокурорлар
г)  жоғарғы тұрған прокурорлар
д)  осы мiндет жүктелген прокурорлар

8. Сотта əкiмшiлiк iс жүргiзудiң заңдылығына қадағалау нəтижесi бо-
йынша алынатын прокурорлық актiлер:

а) бұйрық
б)  шешiм
в)  ереже
г)  ұйғарым
д)  наразылық

9. Сезiктiнi (айыпкердi) ұстау мен қамаудың заңдылығын  қадағалаудағы 
прокурордың өкiлеттiгi:

а) тергеу жұмыстарын жүргiзедi
б) сараптама жүргiзедi
в) ұйғарым жолдайды
г)  санкция жөнінде қорытынды береді
д) сотқа өтiнiш бередi

10. Жедел iздестiру қызметiн жүзеге асырған кезде заңның, адамның 
жəне азаматтың құқықтары мен бостандықтарының бұзылғаны анықталған 
жағдайда прокурор қандай шара қолданады?

а) өзiнiң қаулысымен жедел iздестiру шараларын тоқтатады
б) сотқа өтiнiш бередi
в)  наразылық келтiредi
г)  үндеу қабылдайды
д)  ұйғарым бередi

11. Анықтау мен алдын ала тергеудiң заңдылығын прокурорлық 
қадағалау нəтижесi бойынша прокурордың актiлерi:

а) ұйғарым
б) шешiм
в) бұйрық
г) өтiнiш
д) нұсқау

13. Соттың заңды күшiне енбеген заңсыз  үкiмiне прокурор қандай 
шара қолданады?

а)  сол сотқа ұсыныс енгiзедi
б) жоғарғы тұрған сотқа ұсыныс енгiзедi
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в) жоғарғы тұрған прокурорға  ұсыныс енгiзедi
г) апелляциялық наразылық келтiредi
д) қадағалау наразылығын келтiредi

14. Прокурорлық қадағалау актiлерi қабылданбаған немесе олар заңда 
көрсетiлген мерзiмде қаралмаған  жағдайларда прокурор қандай шара 
қолданады?

а) жоғарғы тұрған прокурорға шағымданады
б) жоғарғы тұрған органға шағымданады
в) сотқа өтiнiш бередi
г) қарамаған лауазым иесiн тəртiптiк жауапқа тартады
д) əкiмшiлiк жауапқа тартады

15. Прокурорлық қадағалау актiсi ұйғарымы қандай жағдайда 
қолданылады?

а) заңсыз актiнiң күшiн жою үшiн
б) соттың заңсыз шешiмiне
в) мекеме басшысының заңсыз бұйрығын бұзуға
г) заңмен қорғалатын мүдделерге елеулi зиян келтiретiн ашық сипаттағы 

заң бұзушылықты дереу жою үшiн
д) заңсыз  қамауға алынған адамды босату үшiн

16. Облыс прокурорларын жəне оларға теңестiрiлген прокурорларды 
қызметке кiм тағайындайды?

а) Бас Прокурордың ұсынысымен ҚР Президентi
б) Сенаттың келiсiмiмен  ҚР Президентi
в) ҚР Бас Прокуроры
г)  ҚР Парламентi Мəжiлiсінiң келiсiмiмен Бас Прокурор
д) ҚР Президентiнiң келiсiмiмен ҚР Бас Прокуроры

17. Аудандық, қалалық жəне оған теңестiрiлген прокурорларды осы 
қызметке кiм, қандай мерзiмге  тағайындайды?

а)  4 жылға облыс прокуроры
б) 4 жылға Бас Прокурордың келiсiмiмен облыс прокуроры
в) 4  жылға ҚР Бас Прокуроры
г) 5 жылға ҚР Бас  Прокуроры
д) 5 жылға  Парламент келiсiмiмен ҚР Бас Прокуроры.

18. Соттың заңды күшiне енген заңсыз қаулысына прокурор қандай 
шара көредi?

а)  сол сотқа ұсыныс енгiзедi
б) жоғарғы тұрған сотқа ұсыныс енгiзедi
в) жоғарғы тұрған прокурорға  ұсыныс енгiзедi
г) қадағалау наразылығын келтiредi
д) апелляциялық наразылық келтiредi

19. Республика Бас Прокурорының орынбасарларын қызметке кiм 
тағайындайды жəне қызметтен босатады?

а) ҚР Парламент Сенатының келiсiмiмен ҚР Президентi
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б) Бас Прокурордың ұсынысы бойынша ҚР Президентi
в) ҚР Бас Прокуроры
г) Президенттiң келiсiмiмен ҚР Бас Прокуроры
д) Парламент Мəжiлiсiнiң келiсiмiмен ҚР Президентi

20. Прокурорлық қадағалау актiсi:
а) алдын ала ескерту
б) бұйрық
в) өкiм
г) нұсқаулық
д) ережелер

21. Прокуратураны  ұйымдастыру жəне оның қызмет мəселелерiн 
реттейтiн актiлер:

а) наразылық
б) қаулы
в) ұйғарым
г) өкiмдер
д) өтiнiш

22. Заңды тұлғалардың заңсыз актісіне келтірілген прокурордың 
наразылығы неше күнде қаралуға тиiс?

а) бiр айда
б) бiр аптада
в)  үш тəулiк iшiнде
д) он күнде
г) өз қарауы бойынша

23. Прокурордың қылмыстық қудалауды жүзеге асырудағы өкiлеттiгi:
а) наразылық келтiредi
б) сотқа өтiнiш бередi
в) қылмыстық iс қозғайды
г)  өкiм шығарады
д) ұсыныс бередi

24. Əкiмшiлiк iс жүргiзудiң заңдылығын қадағалаудағы прокурордың 
өкiлеттiгi:

а) бұйрық шығарады
б) нұсқаулар бередi
в) өтiнiш бередi
г) санкция бередi
д) наразылық келтіреді

25. Бас бостандығынан айыру орындары мен мекемелерiнде тексеру 
жұмысын жүргiзу үшiн прокурор ол жерлерге қай уақыттарда кiре алады?

а) жұмыс уақытында
б) əкiмшiлiк белгiлеген күндерi
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в) жасақталған кесте уақытында
г) кез келген уақытта
д) күндiзгi мезгiлде ғана

26. Төменгi тұрған прокурорлардың актiлерiнiң күшiн кiм жоя алады?
а) ҚР Бас Прокуроры
б)  Облыстар мен оған теңестiрiлген прокурорлар
в)  Соттың шешiмдерi арқылы
г)  Жоғарғы тұрған прокурорлар
д) Бас прокуратураның қызметкерлерi

27. Республика Жоғарғы Сотының нормативтiк қаулысына қай проку-
рор наразылық келтiруге құқылы?

а) Осы мiндет жүктелген прокурор
б)  ҚР Бас Прокуоры мен оның орынбасарлары
в)  ҚР Бас Прокуроры
г)  ҚР Бас Прокурорының бiрiншi орынбасары
д) Барлық прокурорлар

28. Жедел iздестiру қызметiнiң заңдылығына қадағалауды қай проку-
рор жүзеге асырады?

а) ҚР Бас Прокуроры
б) Облыс прокурорлары
в) Арнайы прокурорлар
г) ҚР Бас Прокуроры мен өзге де прокурорлар
д) Осы мiндет жүктелген прокурорлар

29. Тергеу мен анықтама жүргiзушi адамдардың заңсыз  қаулыларына 
прокурор қандай шара алады?

а) сотқа өтiнiш бередi
б) өз қаулысымен күшiн жояды
в) жоғарғы тұрған органға ұсыныс енгiзедi
г) жоғарғы тұрған прокуратураға хабарлайды
д) тəртiптiк жауапкершiлiк туралы мəселе қояды

30. Заңсыз  қамауға алынған адам жөнiнде прокурор қандай  шешiм 
қабылдайды?

а) сотқа өтiнiш бередi
б) жоғарғы тұрған прокурорға хабарлайды 
в) қамаудан босату туралы ұсыныс бередi
г) наразылық келтiредi
д) қамаудан босатады

31. Айыптау қортындысымен түскен қылмыстық iстi сотқа жiберу  
кезiндегi прокурордың өкiлеттiгi:

а) жоғарғы тұрған прокурорға баяндайды
б) қосымша тергеуге қайтарады
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в) сотқа өтiнiш бередi
г) айыптау қортындыны бұзады
д) заңды түсiндiредi

32. Прокуратура қызметкерлерi кiмдер?
а) жоғарғы заң бiлiмi бар адамдар
б) кемiнде үш жыл стажы бар адамдар
в) арнайы емтихан тапсырған адамдар
г) прокурорлар қызметiне аттестациядан өткен адамдар
д) бұрын сотты болмаған адамдар

33. Соттың азаматтық iстер бойынша  шешiмiмен келiспеген жағдайда 
прокурор қандай шара алады?

а) жоғарғы тұрған сотқа наразылық бередi
б) жоғарғы тұрған прокурорға хабарлайды
в) iстi қараған сотқа ұсыныс бередi
г) өзiнiң қаулысымен күшiн жояды
д) ұйғарым келтiредi

34. Көлiкте заңның қолданылуына прокурорлық қадағалауды қай про-
курор жүзеге асырады?

а) өз құзыретi шегiнде барлық прокурорлар
б) арнайы прокурорлар
в) тек  ҚР Бас Прокуроры 
г) осы мiндет жүктелген прокурорлар
д) облыс прокурорлары

35. ҚР Қарулы Күштерiнде заңның қолданылуына  прокурорлық 
қадағалауды қай прокурор жүзеге асырады?

а) барлық прокурорлар
б) тек ҚР Бас Прокуроры
в) əскери прокурорлар
г) мамандандырылған прокурорлар
д) облыс жəне аудан прокурорлары 

36. Қоршаған ортаны қорғау туралы заңдардың қолданылуына 
прокурорлық қадағалауды қай прокуратура жүзеге асырады?

а)  тек мамандандырылған прокуратура
б)  мамандандырылған жəне аумақтық прокуратура
в)  облыс прокуратуралары
г)  өз құзыретi шегiнде барлық прокуратура
д)  облыс, қала, аудан прокуратуралары

37. Сыбайлас жемқорлықпен күрес, ұлттық қауiпсiздiктi қамтамасыз 
етуге бағытталған заңдардың нақты жəне бiрыңғай қолданылуына 
прокурорлық қадағалауды қай прокурор жүзеге асыруға мiндеттi?

а) ҚР Бас Прокуроры мен оның орынбасарлары
б) Облыс жəне оған теңестiрiлген прокурорлар
в)  барлық прокурорлар
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г) мамандандырылған прокурорлар
д) осы мiндет жүктелген прокурорлар

38. Соттың заңды күшiне енген қаулыларына наразылық жасау өз 
құзыретi шегiнен асып кеткен кезде прокурор қандай шешiм алады?

а) сотқа өтiнiш жасайды
б) сотқа қатысушыларға заңды түсiндiредi
в) заңсыз  қаулының орындалуын тоқтатады
г) наразылық жасау жөнiнде жоғарғы тұрған прокурорға ұсыныс жасайды
д) жоғарғы тұрған прокурорға хабарлайды.

39. Санкция беру қай прокурордың құзыреті
а)  өз құзыреті шегінде барлық прокурорлар
б)  осы міндет жүктелген прокурорлар
в)  тек Бас Прокурор
г)  арнайы прокурорлар
д) тек облыс прокурорлары

40. Сотта мемлекет мүддесін білдірудегі прокурордың өкілеттігі
а) шешім қабылдайды
б) үкім шығаруға ықпал етеді
в) жоғарғы прокурордың өкілеттігін іске асырады
г) заңдылықтың сақталуын қадағалайды
д) ұсыныс береді

41. Республика Жоғарғы Сотының нормативтік қаулысына қай проку-
рор наразылық жасауға құқылы

а) Бас прокуратура қызметкерлері
б) Бас Прокурор жəне оның орынбасарлары
в) Бас Прокурор осы міндетті жүктеген орынбасары
г) Бас прокуратураның арнайы Департаменті қызметкерлері
д) ҚР Бас Прокуроры

42. Сезікті мен айыпкерлерді қамауға санкция берудегі прокурордың 
құзыреті

а) қамауға санкция береді
б) қамау жөнінде тергеу  органына тапсырма береді
в) қамау жөнінде ұйғарым қабылдайды
г) санкция жайлы тергеушінің талап-тілегін қолдау туралы қаулы 

қабыл   дайды
д) санкция жайлы тергеушінің талап-тілегін қолдау туралы сотқа жаз-

баша өтініш жібереді

43. Қылмыстық қудалауды жүзеге асырудағы прокурордың өкілеттігі
а) ұйғарым шығарады
б) тергеу тобын басқарады
в) тергеу тобын жасақтау жөнінде бұйрық шығарады
г)  тергеушіні ауыстырады
д)  ұсыныс енгізеді
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44. Артықшылықтары мен қылмыстық ізге түсуден иммунитеттері 
бар адамдарды қылмыстық жауапқа тартуға, қамауға алуға, мəжбүрлеп 
келтіруге ҚР Бас Прокуроры қандай құқықтық акті қабылдайды?

а) үндеу жариялайды 
б) ҚР Президентінен келісім алады
в) ҚР Парламентінің Сенатына немесе Мəжілісіне ұсыныс енгізеді
г) ҚР Парламентінің тиісті  Палатасына ұйғарым жолдайды
д) ҚР Парламентінің Сенатына заңды түсіндіреді

45. Қазақстан Республикасының Бас Прокурорына қатысты қылмыстық 
істі қай құқық қоргау органы қозғайды?

а) Ішкі Істер органы
б) Қаржы полициясы
в) қылмысты ашқан тергеу органы
г) Бас Прокурордың бірінші орынбасары
д) қылмыс туралы арыз немесе хабар түскен орган

46. Судьяларға қатысты қылмыстық істі қай орган қозғай алады?
а) барлық анықтау мен тергеу органдары
б) тек қаржы полициясы
в) тек  Ұлттық қауіпсіздік комитеті
г) арыз бен хабар түскен орган
д) ҚР Бас Прокуроры

47. Қазақстан Республикасының Сенат пен Парламент Мəжілісінің бас-
шыларынан түскен өтінішке жауапты қай прокурор беруге құқылы?

а) осы өтінішті қараған прокурор
б) Бас прокуратураның Департамент бастығы
в) ҚР Бас Прокуроры
г) ҚР Бас Прокурорының орынбасарлары
д) Бас Прокурордың тапсырмасымен облыс прокурорлары

48. ҚР Бас Əскери прокурорын кім, қандай мерзімге тағайындайды?
а) ҚР Бас Прокурорының ұсынысымен ҚР Президенті 5 жыл мерзімге
б) ҚР Бас Прокуроры 5 жыл мерзімге
в) ҚР Бас прокуратурасының алқа мүшелерінің келісіміен Бас
Прокурор 4 жыл мерзімге
г) ҚР Президентінің келісімімен Бас Прокурор 5 жыл мерзімге
д) ҚР Парламенті Сенатының келісімімен Бас Прокурор  4 жыл мерзімге

50. Əкімшілік құқық бұзушылық істер бойынша заңды күшіне енген 
сот актілеріне қай прокурор наразылық  келтіруге құқылы?

а) іс қаралған аумақтың прокуроры
б) жоғары тұрған прокурор
в) ҚР Бас Прокуроры
г) облыс прокурорлары
д) Бас Прокурор  тапсырма берген прокурор
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Қолданылған нормативтік-құқықтық актілер мен 
əдебиеттер:

1. Қазақстан Республикасының Конституциясы, 30.08.1995 жыл 
2. Қазақстан Республикасының  Қылмыстық кодексі,16.07.1997 жыл
3. Қазақстан Республикасының Қылмыстық iс жүргiзу кодексi,13.12.1997 

жыл
4. Қазақстан Республикасының  Қылмыстық-атқару кодексi,13.12.1997 

жыл
5. Қазақстан Республикасының Азаматтық кодексі, 27.12.1994 жыл
6. Қазақстан Республикасының  Азаматтық iс жүргiзу кодексi, 

13.07.1999 жыл
7. Қазақстан Республикасының Əкімшілік құқық бұзушылық туралы 

кодексі, 30.01.2001 жыл
8. Қазақстан Республикасының Еңбек кодексі,15.05.2007 жыл
9. Қазақстан Республикасының «Атқарушылық іс жүргізу жəне сот 

орындаушыларының мəртебесі туралы» Заңы, 30.06.1998 жыл
10. Қазақстан Республикасының «Прокуратура туралы» Заңы, 

21.12.1995 жыл (07.22.2011 жыл соңғы редакция)
11. Қазақстан Республикасының «Мемлекеттік қызмет туралы» Заңы, 

23.07.1999 жыл
12. Қазақстан Республикасының «Сыбайлас жемқорлыққа қарсы күрес 

туралы» Заңы, 02.07.1998 жыл
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