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І5В\
:
 9965-814-884) 

Казакотш Республикасы Бііім жпне еыпым министрлігі 
жаныидагы «К^КҺІҚ» мамандықтарм тобы боішнша оку-
лдісшемс.іік секиия окулыгы ретінде ұсыпылады 

Үсынылып отырған оқулық зан және экономика факультеттері мен 
жоғары оқу орындары студенттерінін «Кәсіпкерлік (шаруашы- лық) 
қукық» пәнін оқып-уйренуіне арналған. 

Бул окульщта кэсіпкерлік (шаруашылык) куқық теориясының аса 
маңьйДы мәсслелері қарастырылғаң. Атап антқанда; Қазақстан Республи- 
касыпда кэсіпкерлік (шаруашылық) құқықтьщ калыптасу жэне даму тарпхы; 
Қазақстан Республикасының кэсіпкерлік (шаруашылық) күқығы- ның 
такырыбы, эдісі,. ұстаньщдары мен жүйесі; Қазақстан Республи- касындағы 
кэсіпкерлік қьвмсттің кұқықтық рсттелу негіздері; кәсіпкерлік қызмет тусінігі 
және оның белгідері; кэсіпкерлік қызметтің түрлері мен формалары; 
кәсіпкерлік кызмет субъектілері жэне олардың кукыктық мэр- тебслсрі; 
кәсіпкерлік қызметтегі муліктің құқыктық режимі; кэсіпкерлік қызметті 
мемлекеттік реттеудін эдістері мен бағыттары; кэсіпкерлік келісім-шарт; 
кэсіпкерлік қызмет саласындағы жауапкершілік; кэсіпкер- лсрдіц құқыктарын 
қоргау жэне шаруашылық дауларын шещу; биржа қызметін кұқықтық реттеу; 
инвестіщиялық қызметті кұқыктык реттеу; сырткы экономикалық қызметті 
кұқыктық реттеу; банк қызметін құқыктық реттеу; сақтандыру кызмстін 
құқықтык реттсу; көлік қызметін кұқықтық реттсу; сэудет, қала құрылысы 
жэне кұрылыс қызметін құқықтых реттеу. 

Агалғаи еңбекте кэсіпкерлк қелісім-шарттардьі жэне олардың жскенеген 
түрлеріи жіктеу және кэсіпкерлік келісім-шарттардың жекелеген түрлерінің 
сипаттамасы мэселелері ерекше орын алады.
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Қыскарған сөздер көрсеткіші 

ҚР БК - ҚР Бюджеттік кодексі. 2004 ж. сәуірдің 14-і. № 548-ІІ. // ҚР 

Парламентінің ведомостары. 2004. № 8-9 (2418). 53-6. 

ҚР АК - ҚР Азаматтық кодексі (Жалпы бөлім). 1994 ж. желтоқ- санньщ 

24-і. // ҚР Жоғарғы Кеңесінің ведомостары. 1994. № 23-24 (ко- сымша). 282-6.; 

ҚР Азаматтық кодексі (Ерекше бөлімі). 1999 ж. шіл- денің 1-1 № 409-1. И ҚР 

Парламентінің ведомостары. № 16-17. 642-6. 

ҚР АІЖК — 1999 ж. шілденің 13-індегі Мв 411-1 Қазақстан Рес- 

публикасының Азаматтық іс жүргізу кодексі. Казахстанская правда. 1999 ж. 

шілденің 27-с*, № 179-180 (22896-22897). 

Банктер және банк қызметі туралы заң -1995 ж. тамыздың 31-індегі № 

2444 «Казақстан Республикасындағы банктер және банк қызметі туралы» ҚР 

Заңы, // ҚР Жоғарғы Кеңесінің ведомостары. 1995. .N1 1>16. 106-6, 

Банкроттық туралы заң - 1997 ж. қантардың 21-індегі № 67- I Қазақстан 

Республикасының «Банкроттық туралы» Заңы. ҚР Парла- ментінің 

ведомостары. 1997 ж. № 1-2. 7-6. 

Демпингке қарсы шаралар туралы заң -1999 ж. шілденщ 13-шдегі № 421-

1 «Демпингке қарсы шаралар туралы» ҚР Заңы. // ҚР Гіарламентінің 

ведомостары. 1999. № 19. 654-6. 

АҚ туралы заң - 2003 жылғы мамырдың 13-індегі № 415-11 

«Акционерлік қоғамдар туралы» ҚР Заңы. // Казахстанская правда. 2003. № 

141-142 (24081-24082). 

Сәулет жэне қүрылыс қызметі туралы заң - 2001 ж. шілденің 16-ындағы 

№ 242-II «Қазақстан Республикасындагы сэулет, кала қүрылысы жэне 

қүрылыс қызметі туралы» ҚР Заңы. // ҚР Парла- ментінің ведомостары. 2001. 

№ 17-18. 243-6. 

Аудиторлық қызмет гуралы заң - 1998 ж, қарашаның 

20- ындағы № 304-1 «Аудигорлық қызмет туралы» ҚР Заңы. // ҚР 

Парламектінің ведомостары. 1998. № 22.309-6. 

Инвестициялар туралы зац - 2003 ж. қаңтардың 8-індеп № 373-ГІ 

«йнвестициялар туралы» ҚР Заңы. // Казахстанская правда. 2003. №9-11. 

(23948-23950) 

Баға қызметі туралы заң - 2000 ж. қарашаның 30-ындағы № 109-11 

«Қазақстан Республикасындағы баға қызметі туралы» ҚР Заңы. /7 ҚР 

Парламентінің ведомостары. № 20. 381-6. 

Валюталық реттеу туралы зан - 2005 ж. маусымның 13-індегі № 57-ІП 

«Валюталык реттеу және валюталық бақылау туралы» ҚР Заңы. // 

Казахстанская правда. 2005, маусымның 17-сі. № 158-159 (24768-24769). 

Мемлекеттік сатып алулар туралы зан — 2002 ж. мамырдың 16-

ындағы № 321-II «Мемлскеттік сатып алулар туралы» ҚР Заңы. // 

Казахстанская правда. 2002, мамырдың 23-і, Л| 114 (23763). 
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Мемлекеттік кәсіпорын туралы зан - 1995 ж. маусьшнын 19-ындағы 

№ 2335 «Мемлекеттік кәсіпорын туралы» ҚР Заңы. // ҚР Жоғарғы Кеңесінің 

ведомостары. 1995. № 9. 66-6. 

Заңды тұлғаларды мемлекеттік тіркеу туралы заң - 1995 ж. сәуірдің 

17-індегі № 2198 «Зацды тұлғаларды тірксу жэне филиалдар мен өкілдіктерді 

есептік тіркеу туралы» ҚР Заңы. // ҚР Жоғарғы Кеңесінің ведомостары. 1995. 

№ 3-4. 35-6. 

Табиғи монополиялар туралы заң - 1998 ж. шілденің 9-ындағы Я 272-

1 «Табиғи монополиялар туралы» ҚР 'і.іны. •’ ҚР Парламентінің ведомостары. 

1998. 16. 214(228)-б. 

Тұтынушылар кукықіарын корғау туралы зан Қазак КСР- шің 1991 ж. 

маусымның 5-іңдегі Л
г
е 640-ХІІ «Тұтынушылардың кукықтарын қорғау 

туралы» Заңы. // ҚазКСР Жоғарғы Кеңесінің ведомостары. 19‘>1, Л"° 23. 267-

6. 

Тамак өнімдерінің сапасы және кауіпсіздігі туралы зац 

2004 ж. сәуірдің 8-індегі № 6 (2414) «Тамақ өнімдерінің сапасы және 

қауіпсіздігі т\'ралы» ҚР Заңы. // ҚР Парламентшің ведомостары, 2004. 43-6. 

Бәсекелестік туралы заң - 2008 ж. желтоқсанның 25-індегі 

«Бәсекелестік туралы» ҚР Заңы. № 112-ІҮ ҚРЗ. // «Параграф» акпа- ратхар 

жүйесі (АЖ). 

Концессиялар (келісім-шарттар) туралы заң - 2006 ж. шілденің 

7- індегі 168-111 «Концессиялар туралы» ҚР Заңы. / Казахстансая 

правда. 2006, шілденің І9-ы, № 177 (25148). 

Шаруа (фермерлік) қожалығы туралы заң - 1998 ж. наурыздың 31-

індегі Жа 214-1 «Шаруа (фермерлік) кожалығы туралы» ҚР Заңы. .// ҚР 

Парламсптінің ведомостары. 1998. № 2-3. 26-6. 

Лнценциялау туралы заң - 2007 ж. қаңтардың 11-індегі № 214-ІІІ 

•йЛицензиялау туралы» ҚР Заңы. § ҚР Парламентінің ведомостары. 2007, 

қантар. № 2(2483). 10-6. 

Халықаралық коммерциялық төрелік туралы заң -- 2004 ж. 

желгоқсанның 28-інДегі Лі> 23-Ш «Халықаралық ко.ммерциялық арбит- раж 

туралы» ҚР Заңы. $ Халықаральщ жеке құқық: норматнвтік актілср жэне 

халықаралық кслісімдср. 10-т. Халықаралық азаматтық праяеес. 2-бөлім. 

Халықаралық коммерциялық терелік. / Кұрастырған М.К.Сүлейменов. - 

Алматы: ЗА-ЖҚМ «Әділет», ҚазМЗУ жеке құқық 1111. 2005. -28-39-6, 

Ішкі нарыкты қорғау шаралары гуралы заң — 1998 ж желтоқсаннын 

28-індегі № 337-1 «Тауарларлы импорггау кезіндс ішкі нарыкты қоргау 

шаралары туралы» ҚР Заңы. // ҚР Парламентшіц ведомостары. 1998. № 

24.446-6. 

Жер қойнауы жэне жер қойнауьш пайдалану туралы заң - 

1996 ж. қаңтардың 27-індегі № 2828 «Жер койнауы жэне жер қойнауын 
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пайдалаңу туралы» ҚР Заңы. і! ҚР Жоғарғы Кеңесінің ведомостары. 1996. № 

2. 182-6. 

Мүнай туралы заң - 1995 ж. маусымныц 28-індегі № 11 «Мунай туралы» 

ҚР Заңы. ҚР Жоғарғы Кеңесінің ведомостары. 1995. 76-6. 

Тұтыну кооперативі туралы заң - 2001 ж. мамырдың 8-індегі № 197-П 

«Тұтынушы кооперативі туралы» ҚР Заңы. // ҚР Парла- ментінің 

ведомостары. 2001. № 10. 138-6. 

Сауда қызметін ретгеу туралы заң - 2004 ж. сәуірдің 12-індегі № 544-

11 «Сауда қызметін реттеу туралы» ҚР Заны. § ҚР Парла- ментінің 

ведомостары. 2004, № 6 (2414). 44-6. 

Бағалы қағаздар нарығы туралы заң - 2003 ж. шілденің 2-іңдегі № 

461-II «Бағалы қағаздар нарығы туралы» ҚР Заңы. ІІ Казахстанская правда. 

2003. № 199-200 (24139-24140). 

Ауылдык тұтыну кооперативі туралы зан - 2003 ж. сэуірдің 

8- індегі № 404-ІІ «Су пайдаланушылардың ауыядык туіьіну коопера- 

тиві туралы» ҚР Заңы. // ҚР Парламентінің всдомостары. 2003. № 6. 35-6. 

Сақтандыру қызметі туралы заң - 2000 ж. желтоқсанның 

18- індеп Л
г
5 126-11 «Сақтандыру қызметі туралы» ҚР Заңы. // ҚР 

Парламеңтінщ ведомостары. 2000. № 22. 406-6. 

Субсиднялар туралы заң - 1999 ж. шілденің 16-ындағы № 441-1 

«Субсидиялар жэне өтеім шаралары» туралы ҚР Заңы. //ҚР Парла- ментінің 

ведомостары. 1999. № 20. 732-6. 

Тауар биржалары туралы заң - 1995 ж, сәуірдің 7-індегі № 2170 «Тауар 

биржалары туралы» ҚР Заңы. // ҚР Парламентінін ведомос- тары. 1997. № 11. 

143-6. 

Тауар белгілері туралы заң ~ 1999 ж. шілденің 26-ындағы № 456-1 

«Тауар белгілері, қызмет көрсету белгілері жэне тауар шыға- рылатың 

орындардың атаулары туралы» ҚР Заңы. /7 ҚР Парламентінің ведомостары. 

1999. Хэ 21. 776-6. 

ЖШС және ҚЖС туралы заң - 1998 ж. сэуірдің 22-індегі № 220-1 

«Жауапкершілігі шектеулі жэне қосымша жауапкершілігі бар серіктестіктер 

туралы» ҚР Заңы. // ҚР Парламентінің ведомостары. 1998, сәуірдің 28-і. № 5-6 

(2271). 

Көлік туралы заң — 1994 ж. қыркүйектің 21-індегі № 156-ХІІІ 

«Қазақстан Республикасыңдағы көлік туралы» ҚР Заңы. § ҚР Жоғарғы 

Кеңесінің ведомостары. 1994. Л
г
о 15.201-6. 

Аралық соттар туралы заң - 2004 ж. желтоқсанның 28-іңдегі № 22-Ш 

«Аралык соттар туралы» ҚР Заңы. // Халықаралык жеке күкық: нормативтік 

актілер жэне халықаралық келісімдер. 10-т. Халықаралық азаматтық процесс. 

2-бөлш. Халықаралық коммер- циялық төрелік. / Құрастырушы 

М.К.Сүлейменов. — Алматы: ЗА-ЖҚМ «Әділет», ҚазМЗУ жеке қүқық ҒЗИ, 

2005, -12-27 б. 

Туристік қьізмет туралы заң - 2001 ж. маусымның 13-індегі № 211 -II 
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«Қазакстан Республикасындағы туристік қызмет туралы» ҚР Заңы. //ҚР 

Парламентіиің ведомостары 2001. № 13-14. 175-6. 

Қаржы лизингі туралы іан - 2000 ж. мамырдың 5-індегі № 78-11 «Қаржы 

Лизингі түралы» ҚР Заңы. ҚР Парламентінің ведомостары. 2000. № 10. 247-6. 

" ’ 

Шаруашылық серіктестіктері туралы заң - 1995 ж. мамырдың 2-індегі Ла 

2255 «Шаруашылық серіктестіктері т>
г
ралы» ҚР Заңы. Д" ҚР Жогаргы 

Кеңесінің ведомостары. 1995. 7. 49-6. 

Жеке кәсіггкерлік туралы заң ~ 2006 ж. қаңтардың 31-індегі № 124-Ш 

«Жеке кэсігікерлік туралы» ҚР Заңы. // Казахстанская правда. 

2006 ж. ақпанның 7-сі. № 27 (24998). 

ҚР ӘҚБтК - ҚР 2001 ж. қаңтардың 30-ындағы № 155-П Әкімшілік құқық 

бұзушылық туралы кодексі, // Казахстанская правда. 2001 ж. ақпанның 13-1Ш 

40-41 (23388-23389). 

ҚР ск - «Салық және бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер 

туралы» ҚР кодексі (Салық кодексі). 2008 ж. желтоксанның 10-ьшдағы № 99-

1V ҚРЗ, Ш' «Параграф» АЖ-ы (ақпараттық жүйесі). 

Патент заңы - ҚР 1999 ж. шілденің 16-ындағы № 427-1 «Қазақстан 

Республикасының натент заңы». ҚР Парламентінің ведомостары. 1999. № 20. 

718-6. 

ҚР КК - ҚР 2003 ж. сәуірдің 5-індегі № 401-II Кеден кодексі. // 

Казахстанская правда. 2003 ж. сэуірдің 11-і. № 102-04 (24042-24044). 

ҚР ҚК - ҚР 1997 ж, шілденің 16-ындағы № 167-1 Қылмыстык кодексі. // 

ҚР Парламентінің ведомостары. 1997. № 15-16. 211-6, 
I БӨЛІМ. КӘСІПКЕРЛІК (ШАРУАШЫЛЫҚ) ҚҰҚЫҚТЫҢ ЖАЛІТЫ БӨЛІМІ 

1- тарау. КӘСІПКЕРЛІК (ШАРУАШЫЛЫҚ) ҚҮҚЫҚҚА 
КІРІСПЕ 

1.1. Кәсіпкерлік (шаруашылық) кұқықтын калыптасу және 
даму тарихы 

Кэсіпкерлік құкықтың жетілуі сауда құқығыньтң пайда болуына 

байланысты тарихи қалыптасты. Бастапкыда сауда құқығы Батыс Еуропа мен 

Азия арасындағы сауда-саттықтың дамуында делдаддық қызмет атқарған 

Италияда пайда болды. ХІ-ХІП ғасырларда консулдык соттар шешімдеріне 

негізделген қарапайым (үлгі боларлық) құқық больш табылатын итальяндык 

сауда құқығы қалыптасты. Сауда құқығының ары қарай дамуы Итаяияньщ 

сауда-саттық устемдігін Франция, кейіннен Испания, Англия, Голландия 

сияқты елдер алмастырган XV-XVIII ғасырларға жатады. 1673 ж. Францияда 

Сауда кодсксі (Құрлық саудасы туралы ордонанс), ал 1681 ж. тарихқа Кольбер 

(Людовик XIV билігі кезінде министр лауазымын атқарған, бүл кодекстерді 

қабылдауға негізгі бастамашы болған) ордонанстары ретінде енген Теңіз 

кодексз (Теңіз саудасы туралы ордонанс) қабылданады. Демек, эуел баста 

сауда заңдары, ал тек 130 жыл откен соң ғана азаматтық заңдар бір жүйеге 
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келтірілген (кодификация- ланған). Францияның 1804 жылғы Азаматтык 

кодексі (Наполеонның азаматтық кодексі деген атаумен танымал) жэне 

Францияның 1807 жылгы Сауда кодексі азаматтық жэне сауда құқығы 

дуализмінің, ягни жеке құқық дуализмінің негізін калады. 

1811 ж. Австрияда Жалпы азаматтық кодекс, ал 1897 ж. Сауда кодексі 

қабылдана,цы. Германияда, сол сияқты Францияда да, сауда- саттық заңдарын 

бір жүйеге түсіру (унификация) азаматтық кодексті жүйелеуден бұрын іске 

асырылды. Жиырма жыл өткен соң, яғни 1896 ж. Азаматгық кодекс 

(Азаматтық жинақ (МАЖ), ал 1897 ж. Сауда кодексі (Сауда жинағы (МСЖ) 

басылып шықты, ехеуі де бір мезгілде - 1900 жьглдың қаңтарынан бастап 

заңды кушіне енді. 1896 жылы Жапонияда Азаматтық кодекс, ал 1899 ж. 

Коммерциялық кодекс
!
 қабылданды. 

Сөйтіп, жеке құқык дуализмі тек континенталдық қүқық (роман- герман 

күкық жүйесі) елдеріне ғана тэн. Сонымеи катар дуалистік 

Бұп туралы кеңірек Капиталистік мемлекеттердін азаматтык жаае сауда кұкығы 

сңбегінен (Гражданское и торговое право капиталистических государств) окьіп-

біліңіз.І-бөлімі. / Жауапты ред. РЛ.Нарышкина. - М.: Халықаралык катьгаастар, 1983. 6-

1 !-б.
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тұжырымдама немесе жеке кұқық дуализмі Азаматгык жәнс Сауда кодекстері 

бір мезгілде жұмыс істейтін елдерге, ал жеке кұқықтың монистік жүйесі 

Азаматтық кодекс жэне арнайы зан қызмет ететін кон гиненталдық кү.қык 

елдеріне тэн (мысалы, 1942 жылғы италияндық Азаматтық кодекс және 

арнайы заңдар әрскет ететін Ріталия монистік тұжырымдама өкілі больгп 

табылады), Жеке құқық дуализмі, атап айтқанда, Германияда Сауда 

жинағьшың арнайы заңы ретіндегі Азаматгық жинақпен қатар емір 

суретінінсн көрінеді, Бұл сауда кұкы- і'ы нормаларының азаматтық құқық 

жиынтығында (ал оның нормалары сауда құқығында белгіленген арнайы 

кұкықтық реттеу болмағанда колданылады'! бірге каралуға тиіс екендігін 

білдіреді. Франция мен Германияның тэжірибесін ТМД елдерінің бірқатары, 

мысалы, 2003 ж. қаңтардың 16-сында Украинаның Шаруашылық кодексі жане 

Украинаның Азаматтык кодексі бір мезгілде қабылданған жэне 2004 ж. 

қаңтардың 1-інен заңды күшіне ентен Украина пайдалануда. 

Ағылшын-американдық кұқық жүйесі елдерінде азаматтық ко- декстер 

жоқ, бірақ арнайы сауда (кәсіпкерлік) заңы жұмыс істейді. Сөйтіп, іс жүзінде 

АҚІІІ-тың барлық штаттарында АҚШ-тың Біртектес сауда кодексі негізінде 

әзірленген коммерциялық (сауда) кодекстері кабылданды. Сол себепті жеке 

күқық дуализмі кең таралмады және шетелдік мемлекеттерде жеке кұкықтың 

монистік жүйесі қалыптаскан деген корытынды жасауға болады, 

Ресей империясында, батыс-еуропалық құқык жүйелерінен 

айырмашылыгы, ешқағнанда азаматтык құқықтың айрыкша бөлігі саналатын 

окшау сауда кұқығы болған емес. XIX ғасырдың аяғы - XX ғасырдың басында 

Ресей империясында ақыр соңында аяқталмай калган азаматтык қүқықты бір 

жүйеге келтіру жұмысы басталған (бірінші дүниежүзілік соғыс басталмастан 

бұрын Мемлекеттік Думада талқыланған жобаның жалғыз бөлігіі— бұл 

міндетті құқыққа арналган бесінші кітап). Демек, революцияға дейінгі Ресейде 

біртүтас жеке құқык тұжырымдамасы қалыптасқан (яғни сауда құқығы 

азаматгык кұқық құрамына енгізілген). 

]917 жылғы революциядан кейін ресейлік заң теориясы мен 

практикасының жетістіктері буржуйзиялық жэне жаңа революциялық 

идеяларға сай емес деп жарияланды және сол себепті құқык жүйесін күру 

үдерісі кайгадан басталды. Кеңес өкіметінің алғашқы жылдарында құкык 

саласындағы зертгеулердің басым бөлігі көбінесе социализм жағдайында 

тауар-ақша қатынастарына жэне материалдық игіліктерді тура бөлу 

қажсттілігіне жол бермейтін үстем таптың мүдделерін ғана қорғайтын 

буржуазиялық кұқыктың қанаушылык мэнін сынға алуға бағытталды. 

Алайда жеке капиталды экономикаға тартпай, кеңестік мемлекеттің ары 

қарай дамуы мүмкін болмады, соған орай жаңа экономикалык саясат (ЖЭС) 

жарияланды. ЖЭС-ке етуге жэне көпсалалы экономиканың кұрылуына 

байланысты П.И.Стучка эзірле- ген екі секторлы құқық геориясы дүниеге 

келді. Бұ теория негізінде халық шаруашылыгында екі — өчара әрекеттері 

натижесінде мемле- кеттік сектор толыктай жеке секторды ығыстырып 
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шығаратын мемлекетгік жэне жеке сектордың емір сүруі туралы тезис жатқан-

ды 

«Екі секторлы күқык» теориясы оз атауын экономикадағы екі сектор 

күқықтағы екі сектордың (жеке сектор - азаматтық күқықтың болуы, ал 

мемлекеттік (социалистік) сектор - шаруашылық құкығының болуы) емір 

сүруше ықпал етуі себепті алған. Ол кезде экономиканың мемлекеттік 

секторының дамуы оның артықшылықтарга ие болуына жэнс жеке секторды 

біртіндеп ығыстырып шығаруга жеткізеді, жэне, тиісінше, мемлекеттік 

секторга қызмет ететін шаруашылық қүқығы азаматтык-күқықтық 

қатынастардын жэне азаматтық құқыктың жойылуына әкеліп соқтырады. 
г
 

Аталған теорияның кемшіліктерінің қатарына экономиканың жеке 

секторының болуын, және, демек, азаматтық құқыктың уақытша қү- былыс 

болып саналуын жатқызу қажет, бірақ даусыз артықшылык ре- тінде алгаді рет 

экономика саласында қатынастарды арнайы қүқықтық реттеу қажетплігі жэне 

кұқык жүйесінің қүрылымдық элементі ісиеті і шаруашылық құқығының 

дербестігі негізделгенін атап өткен жөн. 

XX ғасырдың 30 жылдарында кеңес мемлекетінің экономикадағы көп 

салалылықты жеңуге багытгалған өзгерген экономикалық саясаты жағдайында 

«екі секторлы қүқық» теориясының орнын біртүтас шаруашылық қүқығы 

басты, ал оның өкілдері (Л.Я,Гинцбург, Е.Б.Пашуканис жэне басқалары) 

социалистік шаруашылық қатынас- тардың арнайы қүқықтық ре
г
гтеуді

1
 қажет 

ететінін, ол үшш Шаруашылық кодексін әзірлеу жэне қабьшдау керек 

екендігін айтты. Бір жүйеге салынған заңның болуы, өз кезегінде, 

шаруашылық қүқыгы дамуының биік дэрежесіне жэне оның кұқықтың 

салалары ретіндегі дербестігіне дәлел болады. 

Аталган мектеп өкілдері карсыластардың шаруашылық күқығы 

шаруашылық-экімшілік құқық жэне азаматтық құқық деп аталатын екі дербес 

болікке бөлінуге тиіс деген пікірлеріне қарама-карсы шаруашы- лық құқығы 

біртұтас болып табылады деген пікірде болды. Соңғы жагдайда азаматтық 

қүқыкты реттеу қүралын күрайтын азаматтардың қатысуымен қатынастар 

енгізу есебінен шаруашылық қүқыгын реттеу саласын жосықсыз кеңейту орын 

алды. 

Бұл іуралы Е.Б.Пашуканистің Құкык жоне мемлекетгің жалпы теориясы бойынша 

таңдамалы енбектерінен (Избранные произведения по общей теории права и 

государства) кеңірек мағлұмат ала аласыз. - М: Ғылым, 1980. 183-191- беттер. 

«оіріүтас шаруашылық құкьгғы» теориясының толықтай социа- листік 
көзқарастарға сэйкес келгеніне қарамастан, 1936-1937 жж. ол зиянкестік, ал 

                     
1
 Қараңыз, мысаоы, Хомйственное право. Оқулық. / Релакяиясын басқарған 

В.В.Лаптев. — М.: Заң әдебиеті, 1983. 32-41-беттер; Мамутов В.К. Избранныс труды. - 

Екатеринбург: бизнес, менеджмен г и право, 2008 (Классика хозяйственно- праеовой 

мысли). 26-39-беттер; жэне басқалары. 



 

авторлары халық жаулары деп жарияланды. Осыиың барлығы түтас екі 
онжылдык бойы ғалымдардың шаруашылық күқыіы саласында зерттеулермен 
айналыспауды жөн керуіне себеп болды. 

Шаруашылық қатынастарды қүқықтык реттеу туралы айтқанда, 
шаруашылық кұқығын реттеу саласының екі бөлікке бөлінгенін жэне 
азаматтық және экімшілік құқық салаларына бағьітталғанын атап өткен жон. 
Соның нәтижесшде халык шаруашылығын баскару бойынша көпшілік-
қүқықтык қатынастар әкімшілік қүқықпен, ал тауар айырбастаудың жеке-
қүқыктық қатынастары азаматтық қүқыкпен қамтамасыз етілді. 

XX ғасырдың 60 жылдарында И.В.Сталиннің жеке басқа табыну- 
шылығы эшкереленгеннен кейін, елде орьш алған түбегейлі өзгерістер енді 
шаруашылық қүқығының үшінші мектебінің пайда болуына ықпал етті. 

Шаруашылық күқығының үшінші мектебінің негізін қалаушылар 
(В.В.Лаптев, В.К.Мамутов), сонымен бірге олардың алдындағылар да 
шаруашылық қатынастардың біртүтастығы туралы тезисті жэне оларды 
айрықша қүқықтық реттеу қажеттілігін (ол үшін Шаруашылық кодексі немесе 
Шаруашылық заңыньің негіздері' қабылдануы керек) қорғап бакты, 
нәтижесінде шаруашылык қүқығының монистік і үжыр ымдамаеы 
әзірленді. 

XX ғаеырдың 60-80 жылдарында иіаруашылық қүқығы теориясы 
өркендеу шегіне жеггі, іс жүзшде барлық галым-заңгерлер (азғантай адамды 
қоспағанда) шаруашылық қүқығының жоғары деңгейде үйымдастырылуымен 
ерекшеленетін жэне оны күқықтың дербес саласы ретінде сипаттайтын 
кажетті белгілерге ие түтас қүқықтык білім болып табылатынын растады. 

XX ғасырдың 90 жылдарынан бастан, ТМД-нін жекелеген елде- рінде 
(Ресей мен Украинада) саны хеп жақтастары тағы бір рет опың дербестігі мен 
біртүтастығын негіздеуге тырысқан кэсіпкерлік (шаруа- шылық) қүқықтың 
жаңа (бұлжолы - төртініпі) мектебінің қалыптасу жэне даму үдерісі 
басталды." Қазақстанда кәсіпкерлік (шаруашылық) қүкық саласында 
азаматтық-күқықтык ғылым аясында арнайы зерттеулер жүргізіледі, ал 
кэсіпкерлік қүқықтың жеке мектебі жоқ.



 

1.2. Кәсіпкерлік (шаруашылық) қүкыктын қазіргі замангы 

үғымы 

Кэсіпкерлік (шаруашылық) қүқыктың қазіргі заманғы іүжырым- дамасы, 

дамыған социализм жагдайында болгандай, бүтін жэне біртүтас болып 

табылмайды. Бүрынгы КСРО-ның ыдырауы жэне тәуелсіз жэне егеменді 

мемдекеттердің күрылуы қоғамдық жэне экономикалық өмірде түбегейлі 

езгерістер тууына жеткізді, сол себепті жабық түрпатты экономикадан 

нарықтық экономикага көшу жэне қүкықтық мемлекет орнатуға багытталған 

демократиялық түрлену орын алды. 

Осының барлығы күқық жүйесіне жэне оны қүрайтын қүры- лымдық 

элементтерге (күкық саладары, қүқықтың қосымша салалары жзне қүкыктық 

институттар) ықпал етті. Қүқықтың кейбір салалары (колхоздар мен 

совхоздар, социалистік мемлекет жэне қүқық теориясы) жойыльга кетті, 

қүқықтың баска іргелі салалары (азаматтық, экімшілік, юылмыстық) мүлдем 

өзгерді, ал қүқықтың үшінші кешенді салалары (инвестиңиялық, кэсіпкерлік, 

банк жэне басқалары) пайда болып, дами бастады. 

Кәсіпкерлік (шаруашылық) қүқыққа қатысты оның мэні жэне күқықтық 

табиғатын түсіну үшін, негізгі үш кезқарасты бөліп айтуға болады: 

Сонымен, бірінші көзқарасқа сәйкес, кэсіпкерлік (шаруашылық) қүқық 

қүқықтың дербес саласы болып табылады,
1
 Дегенмен, орппе, оның жақтастары 

кэсіпкерлік (шаруашылык) қүқық такырыбының мазмүны мен эдістерінің 

айтарлықтай езгергенін түсінеді. Сейтіп, 

В.С.Мартемьяновтің пікірі бойынша кәсіпкерлік (шаруашылық) қүқық 

саласына тауарларды, жүмыстарды жэне қызметтерді ондіру үшін 

азаматтардың меннпгін сату барысында пайда болған қатынастар көшті, 

сонымен қатар субъектілердің — шаруашылық қатынастарына 

қатысушылардың (бүлар жеке түлғадар - кэсіпкерлер де, ал заңды түпіалар - 

кәсіпорындар, үйымдар, заңды түлғалар бірлестіктері, сонымен бірге оз 

органдары атынан мемдекет те болып табылады, ягни нарық мүдделері мен 

қажеттіліктері бойынша жеке пайда табу мақсатын көздеп, кәсіби шеберлікпен 

эрекет ететін субъектілер) саны өскен. ‘ 

Кэсіпкерлік (шаруашылық) қүқықты зерттеудегі екінші багыт 

кәсінкерлік (шаруашьшық) заңының белгілі түтастыгын тануға

ңегізделген. Осыған байланыстьт Ю.Г.Басин кәсіпкерлік (шаруашылық) құкық 

азаматтық құкыктың қосымпіа саласы, ал кәсіпкерлік (шаруашылық) заң 

заңның кешенді саласы регіяде эрекет етеді дегенді айтады. 

Үшінші багыттың өкілдері (мысалы, Н.Ю.Круглова, П.Г.Лахно, 

С.П.Мороз) кәеіпкерлік құқык — бұл жеке-ісұқыктык жэне эртүрлі салаларға 

жататын (азаматтық құқық, экімшілік кұкық, халықаралық құкық, қаржы 

құқыгы жэне т.б.) көпішлік-құқықтык нормаларды біріктіретін құқықтың 

кешенді саласы дегенді мақұлдайды." 

М.К.Сүлейменов кэсігікерлік куқықты екіжақты : ү.:іиу керек дегең пікір 

айтады: тар мағынасында кәсіпкерлік құқық - азаматгык қүкықтың бір 
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белшегі; сол бір мезгілде кәсіпкерлік құқықты кең мағынасында құқықтың 

эртүрлі салалары (азаматтық, әкімшілік, қаржы, кеден, еңбек жэне басқалары) 

нормаларын біріктіретін л<ан- жакты біліім деп түсінуге болады/' 

Түтастай алғанда, соңғьі түжырымдамамен келісуғе болады, бірак 

кэсіпкерлік құкықтың жан-жақтылығы туралы идея кэсіпкерлік қүқықты 

азаматтық кұкыктың қосы\іша саласы ретінде таныған жағдайда көңілге 

қонады, ал азаматтық құқық саласына мүлдем кіре алмайтын кэсіпкерлік 

қызметті мемлекеттік реттеу қатынастары реттеуден тыс калып қоядьг. Тіпті 

егер, Е.А.Сухановтың ұсынысы бойынша, азаматтық қүкыкты көлемі бойынша 

күкықтың ең үлкел саласы деп қарастырған жағдайда, оның қүрамьіна 

қосымша сала кұкымен оның барлық элеменггері кіреді: жалпы бөлім 

(азаматтық құқық түлғаларына, нысандарына, мәмілелеріне, өкілепігіне, 

талаптың ескіру мерзімдеріне қатысты ережелер); заттық құқық; міндеггілік 

кұқығы; айрықша қүқықтар (зияткерлік жэне онеркэсіптік меншік); мүрагерлік 

күқьіқ; отбасылық құқық; сауда (коммерциялық) қүқығы; халыкаралық жеке 

күқык. Демек, ұсынылып отырган нұскада жеке қүқык азаматтық қүқыққа 

парапар жэне қағида бойынша салалар жүйесі емес, элдебір «сугіереала» 

болып шыгады. 

Сойтш, кәсіпкерлік кұқық - кұқыісіьш әртүрлі салалары иор.маларын 

біріктіретш жан-жакты саласы. Қүкыктыц жан-жақты саласы - бұл, жекелеген 

галымдардың пайымдауынша, жартылай сала емес, бұл - кұкықтың негізгі 

(белгілі бір қалыпқа келтіретін) саласынан ерекшелснетін сала, алайда ол 

кұқықтык институттан және құкықтың косымша саласынан айтарлықтай 

дэрежеде өзгеше. Қүқықтың жан- жақты саласы, бэрінен бұрын, өзіне тэн 

салалық әдісі жоқ, бірақ арнайы, дегенмен көрнекті заңдық режим орын 

алатын кұкықтық реттеудің біртұтас тақырыбы болып табылады. 

Батьістық кұқықтануда қүқык жуйесіндегі кэсіпкерлік кұкыктьш. алатын 

орны туралы мәселені шешудің екі негізгі бағыты кальштасқан. 

БіріниА, бсігытца сэйкес (А.Жакомэн, Г.ІІІранц), шаруашылық і\ұкьиы 

қүқық саласы немесе заң саласы емес, себебі ол экономикалық қатынастарды 

реттейтін қукьтқ нормаларын эзірлейтін немесе қолданатын жана тэсіл болын 

табылады, 

ІІІаруашылық құқығының екінші багыты оны құқықтың дербес саласы 

деп танудан көрінеді. Сонымен бірге бұл түжырымның аясында ғалымдардың 

пікірлері бөлінді де, шаруашылық құқығын тар жэне кең мағыналарьшда 

түсінуді жақтайтындар пайда болды. 

Тар түсінікті жақтаушылар шаруашылык құқыққа катынастарды 

экономиканың мемлекеттік реггелуі бойынша реттейтін нормаларды енгізеді 

(оның ішінде ұл п анлырулы, бага белгілеуді реттеу, салықтык, кедендік жэне 

валюталық реттеу жэне т.с.с.). Демек, шаруашылық құқығы жария (көпшілік) 

кұқық салаларына жатады. Мұндай көзқарас континенталдық кұқық елдерінің 

бірқатар елдерінде (Германия жэне Нидерланды) басым болып отыр. 

Континенталдык құқықтың басқа елдеріндс {мысалы, Франция жэне 

Бельгия) шаруашылық жэне сауда құқықтарынын тепе-теңдігі жэне 

біртұтастығы туралы ұстаным қалыптасқан. 

Шаруашылық құқығының кец түсінігі жан-жақты, яғни кэсіп- керлік 
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құқықтьщ көпшілік-құқықтық жэне жеке-құқықтық табигатын тануға саяды. 

Алғаш рет бұл идеяны экономикалык қызметгің еркіндігі ұстаньімына 

негізделген жеке шаруашылықты қоғамдық шаруашы- лыққа қарсы қойған 

неміс заңгері Гольдшмидт айтқан жэне негіздсген еді.
2
 Шаруашылық құқығы 

ұғымындағы одан да кеңірек түсінік шаруашылық жэне экономикалық 

кұқықтарды теңестіруден көрінеді. Оның жақтастары (Ж.Амель жэне 

Ж.Лагард) экономикалық кұкық шаруашылык катынастарды реттеуге 

бағытталған деп санайды. 

Сонымен, мынадай қорытынды жасауға болады: іиетепдік заң 

эдебиетінде шаруашылық құкышн кең магынасында түсінуді 

жацтишпы.ндар оган шаруашыльщ қызметін іске асыру барысында паііда 

божтіын қатынастарды реттейтін қүқықтың артүрлі салалары 

{■азаматптық, экімшілік, қаржы, еңбек, хаяықаралық, қылмыстық жэне 

т.б.) нормаларын аьійгызады. 

1,1. Кәсіпкерлік (шаруашылық) кукықтын пайда болу және даму 

кезеңдері 

Сауда қүқығы ешқашан Қазакстанның кұқт.тқ жүйесінде (атап айтқанда, 

Ресей империясына кіру кезеңінде) оқшау өмір сүрмегенін есепке ала отырып, 

кэсіпкерлік (шаруашылық) күкықтың дамуында негізгі екі кезецді бөліп атауға 

болады. 

Бірінші кезең - бүл экономиканьщ жеке жэне мемлекеттік секторларының 

қатар өмір сүруі.мен жэне экономиканың (социалистік) жаңа түрпатын 

кұқықтык ретгеу кажеттілігімен, сонымен катар социаіінетік ісүкт.іқ жүйесі 

жэие социалистік заңдар негіздерін кұрумен еипатталады. 

XX ғасырдың 20-30 ж,ж. баеталып, ал содан кейін жиырма-отыз жыл 

үзілістен соң, XX ғ. 60-80 ж.ж. ол қүкыктың дербес саласы ретіндеғі 

шаруашылық күкығъін қүрумен аяқталды. Бүл кезеңде шаруашылык күқығы 

социалистік қүқық жүйесіпде жетекші орык- дардың бірін иеленген-ді. 

Шаруашылық қүқығы теориясын зерттеуге Л.И.Абалкин, 

Г.Л.Знаменский, В.В.Лаптев, В.К.Мамутов, М.Г.Масевич, В.А.Рах- милович, 

М.К.Сүлейменов, И.А.Танчук, Р.О.Халфин сиякты белгілі ғалымдар өздерінің 

маңызды монографиялық еңбектерін арнады. 

Шаруашылықты жүрпзудің эдістерін жетілдіру, ғылыми- техникалық 

прогресті жеделдету, онім сапасын көтеру, ғылыми- техникалық 

ынтымақтастық пен еыртқы экономикалық қызметті өркендету мәселелері 

алдыңғы жосгіарға шыққан XX ғасырдың 80 жьшдарының екінші жартысында 

басталған «қайта құру» дегеннің табысты жүзеге асуын дэл осы шаруашылық 

құкығы қамтамасыз етуге тиіс болды. Алайда бүл идеялардың іске асуына 

тағдыр жазбапты, өйткені КСРО ыдырап, жаңа тәуелсіз мемлекеттердің 

күрылу үдерісі басталды. 

Екінші кезең - бүл шаруашылық щкыгыньщ іс жүзіндс Қазақстан 

                     
2
 Бұл тураіты кеңірек И.В.Ершова жоне Т.М.Иванованың Кэсіпкерлік кұкық 

(Предпринимательское право) дсген оқу кұралынан біле аласыз. - М.: Юриспруденция, 

2000. і 1 -15-беттер, 
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Республикасының тэуелсіздік алған сэтінен басталып, осы уақытқа дейін 

жалғасып келе жатқан кэсінкерлік құкыққа айналу кезеңі. Қазақ КСР-ішң 1990 

ж. желтоқсанның 11-індегі «Қазақ КСР-індегі шаруашы- лық қызметтің 

еркіндігі жэне кэсіпкерліктің дамуы туралы» Заңы



 

й 

Қазақспшнның кәсіпкерлік қызмет туралы арнайы заңының тууына жэне 

кэсіпкерлік цүқықтың қалыптасуына бастама болды. 

Сонымен бірге бастапқыда бұрынғы одақтық республикалардың 

экономиканы дамытудың нарықтық жолына түеуіне байланысты шаруашылық 

куқығының рөлі меп маңызы төмендей бастағанын айтпай кетуге болмайды. 

Бұл мемлекеттік басқарудың жоспарлы экономикасы мен таруашылык-

қүкыктык механизмдерінің орнына агиъщ тұрпатты жономика келуіне және 

оны реттеудің нарықтык механизмдері күрыла бастаганына байланысты 

болды. Әрине, жаңа жағдайларда енді шаруашылық есептің дамуы, 

кэсіпорындардың өзін- өзі өтеуі, өзін-озі қаржыландыруы сиякты жэне басқа 

да мэселелер өзектілігін жоғалтты. Жеке меншіктің (оның ішінде шетелдік те) 

пайда болуына байланысты, оны корғауды жэне оған қол сұқпауды заңмен 

бекіту қажеттілігі туды. Қысқа мерзім ішінде нарық талаптарына сай келеіін 

заңнаманы іс жүзінде нөлден бастау қажет болды. Ол кезде нарықка өту 

жағдайында шаруашыдық заңцарының орасан үлкен көлемі тіпті қажетсіз 

болып қалды. Ақыр соңында, 1994 ж. Қазақстан Республикасының жаңа 

Азаматтык кодексінің қабылдануына байланысты, кәсіпкерлік қатынастар 

азаматтық заң тақырыбының құрамына енді. Тиісінше, шаруашылық 

(кәсіпкерлік) қатынастар деңгейлестігі бойынша азаматтық заңды реттеу 

саласына, ал бүл салаға енбеген шаруашьглық қатынастар сатыластығымен 

экімшілік заңды реттеу саласына жатқызылды. Әйткенмен бұл кәсіпкерлік заң 

азаматтық жэне экімшілік заңдарға «батып кетті» дегенді білдірмейді. 

Шаруаіиыпык қызметтің еркіндігі және кәсіпкерліктің дамуы туралы 

арнаиы заңдық актілердің қабылдануына байланысты, ол заң саласы ретінде 

қалыптаса бастады. Сол себепті кәсіпкерлік қүқықтың дамуындагы бастапқы 

кезеңді жеке кэсіпкерлік туралы арнайы заңның қүрылу кезеңі деп сипагтауға 

болады. 

Содан кейін орын алған, жеке кэсіпкерлік туралы заңдарды жүйелеуге 

жэне бүл салада біртүтас заң актісінің - 2006 ж. қаңтардын 31-індегі Қазақстан 

Республикасының «Жеке кэсіпкерлік туралы» Заңының қабылдануына 

жеткізген өзгерістер егеменді Қазақстанның кэсіпкерлік заңының жэне 

кәсіпкерлік құкығының дамуындағьт жаңа баспалдақтарды көрсетеді. 

Өзін-өзі бақылауға арналған сүрақтар: 

1. Сауда қүқығы қай елде пайда болды жэне ол нені білдіреді? 
2. Қай елде алғаш рет сауда заңы бір жүйеге келтірілді?  



16 

 

3. Жеке ісұкық дуализмі деген не жэне ол кандай елдерге тэн? 

4. Біртұтас жеке кұкьік тұжырымдамасы не болып табылады жэне ол 

кандай елдерде колданыс тапты? 

5. Шаруашылык күкықтың негізгі мектептерінің артықшы- лықтары мен 

кемшіліктері неде? 

6. ТМД елдерінің казіргі заманғы заң эдебиетінде кэсіпкерлік 

(шаруашылық) құкыкткц мэні мен кұқыктық табиғатын түсінудің кандай 

тэсілдері бар? 

7. Батыс құкықтануында қалыптасқан құқык жүйесінде кэсіп- керлік 

кұкықтың алатын орны туралы мәселені шешудің ерекшеліктері неде? 

8. Қазақстанньщ кэсіпкерлік (шаруашылық) құқыгы калыпіа- суындағы 

бірінші кезең немен сипатталады? 

9. Қазақстанньщ кэсіпкерлік (шаруашылық) құқығыньщ екінші кезеңінің 

ерекшеліктсрін сипаттаңыз.

2- тарау. Қ¥ҚЫҚТЫҢ ЖАН-ЖАҚТЫ САЛАСЬІ РЕТІНДЕГІ 

КӘСІПКЕРЛІК (ШАРУАІІІЫЛЫҚ) ҚҮҚЫҚ 

2.1. Кәсіпкерлік (шаруашылық) қүқықты заң жүзінде реттеудің қүралы 

мен әдістері 

Қүқықтық ретгеу қүралы - қоғамдьщ катынастардың оларға біртүтас 

күқықтық форма қолдануға жол беретін біртектес тобы. Ол қүқық жүйесінің 

шешуші жэне бағалаушы белгісі ретінде қолданылады. Реттеудің озіндік 

күралының болуы қүкыктың негізгі (дербес) салаларына ғана емес, сонымен 

бірге күкықтың жан-жақты (кешенді) салаларына да тэн. 

Дәстүрлі түрде кәсіпкерлік (шаруашылық) кұқық қүралының қүрамына 

қатынастардың үш гобы жатқызылады: 1) кэсіпкерлік мүліктік (деңгейлес 

қатынастар); 2) кәсіпкерлік басқару (сатылас қатынастар); 

3) кэсіпкерлік фирмаішілік (корпорациялық қатыиастар). 

Қатынастардың- бірінші тобына кәсткерпік (іиаруашылық) кыхметті 

жүзеге асыру барысында пайда болатын қатынастар, оның ішінде кәсіпкер 

өз қызметін іске асыру кезінде пайда болған коммерциялық қатынастар ғана 

смес, сонымен бірге коммерциялық емес қатынастар да, оның ішінде заңды 

түлғаларды қүру жэне тарату бойынша үйымдастырушылық-мүліктік 

қатынастар; кәсіпкерлік қаты- настарға түскен коммерциялык емес 

үйымдардың (мысалы, биржалар, түгыну кооперативтері, когамдык қорлар 

және т.б.) үйымдастырылуы мен қызметі бойынша қатынастар кіреді. 

Қатынастардың екіний тобът кэсіпкерлік (шаруашылық) қыз- мет 

субъектілері жэне мемлекеттік немесе соған өкілеггі басқа да органдар 

арасында қалыптасқан кәсіпкерлік (шаруашыпъщ) кызметті ұйымдастыруга 

(реттеуге) батанысты қатынастар күрайды. Мүн- дай қатынастар кепшілік-

қүқықтық болып табылады. 

Қатынастардың үиіінші тобына деңгейлесе де, сатыласа да қалыптаса 

беретін шаруашылықііиілік немесе корпорациялық деп аталатын қатынастар 

кіреді. Мүндай қатынастар бір кэсіпорын шегіндегі оның бөлімшелері 

арасында, сонымен катар солар жэне түтас кэсіпорын арасында пайда болады. 

Демек, кэсігікерлік (шаруашылық) қүқык кұралы қүрамына дең- гейлес 
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(жеке-қүқықтық) қатынастар жэне сатылас қатынастар енгізіл- 

үшін караңыз: Предпринимательское гіраво России: оқулық. / В.С.Белых, 

Г.Э.Берсункаев, С.И.Бинниченко жэне баскалары. / Жауапты ред. В.С.Белых. - М.: 

Проспект, 2008. 25-6; Предпринимательское (хозяйственное) право: оқулық. 

/Н.Н.Вознесенская жэне басқалары. / Редакцинсын басқарған 

В.В.Лаптев, С.С.Занковский. - М. Волтерс~Клувер, 
(іаев 

ә і ыкдагы у^іиаарситетінің



 

ген. Бұл катынастар көпшілік-құкықтык (мысалы, мемлекет коғамньщ 

көпшілік мүдделерін жүзеге асыра, бір мезгілде реттей де, бакыдай да отырып, 

экономикалык қатынастарға ықпал етеді) сипатқа ие. 

Сөйтіп, кәсшкерлік катынастарды коғамдык қаіынастардың баска 

түрлершен ерекшелендіріп түратын белгілер төмендегілер больш табыладьг. 

1) кэсіпкерлік катынастар кэсіпкерлік қызметпен байланысть!, өйткені 

оны іске асыру барысында туады; 2) бүл катьшастардың тікелей қатысушысы 

болып кәсшкер немесе басқадай шаруашылык жүргізуші субъект саналады. 

Жнынтығында осы екі белгінін талап- тарына сай болған жағдайда ғана 

қоғамдық қатынастар кәсігікерлік болып танылады. 

Егер күқықтық реттеу қүралының сипаттамасы: оңы не (қандай 

қоғамдық қатынастар) қүрайды деген сүрақка жауап берсе, онда эдіс 

скпаттамасы басқа: аталған реттеу қалай (қандай қүқықтық тэсіядер мен 

амалдар арқылы) жүзеге асырылады деген сұрақка жауап берген болар еді. 

Соған сэйкес қүқықтық реттеу гдісі - щл цүцъщтық щтынастар 

катысуіиыларына ңұқыктык ьщпа.і ететін тәсіл немесе тәсілдер жиьттыш 

болып пшбылады. 

Кэсіпкерлік күқық қатынастарды тең дэрежеде реттеудің: щсңыщтщ 

реттеудіц диспозштівтік әдісі (тараптардың теңдіпне негізделген) жэне 

құқықтық реттеудің өктем эдісі (билік жэне бағыныштылыққа негізделген) 

деп аталатын екі эдісін колданумен сипатталады. Сөйтіп, қызмеггің бір немесе 

басқа турін лицензиялау бойынша міндетті талагітарды белгілейтін 

нормаларды іске асыру барысында лииензиялаушы органның директивалық 

үйғарымдары қолданылатын болады. Ондай кезде, егер лиңензиялаушы 

органның үйғарымы талапқа сай болмаса, онда онымен келіспеушілік белгі- 

ленген тэртіппен қаралып, заңсыз деп танылуы мүмкін. Бүл жерде тагы бір 

жағдай есепке алынуға тиіс: мемлекеттік ықпал тек шектейтін, тыйым салатын 

ғана емес, көтермелейтін де, ұлгі алатын да сипатга болуы мүмкш. Сол себепті 

билікке жзне бағыныштылыққа негізделген, кэсіпкерлік кызмет 

субъектілерінің мінез-күлык ережелерш белгілеуге бағытталған көпшілік-

қүқықтық реттеу тъшым сащ шектеу, ұсыиыс беру, көтермелеу, стьщ 

төлеуден босату немесе жеңілдетідгеи сальщ салу және басқадай шаралардан 

көршеді, 

Жеке-күқықтық реттеу кэсіпкерлік қатынастардың катысушы- ларының 

теңдігіне негізделген жэне, эдетте, келісім-шарт түрінде керініс табады. Жеке-

қүқықтық кэсіпкерлік катынастарда барлык субъсктілер, — оның ішіңде 

мемлекет жэне экімшілік-аумақтық бірлік те бар, — бүл қатынастардың баска 

қатысушыларымен тең дэрежеде эрекет етеді, Сондыктан кэсіпкерлік 

катынастарды диспозитивтік реттеу эдісінің үлкен маңызы бар жэне ол 

кәсіпкерлік кызметтің дамуына оң ықпал етеді. 
2,2. Кәсілкерлік (шаруашылық) кұкьік үстаньшдары 

Нсгіз болып табылатын бастау іспетті кәсіпкерлік (шаруашыпык) қүкык 

ұстанымдары кәсіпкерлік қатынастардың максатез сай реттелуін қамтамасыз 

етеді. Бэрінен бүрьш. кэсіпкерлік қатынастар Қазақстаи Республикасы 

Азаматтық кодексінін 2-бабында бекітілген үстанымдар негізінде реттеледі, 
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атап айтқанда: 

1) азаматтык заңмен реттелетін катынастарға котысуиіылардың теңдік 

үстанымы (азаматтық кұкыктын барлык субъектілері, оның ішінде 

кәсіпкерлік кызмет субъектілері де тен қүқықтарға ие жэне олардың 

ешқайсысы да басқаларға караганда басымдық жагдайында бола алмайды. 

Жеке кәсіпкерлік туралы Заңның 4-бабының 3-тар- мағына сәйкес, 

мемлекеттік органдардың жеке кэсіпкерліктің жекеле- ген субъек.тілерінің 

басымдық жағдайын белгілейтін нормативтік- күкықтьгқ актшер қабылдауына 

тыйым салынған дегенді білдіреді); 

2) меншікке қол сукпау үстанымы (мемлекет меншік иеле- нушілерге - 

кэсіпкерлік қызмет субъектілеріне ҚР Констнтуңиясының 26-бабының 3-

тармағына сәйкес, олардың меншігіндеп мүлікті толық- тай иелену, пайдалану 

жэне бнлеу бойынша өкілетгіктерін іске асьсру мүмкіндігіне кепілдік береді, 

яғни сот шешімінсіз ешкім де өз мүлкінен айырьшып халмайды дегенді 

білдіреді); 

3) келісім-шарт еркіндігі үстаиымы (тараптар келісімдердің мазмүнын 

өз қалауы бойынша айтарлықтай дэрежеде айкындап алуға күқылы, бірак 

шарт еркіндігі даусыз больш табылмайды, сол себепті келісім-шарт мазмүнын 

анықтағанда, норматнвтік актілердің талап- тары жэне келісім-шарт тараптары 

калауының арасалмағы оңтайяы болуға тиіс дегенді білдіреді); 

4) әлдекімдердіц беталды жеке істерге арапасуына жол бермеу 

үстаиымы (кәсіпкерлік қызмет субъектілері заңмен белгіяенген галап- тарды 

бүзбаса, мемлекеттік органдар, олардың лауазымды түлғалары жэне кез келген 

басқа адамдар олардың істеріне араласуға қүқылы емес дегенді білдіреді); 

5) азаматтъщ цщык/псірды кедергісіз іске асыру үстанъшы 

(кэсіпкерлік кызмет субъектілерінің өз қүқыларын толык көлемде жэне кандай 

да бір шектеулерсіз, бастысы, басқа адамдардьщ мүдделері мен күқықтарына 

тиіспей іске асыруы дегенді білдіреді); 

6) бұзылган азаматтық щкъщтарды қалпына келтіруді камта- масыз 

ету үстанымы (оның мэні кәсіпкерлік қызмег субъектілеріне белгіленіп 

берілген күқықтар бүзылған жағдайда, оларды қалпына келтіруге кепілдік 

беріледі дегенді білдіреді); 

7) азаматтыу; к.ұңьщтарды сот арқылы ңоргау үстанымы 

(кэсіпкерлік кызмет субъсктілері ездерінің күкыларын жэне заңды мүдделерін 

сот арқыды қорғай алады дегеиді білдіреді). 

Сонымен бірге кэопкерлік қукык үстанымдарының қатарына озінің 

тікслей мәнін күікықтық нормаларда таба алмаған, бірақ азаматтық заңньщ 

бар жүйесін кемсітетін темендегідей азаматтык- күқыктық үстанымдарды да 

жатқызуға болады: I) тауарларды, жүмыстарды, цызметтерді еркің 

ауыстыру үстанымы (ішкі шекара дегенді білмейтін, тауарлардың, 

жүмыстардың, қызметтердің, қаржы қаражаттарының, шығармашылық қызмет 

нэтижелерінің жэне т.б. алмасуы еркіндігін бір мемлекет аумағында да, 

эртүрлі мемлекегтер арасында да шектемейтін біртүтас нарық, біртүтас 

экономикалық кеңістік ережелеріне негізделген); 2) кзсіпкерлік ктпынастар 

цатысу- шылары ретіндегі тутынушылар кұқьщтарын қоргау үстанымы 
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(түтынушьшардың қүкыктары мен заңды мүдделерін қорғауды білдіреді); 3) 

кредит беруийнің куқықтары мен зацды мүдделерін коргау ұстанымы (кредит 

берушіні қорғау борышкерге өзіне қабыл- даған міндеттерді орындамағаны 

немесе тиісті дэрежеде орындамағаны үшін барлық қолайсыз зардаптарды 

жүктеуден, сонымен қатар кредит берушіні міндеттерді кездейсоқ орындамау 

қаупінен жэне борыш- кердің кшәсін дэлелдеу қиындығынан босатудан 

көрінеді); 4) аза- маттық қүцъщтардыц қоргапуы үстапымы (азаматтық 

қүқықтардың қорғалуының дара сипатында, жеңіліс танкан жақ үшін қорғау 

органын жэне азаматтық қүқықтарды қорғау тәсілін таңдау еркіндігінде, 

еонымен қатар жеңілген жақтың бүзылған қүқын қорғауға арыздануға немесе 

арызданбауға өз бетінше шешім кабылдауында көрініс тапқан). 

Ақыр соңында, кэсіпкерлік қатынастарды реттеу үшін, зандылық 

үстанымының маңызы зор. Заңдылық үстанымы қүқықтың эртүрлі салаларына 

тэн жалпысалалык үстанымдарға жатады, бірак нарықтық қатынастар 

жағдайында ол айрықша жэне өзіне тэн сштатқа ие. Бір жагыиаи, заңды 

түлғалар және азаматтар қызметтің кез келген іүрін іске асыруға қүқылы (егер 

оларға заң тарапынан тыйым салынбаған болса), ал, екінші жағынан, олар заң 

үйғарымдарын қатан және мүлтіксіз сақтауға міндетті. 

Сонымен қатар кэсіпкерлік қүқыкта тек оның өзше ғана тэн үстанымдар 

(салалық үстанымдар) бар. Әдетте, қүқық үстанымдары деп қүқықта іске 

асқан негізгі идеялар мен ең бір елеулі сэттер танылады. Алайда қүқықтың 

салыстырмалы жас саласы ретіндегі кэсіпкерлік қүқық үстанымдары элі тиісті 

заңдық тэртіпті ала қойған жок жэне оларды кәсіпкерлік заң нормаларын 

талдау жолымен мүшелеп шығуға болады, 2006 ж. қаңтардың 31-індегі «Жеке 

кәсіпкерлік туралы» ҚР Заңының 4-бабы, 2-тармағына сэйкес, жеке 

кэсіпкерлікті мемлекеттік регтеу үстанымдары болып төмендегілер саналады: 

1) жеке кзсіпкерлік еркіндігіне кепілдік жэне оны қорғау мен қолдауды 

қамтамасыз ету; 2) кэсіпкерлік қызметгі жүзеге асыруға жеке кэсіпкерліктің 

барлық субъектілерінің тең дэрежелілігі; 3) жеке меншікке (жеке кәсіпкерлік 

субъектілерінің меншігіне) кол сұқпауға жэне қорғауға кепілдік; 4) Қазақстан 

Республикасындағы шағын кэсіп- керліктің дамуынын басымдылығы; 5) жеке 

кәсіпкерлік субъекті- лерінін жеке кэсіпкерлік мүдделеріне қатысты 

нормативтік-қүкықтық актілер жобапарын сараптауға қатысуы. Осы берілген 

тізімдемеден кәсіпкерлік қүкық ұстанымдары ретінде тек жеке кәсіпкерлік 

еркіндігі жэне оның қорғауды қамтамасыз ету үстанымын жэне шағын 

кэсіпкерлікті мемлекеттік қолдау үстанымьғн атауға болады (өйткені 

субъектілер теңдігі жэне меншікке қол сүқпау үстанымдары - бүл жоғарыда 

айтылғандай, азама'гтық күқьіқ ұстанымдары). Сонымен қатар кэсіпкерлік 

қүқықтың тағы екі үстанымын атап айтуға бояады: ол кэсіпкерлікті 

мемлекеттік ретгеу үстанымы жэне бэсекелестік еркіндігі жэне монополиялық 

қызметгі шектеу үстанымы. 

Жеке кәсінкерлік еркіндігі жзне оның қорғауды қамтамасыз ету мен 

шағын кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау үстанымы Қазақстан 

Республикасының Конституциясында, ҚР Азаматтық кодек- сінде және басқа 

да кэсіпкерлік қатынастарды реттейтін нормативтік актілерде бекітілген. 
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Сонымен, ҚР АК 10-бабына сэйкес, мемлекет кэсіпкерлік еркін- дігіне 

кепілдік береді жэне оны қорғау жэне қолдауды қамтамасыз етеді. Сонымен 

бірге кәсігікерлік қызметтің еркіндігі даусыз емес жэне қоғамдық мүдделер 

үшін заңмен шектепуі мүмкін. Атап айтқанда, зан. актілері аркылы жеке 

кэсіпкерлік үшін тыйым салынған тауарлардың, жүмыстардың, кызметтердің 

тізімдемесі белгіленуі немесе экспорт пен импортқа шектеу қойылуы мүмкін. 

Алайда Жеке кәсіпкерлік туралы Заңньщ 3-бабы, 1-тармағында 

көрсетілгендей, жеке кәсіпкерлік тек ҚР заңдарына сэйкес тағайындалған 

негіздемелер бойынша ғана шектелуі мүмкін. 

Жеке кәсіпкерлікті мемлекеттік колдау деп жеке кәсіпкерліктің дамуын 

ынталандыру жэне Қазақстанда кэсіпкерлік бастамашылықты іске асыру 

(Жеке кәсіпкерлік туралы Заңның 1-бабы, 3-тармағы) үшін қолайлы қүкыктық, 

экономикалық жэпс әлеуметтік шарттар күру бойынша бірқатар мемлекеттік 

кешенді шаралар саналады. 

Кзсіпкерлікті мемлекеттік реггеу үстанымы мемлекеттің кэсіпкерлік 

қызмет субъектілерінің мінез-күлықтарына зкономикалық жэне экімшілік 

(директивалық) ықпал ету шараларын колдануынагг көрінеді. 

Қазіргі танда мемлекеттік реттеу, эдетгегідей, кэсіпкерлік қызмет 

субъектілерінің өндіріс көлемін ұлгайтуга, жаңа технологияларды енгізуге, 

қазіргі заман талаптарына сай жаңа қүрал-жабдықтарды сатып алуға, 

өндірілетш тауарлардың, орындалатын жүмыстардың немесе көрсетілетін 

қызметтердің ассортиментін кеңейтуге мүдделілігін көтеруге бағытталған 

ынталандыру сипатындағы эконоімикалық эдістерді пайдалану арқылы жұзеғе 

асырылады. 

Мемлскеттің тікелей (директивалық) ықпат етуі көпшілік (қоғамдық) 

мүдделерді қорғау үшін атқарылады. 

Бэсекелестік еркіндігі және монополиялық қызметті шектеу 

ұстанымы нарыктық экономика дамуының басты және бөлінбес шарты болып 

табылады. Аталған ұстаным кэсіпкерлік қьвметтщ бәсекеге қабілетті 

катысушыларын ыиталандыруға бағытталған, себебі бэсекелестік к\"реске 

төтеп беруге қабілетсіз жэне банкрот ретінде таратуға жататын нарық 

субъектілерін жояды. Оған қоса, заң шығарушы бэсекелестіктің неғізгі 

үстанымдары ретінде төмендегілерді атайды: жарысқа тү'сушілік; адалдық; 

заңдылық; түтынушылар құқының сакталуы (2008 ж. желтоксанның 25-індегі 

№ 112-ІУ ҚРЗ «Бэсекелестік туралы» ҚР Заңының 4-бабы). 

Қолданылып жүрген заңдар Қазақстан Республикасында бэсе- 

келестіктің қоргалуын қамтамасыз етеді, тауар нарықтарының тиімді жүмыс 

істеуіне қолайлы шарттар туғызады, экономикалық кеңістік бірлігін 

қамтамасыз етеді.. Сонымен бірге тек таза бәсекелестік корғалады жэне 

бәсекелестердің кэсігікерлік қызметіне зиян келтіруге бағытталған 

асырасідтеушілікке жол беріямёйді. Атап айтқанда, монополиялык қызметтің 

мүндай түрлеріне төмендегілер жатқызы- лады: 1) нарық субъектілершің 

бэсекелестікке қарсы келісімдері; 

2) нарық субъектілерінің бэсекелестікке карсы келісілген әрекеттері; 

3) басымдық немесе монополиялық жағдайды асыра пайдалану. 
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Сонымен қатар заңдарда олқылықтар болған жағдайда, ҚР азаматтық 

заңында азаматтык заңның тек жалпы негіздері мен мағынасы ғана емес, 

адалдық пен әділдікті талап етуді қолдану мүмкіндігі де белгіленеді. 

Шағын кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау үстанымы мынадан 

көрінеді: заң шығарушы жеке кәсіпкерлікті қорғау жэне қолдау саласында 

мемлекегтік саясат дамуының басым багыты рстінде швғын бизнеске қолдау 

көрсетуді арнайы бөліп қарайды. Шағын кэсіпкерлікті мемлекеттік қолдау 

төмендегі бағыттар бойынша жүзеге асырылады: шағын кэсіпкерлік 

субъектілерінің мемлекеттік қаржылық, статисти- калық, матсриалдық-

техникалық жэне ақпараттык ресурстарды,, сонымен қатар ғылыми-

техникалық зертлеулер мен технологияларды, шағын кэсіпкерлікті дамытудын 

мемлекеттік, салалык (секторлық) жэне аймақтық бағдарламаларын 

пайдалануы үшін жағдайлар туғызу; шағын кэсіпкерлік субъектілерін 

мемлекеттік тіркеу жэне таратудың оңайлатылған тэртібін белгілеу; салық 

салудың оңтайлы режимін тағайындау; шагын кэсіпкерлікке кредит беру 

бағдарламаларын қабылдау; шағын кэсіпкерлікті дамыту жэне колдау үшін 

инвес- тиңиялар (оның ішінде шетелдік те) тарту жэне пайдалану жүйесін 

кұру; мемлекеттік кажеттіліктер үшін тауарларды (жүмыстарды, кызмеггерді) 

сатып алудьщ кепілді көлемін қамтамасьгз ету; мамандар даярлау, қайта 

даярлау және олардың біліктілігін көтеруді үйымдас- тыруды шағын 

кэсіпкерлікті қолдау және дамытудың жаңа оқу және зерттеу орталықтарын, 

консалтинг үйымдарын жэне жүйелерін құру жэне бүрыннан барларын 

өркендету жолымен іске асыру; үлттық даму институттарын күру (Жеке 

кәсіпкерлік туралы Заңның 18-бабының 3- тармағы). 

«Жеке кэсіпкерлік туралы» Заңның бір үстанымы ретінде жеке 

кәсіпкерліктің мүдделерін қозғайтын нормативтік қүқықтық актілер 

жобаларын сүрыптауға жеке кэсіпкерлік субьектілерінің қатысуы 

үстанымы аталған (осы заңның 4-бабының 2-тармағы, 4-абзацы). Бүл 

үстанымның мэні мынада: орталық мемлекеттік жэне жерплікті атқару 

органдары сараптау қорытындыларын алу мақса- тында сараптау кеңестері 

арқылы жеке кэсіпкерлік субъектілерінің аккредитивтелген бірлестіктеріне 

жеке кәсіпкерлік субъектілерінің мүддеяеріне катысты нормативтік күкықтьж 

актілердің жобаларын жолдайды. Оның үстіне жеке кәсіпкерлік 

субъектілерінің мүдделерін қозғайтын нормативтік қүқықтық акт жобасында 

міндетті түрде нормативтік қүкықтық актінің колданысқа енгізілуіне 

байланысты жеке кәсіпкерлік субъектілерінің шығындарының азайғанын жэне 

(немесе) көбейгенін растайтын есептеменің нәтижелері көрсетілуге тиіс. Жеке 

кэсіпкерлік мүдделерін қозғайтын нормативтік қүқыктық актіні колданыска 

енгізу мерзімдері ҚР заңдарында белгіленетін талаптарға байланысты жеке 

кэсіпкерлік субъектісінщ кызметін жүзеге асыруға дайындық жасауына 

қажетті мерзімдер негізге алына отырып белгіленуі керек. Нормативтік 

қүқықтық актілерді колданысқа енгізу тэргібі лмен мерзімдері жеке 

кэсіпкерлік субъектілеріне қаңдай да бір залал келтірмеуге тиіс, 

Жеке кәсіпкерлік субъектілерінщ мүдделерін қозғайтын норма- тивтік 

қүкыктык актілердің жобалары, көпшіліктің қолы жететін 
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телекоммуникациялық желілердегі \¥ЕВ-сайттарды қоса алғанда, олар тиісті 

органда немесе сараптау кецесінін отырысында каралғанға дейін міндетті 

түрде бүқаралық ақпарат күралдарында жариялануға (тара- тылуға) тиіс 

екендігі заңдарда тікелей көзделген («Жеке кәсіпкерлік туралы» Заңның 5-

бабының 8-тармағы). 

2.3. Кәсіпкерлік (шаруашылық) қүқық жүйесі 

Қүқықтың жан-жақты саласы ретіндегі кэсіпкерлік (шаруашылық) қүқық 

жүйесін кэсіпкерлік қатынастарға ықпал ету көлемі жэне сипаты бойынша 

өзара ерекшеленетін күқық институттары қүрайды. Сонымен

бірге кәсіпкерлік (шаруашылық) қүкық институттары оларды тудырагын 

нормалардың, сонымен катар қүқықтың басқа (негізгі) салаларын реттеу 

қүралы да болып табылатынымен сипатталады. Құкық институттарын 

ісүкыктыц кешенді саласы аясында саралау (дифференциация) күқыктық 

нормалардың бір немесе басқа тобының (жиынтык) каншалықты өзгеше жэне 

дербес еке^ідігін есепке ала отырып жүргізіледі, Қүқьщ институгтарының 

өздері қүқық теория- сында қүқық саласының жаппы жэне ерекше 

«бөлімдері» деген атау иеленген екі үлкен қауымдастыққа топтаса алады. 

Көпшілік мақүп- дағандай, жалпы белімді қүқықтың бір немесе басқа 

саласының мэнін, оның негіз болып табылатын идеялары мен бастауларын 

кәрсететін институттар, ал ерекше бөлімді қүқықтың жеке бір саласының 

өзіндік жекелеген ерекшеліктерін көрсететін институттар қүрайды. 

Демек, кэсінкерлік қүқықтың жалпы бөлші кэсіпкерлік қызметті жүзеге 

асырудың негізгі бастауларын жэне кэсіпкерлік қатынастарды реттеудің 

негізгі үстанымдарын айкындайтын институттар жэне нормалардан түрады. 

Атап айтқанда, кэсіпкерлік (шаруашылық) қүқықтың жалпы болімі жүйесіне 

оның күқыктың кешенді саласы ретіндегі мэнін ашып көрсететін төмендегі 

күқық норма.парының жиынтыгы (қүқық институттары) кіреді: кэсіпкерлік 

қатынастар, кэсіпкерлік қүқық субъектілері; банкроттық (дэрменсіздік); 

кэсіпкерлік қызмет (түсінігі, белгілері, түрлері мен формалары); кэсіпкерлік 

қызметті мемлекеттік реттеу; кәсіпкерлік шарт; кэсіпкерлік қызмег 

саласынлагы жауапкершілік; кәсіпкерлердің қүқықтарын корғау (қорғаудың 

формалары жэне тэсілдері). Сонымен қатар кәсіпкерлік қүқықтың жалпы 

бөлімінде кэсіпкерлік қүқықты заңды реттеу қүралы мен эдісі, кәсіпкерлік 

қүқық үстанымдары, кэсіпкерлік қүқық көздері, кәсіпкерлік күқық жүйесі 

жэне түтас күкық саласы үшін маңызды болып саналатын басқа да мәселелер 

көрініс тапкан. 

Ерекше бөлімнің басқаша арнайы күқык институгтары деп аталатын 

қүқық нормаларының жиынтығы (институттар) цатынас- тардың жекелеген 

аспектілерін не.месе түрлерін реттеуге арналған. Сол себепті кәсіпкерлік 

қүқыктың ерекше бөлімін мынадай қүқық нормаларының жиынтығы қүрайды: 

биржа қызметін күкықтық реттеу; инвестицияльіқ қызметті қүқықтық реттеу; 

сыртқы экономикапық қызметгі ісүкықтык реттеу; банк қызметін күқықтық 
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реттеу; көлік қызметін қүқыктық реттеу; сактандыру қызметін қүқықтық 

реттеу; сэулет, қала қүрылысы жэне қүрылыс қызметін қүқықіық реттеу. 

Кэсіпкерлік қүқықтың ерекше бөлімі жүйесіне сонымен қатар кэсіпкерлік 

шарттардың жекелеген түрлері, оның іщінде сыртқы экономикалық 

мэмілелер, биржа мәмілелері, жер қойнауын пайдалану саласындагы 

кэсіпкерлік шарттар кіреді. 
Өзін-өзі бақылауға арналған сүрақтар: 

1. Кәсіпкерлік (шаруашылық) құқықтың қүқык жүйесшде алатын орны 

кандай? 

2. Кәсіпкеряік (шаруашылық) қүкықты заңды реттеу қүралы қандай 

қатынастардан түрады? 

3. Кэсіпкерлік (шаруашылык) қүкықты занды реттеу әдістерін 

сигіаттаңыз. 

4. Кэсіпкерлік (шаруашылық) қүкмқтың жалпысаяалық жэне салалық 

қатынастарының арақатьгаасы қандай? 

5. Жеке кэсіпкерлік еркіндігі жэне оны қорғау мен қолдау 

үстанымының мазмүнын ашып корсетіңіз. 

6. Кәсіпкерлікті мемлекеттік реттеу үстанымы неден көрінеді? 

7. Бэсекелестік еркіндіі і жэне монополистік қызметті шектеу 

үстанымының маңызы кандай? 

8. Шағын кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау ұстанымының 

ерекшеліктері кандай? 

9. Кәсіпкерлік (шаруашылық) қүқық жүйесі ұғымын түсіндіріңіз. 

10. Кэсіпкерлік (шаруашылық) құқықтың жалпы жэне ерекше 

бәлімдерін кұрайтын қүқықтык нормалар жиынтығын (институт) атаңыз.

3- тарау, ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ КӘСТПКЕРЛІК ҚЫЗМЕТТІ 

Қ¥ҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ НЕГІЗДЕРІ 

3.1. Қазакстан Республикасының кэсіпкерлік кьпмет туралы заңдары: 

қүрылу және даму кезеңдері 

$ Г ■ 
іҚазақстанньтң кэсіпкерлгк қызмет туралы заңдарының калыптасуы 

XX ғасырдың 80 жылдарындағы кеңес заманыңда-ак, кооперациялык 
қозғаггыстың жоне сыртқы экономикальтк қызметтің пайда болуына 
жеткізген «кайта қүру» деп аталатын кезенде басталғаіу КСРО-ның 1986 ж. 
карашаның 19-ында қабылдаңған Жеке еңбек қызметі туралы» Заңы және 
1988 ж. мамырдың 26-сында қабылданған «КСРО-дағы кооперация туралы» 
Заңы шаруашылық қызметтің субъектілері ретіндегі азаматтар мен завды 
түлғалардың жеке еңбек қызметін іске асырудың қуқыктық негіздерін 
айқындап берді. КСРО Минмстрлер Кеңесінің 
1988 ж. желтоқсанның 2-індегі № 1405-ші «Мемлекеттш, кооперациялық 
жэне басқадай қоғамдық кәсіпорындардың, бірлестіктер мен ұііь.м- дардың 
сырткы экономикалык қызметін ары карай дамыту туралы» Қаулысы ең 
маңызды міндет ретінде кэсіпорындардың, бірлестіктердің, өндірістік 
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кооперативтердің жэне басқадай ұйымдардың валюталық өзін-өзі ақтау, 
социалистік іскерлікті дамыту үстанымдарында сыртқьт экономикалық 
кызметтің эртүрлі формаларына белсенді қатынасуы үшін қажеггі шарттар 
қүру міндегін белгіледі. КСРО Министрлер Кеңесінің 
1989 ж. наурыздың 7-індегі № 203-ші «Сыртқы экономикалык қызметті 
мемлекеттік реттеу туралы» Қаулысы арқылы сыртқы экономикалык 
байланыстардың қатысушыларын тіркеуді; КСРО-ның мемлекеттік 
шекаралары арқылы өтетін тауарлар мен басқадай м\

-
ліктерді мағлүмдауды; 

жалпымемлекеттік маңызы бар жекелеген тауарлардың экспорты мен 
импорты тэртібін; сыртқы экономикалық байланыстарды тікелей реттеу 
шараларын қамтыған сыртқы экономикалық қызметті мемлекеттік реттеу 
жүйесі белгіленді. 

Жоғарыда аталған нормативтік актілер шаруашылық (оның ішінде 
сыртқы экономикалық та) қызмет саласындағы реформаларды жүзеге асыруға 
жэне кәсіпкерлік заңдар жүйесін қүруға көшу. мәселесін айқындады. 1987 ж. 
қазанындағы деректер бойынша КСРО-да 12 бірлескен кэсіпорын қүрылған, 
ал 1989 ж. мамырдың 15-іне дейін 448 бірлескен кэсіпорын (олардың 386-сы 
капиталистік жэне дамушы елдердің катысуымен қүрылған), 22 халықаралық 
бірлестік, 2 бірлескен ұйым жэне бірлескен шаруашылық үйымдарының 49 
филиалы тіркеліп үлгірген.' 

Халықаралык-күкыктық салада сонымен катар түбегейлі езгеріс- тер 

орын алды: КСРО капитадистік деп аталатын елдермен ірі қаржы салуды езара 

қолдау жэне өзара коргау туралы екіжакты келісімдер жасай бастады 

1989-1990 жж. ішінде ірі каржы салымдары (оларга катысты Ресей 

Федерациясы мемлекеттердің шарітарға байланысты кұкыктык мирасқорлық 

туралы халықаралык нормаларды басшылыққа ала отырып, қүкықтарын 

жүзеге асырып жэне міндеттерін орындауды жалғастырып келеді)’ бойынша 

қолдау жэне өзара қорғау туралы шетелдік мемлекеттермен 14 келісім 

жасалды. Атап айтканда: Финляндия Республикасы, Бельгия Корольдігі жэне 

Люксембургі ін ¥лы Герцогтігі, Ұлыбритания және Солтүстік Ирландияның 

Біріккен Корольдігі, Германия Федерациялық Республикасы, Франция Респуб- 

ликасы, Канада, Италия Республикасы, Нидерланды Корольдігі, Австрия 

Республикасы, Испания, Швейцария Федералдық Кеңесі және басқа елдердін 

Үкіметтерімен келісімдер жасалды.
3
 

Маңызы аз емес фактілердің бірі мынау: халықаралык қаржы жүйесінің 

тірегі - қайта қүру мен дамудың Еуропа банкі (ҚҚДЕБ) 1990 

ж. бүрынғы КСРО мемлекеттерінде, Орталық Жэне Шығыс Еуропа елдерінде 

кәсіпорындарды жекешелендіруге жэне мемлекет иелігінен шығаруға, оларды 

кайта күру жзне жаңартуға көмек ете отырып, нарықтық экономикага көшуге 

мүмкіндік туғызу мақсатында күрылды. Басқа да халықаралык каржы 

институттары сияқты (мысалы, ҚҚХБ, ХВҚ, ҚҚДЕБ де) мақсатгы 

инвестициялары бар даму бағдарламаларын әзірлеу барысында кеңес беру 

                     
Деньги, кредит, банки: окулық. Ш О.И.Лаврушиннің басшылығымен, - М, Қаржы 

және статистика, 1998. 260-бет. 
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(консультациялык) қызметін көрсетеді. 

Шаруашылық қызметтің қалыптасқан қауырт дамыган жағдайын- да 

Қазақ КСР-інің 1990 ж. желтоқсанның ІІ-інде «Қазақ КСР-інде шаруашылық 

қызметті жэне кэсіпкерлікті дамыту еркіндігі туралы» Заңынын қабылдануы 

алдын ала шешіліп койды (соған үксас заң актілері соя кезде барлық одақтық 

республикаларда қабылданды). Аталған заң алғаш рет кэсіпкерлік қызметтің 

еркіндігі үстанымын жариялады және Қазақ КСР-і азаматтарының кәсіпкерлік 

қызметіне азаматтығы жок түлғалардың, ҚР заңцы түлғаларының, шетеддік 

жеке жэне завды түлғапардың араласуына рүксат берді. Қазак КСР-інің 

1990 ж желтоксанның 7-індегі «Щетелдік инвестиңиялар туралы» Заңы 

республикада ашық түрпаггы экономиканы қалыптастыруға бағытталды жэне 

ол елді тезірек злемдік практикада жалпы қабылданған шаруашылық жүргізу 

үстанымдарына көшіруге септігін тигізуге тиіс болды. Сол кезеңде 

Қазақстанда тараптары Кеңес Одағы жэне американдық «Шеврон» 

корпорациясы болып табылған алғашқы сыртқы экономикалық шарт жасалды 

(1993 ж. аталған шарт ҚР жэне «Щеврон» корпорациясы арасында қайта 

жасалды). 

' Кэсіпкерлік заңдар дамуының бірінші кезеңі осы уакыттарда кәсіпкерлік 

субъектілері қызметінің қүқықтық негізі қаланғанымен сипатталады. Оған сол 

кезде қабылданған: 1991 ж. маусымның 11- індегі Қазақстан Республикасының 

«Қазақстан Республикасындағы бағалы қағаздар айналысы жэне қор 

биржалары туралы» Заңы; 1991 ж. маусымның 21-індегі «Шаруашылық 

серіктестіктері жэне акпионерлік қогамдар туралы» ҚР Зады; 1991 ж. 

желтоқсанның 23-індегі «Қазақ- стан Республикасындағы концессиялар 

туралы» ҚР Заңы; 1991 ж. желтоқсанның 25-індегі «Қазақстан 

Республикасындагы салық жүйесі туралы» ҚР Заңы және т.б. сиякты заң 

актідері дэлел бола алады. ’ 

Бүп кезеңде кәсіпкерлік қызметтің өркендеуі үшін 1992 ж. шіл- денің 4-

інде шыққан, жеке кэсіпкерліктің негізгі формаларын жэне оны қорғау, қолдау 

тэсілдерін айқындаған, сонымен бірге жеке кәсіпкер- лікке мемлекеттің 

тікелей араласудан бас тарту саясатын, жеке кәсіп- керлІктің барынша 

бостандығын, коммерңиялық қүпияны сақтауды жэне мемлекеттік органдар 

мен лауазымды түлгалардың жеке кәсіп- керлердщ қүқыларын бүзуға жауапты 

болуын бекіткен Қазақстан Республикасының № 1543-ХІІ-ші «Жеке 

кәсіпкерлікті қорғау және қолдау туралы» Заңы аса маңызды қүжат болды. 

Заңдардың үлттық жүйесіи қалыптастыруда азамаггық заңдарды бір 

жүйеге түсіру (кодификация) маңызды рөл аткарды. ҚР Азаматтық кодексі 

(жалпы бөлім) 1994 ж. желтоқсанның 21-інде («Шетелдік инвестициялар 

туралы» ҚР Заңымен бір мезгілде) қабылданды. Ол қолданысқа енгізілген 

уақыттан (1995 ж. 1 наурызынан) бастап, Қазақ КСР- інің 1963 жылғы 

Азаматтық кодексінің кіріспесі, 1-223 баптары; КСР Одағы жэне 

республикалардың 1991 ж. Азаматтық заңдар негіздерінщ 1-73 баптары күшін 

жойды (Азаматтық кодекстің жэне Азаматтық заңдар негіздерінің басқа 

баптары 1999 ж. шілденің 1-іне дейін, яғни ҚР Азаматтык кодексінің Ерекше 
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бөлімі қолданысқа енгізілгенге дейін күшін жойған жоқ); 1991 жылгы 

Қазақстан Респуб- ликасының «Меншік туралы», «Кэсіпорындар туралы», 

«Кеиілдік туралы» Заңдары жэне Азаматтық кодекс жеке-қүқықтык қатынас- 

тарды (оның ішінде кәсіпкерлік қатынастарды да) реттеу саласында негізгі 

арнайы нормативтік акт болып табылады. 

- / . Сөйтіп, аталған кезең / Қазакстан Республикасында түтастай алғанда 

тэуелсіз және егеменді мемлекеттің мүлдем жаңа заңдық жүйесін және оның 

ішінде Қазақстанның кэсіпкерлік заңдары жүйесін қүру бойынша нарықтық 

қатынастар дамуының бастапқы кезені болып саналады. | 

Кәсіпкерлік завдардың дамуыпдағы екінші кезеннің басталуына 

Қазақстан Республикасының 11997 ж. маусымның 19-ындағы № 131-1 

«Шағын кәсіпкерлікті мемлекеттік колдау туралы» және 1997 ж. маусымның 

1-ындағы № 135-1 «Жеке кәсіпкерлік т}/ралы» Зандарының қолданысқа 

енгізілуі себепші болды. Шағын кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау туралы заң 

шағын кэсіпкерлікті мемлекеттік қолдаудың темендегідей: Қазақстан 

Республикасында шағын кэсіпкерлікті дамьь тудың басымдық ұстанымы; 

шағын кэсіпкерлікті мемлекеттік колдау кешенділігі ұстанымы; шағын 

кэсіпкерлікті қолдау инфрақұры- лымының жэне шағын кэсіпкерліктің барлық 

субъектілері үшін іске асырылатын шаралардың қолжетерлік болуы 

үстанымы; шағын кэсігжерлікгі қолдау жэне өркендету саласында 

халықаралық ынты- мақтастық үстанымын бекітті. Жеке кәсіпкердік туралы 

заң ҚР Кон- ституциясы белгілеген азаматтардын кэсіпкерлік қызмет 

еркіндігін жүзеге асыруға, жеке кэсіпкерлік үшш мемлекеттік кепілдіктер 

жүйесш кұруға бағытталған. 

Кэсіпкерлік қатынастарға оң ықпал еткен заң актісі регінде 

1997 ж, акпаннын 28-інде шыққан мынадай: жаңа технолоғияларды, алдыңгы 

қатарлы техниканы жэне ноу-хауларды енгізу; ішкі нарықты жоғары сапалы 

тауарлармен жэне қызметтермен толтыру; отандық өндірушілерді мемлекеттік 

қолдау жэне ынталандыру; экспортқа бағытталған жэне импортты 

алмастырушы өндірісті дамыту; жаңа жүмыс орындарын күру; қоршаған 

табиғат ортасын жақсарту жэне басқадай негізгі міидеттерді айқындаған 

Қазакстан Республикасының «Тете инвестицияларды мемлекеттік қолдау 

'гуралы» Заңын атауға болады. Аталған актіге сәйкес, экономыканың 

басымдьщқа ие сектор- ларында гінвестіщиялауды жүзеге асыру барысында 

айтарлықтай артъщшы.чъщтар мен жеңидіктер (оның ішінде 

инвестициялық салық артықшылықтары, кеден телемдерін телеуден босату, 

заттай грант) берілді. Экономиканың басымдыққа ие секторлары болып: 1} 

өнді- рістік инфрақүрылым; 2) өңдеуші онеркэсіп; 3) Ақмола (Астана) 

қаласының нысандары; 4) түрғын үй, әлеуметтік сала жэне туризм нысандары; 

5) ауыл шаруашылығы танылды. Мемлекет дамуы басымдыққа ие болып 

табылатын экономика секторларын жэне сол жағдайда берілетін ынталандыру 

жэне қолдау шараларын айқындады. Осьшың бәрі кэсіпкерлердің 

белсенділігін тудырып, экономиканың дамуына ықпал етті. 

Сонымен қатар Қазақстан Республикасының 1997 ж. шілденің 16-ында 
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шыққан, шағын кэсіпкерлік субъектілерін қолдау шаралары ретінде 

мемлекеттік сатып алуларды іске асыру барысында тауар- лардың 

(жүмыстардың, қызметтердің) жекелеген түрлерін шағын кэсіпкерлік 

субъектілерінен сатып алу үшін, мемлекеттік сатып алудың жалпы көлемінің 

10%-ын міндетті түрде резервте сақтауды жүктеген № 163-І-ші «Мемлекеттік 

сатып алулар туралы» Заңы (25-2-бабының

1- тармағы) белплі бір шамада шағын кэсіпкерлік субъектілерінің 

катысуымен жұргпілетін. кәсіпкерлік қызметті ынталандырды. 

Үиіінші кезен өз бастауын 2006 ж. қаңтардың 31-індегі Қазақстан 

Ресиубликасьшың кәсіпкерлік кызметгі реттейтін нормаііарды жұйелеген жэне 

оларды біртұтас заң актісіне біріктіргең «Жеке кәсіпкерлік туралы» Занының 

қолданысқа енген мерзімінен алады. Кэсіпкерлік кұкык катынастарын 

реттейтін саны кеп актілердің орнына Қазақстан Респубяикасында кэсіпкерлік 

қызметті жүзеге асырудың жалпыға ортақ бастауын белгілеген бір гана заң 

актісі кабылданды, 

Нәтижесінде, біздің елімізде нарықтық қатыпастарды ретгпей- тін 

басты заң актісі болып табылатын Азсматтық кодекс жэне кэсіпкерлік 

туралы арнайы заң бар. Мүндай арасалмак кәсіпкерлік қатынастарды 

реттейтін қүқьіқ нормаларын біртектес қолдануға ыкпал етеді жэне жеке-

күқықтык реттеудің біртүтастығын дәлелдейді. Сонымен катар. алдында 

айтылғандай, ТМД-нің жекелеген елдерінде (Украинада) Азаматтык 

кодекспен бірге Шаруашылык кодексі кабыл- данган жэне қолданыска 

енгізідген. Дегенмен жеке қүкық дуализмінің азаматтық жэне кэсіпкерлік 

заңдардың тиімділігін жетшдіруге жэне көтеруге ықпал ете қоюы неғайбіл. 

Шын мәнінде, Шаруашылық кодексі жүйеленген заң түріне 

айналдырыдғанмен, кэсіпкерлік кызмет саласындағы қатынастарды реттейтін 

(Азаматтық кодекспен салыс- тырганда. өзінің қайталама екенін ескере 

отырып) арнайы акт болып қала береді. Нарықтық қатынастардың дамуының 

осы кезеңінде кэсіпкерлік заңның даму үдерісінің міндетті түрде аякталуы аса 

ма- ңызды емес, маңыздырақ болып табылатын ңәрсе ■-* ол оны халықара- 
лык стандарттарға жэне бүгінгі күннің талаитарына сэйкестендіру. 

3,2. Қазакстан Республикасының кәсіпкерлік заңдары жүйесі 

Қазакстан Республикасының кәсіпкерлік заңдары жүйесін ҚР 

Конституциясы, ҚР Азаматтық кодексі жэне төмендегі топтарға біріктіруге 

болатын басқа да нормативтік құқықтық актілер күрайды. 

Бірінші топқа кэсіпкерлік қызметті жүзеге асырудың негізгі 

бастамаларын белгілейтің арнайы нормативтік қүқықтық актілер кіреді, олар 

Қазакстан Республикасының: 1995 ж. мамырдың 2-індеп № 2255-ші 

«Шаруашылық серіктестіктер туралы» Заңы; 1998 ж. сэуірдің 22-індегі № 220-

1 «Шектеулі жэне қосымша жауапкершілікті серіктестіктер туралы» Заңы; 

2002 ж. маусымньщ 24-індегі № 330-Н «Ксшенді кэсіпкерлік лицензия 

(франчайзинге) туралы» Заны; 2006 ж. қантардың 31-індегі № 124-ІП «Жеке 

кэсіпкерлік туралы» Заңы; 
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2007 ж. қаңтардың 11-індегі № 214-ІП «Лицензиялау туралы» Заңы; 

2008 ж, желтоксанның 25-індегі № 112-ІҮ ҚРЗ «Бэсекелестік туралы» Заиы; 

ҚР Президентінін 1998 ж. сэуірдің 27-індегі № 3928-інші «Азаматтардың жэне 

заңды тұлғалардың кэсіпкерлік кызмет еркіндігін корғау туралы» Жарлығы, 

ҚР Президентінін 1999 ж мамырдың 28-індеп № 49-ыншы «Азаматтардың 

жэне заңды тұлғалардың кэсш- керлік кызмет еркіндігш қорғау бойыңша 

косымша шаралар туралы» өкімі; ҚР Үкіметінің 2005 ж. сәуірдің 23-індегі № 

1560-ыншы «Кәсіпкерлер кеңесін қүру туралы» қаулысы; ҚР Үкшетшің 2006 

ж. маусымның 2-індегі № 496-ыншы «Кэсіпкерлік мэселелері бойынша 

сараптау кеңестері жөніндегі Үлгі ережелерді бекіту туралы» қаулысы; ҚР 

Үюметінің 2006 ж. мамырдың 31-індегі № 477-інші «Жеке кэсіпкерлік 

субъектілерінің бірлестіктерін тіркеу ережелерін бекіту туралы» қаулысы 

және басқалары. 

Екінші топқа шағын кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау туралы 

нормативтік қүқықтык актілер кіреді, олар: ҚР Үкіметінің 2003 жылғы 

маусымның 17-індегі № 572-інші «Мемлекеттік оргаңдардың шагып 

кэсігікерлік субъектілері қызметіне тексеру жүргізуінің Ережелерін бекіту 

туралы» каулысы; ҚР Үкіметінің 2003 ж. сэуірдің 

4- індегі № 327-шші «Шағын кәсіпкерлік субъектілеріне республикалық 

мемлекеітік меншіктің пайдаланылмайтын нысандарын мүліктік жал- дауға 

немесе соңынан кайтарымсыз меншікке алу қүкымен сенімдік басқаруға беру 

Ережелерін бекіту туралы» қаулысы; ҚР Үкіметінің 

2005 ж. мамырдың 12-індегі № 450-інші «Қазакстан Республикасыңда 2005-

2007 жылдарьша шагын жэне орта кэсіпкерлікті дамыту бойынша 

жеделдетілген шаралар Бағдарламасын бекіту туралы» қаулысы және 

баскалары. 

Үшінші топты инновациялык қызметті мемлекеттік қолдау туралы 

актілер - Қазақстан Республикасының: 2001 ж. шілденің 

9- ындағы № 225-ІІ «Ғылым туралы» Заңы; 2006 ж. наурыздың 23- 

індегі № 135-ПІ «Инновациялық қызметті мемлскетпк қолдау туралы» Заңы; 

ҚР Президентінін 2006 ж. наурыздың 16-ыңдағы № 65-інші «Қазақстаң 

Республикасы индустриялық-инновацнялық саясаты аясын- да үлттық 

экономиканың бэсекелестікке қабілетін ары қарай көтеру бойынша 

мемлекеттік шаралар туралы» Жарлығы; ҚР премьер- мнннстрінің 2006 ж. 

шілденің 17-індегі № 206-о «Инновациялық қызметті мемлекеттік қолдау 

туралы» екімі жэне басқалары қүрайды. 

Төртінші топты түтынушылар қүқыктарын қорғау туралы актілер - Қазақ 

КСР-інің 1991 ж. маусымның 5-індегі № 640-ХІІ «Түтынушылардың 

қүкықтарын қорғау туралы» Заңы; Қазақстан Рес- публикасының: 1998 ж. 

шілденің 9-ындагы № 272-1 «Табиғи моно- полиялар туралы» Заңы; 2001 ж. 

мамырдьтң 8-індегі № І97-П «Түгы- нушылар кооперативі туралы» Заңы; 2003 

ж. сэуірдің 8-індеп № 404-ІІ «Су пайдаланушылардың ауылдық түтынушылар 

кооперативі туралы» Заңы; 2004 ж. сәуірдің 8-індегі, № 543-II «Тағам 

өнімдершің сапасы жэне қауіпсіздігі туралы» Заңы; ҚР премьер-министрінің 



30 

 

1999 ж. 

қазанның 21-індегі № 151-р «Қазакстан Республикасында тұтыну- шылар 

қүқықтарын қорғау бойынша нормативтік кщықтық базаны жетілдіру 

мәселелері» туралы өкімі жэне басқалары кұрайды. 

Бесінші топқа отандық тауар енлірушілерге қолдау көрсету туралы 

актілер - Қазақстан Республикасының: 1998 ж. желтоксанның 28-індегі № 337-

1 «Тауарлар импорты кезінде ішкі нарьіқты қорғау шараяары туралы» Заңы; 

1999 ж. шілденің 13-індегі № 421-1 «Демпингке касы шараяар туралы» Заңы; 

1999 ж, шілденің 16-ындағы № 441-1 «Субсидиялар жэне етем шаралары 

туралы» Заңы; 2001 ж. каңтардың 19-ындағы № 146-11 «Мемлекеттік 

қорғаныс тапсырысы туралы» Заңы; 2002 ж. мамырдың 16-ындағы № 321-II 

«Мемлекеттік сатып алулар туралы» Заңы; ҚР Үкіметінің 1998 ж. қарашаның 

13- індегі № 1162-інші «Отандық тауар өндірушілерді қолдау жөніндегі 

шараларды жүзеге асыру туралы» қаулысы; ҚР Үкіметінщ 2000 ж. 

қыркүйектің 12-індегі № 1384-інші «Отандык тауар өндірушілерді қолдау 

шаралары аясында кредиттелетін инвестиңияяық жобаларды таңцау Ережелері 

туралы» қаулысы жэне басқалары кіреді. 

Алтыншы топты кзсіпкерлш қызметтің жекелеген түрлерін реттейтін 

нормативтік күқықтық акгілер — Қазақстан Респуб- ликасының: 1995 ж. 

сәуірдің 5-індегі № 2170-інші «Тауар биржалары туралы» Заңы; 1995 ж. 

тамыздың 31-індегі № 2444-інші «Қазақстан Республикасындағы банктер жэне 

банк қызметі туралы» Заңы; 1998 ж, наурыздың 31-індегі № 214-іпші «ПІаруа 

(фермерлік) қожалығы тура- лы» Заңы; 1998 ж. қарашаның 20-ындагы Л
1
» 

304-1 «Аудиторлық қызмет туралы» Заңы; 2000 ж. қарашаның 30-ыидағы Ш 

109-11 «Қазақстан Республикасындагы бағалау кызмст; туралы» Заңы; 2000 ж. 

желтоқ- санның 18-індегі № 126-11 «Сақтандыру қызметі туралы» Заңы; 2001 

ж. маусымның 13-індегі № 212-П «Қазақстан Республикасындағы туристік 

қызмет туралы» Заңы; 2001 ж. шілденің 16-ындағы № 242-ІІ «Сәулет, қала 

қүрылысы жэне құрылыс қызметі туралы» Заңы; 2003 ж. қаңтардың 8-індегі 

373-11 «Инвестициялар туралы» Заңы; 2003 ж, шілденің 2-індегі ІЧа 461-ІІ 

«Бағалы қағаздар нарыгы туралы» Заңы; 2004 ж. сэуірдің 12-індегі №544-11 

«Сауда қызметін реттеу туралы» Заңы; 2005 ж. маусымның 13-індегі № 57-ІІІ 

«Валюталық реттеу жэне валютаяык бақылау туралы» Заңы; 2006 ж. шілденің 

7-індегі № 180-ІІІ ҚРЗ «Түргын үй қүрылысындағы үлес косу туралы» Заңы; 

2007 ж. шілденің 26-ындағы № 310-111 «Жылжымайтын мүлікке құқықтарды 

жэне сонымен жасалатын мэмілені мемлекеттік тіркеу туралы» ҚР Заңы 

құрайды. 

Жетінші топқа кәсіпкерлік қызметтің жекелеген аспектілерін реттейтін 

жалпы сипаттағы нормативтік кұкықтық актілер - 

Қазакстан Республикасының: 1997 ж. шіпденің 16-ындағы № 167-1
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Қылмыстык кодексі; 2001 ж. каңтардың 30-ындағы № 155-11 Әкімшілік құқі.ік 

бүзушылық туралы кодексі; 2003 ж. сәуірдің 5-індеп № 401-11 Кеден кодексі; 

2008 ж. желтоксанның 10-ындағы № 99-IV ҚРЗ «Салык және бюджетке 

төленетін міндетті төлемдер туралы» кодексі (Салық кодексі); 1994 ж. 

кыркүйектің 21-індегі № 156-ХІІІ «Қазақстан Респуб- ликасындағы көлік 

туралы» Заңы; 1995 ж. сәуірдің 17-індеп № 2198-інші «Завды түлғаларды 

мемлекеттік тіркеу жэне филиалдар мен өкілеттіктерді есептік тіркеу туралы» 

Заңы; 1995 ж. маусымның 

19- ындағы Ке 2335-інші «Мемлекеттік кэсіпорын туралы» Заңы; 

1999 ж. шілденің 16-ындағы № 427-1 «Қазақстан Республикасының патент 

заны»; 1999 ж. шілденің 26-ындагы № 456-1 «Тауар гаңбалары, қызмет 

көрсету белгілері жэне тауарлардың шыккан орындары туралы» Заңы; 2003 ж. 

мамырдың 13-індегі № 415-11 «Акңионерлік қоғамдар туралы» Заңы 

біріктірілуі мүмкін.^ ч 

Сонымен қатар/Қазақстан Республикасының кэсіпкерлік қызмет туралы 

завдары жүйесіне ҚР халықаралық шар гтары кіреді (өйткені халықаралык 

күқықтың жалгіыға ортақ үстанымдары мен нормалары жәке ҚР халыкаралық 

шаргтары оның қүқық жүйесінің қүрамдас бөлігі болып табылады). 

Кәсіпкерлік кызметті реттеуге тікелей байланысты саны көп шарттардың 

ішінен сатып алу-сагу турапы материалдық- қүқықтык нормаларды 

халықаралық сәйкестендіру болыгг табылатын тауарларды халықаралық сатып 

алу-сату шарты туралы 1980 жылғы Б¥¥ Конвенциясын (Вена конвенциясын), 

«Мемлекеттер жэне шетел- дік түлғалар арасындағы инвестициялық дауларды 

реттеу тәртібі туралы» 1965 жылғы Вашингтон Конвенциясын (соған сэйкес 

инвес- тициялық дауларды реттеу жөніндегі Халықаралық орталық (ИКСИД) 

қүрылған) жэне т.б. бөліп атаута болады._/ 

/Аймақтык сипатгағы халықаралық шарттардын қатарына мыналарды 

жатқызуға болады: «Мемлекеттерде - ТМД қатысушы- ларында шағын 

кэсіпкерлікті қолдау жэне дамыту туралы» Келісім (Мэскеу қ., 1997 ж. 

қаңтардың 17-сі);
4
 1996 ж. наурыздың 29-ындағы «Мемлекеттерде — 

экономикалык жэне гуічанитарлык салаларда ин- теграңияны (ықпалдасу) 

тереңцету туралы Шартқа қатысушыларда шағын кзсіпкерлікпен айналысу 

үшін қолайлы жағдайлар туғызу ту- ралы» Келісім (Мәскеу қ., 1998 

қарашаның 24-і)/ Кедендік одақ жэне Біртүтас экономикалық кеңістік қүруды 

қүқықтық қамтамасыз ету туралы Келісім (Мэскеу қ., 1999 ж. қазанның 26-

сы); Мемлекеттер - Тәуелсіз мемлекеттер достастығы (ТМД) 

қатысушыларының түтыну- шылар қүқыктарын қорғау саласындағы 

ынтымақтастығының негізгі бағыттары туралы Келісім (Мәскеу қ., 2000 ж. 

қаңтардың 25-і)
5
 жэые басқаларъһі 

Осьстармен катар кэсіпкерлік катынастарды реттеуде екіжақты 

халықаралық келісімдердің айтарлықтай маңызы бар. Атап айтқанда: 

                     
4
 ҚР Үкіметінік 1998 ж. желтоксанның 02-індегі № 1222-қаулысымен бекітілген. 

5
 ҚР Үкіметінің 2000 ж. тамыздын 04-індегі № 1197-каулысымен бекітілген. 
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1) Қазақстан Республикасының инвестицияларды өзара қолдау жэне 

корғау туралы екіжақты келісімдері (ҚР және ГФР арасындағы ірі қаржы 

салуды өзара қолдау жэне корғау туралы Шарты, Бонн қ., 1992 ж. қыркүйектің 

22-сі);" ҚР жэне Түркия Республикасы арасын- дагы инвестицияларды 

қорғауға езара жәрдемдесу туралы Келісімі (Алматы қ., 1992 ж. мамырдың 1-

і); Инвестицияларды езара қолдау және қорғау туралы ҚР жэне Нидерланды 

Корольдігі арасындағы Келісім (Гаага қ., 2002 ж. қарашаның 22-і) жэне т.б.
6
 

2) қосарлы салық салынуын болдырмау туралы келісім (ҚР Үкіметі 

АҚШ Үкіметі арасындағы қосарлы салық салынуын болдырмау жэне табыстар 

мен капиталға салынатын салыққа қатысты салық төлеуден жалтарудың алдыи 

алу туралы жасалған Конвенция. Алматы қ., 1993 ж. қазанның 24-і); ' ҚР 

Үкіметі жэне Қытай Респуб- ликасы Үкіметі арасыңдағы қосарлы салык 

салынуын болдырмау жэне табыстар мен капиталға салынатын салықка 

қагысты салық толеуден жалтарудың алдын алу туралы жасалған Келіеім 

(Астана қ., 2001 ж. қьтркүйектің 12-сі);
7
 ҚР Үкіметі мен Малайзия Үкіметі 

арасындағы қосарлы салық салынуын болдырмау және табыстарға салынатын 

салыкка қатысты салық төлеуден жалтарудың алдын алу туралы жасалған 

Келісім (Кузда-Лумиур. 2006 ж. маусымның 26-сы," ҚР Үкіметі мен Сингапур 

Ресгіубликасы Үкіметі арасындағы косарлы салық салынуын болдырмау жэне 

табыстар мен капиталға салынатын салыкқа катысты салық төлеудеи 

жалтарудың алдын алу туралы жасалған Келісім (Сингапур, 2006 ж, 

қьфкүйектің 19-ы).
8
 

3) бейбігшілік жэне ьгнтымақтастық туралы шарттар (оның ішінде 

экономика саласындағылар да - ҚР Үкіметі мең Грузия Үкіметі арасындағы 

еркін сауда туралы Кеяісім (1997 ж қарашаның 11-і);' Қазакстан Республикасы 

мен Испания Корольдігі арасындағы экономика жэне өнеркэсіп саласындағы 

ынтымақтастык туралы Келісім (Мадрид К-, 1994 ж. наурыздың 23-і);
9
 ҚР 

Үкіметі мен Түркия Республикасы Үкіметі арасындағы ынтымақтастық жэне 

кеден істеріндегі өзара кемек туралы Келісім (Анкара қ., 2003 ж. мамырдьтң 

22-сі)
10

 жэне басқалары. 

Өзін-өзі бакылауға арналған сурақтар: 

1. Кашан жэне қандай себептерге байланысты Қазақстанның кэсіпкерлік 

қызмет туралы заңы қалыптаса бастады? 

                     
6
 Қазақстанның 2007 ж. мамырдьщ 08-індегі № 250-Ш Заңына сэйкес бекітілген. 

® Қаиқстанның 2003 ж. маусымның 02-шдегі № 421-11 Заңына сэйкес бекітілгсн, 
8
 Қазақстан Республикасыньщ 2007 ж, мамырдың 29-ындагы № 256-ІП Занына сэйкес 

бекітілген. 

ҚР Президентінің 1995 ж. сэуірдің 26-ындағы № 2239-шы Жарлығымен бекітшген. 

Заңкүшіне 13.10.1997 ж. енді. 
10

 Қазақстан Республикасының 2004 ж. шілденің 09-ындағы № 582-11 Заңына сәйхес 

бекітілген. 
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2. Сыргқы экономикалық кызметте қандан өзгерістер орын алды? 

3. Алғаш рет Қазақстанда кәсіпкерлік қызмет еркіндііі қашан жария 

етілді? 

4. Қазақстанның кәсіпкерлік заңы дамуының алғашқы кезеңін 

сииаттаңыз 

5. Қазақстан Республикасы кәсіпкерлік заңының екінші кезеңінің 

өзіндік ерекшеліктері неде? 

6. Қазақстан Республикасы кәсіпкерлік заңының екінші кезеңінің 

ерекшеліктерін тусіндіріңіз. 

7. Қазақстан Республикасына жеке күқьіқтың кандай жүйесі тэн? 

8. Қазақстан Республикасының кэсіпкерлік заңы жуйесін құраіттын 

негізгі нормативтік қүқықтық актілерді атаңыз. 

9. Қазақстан Республикасыиың кэсіпкерлік заңы жүйесіне қандай 

халықаралық шарттар кіреді?
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4-тарау. КӘСІПКЕРЛІК ҚЫЗМЕТ (¥ҒЫМЫ, ФОРМАЛАРЫ ЖӘНЕ ТҮРЛЕРІ) 

4.1. Кәсіпкерлік кызмет үғымы және белгілері 

Кэсіпкерлік адам қызметі салаларының бірі болып табылады, ал 

кэсіпкерлік қызмет — бүл кәсіпкерлікті үйымдастыру жзне іс жүзте асыру 

бойынша орындалатын әрекеттер жнынтыгы. Кэсілкерліктің өркендеуінің 

алғышарты болып тауар-ақша қатынастары, ел жэне аймақ экономикаеының 

орныкты дамуының экономикалык заңды- лықтарын жанама түрге 

айналдыратын обьективті экономикалық заңдар саналады. 

Кэсіпкерлік қызмет - бұл шаруашылъщ қызметтің кәсіпкерлік цызмет 

субъектісінің пайда (табыс) табуга багытталган өз бетінше жургізетін 

бастамашылық қызметі бопып табыпатын турі. Өз кезегінде, гиаруашылъщ 

цызмет - ол тауарлар өндіру, жұ- мыстар орындау, кызметтер көрсету 

бойынша мемлекеттік билік және басқару органдары, сонымен қатар 

шаруашылық жүргізуші субъек- тілер тағайындағаң ережелерге сай жүзеге 

асырылатын экономикалык қызмет түрлерінің бірі. Э«оіішжтыц кызмет - бұл 

өндірісті, сауда- саттықты, көлік, қызметтер, түрмыстық қызмет көрсету жэне 

т.б. үйымдастыруға бағыттаяған экономика саласындағы кез келген қызмет. 

Экономикалық қызмет өндірісті, бөлуді, айырбастауды және тұтынуды 

қосқандағы материалдық жэне рухани игіліктер үдерісінен көрініс табады. 

Егер осы уғымдарды салыстыратын болсақ, онда төмендегіні айқындауға 

болады: кэсіпкерлік ңызмет - кәсіпкерлік тәуекелге иегізделген жэне 

жуйелі түрде пайда (табыс) табут багытталган шаруашылық қызмет. 

Шаруашылық қызмет - кәсіпкерлік қызметке қарағанда кеңірек үғым, өйткені 

оны іс жүзіне асыру үшін кәсіпкердің ерекше мэртебесі болғаны талап 

етілмейді, онымен коммерциялық емес үйымдар да айналыса алады (егер бүл 

олардын мақсат-мүрат- тарына сай келсе жэне заңға қайшы болмаса). 

Эконолшкалық ңыз.мет - бұл өте терең ұгыи, ол барлыц тауар өндірісін 

қамтиды және адамның цажеттічіктерін өтеуге, оныц өмір сүруін 

цамтамасыз етуге баштталган, Экономикалық қызмет экономика саласында 

заң жолымен іс-әрекет жасауға қабілетті кез келген түлға, заңды түлға 

мэргебесі жоқ кейбір ұжымдық қүрылымдар, көпшілік қүрылымдар, сонымен 

қатар, түтастай алғанда, қоғам мүшелері алынатын эконо- микалық табыс 

есебінен материалдық және рухани (материалдық емес) игіліктер жасау, жеке 

адамның эртүрлі мүқтаждыктарын қанагат- тандыру максатында айналыса 

алатын жалпы пайдалы (әлеуметтік) қызмет түрі болып табыладьг.
1
 

Қазақстан Республикасы завдарында «кәсілкерлік қызмет» түсінігіійң 

орнына «кәсіпкерлік» деген термин енгізілген (соған сэйкес мемлекеттік жэне 

жеке кэсіпкерлік деп ажыратылады). Сейтіп, «жеке кәсіпкеряік» деп жеке 

кәсіпкеряік субъектілерінгң табыс табуга багытталган, жеке кэсіпкерлік 

субъектілерінің өздерінің мениагіне негізделген және опардыц тәуекелдері 
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мен мүліктік жауапкершілігі үшіи жеке кэсіпкерлгк субъектілері атынан 

жүзеге асырылатын бастамашыльщ қызметгң айтамыз («Жеке кәсіпкерлік 

туралы» ҚР Заңы 1-бабының 5-тармағы). Сондықтан заң шығарушы жеке 

кәсіпкерліктің белгілері ретінде мыналарды атайды: 1) бастама- шылық; 2) 

табыс табу; 3) меншіктің болуы; 4) кэсіпкердің тәуекелі; 5) кэсіп-кердің дербес 

мүліктік жауапкершілігі. 

Сол себепті кэсіпкерлік қызметтің заңдық белгілері қатарына 

төмеңдегілерді жатқызу керек: 1) кәсіпкерлік қызметтің бастамашы- лығы 

жэне дербестігі; 2) меншіктің болуы; 3) тэуекел сипаты; 4) пайда (табыс) алуға 

деген мүдделілік. 

Кәсіпкерлік цызметтің бастамаіиылыгы мен дербестігі: кәсіп- кердің 

жүмыс бағыттары мен әдістерін таңдау еркіндігі, шешімдерді тәуелсіз 

қабылдауы, элдекімдердің жеке істерге жосықсыз араласуына жол бермеуі, 

құқықтарын кедергісіз жүзеге асыруы, олардың сақталуын, сот арқылы 

қорғалуын қамтамасыз етуі дегенді білдіреді. Кэсіпкер кез келтен заңға қайшы 

келмейтін келісім талаптарын өз қалауы бойынша айқындап алуға, езінің 

қүқылары мен міндеттерінің ауқымын белгілеуге қүқылы. Оған коса, 

кәсіпкердің бастамашылығы мен дербестігі оның жекелей тәуекелінде жэне 

ҚР Азаматтық кодексіне сәйкес жоғары деп танылатын (себебі, кәсіпкердің 

кінэсіна байланыссыз орын алады) жеке мүліктік жауапкершілігінде көрініс 

табады. Кәсіпкерді жауапкершіліктен босататын жалғыз негіз жеңе алмайтын 

тетенше күш (форс-мажор) жағдайлары болып табылады. Ақыр соңында, 

кәсіпкердің қызметі заңмен (бірақ мемлекеттің дара қүзырына жатқызыліан 

мэселелер (конституңиялық құрылыс негізде- рін, басқа адамдардың 

адамгершілігін, денсаулығын, қүқықтарын жэне заңды мүддеяерін қорғау, 

елдің қорғанысын және мемлекеттік қауіпсіздігін қамтамасыз ету) бойынша 

ғана) шектелуі мүмкін. 

Меншіктің болуы кәсіпкердің өз қызметін жүзеге асыруының негізі 
болып табьшады. ҚР Констит>'циясының 26-бабының 4-тарма- 

Предпринимательское право Россш: окулык. / В.С.Белых, Г.Э.Берсункаев, 
С.И.Винкиченко жэне баскалары. / Жауапты ред. - В.С.Белых. - М.; Проспект, 2008. 16-
6.; К.К.Лебедев. Предлринимательское и коммерческое право: системные аспекты 
(предпринимательское и коммерческое право в системе права и законо- дательства, 
системе юридических наук и учебных дисциплин). СПб, 2002. 55-6. 

іына сэйкес, кез кеяген вдам өзінің мүлкін кез келген заңды кәсшкерлік кызмет 

үшін пайдалануға қүқылы. Сонымен бірге белгілі бір мүлікті иелену 

кэсіпкерлік қызметпен айналысуға мүмкіндік береді. яғни кэсіпкерлік қызмепі 

жүзеге асыруға қажетгі шарт болып табылады. ҚР Азаматтық кодексі айқын 

бекіткендей, меншік күқымен шаруашыпьтқ жүргізу немесе тікелей баскару 

үшін оқшау мүлкі бар үйым заңды түлға ден танылады (33-баптың 1-тармағы), 

сондықтан окшау мүліктің болмауы кандай да бір үйымның заңды түлға, 

тиісінше кэсіпкерлік қызмет субъектісі деп танылмауына себеп болады. 

Кэсіпкерлік қызметтің тэуекелдік сипаты нарықтық қатынас- тардың 

өзіндік ерекшеліктеріне негізделген. Кэсіпкерлік кызмегтің тэуекелдігіне 
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контрагентт'ің келісім-шарт міндеттерін орындамауы немесе қанағаттанғысыз 

дәрежеде орындауы сияқты, кэсіпкерлік кызметті жүзеге асыру үшін 

пайдаланылатын мүлікті. қүрту немесе бүлдіру де, кэсіпкерлік кызметтен 

мүмкіндігінше пайда, табыс ала алмау да жатады. Сол себепті кәсшкерлік 

кызметті іе жүзіне асыру бойынша барлық жауапкершілік кәсшкерге 

жүктеледі. Тәуекелдік ұғымы мүмкін болатын шығын түсінігіне байланысіы, 

оның үстіне кэсіпкерлік қызметте мүндай шығындардың туу табиғатының 

ешкан- дай маңызы жоқ, яғни бүл шығындар кездейсоқ, абайсызда пайда 

болды ма, біреудің жауапкершіліксіздігінен немесе қасақана эрекетінен туды 

ма, - оның бэрі есепке альшбайды. Келтірілген шығындардың орнын 

белгіденген тэртіппен толтыру мүмкіндігі түрғысынан гана бүл маңызды бола 

алады. 

Кэсіпкерлік қызмегтің маңызды белгісі пайда, табыс табу, өзара тиімді 

нәтижелерге қол жеткізу болып табылады. Пайда ақша қаражаттары түрінде 

де, басқадай материалдық жэне материалдық емес күндылыктар түрінде де 

болуы мүмкін. Бүл салынған капитал пайыздары, кәсіпкерлік қызметті жүзеге 

асырудан түскен үлес немесе түтас пайда болуы да мүмкін. Табыс табу кез 

келген түрдегі еңбекке қатысуға, оның ішінде әз капиталын да қатыстыруға 

байланысты болады. Бүл табыстардьг пайдалану көлемін жэне мүмкіндіктерін 

ешкім де, ештеңе де шектей алмайды, кэсішсер кэсіпкерлік қызмегген тапкан 

гіайдасының салықтар және басқа да бгоджетке төленетін міндетті 

телемдерден калған бөлігін өз бетінше пайдалануға қүқыльі. 

Айтарлықтай маңызға ие (бірак қолданыстағы заңдарда бекітіл- меген) 

тағы бір белгісі ретінде кэсіпкерлік қызметті жүзеге асырудың жүйелілігін 

атауға болады. Кәсіпкерлік қызметтің жүйелілігі аталған қызмет біржолғы 

сипатта емес жэне үзақ мерзім немесе тіпті шектеусіз уақыт ішінде іске 

асырыла алады дегенді білдіреді. Ондай кезде кәсіпкерлік кызметтің 

мазмүнын қүрайтын іс жүзіндегі ңақты эрекет- тер пайда табуға жэне мүлікті 

пайдалану, тауарлар сату, жұмыетар орьшдау немесе қызметтер көрсету болып 

табылатын түпкілікті кэсінкерлік нэтижелерге жетуге бағытталуға тиіс. 

Ақыр соңында, кәсігшерлік қызметтің белгісі деп. оиың жария 

(заңдастырылған) сипатын. яғни кәсіпкерлік қызмет субъектісінің тиісті 

мемлекеттік органдарда кэсіпкердің: заңды тұлға немесе заңды тулға кұрмаіі, 

азамат-кэсіпкер, жеке кәсіпкер ретінде тіркелуі нэтижесінде иеленетін ресми 

мэртебесі болуын айтуға болады. Кәсіпкеряік қызметті мемлекеттік тіркеусіз 

де аткаруға болғанмен, алайда аталған тұлғалар солай-ақ кэсіпкер бола 

апмайды, керісінше, заңсыз кэсіпкерлік, яғни тіркеусіз немесе арнайы 

рұксатсыз (лицензиясыз) жүзеге асырылған кэсіпкерлік үшін, мүндай рұқсат 

(лидензия) алу міндетті болып саналатын немесе яицензиялау шарттары 

бұзылған жағдайда немесе кызметтің тыйым садынған түрлерімен айналысу, 

егер бүл эрекеггер азаматқа, үйымға немесе мемлекетке ірі залал келгірсе 

немесе ірі көлемде табыс табуға немесе акцизді тауарларды елеулі көлемде 

өндіру, сақтау немесе сатуға байланысты болса, заңсыз эрекет ретінде жауапқа 
тартылуы мүмкін (ҚР ҚК-нің 190-бабы). 
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4.2. Кәсіпкерліктің формалары мен түрлері 

Жеке жэне мемлекеттік кэсіпкерлік Қазақстан Республикасын- дағы 
кэсіпкерліктің негізгі формалары болып табылады. ҚР Азаматтық кодексі 
меншік түріне қарай жеке жэне мемлекеттік кэсіпкерліктін аражігін ажыратып 
көрсетеді - жеке кэсіпкерлік жеке менийкке, ал мемлекеггік меншік 
мемлекеттік кэсіпорынды шаруашылықпен басқа- ру қүқына негізделген (ҚР 
АК 10-бабының 1-тармағы). Мемлекегтік кэсіпкерлік деп мемлекеттің өзінің 
кэсіпкерлік қызмегін емес, а шаруашылық жүргізу ңүқы бар мемлекеттік 
кзсіпорындар іске асыратын кэсіпкерліктг түсіну керек. Мемлекет кэсіпкерлік 
қызмет субъектісі бола алады жэне екі қасиетте: кәсіпкерлік қатынастарды 
регтеуші (сатылас қатынастар) жэне кәсіпкерлік қатынастардъщ жай 
қатысушысы (деңгейлес қатынастар) ретінде эрекет етуі мүмкін. Соңгы 
жағдайда дэл сол мемяекеттік кәсіпкерлік туралы сөз болып отыр. Демек, 
мемлекеттік кэсіпкерліктің негізгі ұйымдық-құкықтық формасы мемлекетгік 
кэсіпорын болып табылады. 

Сонымен бірге шаруашылық жүргізу қүқы бар кэсіпорындар ғана қүра 
алатын еншілес кэсіпорындар да кэсіпкерлік катынастардың қатысушысы бола 
алады (1995 жылғы маусымның 19-ындағы № 2335 «Мемлекеттік кэсіпорын 
туралы» ҚР Заңының 46-бабы). 

Ақырында, мемлекеггік меншік түріне байланысты мемлекеттік 
кэсіпорындарды төмендегідей түрлерге бөлуге болады: 1) респуб- ликалық 
мемлекеттік кэсіпорындар (яғни республика меншігіндегі кәсіпорындар); 2) 
коммуналдық мемлекеттік кэсіпорындар (коммунал- дық меншіктегі 
кәсіпорындар) («Мемлекетгік кәсшорындар туралы» Заңның 1-бабы, 2-
тармағы).

Сонымен қатар мемлекеттік кэсіпкерліктің ерекше үйымдык- кұқықтық 

формалары болып үлттык компаниялар жэне үлттық холдингтер эрекет етеді. 

ҚР Үкіметінің шешімімен қүрылған, акцияларының бақылау пакеті 

мемлекетке немесе үлттық холдингке тиесілі жэне заңмен көзделген 

жағдайларды есепке алмағанда (2003 ж. мамырдың 13-інде шықкан № 415-11 

«Акционерлік қоғамдар туралы» ҚР Зацының 34-бабы), үлттық экономиканын 

қүрамдас беліктерін қүрайтын стратегиялық маңызды салаларда қызмет ететін 

акционерлік қоғамдар үлттық компания болып саналады. Қүрылтайшысы жэне 

жалғыз акционері ҚР Үкіметі болып саналатын, үлттық компаниялар мен 

басқадай акционерлік қоғамдардың меншік күқідмен иеленген акциялар 

пакеттерін тиімді баеқару үшін қүрылған акционерлік қоғам үлггык холдинг 

болып табылады. 

Кәсіпкерлік қатынастардын катысушылары қатарына үлттық басқарушы 

компанияларды жэне үлттық даму институттарын жатқызу керек. ¥лттық 

басқарушы компания болып қүрылтайшысы және жалғыз акционері ҚР 

Үкіметі болып табылатын, негізгі мақсаты үлтты к даму институттары жэне 

басқа да заңды түлғалардың меншік қүқымен иеленген акциялар пакеттерін 

(қатысу үлестерін) тиімді басқару болатын акционерлік қоғам саналады. 

¥лттық даму институт- тары - бүлар қызметінің негізгі мақсаты индустриялық-

инновациялық даму жэне кәсіикерлік саласында жобаларды жүзеге асыру 
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болып табылатын акционерлік қоғамдардың үйымдық-қүқықтық формасында 

ҚР Үкіметінің шешімімен қүрылған каржылық, консалтингтік, инно- 

вациялық, сервистік үйымдар. 

Аяқтай келе, кэсіпкерлік кызметті тек коммерциялық заңды түлғалар 

ғана емес, сонымен қатар коммерциялық емес үйымдар (мемлекеттік 

мекемелер) да жүзеге асыра алатынын атап еткен жөн. 

Жеке кәсіпкерлікті екі негізгі түрге - заңды іүлғалардың жеке 

кэсіпкерлігі (мемлекеттік емес зацды түлгалардың кәсіпкерлігі) жэне жеке 

түлғалардың завды түлға құрмаган кәсіпкерлігі (жеке кэсіпкерлік) деп бөлуге 

болады. 

Жеке кәсіпкерпік турлеріне дара және бірлескен кәсіішерлік жатады. 

Дара кэсіпкерлікпен меншік қүкымен өзіне тэн мүлік негізінде, сонымен бірге 

мүлікті пайдалануға және (немесе) билеуге басқадай қүқы бар («Жеке 

кәсіпкерлік туралы» Заңның 7-бабы, 2-тар- мағы) бір жеке түлға айналысады. 

Бірлескен кэсіпкерлікпен оларға ортақ меншік қүқымен берілген мүлік 

негізінде және мүлікті ортақ пайдалануға жэне (немесе) билеуге басқадай қүқы 

бар («Жеке кәсіпкерлік туралы» Заңның 7-бабы, 2-тар- мағы) жеке түлғалар 

тобы айналысады. 

Біряескен кэсіпкерлік формаларына мыналар жатады: 

1) ерлі-зайыптылардың бірлескен ортақ меншігі негізінде жүзеге 

асырылатын ерлі-зайьштылар кәсіпкерлігі;
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2) шаруа (фермерлік) қожалығының немесе жекешелендірілген 

тұрғынжай негізінде жүргізілетін отбасылык кәсіпкерлік; 

3) жеке кэсіпкерлік ортак үлес меншігі негізінде жүзеге асыры- латын 

жай серіктестік. 

Жеке кәсіпкерлікті үш түрге саралауға болады: 1) шагын кэсіп- керлік 

(шағын бизнес); 2) орташа кэсіпкерлік (орташа бизнес); 3) ірі кэсіпкерлік (ірі 

бизнес). Бұл — әлемнің барлык дамыған еядерінде қолданьшатын жалпы 

танымал бөлу. 

«Жеке Кәсіпкерлік туралы» Заңның 6-бабы, 1-тармағына сэйкес, жеке 

кэсіпкерлік субъектісі болып табылатын завды түлға тек азаматтық заңмен 

көзделген ұйымдық-күкықтық формада қүрыла алады, сол себепті 

коммерциялық үйымдардың жеке кэсіпкерлігінің үйымдық-күкықтық 

формалары ишруаіиылық серіктестік, акционерлік цогам жэне өндірістік 

кооператив болуы мүмкін (ҚР АК 34-бабы, 

2- тармағы). Коммерциялық емес үйымдарды айтатын болсақ 

(мсксме, қоғамдық бірлестік, гұтыну кооперативі, қоғамдық қор», діни 

бірлестік түрінде жэне заң актілерімен көзделген баскадай формада (ҚР АК 

34-бабының 3-тармағы), онда олар кәсіпкерлік қызметпен өздерінің жарғылық 

мақсатгарына сэйкес кана айналыса алады. 

4.3. Жеке кәсіпкерлікті мемлекегтік қолдау 

Қазақстан Республикасында жеке кэсіпкерлікті. мемлекеттік қолдау 

төмендегі бағыттар: 1) жеке кәсіпкерлікті реттеу мәселелері бойынша 

заңдарды жетілдіру; 2) жеке кәсіпкерлік, бизнес-инкуба- торлар, 

технологиялық парктер, индустриялық аймақтар және жеке кәсіпкерлік 

инфракүрылымының басқа да нысандарын қолдау орталықтарын қүру жэне 

дамыту; 3) бюджет қаражаты есебінен жеке кәсіпкерлік субъектілерінің оку-

эдісгемелік, ғылыми-эдістемелік жэне ақпаратгық қамтамасыз ету қызметі 

бойынша жүргізіледі. 

Жеке кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау және дамыту форма- лары 

мыналар: 1) мемлекеттік органдар жанынан жеке кәсіпкерлікті дамыту туралы 

мэселелерді зерттеу жэне үсыныстар эзірлеу жөніндегі ғылыми-зертгеу 

институттарын қүру; 2) орталық мемлекеттік жэне жергілікті атқарушы 

органдар жанынан сараптау кеңестері қызметін ұйымдастыру; 3) жеке 

кэсіпкерлікті қолдау жэне дамьггудын қаржы институттарын қүру; 4) бизнес-

инкубаторлар жэне индустриялық аймақгар қызметін ұйымдастыру; 5) жер 

телімдерін, ғимараттарды, түрғынжайларды сатуды немесе түрғынжайларды 

түрғын емес етіп ауыстыруды ҚР заңдарына сәйкес (мемлекетпк органдар 

жеке кэсіпкерлік субъектілеріне жер телімдерін, ғимараттарды, түрғынжай- 

ларды сатады немесе ҚР заңдарына сэйкес жер телімдерінің мақсатты 

пайдаланылуын өзгертеді немесе ҚР түрғынжай қатынастары туралы заңына 

сәйкес сатын алу-сату шартына немесе қажетті инфракуры- яымға косуға 
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арналған техникалық шарттар рұқсаттамасына сэйкес түрғынжайды турғын 

емес етіп қайта жабдықтауга рүксат береді) орындау. 

Жеке кәсіпкерлікті мемлекеттік колдау жэне дамытудың тағы бір 

формасы жеке кэсінкерлікті еркендету үшін, экономикалық жэне 

уйымдастырушылық шарттарды қамтамасыз ететін индусгриялық аймактарды 

кұру больш табылады. Индустриялык аймактар төмен- дегідей міндеттерді 

орындау үшін кұрыладьг I) енеркэсіп саласында жеке кэсігікерліктің жедел 

өркеңдеуіне ықнал ету; 2) жаңа ендірістер инфрақурылымын кұру және 

дамытуға кететін шығындарды онтай- ландыру; 3) өндіріс тиімділігін кетеру; 

4) хатықты жүмыспен камтуды камтамасыз ету. Жеке кәсіпкерлікті мемлекетті 

қолдауды камтамасьп етуде жеке кэсіпкерліктің ақпараттық қамтамасыз етілуі 

маңызды рөі: аткарады. «Жеке кәсіпкерлік туралы» Заңның 23-бабына сәйкес 

тегін негізде таратуға шек қойылмаған ақпарат пен материалдарды тарату 

үшін, жүрі'іын қолы жетерлік телекоммуникация желілерінде (Интернет жэне 

баскаларында) барлық деңгейдегі мемлекеттік орган- дар \¥НВ-сайтгар кұруға 

жэне олардың жарнамаларын қамтамасыз етуге міндетті болып саналады. 

Ауылшаруашылық қызметпен айналысатын жеке кэсіпкерлік 

субъсктілерінс арнайы шартгар көзделген. Ауылшаруашылык кыз- метпен 

айналысатын жеке кэсіпкерлік субъектілеріне мемлекеттік қолдау 

республикалық жэне аймақтык деңгейлерде жүргізіледі жэне оларға 

мемлекеттік қолдау керсетудің мерзімдерін, келемін жэне шараларын 

белгілейтін ҚР заңдарына сэйкес реттеледі. 

4.4. Шағын кзсінкерлікті мемлекеттік қолдау 

Әлемдік тэжірибе дэлелдегендей, мемлекеттік қолдаусыз шағын бизнес 

субъектілері банкроттыққа үшырамай коймайды, ейткені олардың әрбір 10-

ының 2-3-1 ғана жүмыс істсп қала алады, сондықтан шағын бнзнес ең бір 

тәуекелді бизнес саласына жатады. Халықарадык тәжірибе көрсеткендей, 

дамь;ған елдерде інағын бизнес субъектілерін колдау шаралары қабылданады, 

өйткені шағын кэсіпорындар кәсіп- керлік және бэсекелестік орта қүруда жэне 

оны қолдауда үлкен рөл аткарғанмен, сонымен бірге өзінің шектеулі 

масштабтарына жэне ресурстарына бола, нарықта ірі кэсіпорындарға 

карағанда, тиімсіздеу жағдайға тап болады да, олармен тең дәрежеде 

бэсекелесе алмайды. Сол себепті бүл елдердің мемлекеттік саясаты шағын 

кәсіпорындардың осындай қабілеттерін етеуге жэне оларға нарықта 

бэсекелестіктің толык күкылы субъектілері ретінде эрекет етуге көмектесуге 

бағытталған. 

Экономикасы дамыған елдердегі шағып бизнес мәртебелерінің қатарына 

дэстүрлі түрде мыналар жатқызылады: 1) икемділік жэне шешім кабылдаудың 

шапшавдыгы (шағын кэсіпорын кызметіне шаруашылық саясатты анықтай 

отырьщ, өзгермеяі нарык жағдай- ларына қатысты жеңіл талдау жасауға 

болады); 2) кэсіпорынның шағын көлемдері өндіріс үдерісін түтынушылар мен 

нарықтың бүгінгі күнгі сүраныстарына (салыктардағы, жеңілдіктердегі 
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езгерістерге шапшаң бейімделу, бәсекелестік ортадағы түрақтылық) 

байланысты қайта реттеу отырып, оны оңай бақылай алады; 3) кәсіггорын 

ішіндегі қарапайым коммуникация байланыстары жэне тиісінше бүйрыктарға 

жэне окімдерге жылдам икемделу қызметтің тиімділігін кетереді; 4) ірі істе 

кесірін тигізетін жеке қарым-катынастар (байланыстар) шағьга бизнесте оның 

негізін қүрайды жэне тиімділігін көіеруге кемектеседі. 

Қазақстан Республикасында элі де экономика түрақтылығын жэне 

экономикалық есуді қамтамасыз етуге негізделген өркениетті кэсіп- керяік 

орга күру үшін қажетті шарттар қүру міндеті түр. Соған байла- нысты шағын 

бизнес субъектілері қызметін іс жүзіне асыру үшін же- ңілдік шарттарын күру 

экономиканың жалпылай котершуіне жэне өн- дірістің қүлдырауын жеңуге 

септігіы тиіізетін ынталандыру боларьі сөзсіз. 

Қазіргі тавда шағын кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау төмен- дегі 

үстанымдар негізінде іске асады: 1) Қазақстан Республикасында шағын 

кэсіпкерлікті дамыту басымдығы; 2) шағын кэсіпкерлікті мем- лекеттік 

қолдаудың кешендігі; 3) шағын кэсіпкерлікті қолдау инфра- қүрылымына және 

шағын кәсіпкерліктің бардық субъектілері үшін іске асырылатын шараларға 

қол жеткізу мүмкіндігі; 4) шағын кәсіпкерлікті қолдау жэне дамыту 

саласындағы халықаралық ынтымақтастық. 

Қолданыстағы заңдарға сәйкес шағьш кэсіпкерлікті мемлекеттік қолдау 

төмендегі багыттар бойынша жүргізіледі: 1) шагын кәсіпкер- лік 

субъектілерінің мемлекеттік қаржы, статистикалық, материалдық- техникалык 

жэне акпарат ресурстарын, сонымен катар ғылыми- техникалык зерттеулер 

мен технологияларды пайдалануы үшін қажетгі шарттар құру; 2) шағын 

кәсіпкерлікті дамытудың мемлекеттік, салалық (секторлық) жэне аймақтық 

бағдарламаларын эзірлеу; 3) мемлекеттік тіркеудің жэне шағын кәсіпкерлік 

субъектілерін таратудың оңайла- тылған тэртіптерін белгілеу; 4) салық 

салудың оңтайлы режимін тағайындау; 5) шағын кәсіпкерлікке кредит беру 

бағдарламаларын қабылдау; 6) шағын кәсіпкерлікті колдау жэне дамыту үшін 

инвес- тиңиялар (оның ішінде шетелдік те) таргу және пайдалану; 7) мемле- 

кеттік қажеттіліктер үшін тауарларды (жүмыстарды, қызметтерді) сатып 

алудың кепілді колемін камтамасыз ету; 8) шағын кэсіпкерлікті қолдау жэне 

дамыту үшін жаңа оқу жэне зерттеу орталықтарын, консалтинг үйымдарын 

жэне ақпарат жүйелерін қүру жэне бүрыннан 
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барларын жетілдіру жолымен мамандарды даярлауды, қайта даярлауды 

жзне олардьщ бшіктілігін көтеруді ұйымдастыру; 9) улггық даму 

институттарын күру («Жеке кэсіпкерлік туралы» Заңның 18-бабының 

3-тармағы). 

Шағын кәсіпкерлікті колдау жэне дамыту гөмендегі жолдармен жузеге 

асырылады: 

1) қаржылай колдау көрсету; 

2} шағын кэсіпкерлікті қолдау орталыктары желісін ұйымдас- тыру; 

3) бизнес-инкубаторлар қызметін ұйымдастыру; 

4) шағын кәсіпкерлік субъектілеріне бір жылдан астам уақыт 

лайдаланылмаған мемлекеттік меншік нысандарын сенімділікпен басқаруға 

жэне жалға беру; 

5) шағын кәсіпкерлік субъектілеріне өнеркэсіптік өндірісті жэне 

халыққа қызмет көрсету саласын дамытуды ұйымдастыру үшін жалға немесе 

сенімгерлікпен баскаруға берілген нысандарды шарт жасау сәтінен бастап бір 

жыл еткеынен кейін, ҚР Үкіметі бслгілсген тэртіпте шарттар орындалғая 

жағдайда, өтеусіз беру. 

Бул жерде мемлекеттік қолдаудың жоғарыда аталған шаралары шағын 

кәсіпкерліктің сауда-саттык жэне делдалдық кызметпен айналысатын 

субъектілеріне берілмейтінін ерекше атап көрсеткен жен («Жеке кзсіпкерлік 

туралы» Заңның 19-бабының 2-тармағы), 

Шағын кэсіпкерлік субъектілеріне қаржылай қолдау көрсету төмендегі 

жолдармен жүзеге асырылады: 

1) мемлекеттік қажеттіліктер үшін тауарлардың (жумыстардың, 

кызметгердің) кепіяді көлемін шағын кэсіпкерлік субъектілерінен сатып алу 

(тауарлардың (жүмыстардың, қызметтердің) номенклату- расы, ал олардың 

көлемін жыл сайын ҚР Үкіметі белгілейді); 

2) кредит беруді екінші деңгейлі банктер арқылы ұйымдастыру; 

3) экономика салаларында элеуметтік маңызды жобаларды 

үйьтмдастыру жэне іс жүзіне асыру үппн мемлекеттік граггттар беру; 

4) арнайы инвестиңиялык бағдарламаларды жүзеге асыру; 

5) бюджет қаражаттары есебінеи қарыз (заем) беру. 

Мемлекет тарапынан шағын жэне орташа кәсіпкерлік бастама- шылығын 

қаржылай қолдауды акцияларының бақылау пакеті үлттык басқару холдингіне 

тиесілі, негізгі максаты қаржы ресурстарына қол жеткізуді қамтамасыз ету 

болып табылатътн арнайы кор жүзеге асырады, Арнайы қордың негізгі 

міндеттері: жобалык қаржыландыру; шағын кэсіпкерлік субъектшерінің 

қатысуымен микрокредит ұйым- дары желісін дамыту; шағын кэсіпкерлік 

субъектілері екінші деңгейлі банктерден креднт алған кезде олардың кепілдік 

жүйесін қүру; қаржы лизингін дамыту; шагын кэсіпкерлік субъектілерін 

оқьп'у жэне кеңес беру (консалтинг); шағын кэсіпкерлік субъектілері үшін 

сапа менедж- менті жүйееіы ендіру бойынша бІрлесе қаржыландыру 

операцияла- рынын ірант жүйесін дамыту; арнайы қор жарғысына сәйкес 
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басқа да міндеттер. 

ПІағын кэсіпкерлікті мемлекегтік қолдау мемлекеттік, салалық 

(секторлық) жэне аймақтық бағдарламалар негізінде жүзеге асырылады жэне 

шағын кэсіпкерлікті өркендет>те жэне қолдауға бағытталған шаралар кешені 

болып табылады. Шағын кэсінкерлзкті қолдау мен дамытудың мемлекеттік, 

салалық (секторлық) жэне аймактық бағдарламалары бэсекелестікке қабілетті 

өнім өндіруді қамтамасыз ету, сонымен катзр шағын кэсіпкерлік 

субъектілеріне инновациялық, білім беру, қаржы және кұкықтық консалтинг 

салаларында қаржылай, оку-эдістемелік көмек көрсету мақсатында эзірленеді. 

Шағын кәсіпкерлікті қолдау жэне әркендетудің мемлекеттік 

багдарламаларын ҚР Презаденті бекітеді жэне олар республиканың бар 

аумағында мемлекеттік органдар мен шағын кәсітікерлік субъектілерінің 

орындауы үшін міндетті болыгі саналады. ҚР Үкіметі жыл қорытындысы 

бойынша ҚР Президенті алдында ҚР заңдарымен белгіленген тәртікте шағын 

кэсіпкерлікті қолдау мен дамытудьщ мемлекеттік жэне салалық (секторлық) 

бағдарламаларын іс жүзіне асыру барысында қол жеткен нэтижелер туралы 

есеп береді. 

Мемлекет экономикасын оркендетудің басым бағыттарына жэне аймақ 

экоңомикасының дамуы ерекшелігіне сэйкес, жергілікті атқару орғандары 

аймақтың экономикалык дамуы бағдарламасының қүрамдас бөлігі болып 

табылатын шағын кэсіпкерлікті қолдау мен дамытудың аймацтъщ 

багдарламаларът әзірлейді. 

Шағын кэсіпкерлікті қолдау мен дамытудың мемлекеттік, салалык 

(секторлық) және аймақтық бағдарламалары төмендегілерді қамтиды: 

1) нормативтік құқықтық базаны жетшдіру бойынша ұсыныстар; 

2) шағын кәсіпкерлік қызметінің басымдық түрлері; 3) шағын кәсіп- керяікті 

қолдау инфрақұрылымын қүру бойынша шаралар; 4) шағын кәсілкерлікті 

қаржылай жэне мүліктік қолдау бойынша кредит-қаржы шаралары; 5) шағьін 

кәсіпкерлікке халықтың элеуметтік қорғалмаған топтарын тартуға багытталған 

шаралар; 6) ірі өнеркәсіп ұйымдарының өз бизнесінің бір бөлігін шағын 

кәсіпкерлік субъектілеріне беруін ынталандыруға бағытталған шаралар; 7) 

шағын кәсіпкеряікті қолдау бойынша мемлекеттік саясатты насихаттау 

бойынша шаралар; 8) ша- ғын кэсіпкерлікті қолдау, өркендету жэне корғау 

бойынша мемлекеттік саясатты жүзеге асыруға байланысты басқа да шаралар. 

Шағын кэсіпкерлік субъектілерінің кэсіптік деңгейін квтеру максатыпда 

бюдясет қаражаттары жэне ҚР заңдарымен тыйым салынбаған басқа да каржы 

көздері есебінен төмендегідей: 1) жеке кәсіпкерлікті жүргізу мэселелері 

бойъшша оку семинар-тренингтерін жэне ғылыми-практикалық 

конференциялар өткізу; 2) жеке кэсіпкер- лікті жұзеге асыру тәжірибесі 

туралы әдістемелік оқу құралдарын, ақпараттық бюллетеньдер тарату; 3) 

аймақтарда ақпарат және консал- тинг орталықтарын кұру; 4) аймақтарда 

шағын кэсшкерлік субьек- тілерін оқытуды ұйымдастыру ушін менеджерлер 

даярлау жолдары- мен оцу-эдістемелік жэне гылымн-здістемелік цолдау 
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көрсетіяеді, 

Өзін-өзі бақылауға арналған сұрақтар: 

1. «Кәсіпкерлік кызмет» тусінігіне анықтама беріңіз. 

2. «Экономикалық қызмет». «шаруашылық қызмет» үғымдары- ның 

аракатынасы қандай? 

3. Кэсіпкерлік қызмет белгілерін атаңыз, 

4. Кэсіпкерлік кызметтщ негізгі формалары қандай? 

5. «Мемлекеттік кәсіпкерліх» ұіымыы ашып корсетіңіз. 

6. Жеке кәсіпкерліктің кандай түрлері бар? 

7. Бірлескен кэсіпорын қандай ұйымдық-күқықтык формаларда жүзеге 

асырылады? 

8. Жеке кэсіпкерлікті мемлекетгік қолдау кандай батыттарда жүзеге 

асырылады? 

9. Қазақстан Республикасында жеке кәсіпкерлікті мемлекегтік қолдау 

қандай формаларда жүзеге асырылады? 

10. Шағын бизнесті мемлекеттік қолдау қандай себептерге байланысты 

қажетті болып табылады? 

] 1. Шағын бизнес жетістігі неден көрінеді? 

12. Қазақстан Республикасында шағын кәсіпкерлікті мемлекеттік қолдау 

қандай үстанымдарда жузеге асырылады? 

13. Шағын кэсіпкерлікті мемлекеггік қолдау қандай бағыттарда жүзеге 

асырылады? 

14. Қазакстан Республикасында шағын кэсіпкерлікті мемлекеттік 

қолдауды жүзеге асыру формаларын атаңыз. 

15. Шагын кэсіпкерлікті мемлекеттік, салалык (секторлық) жэне 

аймақтық қолдау бағдарламаларының мәні неде жэне мағынасы қандай?
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5- тарау. КӘСІПКЕРЛІК ҚЫЗМЕТ СУБЪЕКТІЛЕРІ 

5.1. Кәсіпкерлік кьізмет субьектілері үғьтмы 

Кэсіпкерлік қьгзмет субъектілері болып коммерциялык үйымдар (меншік 

түріне карамай, оның ішінде мемлекеттік кэсіпорындар, мемлекеітік емес 

заңды түлғалар да) және хэсіпкерлік қызметпең айналысатьш жеке түлғалар 

(жеке кэсіпкерлер) саналады. Кәсіпкерлік қызметтің басқа қатысушылары 

қатарына: кәсіпкерлікпен айналысатын коммерциялық емес үйымдарды; 

кәсіпкерлік қызметпен тіркеусіз айналысатын азаматтарды; коммерциялық 

үйымдардың (оның ішінде шетелдік те) филиалдары мен өкілдіктерін; 

кәсіпкерлер бірлестікте- рін - холдинперді, қаржылық-өнеркәсіптік топтарды, 

консорцнум- дарды (карапайым серіктестіктерді) жэне заңды түлға. қүрмаған 

басқа да бірлестікгерді жатқызуға болады. 

Кэсіпкер дегсніміз — ш кэсіпкерлік қызметті зацмен немесе келісіч-

шартпен белгіленген тэртіпте түракты негізде жүзеге асыратын пгүлга. 

Экономикалық қатынастардың қандай да бір катысушысын кэсіпкср деп 

тану үіцш, ол белгілі бір тсиіаптарт: 1) оқшауланды- рылған (дара) мүлкінің 

болуы; 2) кэсіпкерлік қүкықтары мен міндетісрінің (шаруашылық құзырының) 

болуы; дербес мүліхтік жауапкершілік; кэсііткерлік қызмет субъектісі ретінде 

мемлекеттік тіркелуі сияқты белгілерге сай болуға тиіс. 

Кэсіпкерлік кызметті жүзеге асыру үшін субъектінің оціиаулантн мүлкі 

болуға тиіс, өйткені кэсіпкерлік қызмет белгілі бір мақсаттарға жету үшін 

мулікті пайдалануға тікелей байланысты. Мүндай оқшаула- нудың негізгі 

формалары болып жеке меншік қүқығы жэне шаруашы- лық жүргізу күқығы 

саналады (сонымен бірге тікеяей басқару құдығы жэне жалдау қүқығы жэне 

т.б. формалары да болуы мүмкін). 

Кэсіикерлік қызмет субъектісіне заңға немесе келісім-шартқа сэйкес 

берілген қүзырегтер жннала келе, оның шаруашылық құзыретін қүрайды. 

Әдетте, ишруашылык ңузыреттің мынадай түрлері ажыра- тылады: 1) жалпы 

қузырет (соған сэйкес субъект кәсіпкерлік қыз- метті жүзеге асыруға кажетті 

субъ£К-'»шгі қүқықтар мен заңдық міндеттерге ие болады, яғни жалпы 

қүзырет жеке кэсіпкерлік субъек- тілеріне беріледі); 2) ирнайы құзырет 

(қүрылтайшылық қүжаттарда аикындалады жэне заңмен белгіленген нақты 

субьект (мысалы, ком- мерциялық емес үйым) қызметіпін мақсаттарьша сай 

болуға тиіс; 

3) шектеулі қузырет (жалпы қүзыретке ие субъектінің ез қалауы бойынша 

қүрылтайшылық қүжаттарда айқындалады); 4) дара шаруа- шылық қузырет 

(қызметгщ басқа түрлерімен айналыса алмайтын кәсіпкерлік қызметтің 

жекелеген субъектілеріне, мысалы, табиғи моно- полиялар субъектілеріне, 

банктерге жэне т.б. қатысты зан белгілейді).

Кәсіпкерлік қызмет субъектілері өзіне тиесілі мұлікпен өз міндеттері 

бойынша жауапкершілік алуға тиіс. Занды тулғалардьщ дербес ачаматіық-

ісүкык і і.тк жауапкершілігі ҚР АК 44-бабымен бекі тілген. Алайда бүл 



46 

 

ережеден төмендегілер; 1) арнайы қаржы ұйьім- дары; 2) кұрылтайшы 

каржыландыратын мекемелер; 3) мемлекетгік мекемелер; 4) казынашылық 

кэсіпорындар үшін бірқатар шегерулер (шыгарып тастау) көзделген. Мысалы, 

мемлекеттік мекемелердің немесе қазынашылык кәсіпорындардың акшасы 

жеткіліксіз болған жағдайда, субсидиялық жауапкершілікті ҚР Үкіметі немесе 

жергілікгі атқару органы көтереді. 

Азаматтық заңдар кгсіпкердің жогары жаусткершілггін белгі- леген, ол 

кінэсінің бар-жоғына қарамастан, кәсіпкердің міндеггеме- лерін орындамағаны 

немесе қанағаттанғысыз дәрежеде орындағаны үшін мүліктік жауапты 

екендігінен көрінеді. ҚР АК 359-бабының 1-тармағына сәйкес, кэсіпкерді 

жауапкершіліктен босататын жалғыз негіз форс-мажорлық (төтенше) 

жагдайлар немесе шама жетпейтін күш жағдайлары (табиғат апаттары, эскери 

іс-қимылдар және т.б.) болып табылады. Мұндай жағдайларға, мысалы, 

нарықта тауаплардың, жұ- мыстардың немесе атқаратын қызметтердің 

болмауьгЯсІтеьізылмайдьі. 

Одан тыс заң арқылы төмендегілердің: 1) толық серіктестік қаты- 

сушыларының: егер тарату кезінде қолда бар мүлік оның барлық қарыздарын 

жабуға жеткіліксіз болған жағдайда (ҚР АК 70-бабының 1-тармағы; 2) салған 

салымдарының еселенген көлемідцегі сомасы жеткіліксіз, сонымен бірге 

қатысушылардың бірі банкрот болған жағдайда, қосымша жауапкершілігі бар 

серіктестік қатысушыларының оргпщ жауапкершілігі орын алатын жағдайлар 

көзделген. Одан езге, заңмен төмендегілердің: 1) занды тұлға мүлкінің 

кұрылтайшысының (қатысушысының) немесе меншік иесінің: заңды тұлғаның 

қаражаты (ҚР АК 44-бабының 3-тармагы) жеткшіксіз болған кезде, 

кұрылтайшы- ньщ (қатысушының) немесе онын, мүлкіиің меншік иесінің 

әрекет- терінен туындаған банкроттық жағдайында, мысалы, еншілес ұйым 

негізгі ұйымның кінэсінан банкрот болғанда, негізгі ұйым субсидиялық 

жауапкершілікті көтерегін (ҚР АК 94-бабының 2-тармағы); 2) енді- рістік 

кооператив мүшелерінің кооператив міндеттері бойынша субсидиялық 

жауапкершілігі (ҚР АК 96-бабының 3-тармағы) орын алатын жағдайлар 

қарастырылған. 

Мемлекеттік тіркеу нэтижесінде субъект кәсіпкер мэртсбесін иеленеді 

және то.тык келемде ез құқықтары мен заңды мүдцелерін қорғау, жеңілдіктер 

жэне артықшылықтар алу мүмкіндігіне ие болады. Заңды тұлғаларды 

мемлекеттік тіркеудің жалпы негіздері жэне тәртібі ҚР Азаматтык кодексі 

жэне 1995 ж. сәуірдің 17-індегі № 2198-ші «Заңды тұлғапарды мемлекеттік 

тіркеу жэне филиалдар мен екілдік- терді есептік тіркеу туралы» ҚР Заңы 

арқылы реттеледі. Арнайы ережелер «Жеке кәсіпкерлік туралы» Заңмен 

көзделген (бұл туралы тереңірек 6-тараудан қараңыз). 

Сөйтіп, бір немесе басқа қатысушыны кэсіпкерлік кызмет субъектіеі деп 

тану үшін, барлық жоғарыда аталған белгілердің болуы міндетті. 
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5.2. Кәсіпкерлік қызмет субъектілерінің құқықтары мен 

міндетгері 

Заіщарға сэйкес жеке кэсіпкерлік субъектілері төмендегілерді орындауға 

құқылы: 

1) егер ҚР заңымен басқадай көзделмеген болса, жеке кэсіп- керліктің 

кез келген түрін жүзеге асыруга; 

2) ҚР заңдарына сэйкес жеке кәсіпкерлікті жалдама еңбекті пайдаланып 

жүзеге асыруға; 

3) ҚР заңдарымен көзделген тзртіпте филиалдар мен өкілдіктер күруға; 

4) ҚР заңдары белгілеген жағдайларды есептемегенде, ендірілетін 

тауарларға (жүмыстарға, қызметтерге) өз бетінше баға белгілеуге; 

5) шағын кәсіпкерлік субъектілеріне өтем негізінде қаражат (қарыз) 

беруге; 

6) өз құкыгы қабілеті шегінде сыртқы экономикалық қызметті жүзеге 

асыруга; 

7) шағын кэсіпкерлік субъектілері бірлестіктерін құруға; 

8) жеке кэсіпкерлік субъектілерінің тіркелген бірлестіктері арқылы 

сараптама кеңестері жүмысына қатысуға; 

9) шағын кэсіпкерлік субъекгілерінің қүқықтарының бұзылуына кінэлі 

болған тұлғаларды жауапкершілікке тарту мәселелері бойынща бақылау жэне 

қадағалау кызметтерін атқаратын кұқық корғау жэне мемлекетгік органдарға 

шағымдануға; 

10) өз құқықгары мен заңды му.тделерін қорғау үшін, сот орган- дарына 

шағымдануға; 

11) жеке кэсілкерлікті қолдау жэне қорғау мэселелері бойынша 

нормативтік ғ.;үқыктық актілердің орындалмауына немесе тиісті емес 

дәрежеде орындалуына ықпал еткен себептер мен жағдайларды жою туралы 

мемлекеттік органдарда қарауға ұсыныстар беруге («Жеке кәсіпкерлік туралы» 

Заңның 8-бабы, 1 -тармағы). 

Жеке кэсіпкерлік субъектілері төмендегілерді орындауға міндетті: 

1) ҚР заңдарын, жеке жэне заңды тұлғалардың заңмен қорғалатын 

құқыктары мен мүдделерін сақтауға; 

2) өндірілетін өнімнің ҚР заңдары талаптарына сай болуын қамтамасыз 

етуге; 

3) жеке кәсіпкерліктің лицекзияяауға жататын түрлерін жүзеге асыру 

үшін, ҚР лицензиялау туралы заңьша сэйкес лицензия алуға; 

4) ҚР заңдарьгна сэйкес азаматтық-қүкықтық жауапкершілікті мшдетті 

сактандыруды орындау («Жеке кәсіпкерлік туралы» Заңның 8- бабы, 2-

тармағы). 

Заң тэртібімен кэсіпкерлік қызмет субт.ектілерінің адал емес 

бэсекелестікті іске асыруына жол бермеу туралы ереже бекітілген. Атап 

айтқанда. «Жеке кәсіпксрлік туралы» Заңның 9-бабына сэйкес, жеке 
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кәсіпкерліктің басқа субъектілерінің ҚР заңдарымен бекітілген (бәрінен 

бурын, 2008 ж. желтоксанның 25-індегі № 112-ІУ ҚРЗ «Бәсекелестік туралы» 

ҚР Заңы) еркін бэсекеге деген құқықтарын бұзу жолымен бәсекелестікті 

шектеу немесе жоюға багытталган эрекет- теріне (эрекет етпеуіне) тыйым 

салынады. Кэсіпкерлер - отандық тауар ондірушілер туралы айтар болсақ, ішкі 

нарықты қорғау тарифтік немесе тарифтік емес реттсу шаралары (1998 ж. 

желтоксашіың 28-індегі № 337-1 «Тауарлар импорты барысында ішкі нарықты 

қорғау шаралары туралы» ҚР Заңының нормаларына сэйкес) арқылы жүзеге 

асырылады. 

Жеке кәсіпкерлік туралы заңда коммерциялык кұшія саналатын 

ақпаратты заңсьтз алуға, таратуга немесе пайдалануға тыйым салу болып 

табылатын жеке кэсіпкерлік субъектісі туралы акпаратгы кұ- кықгык қорғау 

мэселелеріне айрықша көңіл бөлінген. Жеке кәсіпкерлік субъектісі: 1) 

коммерциялық кұпия болып саналагын ақпаратқа еркін кол жеткізу құкы бар 

адамдар тобын белгілейді және оның құпия- лылығын қорғау шараларын 

қабылдайды; 2) ақпаратты жария ақпарат санатыпа жатқызу тәртібін, 

коммерциялык құгшя болып саналатын ақгіаратты сақгау жэне пайдалану 

шарттарын белгілейді; 3) коммер- циялык құпия болып сапалатын акпаратты 

жария етпеу туралы қызметкерлерден колхат алуға, ал оны тексеретін 

адамдарға І\Р заң- дарына сэйкес жауаіггы екендіктерін ескертуге құқылы; 4) 

мемлекеттік органдарға жэне лауазымды хұлғаларға тіркеу, бакылау 

қызметтерін жэне басқа да әрекеттерді атқару кезінде ҚР заңдарымен 

белпленіп жұктелген қызметтерді орындауға қажетті ақпараттан баска, ком- 

мерциялык кұпия болып табылатын ақпаратты бермеуге құқылы. Онымен коса 

міндстті жариялануга немесе акционерлерге, шаруашы- лық серіктестік 

катысушыларына немесе басқадай белгілі бір адамдар тобына жеткізічуге 

жататын ақпарат тізімдемесі ҚР заңдарына сэйкес жеке кәсіпкерлік 

субъекгісінің құрылтайшылық кұжаттары арқылы белгіленеді. 

Мемлекеттік орган өзіне жүктелген қызметтерді орындау бары- сында 

алған жеке кәсіпкерлік субъектісі туралы кез келген ақпарат, ҚР заңдарына 

сәйкес баска мемлекеттік органға берілуге тиісті жағдайларды есептемегенде, 

жария егуге жэне таратуға жатпайды. 

Кұкық корғау органдары кажетті ақпаратты, оның ішінде коммер- циялық 

құпия саналатындарды қосқанда, жеке кәсіпкерлік субъек- тісінен де, сол 

ақпаратты иеленуші мемлекеттік органнан да проку- рордың рүқсаты 

(санкция), тергеу органдарыньщ кылмыстық іс қозгау тура/іы қаулысы немесе 

сот қаулысы негізінде («Жеке кәсіпкерлік ту- ралы» Заңның 11~бабы, 9-

тармағы) сүратып алуғажэне алуға қүқылы. 

Жауапкершілік туралы айтқанда, жеке кэсіпкерлік субъектісі туралы 

ақпаратты қорғау ережелерін бүзғаны үшін азаматтык- күқыктық 

жауапкершілік жүктелетінін ерекше атап өткен жен. Сөйт іп, «Жеке 

кэсіпкерлік туралы» Заңның 11 -бабының 4-тармағы бойынша коммерциялык 

қүпия саналатын ақпаратты зансыз әдістермен алган, ашкан немесе 
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пайдаланған адам ҚР азаматтық заңцарына сэйкес келтірілген залалды өтеуге 

міндетті. 

Заң шыгарушының коммерциялык қүпия немесе заңмен қорға- латын 

басқа да қүпия саналатын акпаратты пайдалану тэртібіне қоятын басты талабы 

оның жеке кәсігікерлік субъектісінщ келісімінсіз жария етілмеуі (бүл ережеге 

жатпайтын жалғыз-ақ нэрсе — заңды күшіне енген сот шешімі) болып 

табылады. Жеке кәсіпкерліктің нақты субъек- тісінің қызметі туралы 

мэліметтерді ашпайтын жалпылама ақпаратқа қатысты белгіленгені - ол 

көпшілікқолды (көпшілік пайдаланатын) больга танылады («Жеке кәсіпкерлік 

туралы» Заңның 11-бабы, 11-тар- мағы). 

Заң жеке кәсіпкерлік субъектісінің уэкілетті органға статис- тикалық 

есептеме тапсыру міндегін белгілемесе де, алайда ол шектеулі сипатта болады, 

өйткені мемлекеттік органдар мемлекеттік статистика саласында нормативтік 

құқықтьщ актілермен көзделмеген мэліметтерді талап етуге құкылы емес 

(мысалы, 1997 ж. мамырдың 7-індегі № 98 -1 «Мемлекеттік статистика 
туралы» ҚР Заңы), 

5.3. Кзсіпкерлік қызмет субъектілерінің түрлері 

Кэсіпкерлік субъектілерін жіктеу эртүрлі негіздер бойынша жүргізілуі 

мүмкін. Біріншіден, соның негізінде кұрылған жэне жүмыс істейтін меншік 

түріне байланысты мемлекеттік жэне жеке ұйымдарды бөлуге болады. 

Екіншіден, кэсіпкерлік қызмет субъекті- лерінің занды түлға күқықтарының 

болуы немесе болмауына сүйене отырып, оларды мынадай: кәсіпкерлер - 

заңды тұлгалар немесе жеке кәсіпкерлер деп саралауға болады. Үшіншіден, 

үйым пайда (табыс) табу үшін қүрылғакына жэне оны өзара қатысушылар 

(қүрылтай- шылар) арасында бөлісуіне байланысты коммерциялық жэне 

коммер- цияльщ емес уііымдар деп бөлуге болады. 

Бөлудің басқа негізі ретінде жүзеге асырылып жатқаң кәсіпкерлік 

қызметтің «Жеке кәсіпкердік туралы» Заңмен белгіленген сандық жэне 

сапалық көрееткіштері алынуы мүмкін жэне соларға сәйкес жеке кэсінкерлік 

субъектілері: 1) шагъш кзсіпкерлік субъектілері; 2) орташа кәсіпкерпік 

субъектілері; ірі кэсіпкерлік субъектілері деп үш топқа бөлінген, 

Шағын кәсіпкерлік субъектілері болып заңды түлға кұрмаған, 

жүмыскерлерінің орташа жылдық саны 50 адамнан аспайтын жеке кэсіпкерлер 

жэне жүмыскерлерінің орташа жылдык саны 50 адамнан аспайтын эрі 

активтерінің оргаша жылдьгк дуны жыл ішінде тиісті каржылық жылға 

республикалык бюджет туралы заңмең белгіленген (заңға сәйкес 2009 ж. 

қантардың 1-інен бастап, АЕК - 1273 теңге) алпыс мың еселенген айлық 

есептік көрсеткіштен (бүдан ары қарай - АЕК) жоғары емес жеке 

кэсіпкерлікпен айналысатын заңды түлғалар саналады, ал шағын кәсіпкерлік 

субъектілері жүмыскерлерінің орташа жылдық саны барлық жұмыскерлерді, 

филиалдар, өкілеттіктер және сол субъектінің басқа да окдіауланған 

бөлімшелерінің жүмыскерлерін қоса есептеп анықталады. 
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Аталған шарттардың біреуі артық болған жағдайда, шағын кәсіпкерлік 

субъектілері үшін қарастырылған жеңілдіктерді бүл шағын кэсіпкерлік 

субъектісі пайдалана алмайды. Бүл жерде сөз шағын кэсіпкерлікті мемлекеттік 

қолдау шаралары туралы да, басқа жеңіл- діктер туралы да (оның ішінде 

бухгалтерлік есептің жэне каржылық есел-кисап жасаудың оңайлатылған түрі) 

болып отыр, 

Сонымен катар заң аталған шарггар талабына сай болғанмен, шагын 

кэсіпкерлік субъектілері болып таныла алмайтын субъекті- лерді арнайы 

бөліп керсетіп отыр. Атап айтқанда, оларға темендегідей қызмет түрлерін: 1) 

есірткі заттары, психикаға әсер ететін запар, ітрекурсорлар айналымына 

байланысты қызмет; 2) акцизделген өнім өндіру жэне (немесе) кетерме 

саудамен сату қызметі; 3) астық қабылдау орындарында астык сақтау 

бойынша қызмет; 4) лотерея еткізу қызметі; 5) ойын-сауык жэне шоу-бизнес 

саласындағы кызмет; 

6) сертификация, метрология жэне сапаны басқару саласьшдағы қызмет; 7) 

мүнай, мүнай енімдерін, газ, электр жэне жылу энергиясын шығару бойынша 

қызмет; 8) радиоактивті материалдар айналысына байланысты қызмет; 9) банк 

қызметі (немесе банк операцияларының жекелеген түрлері) жэне сақтандыру 

нарығындағы (сақтандыру аген- тінің қызметінен басқа) қызмет; 10) 

аудиторлық кызмет; 11) бағалы кағаздар нарығындағы кэсіби қызмет («Жеке 

кэсіпкерлік туралы» Заңның 6-бабы, 4-тармағы) жүзеге асыратын жеке 

кэсіпкерлер мен заңды түлғалар жатқызылады. Мүндай шектеулер кездейсоқ 

енгізіліп отырған жоқ, аталғаң субъектідер мемлекеттік қолдау шараларының 

көрсетілуіне мүқтаж емес деген жорамал жасалған.



 

Орташа кәсіпкерлік субъектілері болып заңды тұлға кұрмастан, 

жумыскерлерінін орташа жылдык саны елу адамнан асатын жеке кәсіпкерлер 

де, жұмыскерлерінщ орташа жылдық саны елу адамнан асатын, бірак екі жуз 

адамнан артық емес жэне активтерінің орташа жылдық қуны жыл ішінде тиісті 

қаржылық жылға республикадык бюджет туралы заңмен белгіленген үш жүз 

жиырма бес мың еселенген айлық есептік көрсеткіштен жоғары емес жеке 

кәсіпкерлікпен айналысатын заңды тұлғалар да саналады («Жске кәсіпкерлік 

туралы» Заңның 6-бабы, 7-тармағы). 

Ірі кэсіпкерлік субъектілері болып жүмыскерлерінің орташа жылдық 

саны екі жүз елу адамнан асатын немесе активтерінің орташа жылдық құны 

жыл ішінде тиісті қаржылық жылға республикалық бюджет туралы заңмен 

белгіленген үш жүз жиырма бес мың еселенген айлык есептік көрсеткіштен 

жоғары жеке кэсіпкерлікпен айналысатын заҢды тұлғалар саналады («Жеке 

кэсіпкерлік туралы» Заңның 6-бабы, 

8-тармағы). 

Акырында, кэсіпкерлік қызмет субъектілерін жіктеу олар атқара- тын 

кызметтерге байланысты болып шык.ты. Осы ұсіанымдар бойынша: 1) 

кәсіпкерлік кызмет субъектілерг (кэсіпкерлік қызметте жүзеге асыру негізгі 

міндет болып саналатындар); 2) негізгі міпдеті әлеуметтік, мэдени, гылыми 

және баскадай шаруашылык цызмет болып табылатын кәсіпкерлгк қүқық 

субъектілері (олардың негізгі міндеттерін іске асыру үшің шаруашылық 

айналымға түсу, кәсіпкерлік шартгар жасасу жэне т.б, қажет болатын 

жагдайларда кэсіпкерлік құқык субъектілері ретінде эрекет ететіи 

коммерңиялық емес уйымдар); 3) кәсіпкерлік қызметті реттеуді 

(ұйымдастыруды) жүзеге асыратын субъектілер (оларға, бәрінен бүрын, 

шаруашылық кызметті тиісті аумақта реттейтін, кэсіпкерлік қызметті өздері 

курган мемлекеттік кэсіпорындарда үйымдастыратын мемлекепік органдар 

және жергілікті өзін-өзі басқару органдары жатады)
1
 жеке-жеке ажыратылады. 

Қорыта келе, субъектшерді кэсіпкерлік қызметті жүзегс асыру- шылар 

жэне оны реттеушілер деп бөлу жеткілікті дәрежеде шартты сипатқа ие екенін 

айткан жөн. Бір субьект аталған сапалардың екеуін де аткаратын жағдайлар 

болуы мүмкін, мысалы, ұлттық компаниялар кәсіпкерлік қызметті жүргізумен 

қатар, шаруашылық айналымның басқа қатысушыларына қатысты бакылаушы 

қызметін де атқара алады. 

' Предпринимательское (хозяйственное) право: оқулық / НЛ.Вознесенская жэне 
баскалары. В.В.Лаптев, С.С.Занковский басшылығымен. - М.: Волтерс Клувер, 2006. 45-
47-бетгер. 

Өзін-өзі бақылауға ариалған сұрақтар: 

1. Кәсіпкерлік кызмет субъектілері жэне кэсіпкерлік қызметтің басқадай 

катысушылары арасындағы кызмет айырмашылығын карсетіңіз. 



52 

 

2. Кэсіпкерлік кызмет субъектісі үғымына түсіиіктеме беріңіз. 

3. Кәсшкерлік қызмет субъектісі кандай белгілерге жауап беруге 

тиіс? 

4. Шаруашылық қүзырет түрлерін атаңыз. 

5. Кэсіпкерлік қызмет субъектісшің өзіне тән азаматтық- құқықтық 

ерекшелігі. неде? 

6. Жеке кәсіпкерлік субъектілерінің қүкықтары мен міндеттерін атаңыз. 

7. Жеке кәсіпкерлік субъектісі туралы ақпаратты қүқықтық қорғаудьщ 

мэні неде? 

8. Кэсітікерлік қызмет субъектілерін жіктеу белгілері қандай? 

9. Қандай субъектілер шағын, орташа жэне ірі кәсіпкерлікке жатады?

6- тарау. КӘСІПКЕРЛІК ҚЫЗМЕТ СУБЪЕКТІЛЕРІН ҚҰРУ, 

ҚАЙТА Қ¥РУ ЖӘНЕ ТАРАТУ 

6.1. Кәсіикерлік қьомет субъектілерін қүру тәртібі 

Кэсшкеряік хызмет субъектісін хұру үтш, мүлік иеленушінің онын 

қүрылтайшысы ретінде саналы-жігерлі қызметі қажет. Бүнығі тең дәрежеде 

жеке кэсіпкерге де, заңды түлғаға да қатьтсы бар. Алайда егер заң жеке 

кэсіпкерге катысты тек бір ғана қүрылу тәсілін (алдың ала шешу, яғни жеке 

кәсіпкер ретінде тіркеу) белгілесе, ал заңды түлға- ларға қатысты мүндай 

тәсілдер үшеу: 

1) өкімдік - мемлекетгік бнлік нсмесе басқару органының тікелей 

бүйыруы, өкім беруі жолымен кұрылады (мүндай бүйрықты мүліктің меншік 

иесі немесе оның өкілі өкімдік акт шығару түрінде бере алады - осындай 

тәртінпен, мысалы, мемлекеттік кэсшорындар, мемле- кетгік мекемелер 

қүрылады); 

2) рүксат беру — заңды түлғалар өздерінің құрылтайшыларының 

(мемлекеттік жэне жеке кэсіпорындар, қоғамдық үйымдар мен азаматтар) 

бастамашылығымен, бірақ тиісті мемлекеттік мексмелердің рүқсат беруімен 

кұрылады; 

3) алдын ала гиешу (тіркеу) - заңды түлғаны мұндай жолмен қүру үшін 

мемлехеттік оргатіның рүқсаты талап етілмейді (екі шарттың болуы қажет: 1) 

мүндай заңды тұлға кұру тэртібі заңда алдын ала кезделуге тиіс; 2) заңды 

түлға мүшелерінің тиісті заң актісі талап- тарына жауап беретін үйымга бірігу 

туралы жалпы жігаадысының шешімі болуы керек). 

Заңды тұлғанын заңцык кабілсті оіі кез келген заңды түлға үшін міндетті 

саналатын мемлекеттік тіркеуден өткен сэттең бастап пайда болады. 

Жеке кәсіпкерлік туралы заңмен жске кәсіпкерлік субьекті- лерін — 

заңды жэне жеке тұлғаларды мемлекеттік тіркеудің эртүрлі тәсілдері 

белгіленген. Жеке кәсіпкерлік субъектілерін - заңды тұяга- ларды мемлекеттік 

тіркеу (қайта тіркеу) заңды түлғаларды мемле- кеттік тіркеу заңына сәйкес 

(1995 ж. сәуірдің 17-ійдегі № 2198-інші «Заңды т.үлғаларды мемлекеттік 

тіркеу жэне фидиалдар мен вкілдіктерді есептік тіркеу туралы» ҚР Заңы) 
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жүргізіледі. Заңды тұлғаларды мемлекеттік тіркеу мемлекеттік тіркеуге 

үсынылған кұрьштайшылық жэне баскадай кұжаттардың КР заң актілеріне 

сәйкестігін тексеруді, тіркеу нөмірін белгілей отырып, оларға мемлекеттік 

тіркелгені туралы куэлік беруді, филиалдар мен өкілдіктер туралы 

мәліметтерді филиалдар мен өкілдіктер тізбесіне енгізуді («Заңды тұлғаларды 

мемлекеттік тіркеу турады» ҚР Заңыңың 1-бабы) қамтиды.
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Жеке кэсіпкерпік субъектілері - жеке тұягаларды мемлекеттік тіркеуді, 

айтатын болсақ, оларлы тіркеу тэртібі жеке кәсіпкерлік туралы заң 

нормаларьгаа сэйкес анықталады. «Жеке кэсгакерлік тураль^» ҚР Заңының 

27~бабының 1-тармағына сэйкес, жеке кэсіпкер- лікті заңды тұлға кұрмай 

жүзеге асыратын жеке тулғаларды мемлекет- тік тіркеу алдын ала шешілген 

сипатта болады жэне оны жеке кәсіпкер ретінде мемлекеггік тіркелгенде 

көрсетілген турғылыкты мекенжайы бойынша аумақтық салык органында 

есепке алудан тұрады. 

Мемлекеттік тіркелу міндетті болып табылатын заңды тупгалар- дан 

айырмашылыгы — жеке тұлғалар - жеке кәсіпкерлік субъектілері өз 

кызметтерін мемлекеттік тіркеусіз-ақ жүзеге асыра алады. Сонымен қоса, жеке 

кәсіпкерлік туралы заң жеке кәсіпкерлердің кейбір жекелеген санаттары ушін 

мемлекеттік тіркелудің міндеттілігін бекіткен. Атап айтқанда, төмендегі 

шарттардың біріне жауап беретін: 

1) түрақты негізде жалдамалы жүмыскерлер еңбегін пайдаланатын; 

2) жеке кэсіпкерліктен ҚР салық заңына сэйкес есептелген, жеке 

түлғалар үшін ҚР заңымен белгіленген салық салынбайтын (АЕК көлеміндегі 

жалпы сома) жиынтық жылдык табыстан асатын келемде жиынтық жылдық 

табыс табатын жеке кэсіпкерлер үшін тағайын- далған. ҚР заңымен көзделген 

жағдайлардан өзге, жоғарыда атапған жеке кэсіпкерлердің мемлекеттік 

тіркеусіз қызмстіне гыйым салынады. 

Түрақты түрде жалдамалы жүмыскерлер еңбегін пайдаланбайтын, 

Қазақстан Республикасы салық заңымен белгіленген мынадай: 1) төлем 

кезінен салық салынатын табыстан; 2) мүліктің табьгстан; 3) басқадай 

табыстан пайда табатын жеке түлға жеісе кәсіпкер ретінде тіркелмеуге 

куқылы. 

Жеке кәсіпкерді мемлекеттік тіркеу туралы куәлік шектеусіз мерзімге 

беріледі. Мсмлсксггік тіркеу ұшін, жеке кәсіпкер тіркеуші органға: 1) тіркеуші 

орган белгідеген үлгі бойынша арыз; 2) жеке кәсіпкерлерді мемлекеттік тіркеу 

үшін бюджетке төленетін соманың төленгенін растайтын қүжат; 3) 

түгінүсқасын көрсете отырып, жеке түлга екендігін куэландыратын қүжаттың 

көшірмесі; 4) 3,5x4,5 көле- міндегі сурет; 5) жеке кэсіпкердің тұрғылықты 

жеріи растайтын (азаматтарды тіркеу кітабы немесе жылжымайтын мүлікке 

меншік немесе оны пайдапану күкын растайтын қүжат табыстайды. Егер 

арызданушы кэмелетке толмаған болса, онда аталған кұжаттарға ата- 

анасыньщ, асырап алушылардың немесе камқоршының келісімі, ал мүндай 

келісім беру болмаса, кәмелетке толмаған адамның әрекет етуге толық 

жарамдылығы туралы сот шешімі қоса беріледі. 

Тіркеуші орган жеке кзсіпкерден баскадай қүжаттар тапсыруды талап 

етуге құқылы емес жэне жоғарыда көрсетілген кұжапа р тапсырылғаннан 

кейін 3 күннен кешіктірмей, жеке кәсіпкерді мемле- кеттік тіркеуге алуға тиіс. 

Қайта тіркеу заады тұлға кдфу емес, жұмыс істеп жаткан тіркелген 

завды тулғанъ! қолданьшып жүрген зандар талаптарына сэйкесі ендіру дегенді 
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білдіреді. ҚР АК 42-бабының 6-тармағына сэйкес, завды тұлға мынадай: 

1) жарғы кагшталының жэне акционерлік коғамның жарияланған жарғы 

капиталының көлемі азайған; 2) заңды іұлға атауы өігсрген; 

3) шаруашылық серіктестіктерінде жэне жабык акционерлік қоғам- дарда 

қатысушылар құрамы өзгерген жағдайларда және басқадай негіздер бойынша 

қайта тіркеуден откізіледі. 

Жеке кэсіпкерліктің дамуын қолдау жэне әкімшілік тосқауыл- дарды 

алып тастау мақсатында. заң шығарушы кәсіпкерлік қызмет субъектілерін 

мемлекетгік тіркеудің (кайта тіркеудің) жэне олардың филиалдары мен 

өкілдіктерін есептік тіркеудің (қайта тіркеудің) қыскартылган мерзімдерін 

белгіледі. Сейтіп, шагын кәсіпкерлік қһпмет субъектіперін мемлекегпк тіркеу 

(қайта тіркеу) жэне олардың филиалдары мен өкілдіктерін есептік тіркеу 

(қайта тіркеу) қажетгі құжаггарды қоса отырып арыз берген күннен бастап, 3 

жүмыс күнінен кеіиіктірмей жүргізілуге тиіс. 

Өз кызметін үлгі жарғы негізінде жүргізетін орташа жэне ірі кәсіпкерлік 

субъектілерін мемлекеттік тіркеу (қайта тіркеу) жзне олардың филиалдары 

мен өкілдіктерін есептік тіркеу (қайта тіркеу) қажетгі құжатгарды қоса 

отырьга арыз берген күннен бастап, 5 жүмыс күнінен кешіктірмей, ал 

басқадай заңды түлгаларды мемлекеттік тіркеу (қайта тіркеу) жэне филиалдар 

мен өкілдіктерді, оның ішінде шетелдік заңды тұлғалардың филиалдары мен 

өкілдіктерін есептік тіркеу (қайта тіркеу) кажетті кұжатгарды қоеа отырып 

арыз берген күннен бастап, 10 жүмыс күнінен кеіиіктірмей жүргізілуге тиіс 
(«Завды тұлгаларды мемлекеттік тіркеу туралы» ҚР Заңының 9*бабы). 

6.2. Кәсіпкерлік қызмет субъектілерін кайта құру және тарату 

Жеке кэсіпкерлік субъектілерін қайта кұру жэне тарату заңды тұлғалар 

жэне қандай да бір заңцы тұлға құрылған накты ұйымдық- құқықтық 

формалар үшін азаматтық заң, сонымен катар арнайы заң (мысалы, ҚР АҚ 

туралы Заңы немесе ҚР ЖШС және ҚЖС туралы Заңы және т.б.) белгілеген 

жалпы иегіздерде жүзеге асырылады. 

Заңды тұлғаның қызметін тоқтатуы туралы жалпы ережелерді айтқанда, 

оның негізгі формалары завды тұлғаны қайтадан ұйым- дастыру (завды тұлға 

құрамынан басқа ұйым бөліп шығару (ҚР АК 45- бабы) жағдайынан басқа) 

жэне заңцы тұлғаны тарату (ҚР АК 49-бабы) болып табылатыныя атап өткен 

жон. 

Завды тұлғаны қайта құру оның мүлкінің меншік иесінің немесе меншік 

иесі уэкілегтік бергеы органның, құрылтайшылардың

(катысушылардыц) шешімі бойынша. сонымен қатар заңды тріғанъщ 

қүрылтайшылық қркаттарымен өкіле'ггік алған органньщ шешімі немесе заң 

актілерімен қарастырылған жағдайларда сот органдарының шешімі бойынша 

жүзеге асырылады. Заң завды түлғаны қайта қүрудың бе.с формасьш: ңоеу, 

біріктіру, бөлу, бөліп шыгару, өзгертуді (соны- мен бірге басқа формаларда да 

кайта күруды іске асыру мүмкіндігі көзделген) ерекше атап керсетеді. 
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Қайта қүру ерікті немесе мэжбүрлі түрде жүрілзілуі мүмкін. Мэжбүрлі 

қайта қүру заңмен көзделген жағдайларда сот орғандары шеішмімен жүзеге 

асырылады (мысалы, монополилға қарсы заңды, банкротгық туралы заңды 

бүзғаны үшін жэне т.б.). 

Заңды түлға, қосылу түріндегі қайта қүрудан басқа жағдайда, жаңадан 

пайда болған заңды түлғаны тіркеу сэтінен бастап (заңды түлғаны оған басқа 

занды түлғаны біріктіру жолымен қайта қүрғанда, олардың алдыңғысы 

біріктірілген заңды түлғаның қызметі тоқгатьщғаны тураяы заңдьі 

түлғалардың мемлекеттік тізбесіне жазу енғізілген сэттен бастап қайта 

қүрылған болып есептеледі) қайта қүрылған болып есептеледі (ҚР АК 45-

бабьшың 4-тармағы). 

Қайта күрылған заңды түлғаның мүліктік күқыктары мен міндеттері 

жаңадан пайда болған занды түлғага: қоеылған жэне біріккен жағдайда — 

өткізу актісінв сәйкес, ал бөліну, бөлініп шығу жағдайында — бөлу 

теңгеріміне (баланс) сәйкес әтеді. Аталған қүжаттар қайта күрылған заңды 

түлғаның барлык кредит берушілеріне жэне борышкерлеріне катысты барлық 

міндеттері бойынша, тараптар талан ететін міндеттерді Де косқанда, күкықтық 

мнрасқорлық туралы ережелерді қамтуға тиіс. Заңды түлғаның мүлкін 

иеленуші немесе заңды түлғаны қайта күру гуралы шешім қабылдаған орган 

өткізу актісін жэне бөлу теңтерімін бекітеді, содан кейін оларды қүрьш- 

тайшылык қүжагтармен бірге тіркеуге береді. Қүрылтайшылық қүжат- тарды, 

тшсінше өткізу актісі мен бөлу теңгерімш табыс етпеу, сонымен қатар оларда 

қайта қүрылған заңды түлғаның міндегтері бойынша күқықтық мираскорлық 

туралы ережелерінің болмауы жаңадан пайда болған заңды түлғаларды 

тіркеуден бас тартуға неғіз болады. 

Заңды гүдғаны тарату - бүл оның заңды түлғалардың мемлекеттік 

тізбесінен шығарыду жолымен қьізметін тоқтатуы. Занды түлғаны тарату 

нэтижесінде, — кайта қүрудан айырмашылығы, - мүнда қүқықтық 

мирасқорлық бодмайды. 

Тарату ерікті түрде немесе мәжбүрлі түрде жүзеге асырылуы мүмкін, 

Еріют жагдайда оның мүлкін неленуішнің немесе меншік 

1
 Қараңыз: Азамаггык құк

ы|
<- ЖОО-га арна^іғаи оқупық (академиялык кура), 

/Жауапты редакторлар - М.К.Сүлейменов, Ю.Г.Басин. - Алматы, 2000. 123-124- беттер.
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иесі екілегпк берген органиың шешімімен, сонымен қатар кұрыл- тайшылык 

Құ.жа'гіармен өкілеттік берілген чаңды тұлға органының шешімімен заңды 

тұлға кез келген негіздеме бойынша таратылуы мүмкін (ҚР АК 49-бабының 1 -

тармағы). 

Л(еке кәсіпкерлік субъектісі борышкердщ арызы иегізінде немесе ҚР 

заңымен көзделген жағдайларда басқа да тулғалардың сотка берген арызы 

негізінде сот шешімімен банкрот болып жарияланады. 

Сот шешімімен (мәжбүрлі түрде) заңды тұлға төмендегідей 

жағдайларда: 1) банкроттық; 2) заңды тріғаны қүру кезінде жою мүм- кін емес 

сипаттағы заң бұзушылықтар орын алуына байланысты заңды тұлганың 

тіркелуі заңсыз деп таиылған; 3) жүйелі түрде заңды тұлға қүрьглтайшылық 

максаттарыиа қайщы келетін қызіметті іске асырған; 

4) тиісті рұқсатсыз (лицензиясыз) қызметті немесе заң актшерімен тыйым 

салынған қызметті немесе заңды бірнеше рет немесе өрескел тұрде бузған, 

оның ішінде корлорациялык табыс салығы туралы (жиынтык жылдық табыс 

жэне орындалған шегерімдер туралы) мағлұмдама немесе табыс ету туралы 

заң белгілеуі бойынша бір жыл өткеннен кейін оңайлатылған мағлүмдама 

тапсырмаған, заңды түлға- ның орналаскан жері немесе накты мекенжайы 

бойынша болмауы, сонымен қатар заңды түлға оларсыз бір жыл ішінде жұмыс 

істей алмайтын існ?ылтайщылардың (қатысушылардын) және лауазымды 

адамдардың болмауы; 5) заң актілерімен көзделген басқадай жагдай- ларда 

таратылуы мүмкін (ҚР АК 49-бабының 2-тармағы). 

Заңды түлга мүлкіиің меншік иесінің жэне заңды түлғаны тарату женінде 

гпсшім кабылдаған органнын негізгі міндегтерінің катарьіна мыналар 

жатқызылады: 1) заңды тұлғаларды тіркейтін әділет органына таратылғаны 

туралы жазбаша түрде кешіктірмей хабарлау; 2) тарату тэртібі мең 

мерзімдерің белгілеу; 3) тарату комиссиясын құру (ол өз кезегінде орталық 

эділет органының ресми басылымдарында тарагу туралы ақпаратты, кредит 

берушілердің арыздану тәртібі мен мерзімдерін жариялауға, сонымен катар 

кредит берушілерді анықтау жэне оларды хабардар етудің барлық шараларын 

кабылдауға міндетті; ондай кезде жарияланған сзттен бастаи, наразылық 

арыздарын беру мерзімі 2 айдан кем болмауға тиіс). 

Кредит берушілердің талаптарын қанағаттандырудан кейін қалған мүлік 

құрылтайшылык құжаттарда көрсетілген максаітарға бағыт- талады. 

Таратылушы қазынашылык кэсіпорыннын мүлкі, ал тараты- лушы мекеменің 

кредит берушілердің талабын қанағаттандыруға акшасы жеткіліксіз болған 

кезде, соңғылар талапгарының қалған белігін осы кэсіпорын немесе мекеме 

мүлкін иеленуші есебінен қанағатіандыру туралы сотқа шағымдануға кұқылы 

(ҚР АК 50-бабы- ның 9-тармағы). 

Заңды тұлға таратылған кезде оның кредит берушілерінің талаптары 

төмендегідей кезектілікиен қанағаттандырылады: 

1) іпрінші кезекте - жалакыдан және (немесе) басқадай кірістен 
ұсталған алименттерді төлеу жөніндегі талаптар, сонымен қатар солардьщ 
алдында өміріне немесе денсаулыгына залал келтіргені үшіи таратылып 
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жатқан заңды түлға жауапты болатьга азаматтардыд талаптары тиісті 
мерзімдік төлемдерді капитаяға айналдыру жолымен 
канагаттандырылады; 

2) екіний кезекте - еңбек шарты бойьшша жүмыс істеген 

адамдардың еңбекақысын және өтемдерді, Мемлекеттік элеуметтік 
сақтандыру қорына әлеумеггік аударымдар бойынша берешектер төлеу 
бойынша, жалақыдан үсталатын міндетті зейнетақы жарналарын төлеу 
жөніндеп берешектерді, сондай-ақ ҚР «Банкроттық туралы» ҚР Заңы- ньщ 
78-бабында көзделген жагдайларды есептемегенде, авторлық шарттар 
бойынша сыйақылар төлеу бойынша есеп айырысулар жүргі- зіледі 

(кредит берушілердің еңбекақы телеу және бір жылдан бастап банкроттық 
туралы іс қозгалғанга дейін есептелетін жүмыскердің жалақысьш көтеру 
нәтижесінде пайда болган етемдерді телеуді талап етуді үлгайту сомалары, 
сонымен қатар кредит берушілердің еңбекақы жэне өтемдерді 
(айыппүлдар, өсімдер, индексация жэне басқалары) етеу талаптарының 
қалган сомалары кредит беруші талаптарының тізілілМІнде бесінші кезек 

қүрамында есепке алынады; 
3) үіиінші кезекте - кредит берушілердің қамтамасыз ету сомасы 

шегінде, таратылатын банкроттың мүлкін кепілге алу арқылы қамтамасыз 
етілген міндеттер бойынша талаптары канағаттанды- рылады; 

4) төртінші кезекте - салықтар және бтоджетке төленетін баска да 
міндеттір төлемдер бойынша берешектер өтеледі; 

5) бесінші кезекте - заң актілеріне сәйкес (1997 ж. қаңтардың 

21- індегі № 67-1 «Банкротгық туралы» ҚР Заңыньзд 75-бабы) басқа 
кредит берушілермен есеп айырысу жүргізіледі. 

Әрбір кезек талаптары алдыңгы кезек талаптары толық 
қанағаттандырыльщ болғаннан кейін канағаттандырылады. Таратылып 
жатқан заңды түлғаның мүлкі жеткіліксіз болған жағдайда, ол тиісті 

кезектің кредит берушілері арасында қанағаттандырылуға тиісті талаптар 
сомаларына тепе-тең (егер заңмең (ҚР АК 51-бабының 5- тармағы) 
басқадай жаі дай көзделмесе) бөлінеді. Кредит берушілердің талаптарын 
қанагаттандырудан қалган мүлік осы мүлікке заітық қүкы немесе заңды 
түлғаға қатысты міндетті қүқықтары бар (егер заңмен немесе заңды 
түлғаның күрылтайшылық қүжаттарымең басқадай жағдай көзделмеген 

болса) заңды түлғаның меншік иесіне немесе қүрылтайшыларына 
(қатысушыларына) беріледі. 

Азаматгық заңға сэйкес төмендегілер: 1) таратылып жатқан заңды 
түлғаның мүлкінің жеткіліксіздігі себепті талаптары қанағагганды- 
рылмаған кредит берушілердің наразылықтары; 2) тарату теңгерімі 
бекітілгенге дейін ұсынылмаған талалтар; Э) тарату комиссиясы 

мойындамаған талаптар, егер кредит беруші сотқа шағым бермеген болса; 
4} сот шешімі бойынша кредит берущінің талаптарын канагат- 
тандырудан бас тарткан жағдайда өтелген болып еаналады. 
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Банкроттық - таратуға негіз болып табылатын борышкердің сот 
шешіадімен танылған дэрменсіздігі ( «Банкроггык туралы» ҚР Занының 1-
бабының 6-тармағы). 

Дэрменсіздік деп борышкердің - жеке кәсіпкердің немесе заңды 
түлганын кредит берушілердің ақшалай міндеттемелерін қанағаттан- 
дыруға, еңбек шартьі бойынша жұмыс істейтіндердің еңбекақысын 
төлеуге, сонымен қагар салықтар мен бтоджетке жэне бюджеттен тыс 
қорларға төленетін басқа да міндетті төлемдерді төлеуге кабілетсіздігі 
танылады. 

Банкрот деп тану ерікті тэртіппен (борышкердің сотка арыз беруі 
негізінде) немесе мэжбүрлі түрде (борышкердің, ал заң актілерімен 
көзделгендей, басқа да түлғалардың сотқа арыз беруі негізінде) болуы 
мүмкін. Заң қала құрушы заңды түлғалар мен ауылшаруашылық 
үйымдары үшін банкроттық туралы арнайы ережелер белгілегең. 

Таратуды болдырмау мақсатында төлеуге қабілетсіз борышкерге 
оның төлеуге қабілеттігін калпына келтіруге багыттшіган, заңға қайшы 
келмейтін кез келген шара қолданылуы мүмкін. Аталған щаралар тәртібі 
мен мерзімдері заңмен анықталатын калпына келтіру амалдары шегінде 
жүргізіледі. 

Сыртгай бақылау амалдары сот арқылы мынандай мақсаттарда 
жүргізіледі: борышкер мүлкінің сақталуын қамтамасыз ету; 2) әдейі және 
жалган банкроттық белгілерін анықтау; 3) борышкердің каржы- лык жай-
күйіне және креднт берушілер алдында міндеттемелерін орындаудан 
жалтару әрекеттеріне (әрекетсіздігіне) талдау жасау; 
4) кредит берушілер тарапынан борышкердің каржылық-шаруашылық 
қызметінің жай-күйіне жэне оның кайта құру өткізуіне бақылау жасау; 
5) негізгі қүралдарды иеліктен шығару, мүлікті кепілге немесе жалға беру 
бойынша мәмілелер, сондай-ақ орындалуы борышкерге залал келтіруі 
мүмкін нарықтық бағадан айтарлықтай төмен бағамен немесе жеткіліксіз 
негіздемелер бойынша басқа да мәмілелердің жасалуын бақылау (ҚР АК 
54-1-бабы). 

Конкурстъщ іс цозгалган кезден бастап: 1) дәрменсіз борыщкердің 
мүлікті иеліктен шығаруына (иеліктен шығаруға кредит берушілердін 
жиналысы рұксат еткен жағдайдан басқа), мүлікті басқа біреуге беруіне 
жэне міндеітемелерді өтеуіне тыйым салынады; 2) дэрменсіз борышкердің 
барлық қарыздық міндеттемелерінің мерзімі өтіп кеткен болып санагіады; 
3) дәрменсіз борышкердің берешектерінің барлық түрлері бойынша 
айыпақы жэне сыйақы (мүдделілік) есептеу тоқта- тылады; 4) дәрменсіз 

борьшгкердің мүлікке өндіріп алуға берген талап- арыздарын заңдық шектеу 

алынып тасталады; 5) егер дэрменсіз борышкердщ қатысуымен сотта қаралып 

жатқан мүліктік сипаттағы даулар туралы қабылданған шешім занды күшіне 

енбеген болса, олар тоқтатылады (ҚР АХ 55-бабының 1-тармағы). 

Заңды түлғаның - банкроттың кызметі ол Заңды түлғалардың 

мемлекеттік тіркелімінен шығарылған сэтген бастап тоқтатылады. 
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«Жеке кәсшкерлік туралы» Заңның 28-бабының 2-тармағына сэйкес, 

жеке кәсіпкердің банкроттығы тэртібі заңды түлғалар үшін белгіленген 

ережелер бойынша, ҚР азаматтык заңдарымен көзделген кредит берушілердің 

талаптарын қанағаттандыру кезектілігіне байланысты ерекшеліктсрін сақтай 

отырып жүргізіледі. 

Сот шешіміаден мэжбүрлі түрде жеке кәсіпкерлер үиіін цызметті 
токтатудыц мынадай айрыкша ііегіздері карастырылған: 

1) ол банкрот болып танылған жагдайда; 

2) тіркеу барысында ҚР-да жоюға жатпайтын сипаттағы заңын бүяу 

орын алуына байланысты жеке кэсіпкердің тіркелуі жарамсыз деп танылған 

жағдайда; 

3) қызметті жұзеге асыру барысында кунтізбелік жыл ішінде ҚР 

заңдары элденеше рет немесе өрескел бүзылған жағдайда; 

4) ол қайтыс болды деп жарияланғанда; 

5) хабар-ошарсыз кетті деп танылғанда («Жеке кәсіпкерлік туралы» 

Заңның 28-бабы 4-тармағы). 

Жоғарьтда көрсетілген негіздемелерден баска. жеке кзсіпкердің қызметі 

сонымен қатар төмендегідей: 1) жеке кәсілкерлік - жеке кәсіпкер эрекет етуге 

қабілетсіз деп танылған, қайтыс болған деп немесе өлімі жарияланған 

жағдайларда; 2) отбасылық кәсіпкерлік немесе қарапайым серіктестік - егер 

сол жағдайлардың (1-тармақта көрсетілген) орын алуы нәтижесінде бірлескен 

кэсіпкерліктің бір қатысушысы қалган немесе біреуі де қалмаған болса, 

сонымен қатар неке бүзылуына байланысты мүлікті бөлу кезінде тоқтатылады. 

Ерікті тұрде жеке кәсіпкердің қызметі жеке кэсіпкердің өз бетінше (жеке 

кәсігікерлік кезінде), барлық қатысушылардың бірлесе (бірлсскен кэсшкерлік 

кезінде) қабылдаған шешімі (шешім қабыл- данған болып саналады, егер ол 

үшін қатысушылардың жартысы дауыс берсе жэне олардың арасындағы 

келісіммен басқадай көзделмеген болса) негізінде кез келген уақытта 

тоқтатылады. Қызметті ерікті түрде тоқтату ушін, жеке кэсіпкер тіркеуші 

органға ез қызметінің тоқта- тылганы туралы арыз тапсырады. 

Жеке кэсіпксрдің қызметі оның арызы немесе заң күшіне енген сот 

шешімі негізінде (тіркеуші органға жеке кэсіпкердің мемлекеттік тіркелгені 

туралы куэлік табыс етілгеннен жэне кәсіпкерлік қызметке байланысты салық 

міндеттемслері орындалганнан кейін) тіркеуші органда жеке кәсіпкер ретінде 

тіркеу есебінен шығарьіпған сэттең бастап токтатылған болып есептеледі. 

Жеке кэсіпкерлікті белгіленген жағдайларда тіркеусіз аткарған кезде, ол 

нақты тоқтаған сәттен бастап — ерікті турде немесе тиісінше мэжбүрлі түрде 

— сот шешімі заң күшіне енген сәттсн бастап тоқтатылған болып саналады. 

Орындалмаған міндеттемелері жоқ шағын кәсіпкерлік субъекгі- лері 

үшш ҚР заңдарымен ерікті түрде таратудың оңайлатылған тэртібі белгіленуі 

мүмкін, 

Қорытындылай келс, ҚР заңдарында элі шешімін таппаған мэ- селе - 

океке түлвалардың - тұтынушылардың дэрменсіздігі туралы мәселеге 

тоқтатып кету керек сияқты. Жоғарыда айтылғандай, ҚР заңдарында 
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банкроттық жеке кәсіпкердің қызметін тоқтатуға себеп болған негіздемелердің 

бірі бояыгі табылады (Украинаның шаруашы- лык заңында азамат-кэсіпкердің 

банкроттығы туралы нормалар қарастырылған (Украинаның 2003 ж. 

каңтардың 16-ындағы № 436-1V Шаруашылық кодексінің 128-бабы). Алайда 

басқа мемлекеттердің заңдарында жеке түлға — кәсіпкердің банкроттығынан 

басқа, жеке түлға — түтыңушының банкроттығы туралы нормалар бекітілген. 

Оған қоса Германия мең Францияда жеке қүқықтың кез келген жеке жэне 

заңды түлғалары дэрменсіз болып танылуы мүмкін {Германияда жеке 

түлғалар - түтынушылар дэрменсіз болып табылады, егер олар жэне кредит 

берушілср арасыңда тиісті келісімге қол жеткізілмесе); Үлыбритаішя мен 

АҚШ-та дәрменсіздік гуралы заң борышкердің қызмет қүралына жэне кейбір 

басқадай жағдайларға байланысты сараланған (АҚШ-та борышкер жеке 

түлғаларға қолданылатын дәрменсіздік туралы нормапар жеке түлғаның 

орнықты табысының бар-жоқгығына, ал Ұлыбританияда борышкердің жүзеге 

асырып жатқан қызметіне байланысты сараланады, бірак сауда-саттық немесе 

сауда-саттық емес дэрменсіздік арасында айырмашылык болмайдьі).
11

 

Халықаршіык тәжірибе көрсеткендей, жеке түлга - түтыңушының 

банкроттығы туралы заңдар жиынтығын (институт) енгізу түтыну кредитінің 

жәнс түтастай алғанда экономиканың өрксндеуіне септігін тигізеді, бірақ ТМД 

елдерінің тэжірибесінде бүл шара элі өз қолданысын тапқан жоқ. 

Өзін-өзі бақылауға арналған сүрақтар: 

1. Кәсіпкерлік қызмет субъектілерің құру тэсілдерін атаңыз жэне 
сипаттаңыз. 

2 Кәсіпкерлер — защхьі тұлғапарды жэне жеке кәеіпкерлерді 
мемлекеттік тіркеу ерекшеліктері қандай? 

3. Кэсіпкерлік кызмет субъектілерін мемлекеттік тіркеу (қайта 
тіркеу) және олардың филиалдары мен екілдіктерін есептік тіркеу (кайта 
тіркеу) қандай мерзімдерде іске асырылады? 

4. Заңды тулғаны қайта уйымдастыру формаларын атаныз, 
5. Заңды тұлтаны қайта ұйымдастыру кезіндегі құқықтық 

мирасқорлықтың мэнін ашып керсетіңіз. 
6. Қандай жағдайларда заңды тұлға мәжбүрлі түрде таратылуы 

мүмкін? 

7. Заңды тулта мүлкін иеленушінің немесе заңды түлғаны гарату 
туралы шешім қабылдаған органның негізгі міндеттерін атаңыз. 

В. Заңцы тулға таратылған кезде кредит берушінің талаптары қандай 
кезектілікпен қанағаттандырылады? 

9. Қандай жағдайларда кредит берушінің талаптары өтелген болып 
саналады? 

10. Заңды тұлғаның немесе жеке кәсіпкердің дэрменсіздігі 

                     
11 Қараңыз: Коммерческое право за рубежом: окулық. /В.Ф.Попондопуло. - СПб: СПбМУ 

Баспа орталығы, 2005. 121-123-беттер. 
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(банкроттығы) деп нені түсінуге болады? 

11. Жеке кәсіпкерлердің қызметін сот шешімімен мэжбүрлі түрде 
тоқтатудъщ негіздемелерін атаңыз. 

12. Жеке кэсіпкердің қызметі қандай сэттен бастап тоқтатылған 
болып саналады? 

13. Жеке тұлғалар - кәсшкерлердің жэне жеке түлғалар - туты- 
нушылардың дэрменсіздігі (банкроттығы) туралы мэселелерді шешу- дің 
Қазақстанда жэне басқа елдерде қандай тэсілдері бар?

7- тарау. КӘСШКЕРЛІК ҚЫЗМЕТТЕГІ МҮЛІКТІҢ 

ҚҮҚЫҚТЫҚ РЕЖИМІ 

7.1. Кәсіпкерлік қызметті жұзеге асыру негізі регіндегі меншік қуқығы. 

Мүлікті шаруашылық жүргізу және мүлікті тікелей басқару қүқығы 

Меншік материалдық жэне материалдық емес игіліктер жөніндегі құқық 

субъектілері арасындағы қоғамдық қатынас болып табьшады. Меншік күкығы 

- субъектішң ез иелігіндегі мүлікті қалауы бойынша иеленуін, пайдалануын 

жэне билік етуін заң мойындайтын жэне корғайтын құқығы. 

Иелену қіқыгы ** мүлікті іс жүзінде иеленуді іске асырудың заңмен 

қамтамасыз етілген мүмкіндігі. 

Пайдалану қуқыгы - мүліктен оньщ пайдалы табиғи касиеггерін 

шығарудың, сонымен катар одан пайда табудың (табыс, өсім, жеміс, төл жэне 

басқадай табыс түрінде) заңмен камтамасыз етілген мүм- кіндігі. 

Билік ету ңұцыгы - мүліктің заңды немесе іс жүзіндегі нақты тағдырын 

анықтаудьщ заңмен камтамасыз етілген мүмкіндігі. 

Меншік иесі ез қалауымен иелігіндегі мүлікке қатысты кез келген 

әрекетті орындауға, оның ішінде бүл мүлікті баска адамдар меншігіне 

басыбайлы беруге, меншік иесі болып қала отырып, оларға иелену, пайдалану 

жэне билік ету бойынша өз өкілеттіктерін беру эрекеттерін іске асыруға, 

мүлікті кепілдікке беруге немесе оны басқадай тәсілдермен жүктеуге, басқаша 

түрде билеуге күкылы. 

Меншік қүқының мерзімі шектеусіз және мэжбүрлі түрде Азамат- тық 

кодекспен көзделген негіздемелер бойынша ғана күшін жоюы мүмкін (мүндай 

негіздемелерге мыналар жатқызылады: 1) меншік иесі- нің міндеттемелері 

бойынша мүлікке өндіріп алу талабын қою; 2) заң актілеріне байланысты осы 

тұлғаға тиесілі болуы мүмкін емес мүлікті мэжбүрлі түрде иеліктен шығару; 3) 

иеліктен айыру (реквизиция); 

4) тәркілеу; 5) жер телімін апып қоюға байланысты жылжымайтын мүлікті 

иеліктен шығару; 6) иесіз түрған мэдени жэне тарихи қүндьшықтарды сатып 

алу; ҚР АК кезделген басқа да жағдайлар (ҚР АК 249-бабының 2-тармағы). 

Меншік иесі өзіне тиесілі мүлікті үстау ауыртпашылығын көтереді, ягни 

оны үстау, жөндеу жэне корғау бойынша, салықтарды төлеу бойынша, 

сонымен қатар тэуекелдіктер - мүліктің кездейсоқ қүрып кетуі немесе 

кездейсоқ бүлінуі, меншік иесінің міндеттеімелері бойынша мүлікке өндіріп 



63 

 

алу тапабын коюға байланысты шығындарды көтереді жэне біржақты 

тэртіппен мұндай ауыртпашылыкты үшінші бір түлғаларға аудара шімайды.
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Қолданыстағы заң меншіктің мемлекеттік жэне жеке формасын тец 

дәрежеде тануға (ҚР Конституциясының 6-бабы) негізделген. Мүліктін 

азаматтарға жэне мемлекеттік емес занды түлғаларға және олардьщ 

бірлестіктеріне тиесілі болуы жеке меншікте екенің білдіреді. Кез келғен мүлік 

(заңға сэйкес мүліктің азаматтарға немесе заңды түлғаларға іиесілі бола 

алмайтын жекелеген түрлерін қоспа- і
-
анда) жске меншікге бола аладьі. Заң 

шығарушы жеке меншіктегі мүліктің қандай да бір сандық және күндық 

шектеулерін белгілей алмаііды, өйткені мүндай мэселелерді меншік иелерінің 

еЗдері шешуге тиіс деп жорамалданады. 

Мемлекеттік меншік республикалық жэне коммуналдық меншік түрінде 

көрінеді. Республшалың метиік мемлекеттік қазынадан жэне заң актілеріне 

сәйкес мемлекеттік республикалық заңды түлғаларға бекітіліп берілген 

мүліктен түрады. ҚР мемлекеттік казынасын респуб- ликалық бюджет 

қаражаттары, алтын-валгота жэне алмас қоры, табиғи ресурстар (жер. оның 

койнаулары, өсімдік және жануарлар дүниелері, өзге де табиғат ресурстары) 

жэне мемлекеттік занды түлғаларға бекітілш берілмегсн басқадай мемлекеттік 

щдаік қүраііды. Колшунал- дык менгиік жергілікті казынадан жэне заң 

актілеріне сәйкес комму- налдық заңды түдғаЛарға бекітіліп берілгён мүліктен 

түрады. Жергілікті қазынаны жерғілікті бюджет каражаттары жэне мемле- 

кеттік заңды түлғаларға бекітіліп берілмеген баскадай коммуналдық меншік 

қүрайды. Өз кезегінде, коммуналдық меншік жергілікті мемлекеттік басқару 

денгейлсрі бойынша об.чыстыц (республикалык дэрежедегі қалалар, 

астаналар) жэне аудандың (облыстық дэрежедегі қалалар) деп болінеді. 

Заттык күкык жүйесіне төмендеғілер: 1) меншік күқығы; 2) мен- шік иесі 

болып табылмайтын түлғалардың заттық қүқығы (оның ішіндс: жер пайдалану 

қүқығы; шаруашылық жүргізу күқығы; тікелей басқару қүқығы; ҚР АК немесе 

өзгедей заң актілерімен (мысалы, сервитут, жер қойнауын пайдалану қүқығы 

жэне табиғат пайдаланудың басқадай қүқықтары, кепілдік қүқығы, үстап қалу 

қүқығы жэнс т.б.) козделген басқадай заттық қүқықтар) кіреді. Меншік иелері 

болып табьтлмайтын түлғалардың заттық қүқықтарьш басқадай «бөтен затқа 

күқық» деп (өйткені олар түлғаға бөтен мүлікті иелену, пайдалану жэне бйЛеу 

күқын береді) немесе «шектеулі заттық қүкық» деп аталады (ейткені олардың 

мазмүны меншік күықтарымен са-чыстыр- ғанда шектеулі болады), бірак 

өзінің туындьт сипатына қарамастан, меншік күқықтары сияқты, олар да 

сондай күралдармен жэне тэсілдермен қорғалуға жатады. 

Дэстүрлі түрдс бүл тізілімнен меншік күқығын мүшеяей отырып, заттык 

қүқыктың эртүрлі жіктеулері жүргізіледі, ейткені барлық қалған заттык 

қүкықтар, қалай болғанда да, содан туындайды. Заттық тсұкықі ардың ішінен 

белгілі бір мүлікке телінген (мысалы, жер теліміне) қүқықтарды жэне белгілі 

бір түлғаға телінген (бөтен үйде өмір бойы түру күқығы); көпшілік 

мүдделерде (көпшілік сервитуттар) белгілеш-ен күқыктарды жэне жеке 

мүдделерде белгіленген жэне т.б. күқықтарды бөліп айтуға болады.‘ 

Шаруашылық жүргізу куқығы мүлікті меншік иесі ретіндегі 
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мемлекеттен алған жэне бүп мүлікті заң актілерімен белгіленген шектерде 

иелену, пайдалану жэне билеу күкықтарын жүзеге асыратын мемлекеттік 

кэсіпорынның заттық күқығы болып табылады (ҚР АК 196-бабы). 

ҚР зандарындағыдай, Украина заңдарында шаруашылық жүргізу қүқығы 

бастапкыда мемлекеттік кэсіпорындар қүқығы ден кана түсінілді. Бүл 

құқықтық санаттың пайда болуы мемлекеттік меншік кұқын жэне оған 

бөлінген мүлікке қатысты мемлекеттік кэсіпорын күқыгын ажырату 

қажеттілігінен туындады.
2
 Қазіргі кезде шаруашы- лық жүргізу 

субъектілершің шеңбері оған кэсіпкерлік қызметтің барлық субьектілерін 

енгізу есебінен кеңейді. Сөйтіп, Украинаның Шаруашылық кодексінің 136-

бабы 1-тармағына сэйкес, шаруашылык жүргізу қүқығы оған меншік иесі (ол 

уэкілеггік берген орган) бекітіп берген мүлікті иеленетін, пайдаланатын жэне 

билейтін (Шаруашылық кодексімен жэне басқадай заңдармен көзделген 

жағдайларда меншік иесінің келісімімен мүліктің жекелеген турлерін билеу 

қүзьтретін шектей отырып) кэсіпкерлік субъектісінің затгык кукыгы болып 

табылады. 

ҚР Азаматтық заңымен мемлекеттік кэсіпорынның мүліктік қүқықтарын 

іске асырудың айрықша шарттары белгіленген: мемле- кеттік кэсіпорын 

шаруашылық жүргізу қүқымен (еіер заң актілерімен басқадай көзделмесе) 

меншік иесінің немесе ол өкілеггік берген мемлекеттік органның жазбаша 

келісімінсіз төмендегілерді: иеліктен шыгаруға немесе баскадай тэсілмен 

билеуге (заңмен көзделген жағдайлардан басқа), үзак мерзімді (үш жылдан 

артық) жалға беруге, езіне тиесілі ғимаратты, қүрылысты, жабдықтарды жэне 

кэсіпорынның негізгі қүралдарын уақытніа қайтарымсыз (тегін) пайдалануға 

беруге, филиалдар, өкілдіктер, еншілес кэсіпорындар күруға, жеке кэсіпкер- 

лермен бірігіп кэсшорындар жэнс бірлескен өндірістер қүруға, оларға өзінің 

өндірістік жэне ақшалай капиталын салуға; өзіне тиесілі акцияларға, сонымен 

қатар дебиторлық берешектерге билік етуге; 

қарыз беруге; үшінші тулғалардың міндепері бойынша кепілғер болуға, немесе 

кепілдік беруге (ҚР АК 200-бабы) қүқылы емес. Сөйтіп, заң шығарушы 

мемлекеттік кэсіпорынға шаруашылық басқару қүқымен өзіне бекітіліп 

берілген, негізгі қүралдарға жатпайтын мүлікті өз еркінше билеу қүқын береді; 

ал негізгі қүралдарға жататын мүлікке келетін болсақ, онда мемлекеттік 

кәсіпорын осы мүлікке және оған тиесіяі акцияларға қатысты сату жэне сыйга 

тарту мәміделерін жасауға қүқылы емес. 

Тікелей басқару күқығы мекеменін, меншік иесі қаражаты есебінен 

қаржыландырылатын мемлекеттік мекеменің жэне мүлікті меншік иесінен 

алған жэне бүл мүдікті иелену, пайдалану жэне билеу қүқықтарын өз 

қызметінің мақсаттарына, меншік иесі тапсырмаларына, мүліктің қызметіне 

сай жэне заң актілерімен белгіленген шектерде жүзеге асыратын 

қазынашылық кәсіпорынның заттық қүқы болын табылады. 

Мемлекеттік кэсіпорынның заттық қүкығы болып табылатын 

шаруашылык жүргізу қүқығынан айырмашылығы - мемлекеттік жэне 



 

мемлекеттік емес кэсіпорындар, сонымен қатар қазынашылық кэсііто- рындар 

тікелей басқару қүкығы субъектілері бола алады. 

Украинаның Шаруашылық кодексінің 137-бабының 1-тармағына сәйкес. 

тікелей басқару күқы болып Шаруашылық кодексі жэне басқадай заңдармен 

белгіленген, сонымен қатар мүліктің меншік иесі (ол өкілеттік берген орган) 

белгілеген шектерде коммерңиялық емес шаруашылык қызметін жүргізу үшін 

меншік иесі (ол екілеттік берген орган) бекітіп берген мүлікті пайдаланатын 

жэне билейтін шаруашы- лық жүргізу субъектісінің заттық қүқы танылады. 

Соңғы жағдайда мүндай тәсіл ауқымдырақ болып габылады, себебі 

қатысушылардың тізбесі жабық емес (ҚР заңындағыдай), ашық болып 

табыладьі, соны- мен қоса ҚР заңынан айырмашылығы - мүлікті қьізмет 

максаттарына жэне мүлік қызметіне (заңмен белгіленген шектерден жэне 

меншік иесінің тапсырмаларынан басқа) сай пайдаланғанда, қосымша шектеу- 

лер көзделмеген. 

7.2. Мүлік (түсінігі және қүрылымы) 

Жоғарыда айтылып кеткендей, кәсіпкерлік қызметті жүзеге асыру үшін 

субъектінің оқшауланған мүлкі болуға тиіс. 

Заң эдебиетпще «мүлік» үғымын аныкгауда бірмагынальшық жоқ. 

Бугінгі күні негізгі үш бағыт калыптасқан: 1) мүлгктің материалдық 
түсінігі (мүлік деп белгілі бір түлғаның меншік күқы немесе басқадай заттық 

қүқы бар заттардың және мүліктік қүқықтардың жиынтығы үғынылады); 2) 

мүліктіц міндеттемелік түсінігі (мүлік деп заттар меи мүліктік күқықтар 

жиынтығы үғынылады); мүліктің кең машнадагы



 

түсінігі (мүлік деп иеленушінің мүліктік жағдайын сипаттайтын заттардың, 

мүліктік күкыісгар мен міндеттердің жиынтығы үтынылады). 

Азаматтық зан азаматтық қүкьіктар нысандарын екі топқа бөледі. ҚР АК 

і 15-бабына сэйкес, азаматгық қүқықтар нысандары мыналар бола аладьг. 1) 

мүліктік игіяіктер жэне күқыктар (затгар, ақша, оның іхнінде шетелдік валюта, 

бағалы қағаздар, жүмыстар, қызмечтер, шығармашылық қызметтщ 

нысандалған нэтижелері, фирмалық атаулар, тауар белгілері жэне бүйымдарды 

дараландырудың баскадай күралдары, мүліктік күкыктар жэне басқадай 

мүлік); 2) жеке мүліктік емес игіліктер жэне қүқықтар (өмір, денсаулық, түлға 

мэртебесі, ар- ождан, қүрметті есім, іскерлік бедел, жеке өмірге 

қоясүқпаушылық, жеке жэне отбасылық күпия, есімге берілетін қүқық, 

авторлыққа берілетін күкық, шыгармаға колсүқпаушылықка берілетін күқық 

жэне басқадай материалдық емес игіліктер мен қүқықтар). Оған коса «мүлік» 

түсініп мүліктік игіліктер мен қүқыктарды қамтиды. 

Сондықтан заң шығарушы «мүлік» үғымының кең түсініктемесін 

қабылдады, себебі ҚР азаматтық заңы мүліктің темендепдей құры- лымын 

анықтап берді: заттар (ақша мен бағалы қағаздарды қосқанда); жүмыстар жэне 

қызметтер; зияткерлік меншік; мүліктік құқықтар (талап ету қүқығы); 

міндеттер (борыштар). Бүл жерде «мүлік» санатының заңдътқ анықтамасы, 

бірінші кезекте, тэжірибе мүдделеріне жауап береді. Мүндай бағыт «мүлік» 

үғымын түсіндіргенде қарама- қайшылыкка тап болмауға мүмкіндік береді 

жэне азаматтық заңнын нормаларын анық жэне дэл сақтауға себепші болады. 

Мүлік көпжоспарлы үғым ретінде: меншік қүқыгымен немесе бас- қадай 

заттық қүкықпен белгілі бір түлғада бар затгар мен материалдық қүндылықтар 

жиынтығын; затгарды немесе басқадай мүліктік қанагатгандыруларды (актив) 

басқа түлғалардан алуға мүліктік күқық жиынтығын; заттардың, мүліктік 

қүқықтар жэне иеленушінің мүліктік жағдайын сипаттайтын міндеттерді 

(актив жэне пассив) жан-жақты қүқықтық мираскорлықты белгілеу үшін 

қолданылады. 

Кэсіпкерлік қатынастар, мүліктік қатьінастар бола отырып, заттық 

немесе міндеттемелік қүқық қатынастары да бола алады, нысандары ретінде 

заттар (материалдық дүние заттары), мүліктік қүқықтар мен міндеттер, 

әрекеттер (эрекетсіздіктер) қолданылады. Кэсіпкерлік мүліктік емес 

катынастардын нысандары болып рухани шығармапіы- лық өнімдері, мүліктік 

емес күқықтар мен міндеттер, әрекеттер (эрекеітердің нәтижелері) саналады. 

Сонымен, мүліктің темендегідей түрлерін бөлуге болады: 1) зат- тар; 2) ақша; 
3) бағалы қағаздар; 4) жұмыстардың нәтижелері; 5) қыз- 

Қараңыз: Қазақстан Ресгтубликасындағы заттык күкықтар. М.К.Сүлейменовтің 

басшылығымен. - Алматы: Жеті Жарғы, 1999. 13-16-беттер. 

меттер; 6) шығармашылық зияткерлік қызмеггің нысандандырылған 

нэтижелері; 7) ақпарат; 8) мүліктік кұкықтар. 

7.3. Мүліктің жекелеген түрлерінің қүкықтық режимі 
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Азаматтык қүкыктың ең көп тараған нысандарының қатарына заттар 

жатады, Заттар деп адамдарды қориіаган сыртқы ортаның материалдық 
нэрседері түсініледі, оган цоса заттардың мәртебесі олардың пайдапы 
қасиеттерін тек адамдар түйсінетін жэне игеретін материалдық 
цүндылықтарга ие.' Әдетте, заттың мүлік ретіндегі мэнін ашатын белгілер 

деп төмендегілер аталады: 1) зат — адамның қажеттіліктерін 

қанағаттандыратын мүліктік игілік; 2) зат түтыну- шылық және айырбас 

қүнына ие; 3) зачтың көбінесе ақшалай қүны болады; 4) әдетте, зат айналымға 

қабілеггі болуға тиіе. 

Әлемде заттардың сан алуан түрлері бар жэне азаматтық қүқық 

ғылымында оларды жіктеудің эртүрлі тәсілдері қалыптасқан. Тіпті эуелі 

ертеримдік заңгерлер алғаш рет заттардың түрлерін саралауға эрекет жасаған 

жэне заттарды жылжитын (геа тоЪіІез) және жылжымайтын (гея іптоЪіІез), 

денелі (ге$ согрогаіек), денесіз (гек іпсогрогаіек) және баскадай деп бөлуді 

негіздеген. Бүгінгі күні ергеримдік заңгерлер үсынған жіктеу өзінің өзектілігін 

жоғалткан жоқ және қазіргі заманғы күқықгық жүйелерде, эрине, белгілі бір 

толықтырулармен жэне нақтылаулармен қабылдануда. 

Заттарды түрлерге бөлуге қатысты айтылған пікірлерді қоры- тындылай 

келе, заттардың төмендегідей топтарьін ажыратуға болады: 

1) айналымға рүқсат етілген, айналымға шектеулі қабілетті жэне 

айналымнан шығарылған (ҚР АК 116-бабы); 

2) жылжитын жэне жылжымайтын заттар (ҚР АК 117-бабы); 

3) табигаттан шыққан заттар және адам еңбеғімен күрылған заттар (1996 

ж. каңтардың 27-індегі № 2828-інші «Жер қойнауы жэне жер қойнауын 

пайдалану туралы» ҚР Заңының 1-бабы); 

4) бөлінетін жэне болінбейтін заттар (ҚР АК 120-бабы); 

5) басты заттар жэне керек-жарақтар (ҚР АК 122-бабы); 

6) күрделі жэне қарапайым заттар (ҚР АК 121-бабы); 

7) дара белгілі затгар жэне тектік белгілерімен айқындалатын заттар (ҚР 

АК 715-бабының 1-тармағы, ҚР АК 771-бабы); 

8) түтынылатын жэне түтынылмайтын затгар (ҚР АК 541-бабы- ның 1 

тармағы); 

9) денелі жэне денесіз заттар; 

10) жанды жэне жансыз заттар (ҚР АК 124-бабы). 

Азаматтық күқықтағы заттарды жіктеудщ ең маңызды беягісі - олардың 

айналымға қабілепілігі. яғни азаматтык айналым нысаны болу жэне өзінің 

меншік иелерін ауыстыру қабілеті болыл табылады. Осы белгі бойынша 

барлық заттар уш топка бөлінеді: 1) айналыша рүқсат етілген затгпар 

(иел:ктен еркін шыға алатын немесс бір тулғадан екіншісіне жан-жақты 

кұқықтық мирасқорлык (заңды тұлга- ның мұрагерлігі, кайта құрылуы) 

тэртібімен немесе басқа тәсілмен оте алатын заттар); 2) айналымда шектелген 

немесе айнапымға шектеулі қабілетті заттар (айналымның белгілі бір 

қатысушыларына жатқызыла алатьш немесе айналымға қүзырлы органдардың 

арнайы рұқсатымен ғана жіберілетін заттар (мысалы, эскери атқыш қол қаруы 
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жэне олардың патрондары - әзірлеу, өндіру, жөндеу, сауда-саттық, сатып алу 

ұшш лицензияның болуы қажет);
1
 3) сшналымнан алынып тас- тадган, 

меншік иесі мемлекст болып табылатын заттар (мэмілелер жасайтын 

нэрселер бола жэне меншік иесін өзгерте алмайтын заттар. Оларға коптеген 

табиғи ресурстар (жер қойнауы, су нысандары, ормандар жэне т.б. жатады). 

Мысалы, ҚР 2003 ж. шілденің 9-ындағы № 481-1 Су кодексінің 21-бабына 

сәйкес, су нысандарынын айналымы, сондай-ақ су нысандарыньщ жэне солар 

орналасқан жерлердің иелік- тен шығарылуына келтіретін сатып алу, сату, 

кепілдік жэне басқадай мәмілелер жасауға жол берілмейді). 

Заттардын екінші жіктелуі азаматгық құкыктар нысандарының табиғи 

қасиеггерімен тығыз байланысты жэне заттарды жылжитын жэне 

жылжымайтын деп бөлуден көрінеді. Жылжымайтын заттар, йдетте, бір 

жерде туракты орналасады, ауыстыруға келмейді жэне олардың өзіне тэн 

белгілері бар, сол себепті жылжымайтын дүнис- мүліктің көпшілігіне тэн 

айрықша белгі олардың жермен үзілмейтін байланысы болып табылады. 

ҚР АК-і жылжымайтын мүлікке (жылжымайтын заттар, жылжы- майтын 

дүние-мүліқ) мыналардың жаткызылатынын белгілейді: жер телімдері, 

ғимараттар, қүрылыстар, копжылдық өсімдіктер жэне жермен тығыз 

байланысты басқа да мүліктер, яғни орнын ауыстыру олардың атқаратын 

қызметіне өлшеусіз шыгын келтірмей мүмкін болмайтын нысандар (117-бап). 

«Жер» және «жер телімдері», «жер қойнауы» және «жер қойнауы 

телімдері» деген түсініктердің арақатынасына келетін болсак, онда олардың 

арасындағы айырьім былайша жүргізіледі: жер және жер қойнауы мемлекеттің 

меншігінде болады, ал жеке меншікке жер гелімдері (немесе жердін бір 

бөлшектері) берілуі мүмкін болса, жер қойңауының телімдері (таудан бөлінш 

берілген телімдер) пайдалану максатында беріледі. Оның үстіне тек табиғи 

күйіндеп пайдалы қазбалар мемлекет меңшігінде болады, егер оларға адамиьщ 

еңбегі қблданылып, жер бетіне шығарылса, онда олар енді тауарға айналады 

жэне оларды шығарган адамның меншігі болып табылады (егер келісім 

талаптарымен (жер қойнауын пайдалану шарты бойьшша) басқадай 

көзделмесе). 

Жылжымайтын мүліқтің кұқықтық режимінің өзгешелігі жыл- 
жымайтын мүлікке берілетін кұқықтарды жэне олармен жасалатын 
мәмілелерді мелілекеттік тіркеуде болып табылады. Мемлекеттік тіркеуге 

мүлікке берілетігт темендегідей күқықтар жатадьг: 1) меншік күқығы; 2) 

шаруашылык жүргізу қүқығы; 3) тікелей басқару қүқығы; 

4) бір жылдан аз емес мерзімге берілетін жерді пайдалану қүқығы; 

5) бір жылдан аз емес мерзтмге басым жер телімі немесе басқадай 

жылжымайтын дүние-мүлік нысанының пайдасына сервитут. Баска қүқыктар 

қүкық иеленушінің қалауы бойынша тіркеледі (2007 ж. шілденің 26-ындағы № 

ЗЮ-ІІІ ҚРЗ «Жылжымайтын мүлікке берілетін қүдықтарды жэне олармен 

жасалатын мэмілелерді мемлеісеггік тіркеу туралы» ҚР Заңы). 

Мемлекеттік тіркелуге тиісті ауыртпалықтар қатарына заң шыға- рушы 

мыналарды жатқызады: 1) бір жылдан кем емес мерзімге бері- летін пайдалану 
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қүқығы, оның ішінде жалдау, өтемсіз пайдалану, сер- витуттар, емір бойы 

асырап, қамқорлық жасау қүқығы; 2) сенімгер- лікпен басқару қүқығы, оның 

ішінде қамқоршы, жанашыр болу кезінде, мүрагерлік күқық катынастарында, 

банкроттыкта жэне т.б.; 3) кепілдік; 

4) тыйым салу; 5) жылжымайтын мүлікті пайдалануға, билеуге немесе белгілі 

бір жүмыстарды орындауға мемлекеттік органдардың өз күзы- регтері шегінде 

шектеу қоюы {тыйым салуы); 6) басым мүдделерді қоспағанда, жылжымайтын 

мүлікке ҚР заңдарымен көзделген басқадай қүқық ауыртпашылықтары. 

Күкықтарды (ауыртпашылықтарды) тіркеудің арнайы ережелері 

өздерінің табиғи қасиеттеріне байланысты «жылжитын» болып табы- латын 

нысандарға белгіленген, бірак заң шығарушы оларды жылжы- майтын мүлікке 

(эуе жэне теңіз кемелері, ішкі жүзу кемелері, жүзудің «езен-теңіз» кемелері, 

ғарыштық нысандар) жатқызады. Атап айтқан- да, бүл нысандарға берілетін 

қүқықтарды (ауыртпашылықтарды) тіркеу 2001 ж. желтоқсаннын 15-індегі № 

271-11 «Азамагтық авиаңияны мем- лекеттік реттеу туралы» ҚР Заңымен, ҚР 

2002 ж. каңтардын 17-індеп «Теңізде жүзу сауда-саттығы туралы» ҚР Заңымен 

жэне 2004 ж. шіл- денің 6-ындағы «Ішкі су транспорты туралы» ҚР Заңымен 

реттеледі, 

Заттардың үшінші жіктелуі екі топты: 1) шыгу тегі табиғи заттарды 
(күндылықтар) жэне 2) азаматтык қүқықтар ретінде кері- нуге кабілетгі, адам 

ецбегінен туған заттарды камтиды. Қоғамньщ сыртқы алемі адам еңбегінің 

коаданылуына байланыссыз өмір сүретін материалдық қүндылықтардан, 

сонымен қатар адам еңбегі пайдала- нылған заттардан түрады. Алғашкы түріне 

жер, жер қойнауы, орман- дар, сулар жэне баска да табиғат нысаңдары, ал 

екінші түріне тауар қасиеттерін иеленген материалдық қүндылықтар жатады. 

Тауар-материалдық қүндылықтардың күқықтық режимінің габиғат 

нысандарының қүқықтық режимінен айырмашылығы бар. Мүндай 

айырмашылықтарға бірінші кезекте басқа материалдық ресурстармен 

салыстырғанда, табиғи ресурстардың айрыкша эконо- микалық мәнділігі себеп 

болған. Тауар-материалдық қүндылықтардың меншік иесі өз қүкықтарын іске 

асырудың формаяары мен эдістерін таңдауға ерікті жэне мүлікті иелену, 

пайдалану жэне билеу бойынша ез күзыреттілігін еркін іске асырады; табиғи 

ресурстарға қатысты таби- гаггы пайдалану бойынша эрекеттер жасауға 

күқылы заңды жэне жеке түлғалардың мүндай еркіндігі жоқ. 

Табиғат нысандарының маңыздылығын қүзыреттердің жекелеген 

азаматтарды меншік иеленушілерге (бүл сөздің айқын мағынасында) 

айналдыра алмайтындай көлемі алдын ала айқындайды. Экономикасы 

дамыған елдердің өзінде де жерге жэне басқа табиғат байлығына жеке меншік 

құқығы шектеусіз жэне шексіз болып табылмайды, себебі қоғам (мемлекет) 

мүдделеріне үінтасады жэне белгілі бір, ал кей жағ- дайда айтарлықтай 

шектеулер есепке алына отырып жүзеге асыры- лады. Сөйтіп, мысалы, бүл 

саладағы мемлекеттік реттеу шаралары ішінен төмендегілерді бөліп қарауға 

болады: эртурлі салық режимінің тағайындалуы (оның ішінде жеңілдікпен де); 

менщік иесіне өте отырып, жерді коғамдық мақсаттар үшін иеліктен айыру; 
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мүрагерлері жоқ кайтыс болған адамның жерінің мемлекет меншігіне өтуі; 

қандай да бір табигат нысанының мақсатты пайдаланылуын меншік иесінің өз 

еркімен өзгертуіне жауапкершілік тағайындау жэне т.б. Екінші жагынан, 

табиғат нысандарынын бөлініп керсетілген айрықша ерекшеліктері олар злі де 

азаыаттық-күқықтық мағынада заггар деп таныла алмайды деуге жеткіліксіз. 

Төртінші жіктеу заттарды белінетін және белінбейтін (физика- лық 

мағынасында кез кеяген зат бөлінетін болса да) деп ажыратуды қамтиды. 

Белінетін заттар - олар физикалық та, заңды да беліне алатын затгар жэне 

осыдан кейін оның бөліктерінің әрқайсысы түтастай алғаңда заттың өзі 

атқаратын қызметті атқара алады. Болінбейтін заттар олардың бастапқы 

кызметің (шаруашылық немесе басқадай мақсатты қолданылуын) айтарлықтай 

бүзбай, заттай болудің мүмкін еместігімен ерекшеленеді. 

Ары қарай, заттарды басты заттар жэне керек-жарақтар деп белуге 

болады. Керек-жарақ басты затқа қызмет етугс арнапған жэне онымен ортақ 

міндеті бойынша байланысты, сол себепті, жалпы қагидаға сай, ол басты 

затпен тағдырлас болады (егер шартпсн басқадай көзделмесе). Бұл жағдайда 

тіпті басты заттың құнынан жоғары болуы мүмкін керек-жарақтьщ кұны 

айқындаушы маңызға ие бола алмайды, вйтксш өзінің міндетіне қарай 

қашанда қосымша рөл атқаратын болады. 

Күрделі зат - бүл бір зат ретінде пайдалану ушш біріктірілген эртекті 

заттар жиыитығы. Өзара ортақ міидетпсн байланысқанмен (мысалы, скрипка 

мен онъщ корабы), екі дербее нысан болып табылатын басты заттар мен керек-

жарактардан айырмашыдығы: күрделі зат - бүл бірңеше қүрамдас 

бөлшектерден түратын (мысалы, автокөлік) бірбутін нысан. 

Жетінші жіктеу заттарды екі түрте бөлуді болжайды: 1) өзіидік 

белгілерімен анықталган загтар (жеке-дара аныкталған заттар) жэне 2) текті 

белгілерімен анықталған заттар (текті заггар). Жеке-дара анықталған заттар 

нақты, тек соларға тэн белгілермен сипатталады жэне заңдық мағынада 

ауыстырылмайтын болып табылады. Ал бір тектен шықкан болғандықтан, 

текті заттар заңдык мағынада ауысты- рылатын заттар саналады. Алайда еғер 

текті зат дараландырылса, онда ол жеке-дара анықталған зат мәртебесін алады 

(мысалы, көне заманнан калған заттар, сирек коллекциялық заттар және т.б.). 

Заттарды түтынылатын жэне тұтынылмайтьш деп бөлудің 

практикалық та, теориялық та маңызы бар. Тұтынылатын заттар - олар 

пайдалану барысында жойылатын заттар (мысалы, шикізат жэне тауар 

ендірісінде пайдаланылатын материалдар). Түтынылатын заттар пай- далану 

барысында озінің табиғи қасиеттерін жоғалтатындықтан жэне оны бастапқы 

иесіне қайтару мүмкін болмайтыңдықтан, мүліктік жалдауға беруге жатпайды. 

Тиісінше, түтынылмайтын заттар - бүлар жеткілікті үзақ уақыт кезеңінде 

пайдаланылуы мүмкін заттар (әрине, олардың да біртіндеп жэне ішінара тозуы 

мүмкін (мысалы, әуе жэне теңіз кемелері). 

Заттар денелі (түйсінетін) жэне денесіз заттар (мүліктік қүқык- тар), 

жанды (мысалы, үй жануарлары немесе зоопарк жэне цирк үшін сатып 

алынған жабайы жануарлар) жоне жансыз болуы мүмкін. 
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Заттардың ерекше түрлеріне олардың жемістері, өнімдері жэне 

табысгары жатады. Бүның барлығы негізгі заттарды пайдалану нәти- жесінде 

алынуы мүмкін түсімдердің сан алуан түрлері. Жемістер - негізгі заттың 

(астык, төл жэне т.с.с.) табиғи көбеюі; өнім - бүл заттар немесе жүмыстар мен 

қызметтердің неғізғі затты пайдалану нэти- жесінде алынған заттанған 

нэтижслері; табыстар - бүл мүліктің, эдетте, ақша туріндегі (табиғи түрде де 

бола алады) осімі (эконо- микалык үлғаюы). ҚР АК 123-бабына сэйкес, 

жемістер, өнім жэне табыстар, егер заңмен немесе бүл мүлікті иайдалану 

туралы шартпен баскадай көздслмесе, осы мүлікті заңдық негізде 

пайдаланатын түлғаға тиесілі болады. 

Құкық нысаны ретіндегі кәсіпорын деп кәсіпкерлік қызметхі жүзеге 

асыруға пайдаланылатын мүліктік кешен танылады. Мүліктік кешен ретіндегі 

кэсіпорын қүрамына ғимаратты, қүрылысты, жабдықты, саймандарды, 

шикізатты, өнімді, жер теліміне берілген қүқықты, талагі ету қүқығьш, 

борыштарды, сонымен қатар оның қызметін даралайтын белгілерге (фирмалық 

атау, тауар белгілері) берілетін қүкықты қосқанда, егер зан актілерімен немесе 

шартпен басқадай көзделмесе, оның қызметіне арналған мүліктщ барлық 

түрлері жэне басқадай айрықша қүқықтар кіреді (ҚР АК 119-бабы). Кэсіпорын 

жылжымайтын мүлік деп танылады жэне сол себепті оған қатысты жасалған 

мэмілелер мемлекеттік тіркеуге жатады. 

Кәсіпкерлік қызметтс пайдаланылатын мүліктің маңызды түрлері- нің 

бірі ретінде ақша саналады. Ақша екі негізгі формада: 1) ақша белгілері 

(қолма-қол ақша) жэне 2) олардың клиенттерінің банктегі шоттарында 

жазылған жазу түріндегі банктердің ақшалай міндет- темелері формасында 

(қолма-қол емес ақша) өмір сүреді. Қолма-қол ақша текті белгілерімен (оларды 

дараландыру да мүмкін болғанмен) анықталатын заттар, сонымен бірте 

түтьтнылатын заттар ретінде қарастырылуы мүмкін. Қолма-қол емес ақша - 

бүл банк шоттарында есепке алынатын жэне заттанған формасы болмайтын 

ақша сомалары. 

Ақша біркатар қызметгерді: 1) телем күралы қызметін; 2) жинақ- тау 

қүралы қызметін; 3) қүн шамасы қызметін атқарады (1998 ж. маусымиың 29-

ындағы «Төлемдер жэне ақша аударымдары туралы» ҚР Заңы 5-бабының 1-

тармағы). Алғашқы қызметі басты болып табы- лады, бірақ акша ерекше тауар 

ролінде - кейбір мәмілелердің, мысалы, банк қарызы шарты бойынша дербес 

қүрал (ҚР АК 727-бабының 1-тармағына сэйкес қарыз беруші қарыз алушыға 

төлемділіқ, мер- зімділік жэне қайтарымдылық шарттарымен ақша беруге 

міндеттенеді) ретінде эрекет ете алады. 

ҚР АК қолма-қол ақшаны жылжитын мүлікке, ал қолма-қол емес ақшаны 

мүліктік қүқықтарға (талаптарға) жатқызады (ҚР АК 115-ба- бының 2-1-

тармағы). Қолма-қол емес ақит мүліктің бір түрі болып табылады және 
мүліктік кешен ретіндегі кзсіпорынныц құрамына кіре алады немесе 
азаматтьщ қүқықтардыц дербес нысаны болуы мүмкін. 

Бағалы қағаздар да мүліктің срекше бір түрі болып саналады. Бағалы 

қағаз — белгілі бір жазулардың жэне мүліктік қүқықтарды куэландыратын 
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басқа да белгілердің жиынтығы (ҚР АК 129-бабының 1 -тармағы). 

Бағалы қағаздар шығарылу формасына байланысты қүжат- тамалық жэне 

қүжаттамалық емес бағалы қағаздар деп бөлінеді. Қү- жаттамальщ багалы 
қагаздар - қүжаітамалық формада шығарылған бағалы қағаздар (қағаз немесе 

басқадай материалдық негізде бағалы

қағаздың мазмұнын арнайы техникалық күралдарды пайдаланбай оқу 

мүмкіндігімен). 

Қууісаттіталық емес бағалы қагаздар — қүжаттамасыз формада 

інығарылған бағалы қағаздар (электрондық жазулар жиынтығы турінде). 

Айналыс саласына байланьтсты бағалы қағаздар эмиссиялық багалы 
қагаздар (бір шығарылым шеғінде осы шығарылым үшін бірбүтін шарттар 

негізінде орналастырылатын жэне айналыска түсетін біртектес белплер мен 

реквизиттерге ие бағалы қағаздар) жэне эмиссиялық емес баиалы қагаздар 
(эмиссиялык бағалы қағаздар белгілеріне сай келмейтін бағалы кағаздар). 

Эмиссияның екі түрі болады: бағалы қағаздар эмиссиясы және ақша 

эмиссиясы. Бшалы қагаздар эмиссііясы айналыска акниялар, облигациялар 

жэне басқа да қүралдар (бір жалпы атауға біртккен - эмиссиялык бағалы 

қағаздар) шығару жолымен іске асырылады. Бағалы каі аздар эмиссиясын 

мемлекеттік емес коммерциялық үйымдар да, мемлекеттік үйымдар да шығара 

алады, ал ақша белгілері эмиссиясын тек мемлекет шығарады. 

2003 ж. шілденің 2-індегі № 461-II «Бағалы қағаздар нарығы туралы» КР 

Заңының 4-бабына сэйкес, эмиссиялық бағалы кағаздар- дың негізгі түрлері 

мыналар болып табылады: 1) ҚР үйымдары-рези- денттерінің мемлекеітік емес 

эмиссиялык бағалы кағаздары; 2) ҚР ре- зидент емес үйымдарының мемлекеттік 

емес эмиссиялык бағалы қағаздары; 3) халықаралық қаржы үйымдарының 

эмиссиялық бағалы қағаздары; 4) мемлекеттік эмиссиялық бағалы қағаздар; 5) 

шетелдік мемлекеггік эмиссиялык бағалы қағаздар; 6) туынды бағалы қағаздар 

және басқадай қаржы қүралдары. 

Сонымен қатар эмиссиялық бағалы қағаздар үлестік (акциялар) жэне 

борыштық (облигациялар) болуы мүмкін. Акция - акционерлік қоғам 

шығарагын жэне акционерлік қоғамды басқаруға қатысу күқын, сол бойынша 

дивиденд жэне тарату кезінде АҚ мүлкінің бір беліктерін алуды, сонымен бірге 

ҚР заң актілерімен көзделген басқа да қү- кықтарды куэландыратын бағалы 

кағаз (ҚР АК 139-бабынын і-тар- мағы). Облигация — оны шығарған кезде 

айналыс мерзімі алдын ала белгіленген, шығару шарттарына сәйкес облигация 

шығарған түлғадан сол бойынша сыйақы, ал оның айналыс мерзімі біткснде, 

ақшалай немесе баскадай мүліктік балама түрінде облигацияның нақты күнын 

алу күқығын куәландыратын бағалы қағаз (ҚР АК 136-бабының 1-тармағы). 

Эмиссиялық емес бағалы қағаздарға банктік депозиттік серти- фикаттар 

(бағалы қағаз үшін белгіленген шығару, айналыс мерзімі өткеннен кейін немесе 

ол мерзім біткенге дейін оны үстаушының оның нақты қүнын, сонымен қатар 

шығару шартымен белгіленген көлемде сыйақы алу қүқын куәландыратын 

атаулы бағалы қағаздар), тауарлык билік қүралдары (коносамент) жэне 

басқалары жатады. 
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Бағалы кағаз иеленушісін көрсететін тәсіл бойынша бағалы қағаздар: 

атаулы, үсынбалық және ордерлік деи бөлінеді. Атаулы багалы қагазда ол 

куэландырған қуқьщтардың (оларға акциялар, атаулы облигациялар, атаулы 

депозиттік және жинақ сертификаттары жэне т.б. жатады) аталған тулғаға 

тиесілі екені расталады. 

Үсынбальщ багалы қагазда нақты адам көрсетілмейді, ал ол 

куэландырған барлық қуқықтар (оларға утыс лотерея билеттері, усынбалық 

облигациялар, ұсынбалық банк жэне жинақ сертифи- каттары жэне басқалары 

жатады) бағалы қағазды усынушы, яғни оның нақты иесіне тиесілі болып 

табылады. 

Ордерлік багалы қагаз — ол куэландырған қуқықтардың онда. аталған 

туяғаға тиесілі екендігін растайтын бағалы қағаз, ал ҚР жылжымайтын мүлік 

ипотекасы туралы заңдарында қарасгырылған жағдайды қоспағанда (ҚР АК 

132-бабының 3-тармагы) ордерлік бағаты қағаз (индоссант) бойынша 

қүқықтарды берген адам қүқықтың болуы үшін ғана емес, сонымен бірге оның 

жүзеге асуына да жауапты болады. 

Пайдалылықты (табыстылықты) анықтау тәртібін есепке ала отырып, 

бағалы қағаздарды негізгі үш топқа бөлуге болады: 1) тір- келген табысы бар 
оагалы қагаздар (облигациялар, депозиттік сертификаттар (кредит беру 

мекемелерінің салымшыныц депозит алу қүқық растайтын, ақша 

қаражаттарының денозитке салынғаны туралы жазбаша куәлігі); 2) тіркелмеген 
табысьі бар багалы қагаздар (акционерлік қоғамдардың акциялары, акциялар 

ссртификаітары жэне т.б.); 3) аралас формалар (опциондар, фьючерстер жэне 

т.б.). 

Бағалы қағаздарға айналдырылған қүқыктардың мазмүны негізінде олар: 

1) ақша қужаттары (материалдық игіліктерді телеу есебінен берілген жэне 

ақша сомасын алу қүқын бекітетін бағалы қағаздар (чек, депозиттік 

сертификат); 2) инвестицішар нысаны больт табылатын үгақ мерзімді 
борыштық багальі қагаздар (өздерінің жинақтарының қүнын сактау жэне 

инвестициялық табыс табу мақсатында инвесторлар сатып алатын орташа 

мерзімді жэне үзак мерзімді корпорациялық облигациялар жэне мемлекеттік 

борыштық бағалы қағаздар); 3) қандай да бір компанияға, кэсіпорынға жэне т.б. 

қатысу қүқын бекітетін багалы қағаздар (яғни корпорациялық кү- қықтар - 

капиталдағы, жарғылық қордағы үлес, кэсіпорынды басқаруға қатысу және 

тарату кезінде оның мүлкінің бір бөлігІн (дауыс беру құқымен акциялар, 

корпорациялық облигациялар жэне басқалары) алу күқығы; 4) запык 

қүқықтарды бекітетін тауарлық билеу қүжаттары, эдетте, меншік қүқығы немесе 

иелік ету, қандай да бір негіздемелерде басқа адамның иелігінде түрған 

тауарларға кепілдік қүқыгы (коноса- мент, қойма жэне ипотека куэлігі) 
12

 

Кәсшкерлік қатынастар нысаны ретінде сонымен катар зият- керлік 

меішіікті. яғни азаматтың нсмесе эаңды түлғаның зияткерлік қызметшщ немесе 

соған теңестірілген заңды тұлғаның дараланған кұралынын, жеке жэне заңды 

                     
12

 Қараңыз: Объекты гражданских прав: монография. / Жауапты ред. М.К.Сүлейменов. 

- Алматы: ҚазМЗУ-нің жеке кұқық ҒЗИ, 2008. 172-175-беттер. 
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тұлғаның өнімінің, солар орындайтын жүмыстар мен кызметтердің (фирмалық 

атау, тауар белғісі, кызмет көрсету белгісі жэн т.б.) нәтижелеріне айрықпга 

кұкын атауға болады. ҚР АК 125-бабының 2-тармағына сәйкес, айрыкша қүқык 

(зияткерлік меншіктің) нысаны бола алатын зияткерлік шығармашылық меншік 

жэне даралау қүралдары нәтижелерін үшінші түлғалардың найдалануы тек 

күкық нленушінің рүқсатымен ғана жүзеге асырыла алады. 

Айрыкша қүкық: 1) шығармашылық қызмет нэтижелеріне; 2) азаматтық 

айиалым (фирмалык атау) қатысушыларының даралау күралдарына; 3) 

орындалатын жүмыс немесе көрсетілетін қызмет- тердің (тауар белгісі (кызмет 

көрсету белгісі) даралау кұралдарына жэне тауардың шыққан орнына белгіленуі 

мүмкін. 

Фирмшық атау - бүл коммерңиялык үйым болып табылатын заңды 

түлғаның тіркелгеннен кейінгі атауы (АК 38-бабьшың 2-тар- мағы). Керіп 

отырғанымыздай, заң шығарушы «заңды түлғанын атауы» жэне «фирмалык 

атау» үғымдарын коммерциялық үйымдар ғана езінің фирмалык; атауын 

пайдалануға айрықша күқық иеленетінін және баска адамдарға шартта (мысалы, 

лиңензиялык шартта) негізделген тэсілдер арқылы пайдалануға рүқсат ете 

алатынын түспалдай отырып, айкын ажыратып корсетіп отыр. 

Фирмалық атау заңды түлғаның жарғысын бекіту барысында аныкталады 

жэне заңды түлғалардың Мемлекеттік тіркеліміне енғізі- леді. Бөтен фирмалық 

атауды заңсыз пайдаланғаны үшін, заң бүзушы күкық иеленушіге келтірген 

шығындарын етеу түрінде (оған коса түлға бөтен фирмалық атауды 

пайдалануды тоқтатуы керек) жауапкер- шілікке тартылады. Жаңадан тіркеліп 

жатқан жэне бүрын тіркелген завды түлғалардың фирмалық атауларының 

бірдейліғінен шығуы мүмкін келеңсіз зардаптарды болдырмау үшін, тиісті 

заңды түлғалар- дың теңдестірілуіне, сонымен қатар олар шығаратын 

тауарларға немесе корсететін қызмсттерғе катысты шатасушылыққа келтірмеуі 

үшін, бүрын тіркелген заңды түлғаның фирмалық атауына үқсас атауды 

пайдалануға рүқсат етілмейді (ҚР АК 1020-бабының 3-тармағы). 

Тауар белгісі (қызмет көрсету белгісі) деп тіркелген немесе халықаралық 

шарт неғізінде тіркеусіз қорғалатын, бір түлғаның тауарлары мен кызметтерін 

басқа түлтаньщ біртекті тауарларынан немесе қызметтерінен ажырату үшін 

кшіданылатын сез, бейнелеу белғісі, көлемді немесе басқадай белгі танылады 

(ҚР АК 1024-бабының 

І-тармағы). Тауар белгісіне қүқы бар адам өтінімін тіркеткен сэттен бастап 10 

жыл бойы өзіне тиесілі белгіні пайдалануға жэне билеуге айрықша күкыкқа ие 

болады. Тауар белгісін пайдалану болып оның айналымға түскен кез келген 

формасы: тауар белгісін немесе осьт таңбамен белгіленген тауарды азірлеу, 

колдану, енгізу, сақтау, сатуға үсыну, сату, маңдайшадағы жазуларда, 

жарнамада, баспа өнімінде немесе баскадай іс қүжаттамаларында пайдалану 

саналады. ҚР АК тауар белгісіне берілген қүкықты бүзЕаны үшін 

жауаикершілік белплеген ҚР АК 1032-бабына сэйкес, тауар белгісін немесе 

араласып кету дэрежесіне дейінгі соған үқсас таңбалауды заңсыз пайдаланған 

түлға, біріншіден, заң бүзушылыкты тоқтатуға жэне тауар белгісінің иесіне 

келтірген шьтғынды өтеуте міндеггі; екіншіден, тауар белгісінің эзірленген 
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бейнелерің жоюға, тауардан нсмесе оның орауынан заңсыз пайдаланылып 

жатқан тауар беяпсін немесе араласып кету дәрежесіне дейінгі соған үксас 

таітбалауды кетіруге тиіс (егер оны орындау мүмкін болмаса, онда тиісті тауар 

жоюға жатқызьшады). 

Тауардың шыщан орнынын атауы болып тауарды таңбалау үшін 

қолданьтлатын елдің, елді мексннің, жердщ немесе басқа геоірафиялық 

нысанның атауы танылады; тауардың ерекше касиеттері айрықша немесе ең 

алдымен осы географиялык нысанға тэн табиіи шарттармен немесе басқадай 

факторлармен немссе табиғи шарттар жэне осы факторлардың үйлесімімен 

(еонымен қатар географиялық нысанның тарихи атауымен) анықталады (ҚР АК 

ІОЗЗ-бабының 1-тармағы). Географиялық нысан болып табылатын немесе оның 

атауын қүрайтын, бірақ оны даярлау орнына байланыстьі емес белі’і бүл 

ережеге бағынбайды - ол тауардың шыққан орнының атауы ретінде тіркеуге 

жатпайды. Сонымен бірге мүндай атау оділетсіздікпен пайдаланылып, 

қүқықтары бүзьілған түлға оларды заң актілерімен (мысалы, «Бэсекелестік 

туралы» ҚР Заңының ережелеріне сэйкес) квзделген басқадай тәсілдермен 

корғай алады. ҚР АК 1037-бабына сэйкес, тауардың шыққан орны атауын 

пайдалану қүқығы бар түлға, сонымен қатар түтынушылардың қүқықтарын 

қорғау үйымдары осы атауды заңсыз пайдаланатын адамнан оны пайдалануды 

тоқтатуды, тауардан, оның орамынан, бланктерден жэне басқадай қүжаттамадан 

іадсыз пайдаланьтлып отырған атауды немесе араласып кету дэрежесіне дейінгі 

соған үқсас таңбаны кетіруді, тауар бедгісінің эзірленген бейнелерін, немесе 

араласып кету дэрежесіне дейінгі соған үқсас таңбалауды жоюды, егер оны 

орындау мүмкін болмаса, онда тауарды және (немесе) оның орауын қүргуды 

талап сте алады, Онымен қоса, тауардың шыққан орны атауын гіайдалану қүқы 

бар түлға бүл күқықты бүзған адамнан келтірілген шығынның орнын өтеуді 

талап етуге қүқылы. 

Сонымен, қызметтік жэнг коМмерциялык құпияны цұрайтын 
акпарат кәсіпкерлік қызметте пайдаланылатын мүліктің жеке бір турі бола 

алады (ҚР АК 126-бабы). 1999 ж. наурыздың 15-індегі № 349-1 «Мемлекеттік 

қүпиялар туралы» ҚР Заңының 1-бабына сэйкес, «қызметтік кұшія» - бұл 

мемлскеттік кұпия құрамына кіруі мүмкін, жария болуы немесе жоғалуы 

мемлекеттің үлттық мүдде-леріне, ҚР мемлекеітік органдары мен ұйымдарының 

мүддедерше залал қелтіруі мүмкін жекелеген деректер еипатындағы мэліметтер 

болып табылады. «Коммерциялық күпия» болып жеке кэсіпкерлік субъектісі 

белп- лсйтін және корғайтын, заңдық неғізде оған шектеулі адамдар тобының 

ғана колы жететш, жария болуы, алынуы, пайдаланылуы оның мүдде- леріне 

залал келтіруі мүмкін ақпарат танылады («Жеке коеіпкерлік туралы» Заңның 1-

бабы). Бағалы қағаздар нарығына катысты коммер- ңиялык кұпияны: 1) 

акционерлік қоғамньщ жай акциялары жэне баға- лы қағаздар иеленушілердін 

тізілімдері жүйесіндегі жэне нақты үетау есебі жүйесіндегі жеке шоггарда оның 

жай акцияларына айырбас- талатын эмиссиялық багалы қағаздарыньщ 

калдықтары мен қозғалысы туралы; 2) бағалы қағаздар иеленушілердің 

тізілімдері жүйссіндегі жэне нақты үстау ееебі жүйесіндегі жеқе шогтарда 

эмиссиялық бағалы қагаздардың болуы жэне олардың иеленушілері туралы, осы 
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шоттар- дағы эмиссиялық багалы қағаздардың калдықтары мен қозгалысы 

туралы ақпарат қүрайды. Бағалы қагаздар нарығындағы қызметтік қүпия бағалы 

қагаздар нарығы субъектілерінің қызметі туралы мэліметтерді қамтыса, ал 

азамаггық заң кызмегтік жэне коммерциялык күпияны құрайтын ақпарагты 

қорғайды. Ақпараттың нақты немесе элеуетті коммерциялық қүндылығы болған 

жағдайда, оның үшінші түлғаларга белгісіз болуьі себепті оған заңдық негізде 

еркін қол жетпейді жэне ақпарат иеленуші оның қүпиялылығының сақталуы 

шараларын қабьшдайды. ҚР АК 126-бабының 2-тармағына сэйкес, мүндай 

ақпаратты заңсыз әдістермен алған тұлға* сонымен қатар қызметкерлер - еңбек 

шартына немесе шарт жасаушы агенттер - азаматтык-қүқықтық шартқа қайшы 

қызметтік немесе коммерциялық құпияны жария етсе, келтірілген залалдың 

орнын толтыруға міндетті, 

Мүлікпң кәсіпкерлік қызметте пайдаланылатын неғізгі түрлері және 

олардын кұқыктық режимінің ерекшедіктері осындай. 

Өзін-өзі бақылауға арналған сурактар: 

1. Меншік қүқығы деген не жоне оны қандай күқықтық өкілет- тіктер 

қүрайды? 

2. Қандай негіздемелер бойынша меншік кұкығы мэжбүрлі түрде 

тоқтатылуы мүмкін? 

3. Қазақстан Респубдикасы заңдары бойынша меншіктің негізгі 

формалары мен түрлерін атаңыз және сипаті'аңыз. 

4. Затгық қүқық жүйесіне кандай қүқықтар кіреді? 

5. Шаруашылық жүргізу қуқығына сипаттама беріңіз. 

6. Тікелей баскару қүқығының мазмүньш ашьщыз жэне оның айрықша 

белгілерін атаңыз. 

7. «Мүлік» үғымын аныктаудың қандай тәсілдері бар? 

8. Қазакстан Республикасы заңы бойынша мүлік қүрамына не кіреді? 

9. Азаматтык-күкықтық мағынадағы «заттар» үғымын ашып көрсетіңіз 

жэне оның сипапама белгілерін атаңыз. 

10. Қазақстан Республикасы заңы бойынша заттардың жалпы жіктеуін 

көрсетіңіз. 

11. Заттың «айналым қабілеті» деген не жэне осы белгіге байланысты 

затгардың кандай түрлерін ажыратуға болады? 

12. Заттардьт жылжитын жэне жылжымайтын деп бөлудің мэні 

неде? 

13. Жылжымайтьщ мүліктің қүқыктық режимшің ерекшеліктері қандай? 

14. Шығу тегі табнғи заттардың жэне адам еңбегімен жасалған заітардың 

күқықтық режим ерекшелігі неде? 

15. Бөлінегін жэне бөлінбейтін заттар болып не саналады? 

16. Басты затгар және олардың керек-жарактары қалай ажыра- тылады? 

17. Күрделі заттардың түсінігін жэне мэнін ашып көрсетіңіз. 

18. Заттарды дара анықталған жэне текті затгар деп бөлу ерекшеліктерін 

атаңыз. 
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19. Заттарды түгынылатың және түтынылмайтын деп саралаудың 

маңыздылығы неде? 

20. Заттардың тағы қандай түрлері бар және олардың ерекше- ліктері 

неде? 

21. Жемістердің, өнімнің, табыстардың қүқықтық режимі қандай? 

22. Мүлік кешені іспетті кэсіпорынның қүқықтық режимінің 

ерекшеліктерін атаңыз. 

23. Кәсіпкерлік катыттастар нысаны ретіндегі ақшаның түсінігін, 

формалары мен қызметтерін ашып көрсетіңіз. 

24. Бағалы кағаздар деген не және бағалы кағаздардың кандай түрлерін 

бөліп атауға болады? 

25. Зияткерлік меншіктің қүкыктық режимінің ерекшеліктері қандай? 

26. Заңды түлғаның фирмалық атауын қүкықтық қорғаудың мэні неде? 

27. Тауар беягісін (қызмет көрсету белгісін) қүкыктык корғаудың 

мазмүнын ашып көрсетіңіз. 

28. Кэсіпкерлік катынастар нысаны ретіндегі «тауардың шыккан орңының 

атауы» нені білдіреді? 

29. Қызметтік немесе коммерңиялық күпия болып табылатын ақпаратты 

қорғаудың ерекшелігі неде? 
8- тарау. КӘСІПКЕРЛІК КЫЗМК Г ГІ МЕМЛЕКЕТТІК ҒЕТТЕУ 

8.1. Кәсіпкерлік қызметті мемлекеттік реттеу тусінігі және турлері 

Мемлекет кәеіпкерлік катынастарды реттей отырып, кэсіпкерлік қызмет 

субъектілерінщ мінез-қулқына эсер етудің сан алуан түрлері мен тәсілдерін 

пайдаланады. Нарыктық катынастарды мемлекеттік реттеудін объективті 

қажеттілігі көпщілік {қогамдық) мұдделерді қорғау кажеттілігінен туады, себебі 

тек мемлекет қана өз органдары атынан қоғамдық мүдделерді корғай алады 

жэне корғауға тиіс, 

Қоғамдык қатынастар жүйесінде кәсіпкерлік кызметті реттеу бойынтиа, 

бір жағынан, қолданыстағы заңдарға сэйкес кзсіпкер мэрте- бесін неленуші 

жеке түдғалар жэне заңды түлғалар, екінші жағынан, уэкілетті мемлекеттік 

органдар (мпнистрліктер, комитеттер жэне т.сх.) піығады. Оған қоса, 

керсетілген субъектілер арасында қалыптасатын қогамдык қатынастар түтастай 

және толык билікке жэне бағыныш- тылыққа қүрыдған сатылас катынастар 

(мысалы, лицензиялау, серти- фикаттау саласындағы жэне т.б. қатынастар) да, 

ешқандай бағыныш- тылық жоқ (мыеалы, келісім-шарт катынастары) денгеіілес 
цатынас- тар да болуы мүмкін. Адғашқы жағдайда көппіілік-қүкықтық 

қатынас- тар, ал скінші жағдайда жеке-қүқықтық катынастар туралы сөз болмақ. 

Қолданыстағы жеке кәсіпкерлік туралы заңдарда жеке кәсіпкер- лікті 

мемлекеттік ретгсудің негізгі максатгары ретінде: 1) жеке кэсіп- керліктің 

дамуына қолайлы жағдайлар туғызу; 2) мемлекеттің мүд- делері мен 

түтынушылардын қүқыктарын жеке кэсіпкерлікті экімшілік басқаруды енгізу 

жолымен қоргау («Жекс кәсіпкерлік туралы» Заңның 

4- бабы) шаралары аталған. Жеке кэсіпкерлікті мемлекеттік экімшілік 
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басқару мақсаттарына қатысты айтатын болсақ, онда оларға: жеке кәсіпкерлік 

субъектісі өндіретін жэпе сататын адамдардың өмірі мен денсаулығына 

арпалғап өнімнің қауіпсіздігін қамтамасыз ету, олардын мүлкіи қорғау, 

қоршаған ортаныц қаутсіздігін жэне жэне ҚР үлттық қауіпсіздігін қорғау; 

алдап-арбау практикасының алдын алу; табиғи жэне здергетикалық 

ресурстарды үиемдеу; үлттық өнімнің бэсекеге қабілеттілігін қотеру 

жатқызылады. 

Мемлекеттік акіміпілік басқару турлері мыналар: 

1) ҚР заңдарыныц жеке кэсіпкерлік өніміне, үдерістеріне талагітар 

белгілеуі (мемлекег ҚР заңдары арқылы енімге, үдерістерге жеке косінкерлік 

субъектілеріиің барлығы орындауға міндетті талалтар белгілейді); 

2) сойкестігін растау бойынша, тексеру, калибрлік жэне сынак 

зсртханаларын (орталықтарын) тірксу (сэйксстігін растау бойьшіна, тексеру, 

калибрлік жэне сынақ зертханаларын (орталықтарын) тіркеу ҚР заңдарына 

сэйкес жүрпзіледі); 

3) өяімнін жекелеген түрлерінің ҚР заңдарына сәйкестіпн міндетті растау 

(өнімнің жекелеген түрлерінің, үдерістердің ҚР заңдарына сәйкестігін міндетті 

растау белгіленеді, егер бүп ҚР техникалык реттеу туралы заңымен белгіленген 

мақсаттарға жету үшін кажет болса); 

4) жеке кэсіпкерлікке мемлекеттік бакылау (жеке кэсіпкерлікке 

мемлекеттік бақылау ҚР заңдарымен өнімге, үдерістерге қойылған талаптардың 

орындалуы, өнімнің жекелеген түрлерінің, удерістердің сэйкестііін растау 

бойынша талаптардың орындалуы мемлекеттік экімшілік мақсаттары үшін 

жеткіліксіз болғанда белгіленеді); 

5) жеке кәсіпкерліктің жекелеген түрлерін лиңензиялау (егер жеке 

кэсіпкерлік субъектісі уэкілетті органга лицепзия алу үшін кажет- гі қүжаттарды 

табыс етсе, жеке кәсіпкерліктің жекелеген түрлерін ли- ңензиялауды жүзеге 

асыратын мемлекеттік органдар жеке кәсіпкердік субъектісіне ол өтініш 

білдірген қызмет түрін жүзеге асыруға лицензия беруге немесе негізді түрде 

лицензиялау туралы ҚР заңдарымен көзделген мерзімдерде лицензия беруден 

бас тартуға міндетті); 

6) ҚР заңдарына сәйкес жеке кәсіпкерлік субъектілерінің азаматтық-

қүқықтық жауапкершілігің міндетті сақтандыру (егер мемлекеттік әкімшілік 

басқару түрлерін қолдану мемлекеттік экімшілік басқару мақсаттарына қол 

жеткізуді қамтамасыз етпесе, ҚР заңда- рымен жеке кэсінкерлік субъектілерініц 

азаматтык-күкықтық жауап- кершілігін міндетті сақтандыру белгіленеді); 

7) ҚР заңдарымен жеке кэсіпкерлік субъектілерінің, мемлекеттік 

органдардың жэне олардың лауазымды түлғаларының жауапкершілігін 

тағайындау (жеке кәсіпкерлік субъектілерінің, мемлекетгік органдар- дың жэне 

олардың лауазымды тулғаларьшыц жауапкершілігі ҚР заңдарымен 

тағайындалады). 

Мемлекеттік реттеу түрлерін жіктеу экономнканың әртүрлі салаларында 

қандай да бір қатынастарға мемлекеттің ыкпсш ету дзрежесіне негізделеді. 

Атап айткаңда, экономиканы мемлекеттік реттеудің ең жоғарғы, орташа жэне ең 
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төменгі деңгейш (режимін) бөлуге болады. Ең жоғарғы деңгей мемлекеттік 

реттеудің барлык немесе көпшілік қүралдарын (аспаптарын) пайдалану дегенді 

білдіреді, Ол, мысалы, табиги монополияларға қатысты белгіленген. 

Мемлекеттік регтеудің ең төменгі деңгейі шығармашылық қызметке 

байланысты кэсіпкерлікті реттеуге бағытталған. 

Мемлекеттік реттеу түрлерін аумацтық белгісі бойынша, яғни ықпал ету 

қүралдарының қандай да бір турлерін қолдану аумағына байланысты жіктеуге 

болады. Соған байланысты мемлекеттік реггеуді республикалық деңгейде, 

аймактық деңгейде, жергілікті деңгейде бөлуге болады. 

Сонымен қатар ықпал етудің қолданылатын тәсілдерініц сипатына 

қарай, тікепей жэне тікелей емес (жанама) мемлекеттік реттеуді бөяіп карауга 

бодады. Тікелей мемлекеттік реттеу реттеудің экімшілік (биліктік) әдістерін 

пайдалануға негізделген, ал жанама мемлекеттік реттеу ықпал етудің 

экономикалық әдістершің көмегімен жүзеге асырылады (әдетте, 

ынтапандырушылык сипатта). 

Экономика саласында мемлекеттік реттеудің баска да жіктеу түрлері 
болуы мүмкін, 

8.2. Кәсіпкердік қызметті мемлекеттік реттеу органдары жүйееі 

Жалпы қүзырет органдарьша, бірінші кезекте, ҚР Үкімегі жатады. Жеке 

кэсіпкерлік кызмет туралы Заңның И-бабына сэйкес ол: 

1) мемлекеттік саяса'гтың жеке кэсіпкерлікіі қолдау жэне дамыту 

саласындағы негізп батыттарды әзірнейді; 

2) жеке кэсіпкерлікті қолдаудың мемлекеттік жүйесін қалыптас- тырады; 

3} Үкімет жанындагы жеке кәсіпкерлік мәселелері бойынша 

консультаңиялык-кеңесушілік органдарын күрады және таратады; 

4) сараптама кеңестерінің оргалық мемлекеттік жэне жергілікті атқару 

органдары эзірлеген жеке кэсіпкерлік мүдделерін козғайтын нормативтік 

қүқықтық актілерді қарауын үйымдастырады; 

5) мемлекеттік қажеттіліктер үшін жеке кәсіпкерлік субъекті- лерінен 

сатьш алынатын тауарлардьщ (жүмыстардың, кызметтердің) номенклатурасын 

және олардың көлемің (пайыздық түрде) бекітеді; 

6) шағын жэне орташа кәсіпкерліктің дамуын ынталандырады; 

7) жеке кзсіпкерлік субъектілерінің меншігіне өнеркэсіптік енді- ріс жэне 

халыкқа кызмет көрсету саласын дамыту үшін жалға немесе сенімділікпен 

басқаруға берілген нысандарды өтеусіз беру тэртібін анықтайды; 

8) бәсекеге кабілетті салаларды қүруды жэне жетілдіруді, жеке 

кәсіпкерлік субъектілерін орксндетуд: жэне солар ендіретін өнімнің сапасын 

көтеруді ынталандыратын мемлекеттік саясатты белгілейді жэне жүзеге 

асырады; 

9) бэсекенің дамуына жэне инновациядағы инвестицияларды, 

материалдық активтерді, сонымен катар үзақ мерзімді инвести- цияларды 

ынталандыруға себепші болатын нормативтік қүқыктық актілерді эзірлейді; 

10) экономиканың жекелеген секторларында кластерлер қүруды 
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ынталандырады; 

11) жеке кэсіпкерлік субъектілерінің дамуы үшін 

тоскауылдарды жою мақсатыкда экономика салаларының жүмыс істеуіне 

талдау жасайды; 

12) инвестицияларды көбейту жэне ҚР экономикасына иннова- цияларды 

енгізуді жеделдету мақсатында үлттық даму институттарын қүрады; 

13) жекелеген салаларда жеке кәсіпкерлік субъектілері арасында 
бэсекені дамыту үшін жағдайлар туғыза отырьіп, сол салаларды тарифтік 
жане тарифтік емес эдістермен уақытша қорғауды жүзеге асырады; 

14) үлттық экспортқа шығарушыларға катысты баска елдің белгілеген 
тоскауылдарын жою шараларын қабыядайды; 

15) жеке кэсіпкерлік субъектшерін кеяісілген, бірлескен экспорт- тық 
саясат жүргізуге ынталандырады; 

16) жеке кэсіпкерлік субъекгілеріне ішкі жэне сыртқы нарық- тардың 
жай-куйі туралы экономикалық ақпарат беріп отыруды үйым- дастырады; 

17) сатіа менеджменті жүйелерін ентізуді ынтал.андыру жолымен 
үлттық өнімнің бэсекеге қабілепілігін көтеру үшін жағдайлар туғызады; 

18) үлттық экспортқа шығарушылардың басқа елдердің аумақта- 
рындағы мүдделеріне лобби жасау жолымен сыртқы сураныс ушін 
жағдайлар туғызады; 

19) жеке кэсіпкерлік субъектілері кызметкерлерін қолдап отыра- ды, 
жеке касіпкерлік субъектілері мен жүмыс берушілер бірлестік- терімен 
өзара эрекеттеседі; 

20) бәсекеге қабілетті салалар күру мақсатымен жеке салаларды 
қолдау бағдарламаларын бекітеді; 

21) ғылыми-зерғтеу үйымдарын күрады, саланың қиындықтарын және 
кластерлерін шешу үшін іргелі жэне қолданбалы ғылыми зерттеулерді 
қаржыландырады; 

22) республнка экономикасы ушш білікті мамандар даярлау бойынша 
мемлекеттік бағдарламалар эзірлейді; 

23) халыктың әлеуметтік қорғалмаган топтарын жеке кэсіпкер- лікке 
тарту бойынша шаралар әзірлейді. 

Жалпы қүзырет органдары қатарына сонымен бірге ҚР жергілікті 
уәкілеттік жәке аткару органдары жатады. Жергтікті өкілеттік органдар: 

1) жеке кәсіпкерлікті колдау жэне дамытудын аймақтық 
бағдарламаларын бекітеді; 

2) жергілікті атқару органдары басшыларының Қазақстанда жеке 
кэсіпкерлікті қолдау жэне дамыту мэселелері бойынша есеп- қисаптарын 
қарайды. 

Жергілікті апщару органдарымың қүзыретіпе мыналар кіреді: 
1) жеке кәсіпкерлікті қолдаудың жэне дамытудың мемлекеттік 

саясатын жүзеге асыру; 
2) жеке кәсіпкерлікті дамыту үшін жағдайлар тутызу; 
3) аймактарда мемлекеттік бағдарламаларды жузеге асыруды және 
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орындауды қамтамасыз ету жэне жауапкершілік көтеру; 
4) жеке кәсіпкерлікті колдаудьщ аймақтық бағдарламаларын эзірлеу жэне 

іс жүзіне асыру; 

5) аймакта жеке кэсіпкерлік жэне шіновациялык кызметті қолдау 

иңфрақүрылымын күруды жэне дамытуды қамтамасыз ету; 

6) жергілікті атқару органдарының жеке кэсіпкерлік субъектілері 

бірлесгіктерімен жэне нарық инфрақүрылымы нысаңдарымен өзара карым-

қатынастарын дамытудың стратегиясын белгілеу; 

7) сараптау кеңесгерінің қызметін үйымдастыру; 

8) жеке кәсіпкерлік субъектілері үшін мамандар жэне қызмет- керлер 

даярлауды, қайта даярлауды жэне біліктіліктерін көтеруді үйькмдастыру. 

Аталған саладағы арнайы күзьтрет органдары болып қолданыс- тағы 

заңдарга сэйкес: ҚР Индустрия жэне сауда министрлігі, оның қүрамьша кіретін 

комитеттер (Өнеркэсін жэне ғылыми-техиикалык даму комитеті, Қүрылыс жэне 

түрғын үй-коммуналдық шаруашылық істері жөніндегі комнтет, Бәсекелестікті 

қорғау жоніндегі комитет, Техникалық реттеу жэне метрология жоніндегі 

комитет), сонымен қатар оның аумақтық белімшелері саналады. 

ҚР Индустрия және сауда министрлігі - бүл мемлекетіік саясатты әзірлеу 

жэне индустриялық салада нормативтік күқықтык реттеу боиынша, оның ішінде 

елдің қорғаныс-өнеркэсіптік, ғылыми- техникалык жэне инновациялық дамуы, 

сонымен қатар сауда қызметін, кэсіпкерлікті дамыту жэне бэсекелестікті, 

қүрылысты, сэулет, қала қүрылысы жэне түргын үй-коммуналдық 

шаруашылықты қорғау саласында, өлшемдер бірлігін техникалық репеу жэне 

қамтамасыз ету, экономиканың шикізаттык емес секторында жеке 

инвестицияларды ынталандыру үшін қолайлы жағдайлар туғызу бойынша 

қызметтер эткаратьш орталық атқару органы (ҚР Үкіметінің 2004 ж. қарашаның 

26-ындагы № 1237-каулысымен бекітілген ҚР Индустрия жэне сауда 

мпнистрлігі туралы Ереженің 1-тармағы). 

РІндустрия жэне сауда министрлігі: 

1) жеке кәсіпкерлікті қолдау жэне дамьггудың мемлекетгік саясатын 

жүргізуді жүзеге асырады; 

2) жеке кэсіпкерлікті дамыту багдарламасын әзірлейді жэне іс жүзіне 

асырады; 

3) жеке кәсіпкерлікті қолдау және дамытудың мемлекеттік шараларын 

үйымдастырады жэне орындалуын үйлестіреді; 

4) жеке кэсіпкерлік субъектілерін қаржыландыру жэне кредит беру 

жөніндегі шараларды жетілдіру іуралы үсыныстарды эзірлсйді; 

5) кэсінкерлік ортаға, инвестициялық ахуалға және жеке кэсіпкерліктің 

даму инфракүрылымына талдау жүргізеді; 

6) жеке кэсіпкерлік қызмет салаларында зерттеулер жүргізуді 

үйымдастырады; 

7) жеке кәсіпкерлікті қоядау жэне дамытуды камтамасыз ететін 

нормативтік кұдьщтық актілерді эзірлейді жэне ҚР Үкімегіне ұсынады; 

8) республика аймақтарында шағын кэсіпксрлік инфрақүрылы- мының 

калыптасуьша жэне дамуына себепші болады; 
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9) шағын кәсіпкерлік саласында мамандарды даярлау, қайта даярлау және 

біліктшіктерін көтеру жуйесін куру бойынша үсыныстар эзірлейді; 

10) жеке кэсіпкерлік субъектілерінің қүқықтарын қорғауға багытталған 

ҚР заңдарының сақталуына бақылауды жұзеғе асырады; 

11) жеке кәсіпкерлікті дамьпу бойынша орталык мемлекеттік жэне 

жергілікгі атқару органдарьшың ведомстоаралық үйлесімділігін іске асырады; 

12) орталық мемлекеттік жэне жергілікті атқару 

органдары жанындағы сараптау кеңестерінің қызметін үйлестіреді; 

13) шағын кэсіпкерліктің инновациялық, инвсстициялық жэне 

индустриялық дамудың мемлекепік бағдарламаларын жүзеге асыруға қатысуы 

үшін жағдайлар туғызады; 

14) жеке кәсіпкерлікті қолдау, қорғау мэселелерінде инвесторлар, 

шетелдік үйымдар - грант берушілер үшін жағдайлар туғызады; 

15) жеке кэсіпкерлік субъектілері үшін әдістемелік көмек 

үйымдастырады; 

16) жеке кәсіпкерлік субъектілерінің тауарлардың (жүмыстардың, 

қызметтердіц) халықаралық нарықтарына шығуына жағдайлар туғызады; 

17) жеке кәсіпкерлікті дамыту саласында халықаралық ынтымақ- 

тастықты жүзеге асырады; 

18) жеке кәсіпкерлікті дамыту жэне қолдау бойынша мемлекеттік 

саясатты насихаттайды; 

19) мемлекеттік органдар жэне олардың лауазымды түлғалары тарапынан 

жол берілген жеке кэсіпкерлік субъектілерінің қызметін реттейтін ҚР 

заңдарының бүзылуы туральт ҚР Президентін жэне Укіметін хабардар етеді. 

8.3. Кзсіпкерлік қызметті мемлекеттік реттеу әдістері мен 

бағы гтары 

Экономикалык қатынастарды мемлекеттік реігеу эдісіері тікелей жэне 

жанама деп белінеді. 

Мемлекеттік реттеудің тікелей эдістері, негізінен, кэсіпкерлік қызмет 

субъеюгілерінің мінез-қүлқына ықпал етудің экімшілік қүралдарын пайдалануға 

байланысты. Мемлекеттік реггеудің ондай әдістеріне кэсіпкерлік қызмет 

субъектіяерін мемлекеттік ііркоу. кэсіпкерлік кызметтің жекелеген түрлерін 

лицензиялау жэне т.б. жатқызуға болады.



 

Тікелей әдістерден айырмашылығы - мемлекепік реттеудід жанама 
эдістерінің мэні кэсіпкерлік қызмет субъектілерінің мінез- кұлқына тікелей 
билік әсері жолымен емес, экономикалық мүдделер түрғысынан жанамачай 
ықпал етуден көріиетія ықпал етудің экономикалық қүралдарына 
негізделген. Атап айтқанда, кэсіпкерлік қызмет субъектілерінің тиісп мінез-
қүлық уэждемесіне эсер етегін материалдық ынталандыру жэне қолдау 
(мысалы, кэсіпкерлік қызметтің жекелеген субъектілеріне жеңілдіктер мен 
аргыкшылықгар беру жолымен) жагдайларын жасау арқылы ықпал ету 
қажет, 

Кэсіпкерлік қызметті мемлекеттік реггеудің маңызды бағытта- рының 
бірі енімнің, жүмыстардың және қызметтердін сапасына бақылау жасау 
болып табылады. 

Нарықтық қатынастар жагдайында ттүтынушылардың қүқыкта- рын 
қорғауды қамтамасыз ету мәселелері маңызды жэне елеулі мағынаға ие 
болады. Нормативтік-қүқыктьщ актілерде қазіргі таңда негізге алынатьш 
үстанымдар айкын түжырымдалған: 

- түтынутиылардың тауарлар қауіпсіздігіне қүқығы; 
- тауарлар, жүмыстар, қызметгер туралы дүрыс ақпарат алу қүқыгы; 
- сапасы нашар тауарлар мен қызметтер келтірген залалды өтеу. 
Түтынушылардьщ қүқықтарын корғауды жэне тауаряардың, 

жүмыстардың, қызметтердің жетіспеушілігі салдарынан келтірілген зиян 
үшін жауагікершілікті көздейтін иегізгі ережелер азамагтық заңдардың 
және түтынушылардың күқықтарын қорғау туралы арнайы заңның 
нормаяарында белгіленген. Атап айтқанда, Қазақ КСР-інің 1991 ж. 
маусымының 5-індегі № 640-ХІІ «Түгынушылардың қүқық- тарын корғау 
туралы» Заңына сэйкес түтынушы темендегілерғе: 

- сатып алынатын тауардың, жүмыстың немесе кврсетілетін 
кызмепің тиісті сапасына - түтынушыны сатушы немесе тауар өндіруші 
алдын ала тауардын кемшіліктері туралы ескерткен және ол келіскен 
жағдайды есептемегенде (түтынушылардың қүқықтарына қандай да бір тура 
жэне жанама шектеулер қоюға жол берілмейді); 

- сатып алынған тауардың сапасын, жинақтылығын, мелшерін, 
салмағын жэне бағаларын тексеруге, олардың ыңғайлылығын көрсет- 
тіруге, сонымен қатар оларды қауіпсіз және дүрыс пайдалануды 
үйреттіруге; 

- тауарлар мен қызметтерді еркін таңдауға (өндіру жэне коммер- 
ңиялық қызметінде түтынушыны тауарлар мен қызметтердің тиісті 
дәрежеде емес сапасымен, өнімнің езіне қажетсіз ассортиментімен келісуге 
немесе озіні ң түтынушы ретіндегі қүкын қолданудан бас тартуға мэжбүр 
ету мақсатында өндірушінің, сатушының өздерінің басымдық жағдайын 
пайдалануына тыйым салынады); 

отандық жэне шетеядік тауарлар сатылғаннан кейін олардың 
кепілді қызметіне; 

- сапасы лайықты тауарлармен айырбастауға (егер қандай да 
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себептермен тауарлар түтинушының талаптарын қанағаттандырмаса немесе 
қажетті қасиеттері болмаса); 

- өнім туралы мэлімет алуға; 
- оның өмірі мен денсаулыгының қауіпсіздігі қамтамасыз етілуіне 

қүқылы. 
Сонымен қатар түтынушы өз бастамасымен өнім (жүмыстар, 

кызметтер) өндірушіге немесе сатушыға сапасы тиісті дәрежеде емес немесе 
көтеріңкі багамен сатылған өнімге қатысты шағым айтуға күцылы. Ерікті 
түрде бүрмалаушылыкты жовддан және келтірілген залалды өтеуден бас 
тартылған жағдайда, түтынушы сотқа шағым беруге күқылы (ондай кезде 
піагым бағасы маңызды емес), 

Түтынушыларды қоргиу төмендегідей'. 
- олардың қүкықтарын монындау; 
- қүкык бұзылғанға дейінгі жағдайды қалпына келтіру жэне 

күқьіқтарды бүзатын әрекеттердің жолын кесу; 
“ табиғи түрдегі міндеттерді орындауды міндетгеу; 
- күкықтық қатынастарды тоқтату немесе өзгерту; 
- кұқық бұзған түлғадан кедтірілген залалдарды өндіріп алу, ал 

заңмен немесе шартпен кезделген жағдайларда және заң актілерімен 
көзделген басқадай тэсілдермен («Түтынушьпіардың құқықтарын қорғау 
туралы» Заңның 13-бабы) айып төлем (айыхшүл, өсім) өндіріп алу 
жолдарымен іске асырыяады. 

Кэсіпкерлік қызметгі мемлекеттік реттеудің келесі бағыты бағалар мен 
тарифтерді мемлекеттік реттеу болып табылады. Нарықтық зкономикасы 
дамыған елдерде баға басқарудың маңызды қүралы және мемлекеттік реттеу 
нысаны болып саналады. 

Бага деп тауарлардыц (жүмыстардың, қызметтердің) ақша.чай құны 
аталады. Сонымен бірге жүмыстар мен қызметтерге қатысты «баға» 
санатына теңестірілген «тариф» деген термин қолданылады. 

Қазақстан Республикасында баға беягілеу жүйесі сұраныс пен үсыныс 
ықпалымен қалыптасқан еркін (нарықтық) бағалар мен тарифтерді 
қолдануға негізделген жэне багалардың төмендегідей: еркін бағалар; 
көтерме (босату) бағалар; бөлшек сауда бағалары; реттелетін багалар 
түрлерін қарастырады. 

Еркін багалар тараптардың келісімімен тағайындалады жэне ҚР 
Үкіметі белгілеген тізбеден басқа барлык тауарлар мен қызмеітерге 
таралады. 

Еркін бағалар екі түрлі болады: кетерме жэне бөлшек. Көтерме 
(босату) багалар дайындаушының тұтынушымен келісімі бойынша 
кұрылады, олар қосылған құн салығы мен акңиздерді қамтиды жэне 
жұртшылыктаи басқа барлық тұтынуиіылармен есеп айырысканда 

колданылады. Бөлшек сауда багаларын халыққа тауар сатумен айеалысатын 

коммерциялық ұйымдар анықтайды, ол бағалар косщлған құн салығын жэне 

сауда үстемеакысын енгізе отырып белпяенеді. 
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Реттеяетін багаларды уәкілетті мемлекеттік органдар немесе жергіліктг 

езш-өзі басқару ортандары тауарлар мен қызметтерге ҚР Үкіметі тағайындаған 

тізбе бойынша белгілейді, 

Бйгалардъщ мемяекеттік тәртібін бүзуитлыща төмендеплер 

жаткызылады: 

- өнімге, тауарлар мен қызметтерге реттелетін бағгніарды (тарифтерді) 

(белгіленген жэне шекті бағаларды (тарифтерді), найда- лылықтын шекті 

денгейлерін жоне баскаларын) көтеру; 

- баға беягілсу органдарында мағлүмдау барысында тіркелгсн көтерме 

(босату) багаларын асырып көрсету; 

- ТМД елдерімен жзне басқа мемлекеттермея укіметаралык кеиісімдер 

бойынша кэсіпорындар беретія өнімге бағаларды көтеру немесе төмендету; 

- бағаларға (тарифтерге) белгілснген үстемеақыларды (үстеме баға) 

көтеру, кезделмеген үстемеақыларды (үстеме баға) есептеу, сатьт алушыға 

белгіленген шегерімдерді азайған көлемінде бермеу немесе беру; 

- реттелетін багаларды, үстеме бағаларды, тарифтерді осы бағалар мен 

тарифтерді белгілеу кезінде қарастырылған сипаттамаларға қызмет көрсету 

деңгейі сай келмейгін қоғамдық тамақгандыру, коммуналдық 

шаруашылыктардын жәве халыққа түрмыстық қызмет көрсету 

кәсіпорындарының қолдануы; 

- қүрылымдық немесе технологиялық кемшіліктердің кесірінен сол 

бойынша олардың деңгейін келісу кезінде кабылданған түтыну- шылық 

қасиеттерге қол жеткізілмеген өнімге бағаларды көтеру (стандар
п
гга 

органдарының қорытындысы болған жағдайда); 

- кэсіпорындар-монополистердің еркін багалар мен тарифтерді 

мағлүмдау тәртібін бүзуы; 

- белгіленген тәртіпте тұтынушылармен келісілмеген еркгн (босату) 

бағаларын, үстеме бага, үстемеақыларды қолдаиу. 

Жогарыда аталған тэртш бүзушылықтарға жол берген субъскплергс 

экономикалық айьт төлемдер салынады. 

Атап айтқанда, өнім, тауарлар, кызметтер сатуды жүзеге асьгру барысында 

бағалардың мемлекеттік тэртібін бұзған жзне соның нәтижееінде артық сома 

алған кәсіпорындарға даусыз тэртіпте артық аяынған сомаларды иайдасынан 

алу жэне оларды мемлекет табысына аудару т\фінде айып телем салынады. 

Одан өзге, осы көлемде кәсіпорыннан қосымша айыппұл өндіріліп алынады. 

Халықаралық іскерлік операцияларда трансферттік баға қолда- нылған 

жағдайда мемлекеттік бақылау төменде көрсетілген мэмілслер 

жэне салық салу нысандарын түзету бойынша қодданылатын баға- лардың 

нарықтықтан ауытқу фактілерін анықтау мақсатында жүргі- зіледі (2001 ж. 

қаңтардың 5-індегі № І36-П «Трансферттік бағалар қолдану кезінде мемлекеггік 

бақылау туралы» ҚР Заньг 3'бабының 1 -тармагы). 

Атап айтқанда, мемлекеттік бақылау мьшадай мзмілелер бойынша 

жүргізіледі: 

1) өзара тәуелді немесе өзара байланысты тараптар арасьшда; 

2) тауар айырбастау (бартер) операциялары бойынша; 
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3) біртектес ілеспе талаптарды есепке алу (Талаптарға ксңшілік жасау 

кезіндегі есепке алуды қосқанда) жолымен іске асырылатын мэмілелер 

бойынша міндеттемелерді орындау кезінде: 

4) қаржы операцияларын іске асыру барысыпда мәліметтерді ашуды жэне 

беруді қарастырмайтын немесе тіркеу (түру) орны бойынша салык салудьщ 

жеңілдетілген режимі (оффшорлык айхмақты қосқанда) колданыдатын шетелдік 

мемлекеттерде тіркелген (түратын) немесе банк шоттары бар түлғалармен 

мәмілелер жасау кезінде; 

5) салықтар бойынша жеңілдіктері бар немесе солар үшін салык заңы 

белгілеген мөлшерлемеден езтеше мөлшерлеме белгіленген заңцы түлғалармен 

мзмілелер жасау кезінде; 

6) салықтық мағлұмдамалар бойынша мәміле жасалып жатқан жылдың 

алдындағы екі салық кезеңінде щыгынға үшыраіан заңды гүлгалармен мәміле 

жасау кезінде. 

Көрсетілген белгілер талаптарына жауап бермейтің халықаралық іскерлік 

операциялар бойынша мемлекеттік бакылау мәміле бағасының тауардың 

(жүмыстың, қызметтің) нарықтық бағасынан бір немесе екінші жаққа карай 

10%-дан артық ауытқу фактісі анықталған жағдайда жүргізіледі. Мүндай шара 

жоғарыдағы талаптарға жауап бермейтін, ҚР аумағында жүзеге асырылатын 

мэмілелерге де қатысты. Мемлекеттік бақылауды ҚР салық қызметі органдары 

және кеден органдары атқарады. 

Табиғи монополиялар субъектілері үшін репелетін қызметтерге (тауарлар, 

жүмыстар) тарифтер белгілеудің айрықша тэртібі көзделген. 1998 ж. шілденің 9-

ындағы № 272-1 «Табиғи монополиядар туралы» ҚР Заңының 15-1-бабына 

сәйкес, табиғи монополия субъектісінің ретте- летін қызметтеріне (тауарлар, 

қызметтер) уәкілетті орган белгілейтін тарифтер (бағалар, алымдар 

мөлшерлемелері) немесе олардың шекті денгейлері реттелетін қызметтер 

(тауарлар, жүмыстар өндірісі) көрсе- туге қажетті шығындардың қүнынан темен 

болмауға жэне табиғи монополия субъектісінің тиімді жүмыс істеуін 

қамтамасыз ететін пайда алу мүмкіндігін есепке алуғатиіс. 

Уэкілетті орган тариф (баға, алым мөлшерлемесі) немесе оның шекті 

деңгейін белгілеу кезінде төмендепдей ережелерді қарастырагык шығындар 

белгілеудің айрықша тэртібін қолданады: 

1) тарифке (баға, алым. мелшерлемесі) немесе оның шекті деягейіне 

енгізілетін шығындарды реттеу; 

2) табиғи моноиолия субьекіісі шығыетарыньщ баптарына шикі- заттың, 

материалдардың, отынның, энергияның, сонымен бірғе норма- тивтік 

техникалық ысыраптардың (шығыидардың) техникалык жэне технояогиялык 

нормалары шегінде щектеу кою; 

3) тариф (баға, алым мөлшерлемесі) немесе онын шекті деңгейін 

тағайындау кезінде есепке алынбаған шығыстар тізбесін белгілеу; 

4) тарифке (баға, алым мелшерлемесіне) немесе оның шект! деңгейІне 

енгізілетін пайданы шектеу; 

5) негізгі құралдардың тозуын есептеуде колданылатын әдістерді келісу; 

6) негізгі кұралдарды қайта бағалауды жэне табиғи монополия 
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субъектісінің тарифтік сметамен қарастырылған амортизациялык ауда- рымдар 

кұралдарын пайдалану багыттарын келісу. 

Қазіргі таңда нарыкты калыптастырудың негізге алынатын бастауяары 

ретіндегі меншік формалары мен қатынастарьш түрлен- дірумен қатар, 

экономигсаны монополиясыздандыру жэне бәсекелес- тікті дамыту бойынша 

шаралар жүзеге асырылуда, ал олардың ішінде монополияға карсы реттеу 

манызды орын алады. Бэсекелестікті құқықтық реттеу Қазакстан 

Республикасыньщ тауар нарықтарында эділетті бэсекелестік үшін қолайлы 

шарттар күруға жэне қолдауга бағытталған. 

Қазакстан Республикасындағы табиғи мононолияяар салаларына 

төмендегілер бойынша қызметтер (тауарлар, жүмыстар) жатқызылады: 

1) мүнай және (немесе) мүнай өиімдерін тасымалдау; 

2) газ немесе газ конденсатьш сақтау, басты жэне (немесе) тарату 

қүбыршектері бойынша тасымалдау, газ тарату қондырғылары жэне соларға 

байланысты газ тарату қүбыршектерін пайдалану; 

3) эпектр зиергиясын беру жоне (немесе) тарату; 

4) жылу энергиясьш өндіру, беру, тарату жэне (немесе) жабдықтау; 

5) электр эиергиясын желіге жіберу жэне тұтынуды техникалық 

диспетчерлендіру; 

6) магистралдык теміржол желілері; 

7) кірме жолдар; 

8) аэронавигация; 

9) порттар, әуежайлар; 

10) технологиялық мүмкін еместігі себепті бәсекелес байланыс 

операторының жоқ болуы немесе аталған қызметтерді көрсетудің экономикалық 

тиімсіздігіне байланысты (телекоммуникациялардың жалпылай кызметтерін 

қоспағанда) телекоммуникациялар; 

11) мүліктік жалдау немесе кабельдік канализацияны жэне басқадай 

телекоммуникация желілерін ортак пайдалану телекоммуни- кацияларына 
косуға технологиялық байланысты негізгі күралдарды пайдалануға беру; 

12) су шаруашылығы және (немесе) канализадия жүйелері; 
13) пошта қызметінің жалпыға оргақ қызметтері («Табиғи моно- 

полиялар туралы» Заңның 4-бабының 1 -тармағы). 
Қолданыстағы завдарға сәйкес табиғи монополия субъектісіне: 
1) төмендегідей қызметтерден басқа табиғи монополиялар салала- 

рына жатпайтын қызметтер көрсетуге жэне өзгедей қызметпен айна- лысуға 
гыйым сапынады: 

- реттелетін қызметтермен (тауарлармен, жүмыстармен) техно- 
логиялық түрде байланысқан; 

- ҚР пошта туралы заңьімен белгіленген; 
- реттелетін қызметтерден (тауарлардан, жүмыстардан) түсетін 

табыстар табиги монополия субъектісінің бір күнтізбелік жыл ішіндегі 
барлык қызметінің бір пайызынан аспайтын жағдайда; 

- басқа қызметтен түсетін табыстар табиғи монополия субъек- тісінің 
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бір күнтізбелік жыя ішіндегі барлық қызметінің бес пайызынан аспайтын 
жагдайда; 

- қызмет (тауарлар, жүмыстар) корсететін қүрылымдық бөлім- шенің 
үйымдық және аумақтық окшаулануы мүмкін болмаған жағ- дайда: 

2) табиғи монополия субъектісінің қүқық меншігінде жэне (немесе) 
шаруашылық жүргізуде өндірумен және реттелетін қызметтер (тауарлар, 
жүмыстар) көрсетумен, сонымен қатар табиғи монопояия субъектісінің 
заңмен рүқсат етілген қызметке байланысы жоқ мүлкінің болуына; 

3) акдиялар (үлестер) иеленуге немесе басқадай түрде (мемле- кеттік 
емес жинақтаушы зейнетақы қорларынан басқа) коммерциялық 
үйымдардың, арнайы қаржы компанияларының, сондай-ақ табиғи 
монополия субъектісі үшін заңмен рүқсат етілген қызметті жүзеге асыратын 
басқа да үйымдардын қызметіне қатысуға; 

4) реттелетін қызметтер (тауарлар, жүмыстар) үшін уәкілетті ор- ган 
тағайындаған көлемнен асатын ақы өндіріп алуға; 

5) табиғи монополиялар субъектілерінің реітелетін қызметтеріне 
(тауарларына, жүмыстарына) қол жеткізу шарттарын тықпалауға не- месе 
түіынушыларды кемсітуге жеткізетін басқадай әрекеттер жасауға; 

5- 1) меншік күқығымен немесе басқадай завдық негізде иеленетін, 
реттелетін қызмеітер (тауарлар, жүмыстар) өндіру кезінде техноло- гиялық 
кезеңде пайдаланылатын мүлікті сенімгерлікпен басқаруға, мү- ліктік 
жалдауға (лизингті қосқанда) беруге; 

6) реттелетін қызметгер көрсстуге байланысты талап қүқығына 
кеңшілік беруге (арнайы каржы компанияларының секьюритизация 
мзмілелері бойынша талап күқығына кеншілік беруін есепке алма- ғанда, 

егер бұл табиғи монополия субъектісінін реттелетін кызмет- теріне 

(тауарларына, жүмыстарына) тарифтердің (бағалардың, алым 

мөлшерлемелерінін) көтерілуіне келтірмесе); 

7) жауапкершіліксіз тұтынушылардын реттелетін қызметтердщ 

(тауарлардын, жұмыстардың) павдаланылған көлеміне акша төле- меуіне 

байланысты ыждағатты хүтынушыларға ретгелетін қьгзмст (тауарлар, 

жумыстар) көрсетуден бас тартуға; 

8) реттелетін қызметтер тарифтеріне (бағаларына, алым мөлшер- 

лемелеріне) немесе олардың шекті деңғейлеріне кызметтер (тауарлар, 

жүмыстар) көрсетуге байланыссыз шығындарды енгізуге; 

9) реттелетін кызметтердің (тауарлардың, жүмыстардьщ) сапасы- на өз 

күзыреттері шегінде мемлекеттік органдар белгілеген талаптарға сай келмей 

көрсетілген реттелетін қызметтерге (тауарларға, жұмьтс- тарға) ақы тәлеуді 

талап егуте| 

10) мынадай: 

- тарифтік сметада бар ақпаратты; 

- реттелетін коммуналдык қызметтерді есепке алатын аспап- тарды 

сатын алуға жэне орнатуға кеткен шығындар жэне ақы өндіріп алу механизмі 

туралы, реттелетін коммуналдык қызметтерді есепке алатьш аспаптарды сатып 
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алу жэне орнату туралы акпаратты; 

- көрсетілетін реттелетін коммуналдық кызметтер (тауарлар, жұмыстар} 

туралы ақпаратты коммерциялык куиия деп тануға. 

ҚР Конституциясы, азамаггық заңдар және арнайы нормативтік актілер 

монополиялауға жэне әділетсіз бэсекеге бағытталған эконо- микалық кызметке 

тыйым салады. Атап айтқанда, ҚР АК 11-бабында тікелей заңды бэсекелестікті 

шектеуте немесе Кі:ртуға. негізсіз артықшылықтар иеленуге, тұтынушылардың 

құкықтары мен заңды мүдделеріне қысым жасауға жол берілмейтіш 

көрсетілген. 

Монополияға карсы заң қүқық қүралдары аркылы бэсекелестіктің, яғни 

кэсіпкерлердің тауар нарықтарында әрбір жеке кәсіпкердің тауарлардың 

(қызметтердің) айналысының жалпы ережелеріне теріс ықпал ету 

мүмкіндіктерін шектейтін жэне түтынушьіға қажетті тауарлар мен қызметтерді 

өндіруте ынталандыратын жарысушы- лықтың дамуына себепкер болуға тиіс. 

Сөйтін, мононолияға карсы репеу мемлекеттің жэне оның органдарының 

тауар нарықтарында эділетті бэсекелестікті қорғау мақсатында экономикалық 

кызметгі жүргізу ережелерін белгілеу жэне жүзеге асыру бойынша атқаратын 

жүйелі кызметі болып табылады. 

Кез келген мемлекетке оның қызметтерін жүзете асыру үшін негізгі 

қайнар көзі салықтар жэне бюджетке төленетін басқа да міндетті төлемдер 

болып табылатын қаржы қаражатгары қажет, Соған байланысты кэсшкерлік 

қызмет субъектілерінің салық міндеттерін жэне тиісінше салықтык реітеуді 

ыждағатты жэне уақытында орындауыньщ орасан зор маңызы бар. 

Қазақстан Республикасында Қазақстан Респубяикасьщын 2008 ж. 10 

желтоксандағы № 99-1V ҚРЗ «Салық және бюджетке төленетін басқа да 

міндетті толемдер туралы» Кодексімен (Салық кодексімен) белгіленген 

салықтар жэне бюджетке төленетін басқа да телемдер әрекет етеді. 

ҚР салық заңы темендегі үстанымдарга негізделеді: 

1} салық салудың міндеттіяігі (бұл .үстаным ҚР салык заңына сәйкес 

салык төлеушінің салық міндегтемесін, ал салық агентінің салықтарды есептеу, 

үстау және аудару бойышна міндеттерін толық көлемде жэне белгіленген 

мерзімдерде орындауға міндетті екендік- терін білдіреді); 

2) саяыц салудъщ спікындылығы (бүл үстанымға сәйкес ҚР салыктары 

және бюджетке төленетін басқа да міндетті телемдері айқын болуға тиіс - салык 

салудын айқындылығы салык төлеушінің салық міндеггемесінің пайда 

болуының барлық нстдері, олардың орындалуы мен токтатылуының тэртібі, 

сондай-ақ салық агентінің салықтарды есептеу, үстау жэне аудару бойынша 

міндеггері ҚР салық заЕідарында белгіленуге тиіс дегенді білдіреді); 

3) сальщ салудың зділеттілігі (бүл үстанымға сәйкес ҚР салық салу 

жалпыға ортақ жэне міндетті, оған коса жеке сипаттағы салык жеңілдіктерін 

беруге тыйым салынады); 

4) саіъщ жүйесінің біртутастыгы (бүл үстаным ҚР салық жүйесі ҚР 

аумағында барлық салық толеушілер жэне сатық агенпсрі үшін біртүтас болып 

табылады дегенді білдіреді); 
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5) салық зацының жариялыпыгы (бүл үстанымға сәйкес салық салу 

мәселелерін ретгейтін нормативтік қүқықтық актілер ресми басылымдарда 

жариялануға жатады). 

Әдетте, салықтар төте және жанама түрлерге белінеді. Тете са- лықтар 

тікелей табыстан немесе мүліктен белгіленеді жэне материал- дық игіліктерді 

сатып алу жэне жинақтау барысында ендіріліп алынады. 

Төте салыктар өз кезегінде яакты жэне жеке деп белінеді. Нақтыларға 

табыстың жекелеген түрлеріне жэне мүлік нысанына, мысалы, жерге, 

жылжымайтын мүлікке еалынатын салықтар жатады. Жеке салықтарға, 

мысалы, жеке гулғалардын табыс салыгы, әлеуметтік салық 

жатқызылады. 

Жанама салықтар - бүл бағаларға үстемеакы түрінде тауарлар мең 

кызметтерді түтьшуға салынатын жэне материалдық игіліктерді шығындау 

барысында өндіріліп алынатын салыкгар. Жанама салық- тарға, мысалы, 

акциздер, косылған қүн салығы, кеден баждары жагады. 

Кэсіпкерлік қатьшастарды сальзқтык рстгеу бір мезгілде мемлекеттің 

бюджетке түсетін салықтардың жэне басқа да міңдегті төлемдердің толык 

түсуін қамтамасыз ету бойынша қызметі де, мемлекеттің орныкты 

экономикалык өсуді камтамасыз ету мақсатында жеңілдіктер мен 

артықшылықтар берудеті қызметі де болып табылады. Кәсіпкерлік қызметті 

ынталандыратын салық күралдары қатарына, мысалы, сальщ мөлиіерлемеперін 
саралоу, неггзгі қуралдардың жедел- детілген амортизациясын өткгзу, 
әртүрлі еаяъщ жеңілдіктерін, кейбір арнайы сальщ режимдерін жатқызуга 
болады. 

Арнаулы салык режимдері темеңдегідей түрлерге бөлінеді: 

1) шағын бизнес субъектілері үшін арнаулы салық режимі, ал оғаң 

кіретіндер: патент негізіндегі арнаулы салық рсжимі; оңайла- тылған 

мағлүмдама негізіндегі арнаулы салық режимі; 

2) шаруа жэне фермерлік қожалықтар үшін арнаулы салық режимі; 

3) заңды түлғалар — ауылшаруашылық өнімдерін өндірушілер жэне 

селолық тұтыну кооперативтері үшін арнаулы салық режимі (ҚР СК 426-

бабының 1 -тармағы). 

Шагын бизнес субъектілері үшін арнаулы салық режимі телем кезінен 

үсталатын салықтарды қоспағанда (оның үстіне басқа салықтар мен төлемдер 

бойынша шагын бизнес субъектілері салыктарды есептеуді жэне есеп-қисап 

тапсыруды жалпыға бірдей белгіленген тэртіпте жүргізеді), әлеуметтік сальщты 

жэне корпорациялық немесе жеке табыс салығын есептеудің жэне телеудің 

оңайлатылған тәртібін белгілейд).. 

Патент немесе оңайлатылган маглүмдама негізіндегі арнаулы салық 

режимдерін қолданатын салык телеушілер үшін Қазақсган Республикасының 

аумағында жэне оның шегінен тыс жерлерде алынган (алынуға жататын) 

табыстардыя барлық түрлерінен түратын салық кезеңі ішіндегі табыс салық 

салу нысаны болып табылады (ҚР СК-нің 427-бабының 3-тармағы), 

ПІағын бизнес субъектілері ез қалауы бойынша төменде тізбелен- ген 
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салықтарды есептеу мен голеулің, сонымен катар солар бойынша салық есеп--

қисабын табыс етудің бір ғана тэртібін таңдауға қүқылы: 

1) жалпыға ортақ белгіленген тэртіп; 2) патент негізіндегі арнаулы салык 

режимі; 3) оңайлатылған мағлүмдама негізіндегі арнаулы сапық режимі (ҚР 

Салық кодексінің 428-бабы). Салықтарды есептеу мен төлеудің жалпыға ортақ 

белгіленген тэртібіне кешкенде, арнаулы салык режиміне келесі көшу жалпыға 

ортак белгіленген гэртіпті екі күнтізбелік жыл қолдану өткеннен кейін ғана 

мүмкін болады. 

Төмендегілер арнаулы салық режимін қо/іоануга қүцылы емес. 
1) филиалдары жэне өкілдіктері бар заңды түлғалар; 

2) заңды түлғалардың филиалдары мен екілдіктері; 

3) эртүрлі елді мекендерде оқшауланган қүрылымдық белім- шелері жэне 

(немесе) салық салынатын нысандары бар салық төлеушілер (мүлкін жалдауға 

беріп кызмет жүргізегін салық төлеуші- лерді сссптемегенде): 

4) баска заңды түлғалардың катысу үлесі 25 пайыздан асатын заңды 

түлғалар; 

5) күрылтайшысы бір мезгілде арнаулы салық режимін колдана- тын 

баска заңды түлғаның қүрылтайшысы болып табылатын заңды түлғалар. 

Арнаулы салык режимі қызметтің келесідей түрлеріне: 
1) акцизделетін өнімдер өндіруге; 

2) консультациялық, қаржылық, бухгалтерлік қызметтерге; 

3) мүнай енімдерін өткізуге; 

4) жер койнауын пайдалануға қолданылмайды (ҚР СК 428-бабы- ның 4 

тармағы). 

Патент негһіндегі арнаулы салъщ режимін келесі шарттарға сай 

келетін жеке кэсіпкерлер қолданады: 1) жүмыскерлер еңбектерін 

пайдаланбайтындар; 2) қызметін жеке кэсіпкерлік формасында жүргізетіндер; 3) 

салық кезеңі (күптізбелік жыл) ішіндегі табысы ең аз 200 жалақы мөлшерінен 

(ары қарай - ЕАЖМ) аспайтындар. Патент негізінде арнаулы салық режимін 

қолдапута мүмкіндік бермейтін жагдайлар іуғанда, салық төлеуші арыз бере 

отырып, оңайлатылған мағлұмдама негізіндегі салық режиміне немесе 

салықтарды есептеу мен телеудің жалпыга ортақ белгіленген режиміне ете 

алады. 

Патент негізінде арнаулы салық режимін қолдану үшін, жеке кәсіпкер оны 

қолдануды бастамас бүрын кэсіпкерлік жүргізетін орны бойынша салық 

органына өтініш табыс етеді. Аталған мерзімдерде жеке кэсіпкердің салық 

өтінішін табыс етпеуі - бюджетпен есеп айырысуды жалпыға ортақ белгіленген 

тортіпте жүзеге асыруға келіскендік деп есептеуге болады. Жеке кэсіпкерге 

патент бір айдан кем емес жэне он екі айдан артық емес мерзімге беріледі. Жеке 

кәсіпкердің мемлекегтік тіркелуі туралы куэлік көрсетілмеген жағдайда, патент 

жарамсыз болып табылады. 

Патент қүньш жеке кэсіпкер жарияланған табыстын 2%-ы көлемінде 

мөлшерлеме қолдану жояымен есептейді. Патент қүны бюджетке: 1) жеке табыс 

салығы түрінде - патент құнының 1/2 көлемінде; 2) элеуметтік салық түрінде - 
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Әлеуметтік сақтандырудың мемлекеттік қорына «Міндепі элеуметтік 

сақтандыру туралы» ҚР Заңына сэйкес есептелген элеуметтік аударымдар 

сомасын шығарып тастағандағы патент қүнының 1/2 көлемінде теленеді. 

Кэсіпкерлік қызмет патент жарамдылығының мерзімі біткенге дейін 

тоқтағанда, жеке кәсіпкерді эрекет етуге қабілетсіз деп таныған жағдайдан 

басқа, салықтардың төленген сомасы қайтарылмайды жэне қайта есептелмейді 

(РК Сальщ кодексінің 432-бабының 5-тармағы). 

Оңайілатылган маглұмдама негізіндегі арнаулы салық режішіне 

салық кезеңі басталғанға дейін өту үшін, шағын бизнес субъектілері 

түрғылықты жері бойынша салық органына уәкілетті мемлекеттік орган 

белгілеген үлгіде арыз береді. Жаңадан қүрылған Заңды түлғалар салык 

органына оңайлатылған мағлүмдама негізіндегі арғіаулы салык режимін 

қолдануға өтінішті заңды түлға тіркелгеннен кеГіін жиырма жүмыс күнінен 

кешіктірмей табыс стеді. Жаңадан қүрылған жеке кэсіпкерлер оңайлатылған 

мағлүмдама негізіндегі арнаулы салық режимін колдануға өтшішті кьізмет 

атқаратын орны бойынша тіркеу есебінс койған күні табыс етеді. Қызметін бір 

елді мекен шегіндегі эртүрлі аумақтық-экімшіліктік бірдіктер аумағында 

орналасқан бірнеше нысанда жүрпзген жағдайда, салық телеуип оңайлатылған 

мағлүмдама негізіндегі арнаулы салық режИіЧІн колда- нуға етініш беру үшш, 

жеке кэсіпкер ретінде тіркелгеннен кейін 10 жүмыс күнінен кешіктірмей салиқ 

органын өз қалауынша анықтайды. 

Оңайлатылған мағлүмдама негізіндегі арнаулы салық режимін төмендегі 

шарттар талаптарына жауап беретін шағын бизнее субъсктілері қолданады: I) 

жеке кэсіпкерлер үгиін: салық кезеңі ішінде жүмыскерлердің шекті орташа 

тізімдік саны - жеке кәсіпкердің езін қосқанда, жиырма бес адам; салық 

кезеңінде шекті табыс он мың теңге қүрайды; 2) зацды тұлгаяар үгиін: салық 

кезеңі ішшде жүмыскерлердің шекті орташа тізімдік саны — елу адам; салык 

кезеңінде шекті табыс жиырма бес мың тенге күрайды. 

Оңайлатылған мағлүмдама негізінде салықтарды шағын бизнес субъектісі 

оз бетінше салық салу нысанына салық кезеңі үшін 3% кө- демінде мөлшеряеме 

белгілеу жолымен есептейді. Егер есеитік кезең қорытындысы бойынша 

қызметкерлердің орташа айлык жалақысы айлық жалақы көрсеткішінен (ЖАК) 

жеке кэсіпкерлер үшін 2 еседен, заңды түлғалар үшін 2,5 еседен аспайтын 

болса,; салық кезеңіне есептелген салықтар сомасы қызметкерлердің орташа 

тізімдік саны негізінде эр қызметкерге шаққанда 1,5% көлемінде азайтыла 

отырып түзетіледі. 

Шаруа немесе фермерлік қожалықтары үіиін арнаулы салъщ 
режіші бюджетпен біргүтас жер салығын төлеу негізінде есеп айырысудың 

айрықша тәртібін көздейді жэне ауылшаруашылық енім- деріп өндірумен, өз 

өндірісі шығарған ауылшаруашылық енімдерін өңдеумен жэне оны сатумен 

айналысатын (акңизді онім өндіру, өңдеу жоне сатудан басқа) шаруа немесе 

фермерлік қожалықтарына таратылады. Арнаулы салық режимін қолдану 

қүқығы жеке меншік қүқымен жэне (немссе) жер пайдалану қүқымен (қайтара 

жер пайдалану қүқын косқанда) жер телімдері бар шаруа немесе фермерлік 

қожалықтарына беріледі. Шаруа немесе фермерлік қожалықтары аталғаң 
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арнаулы салык режимін нсмесе салык салудың жалпыға ортак режимін өз 

бетінше таңдауға қүқылы. 

'піртүтас жер салығын төлеу негізінде арнаулы саі-^ ^ имін қолданатын 

шаруа немесе фермерлік кожалықтар мьінадаі^ ’ ^ және бюджетке төленетін 

басқа да міндетгі ^ аталған 

арнаулы салық режимі таратылагьш шаруа немесе фэр#й!||к'қоясалық 

қызметінен алынатын са.аықтардан жеке табыс сальіғьш. , қосьіЛҒаң қүн салығын 

- аталған арнаулы' салық режимі таратылаъ^' • 

жузеге асыру аинадымдары ооиынша; 3) жер салығын >қ^не , Месе) жер 

телімдерін пайдаланғаны үшін ^ аталған арнаулы ®чіЛ,,к п -/КИМ! таратылатын 

кызметте пайдаланьшатын жер телімдер; Р салығын жэне (немесе) ақыны 

төлеушідер болып табылмаі|д * 

Заңды тұлгалар - ауьтшаруаіиылъщ өнімдерін ' . ушін арнайы сальщ 
режимі корпорациялық табыс салығу^' ^ ідғаң қүн салығын, элеуметтік 

салықты, жер салығыи, же^ ’ . . паидаланғаны үішн алым, мүлікке салынатын, 

колік й, салынатын салықты есептеудің айрықша тэртібін қарао^* ” ’’ 
V •. • рЭДЫ ?]кӘНс 

заңды тұлғалардьщ мынадаи: ауылшаруашылық оніміп , ланыгі өндіру, өз 

өндірісінщ аталған өнімін каита оңдеу жәче сату бойынша; толық кезеңмен (жас 

төл есіруден бастап) ау;ь,;: ' лығының мал өсіру (оның ішінде асыл түқымды), 

күс ©с^ 5(,дЬ]Н|Ііа өнімдері, омарта шаруашылығы, сонымен қатар өз ендірі^.^ 

аТЕиІған енімдерін қайта өңдеу жэне өткізу бойынша қызмегіне Қс^данылады Арнаулы 

салық режимі селолық түтыну кооператцвтері}^^ келес^дед қызмет түрлері: 1) 

шаруа немесе фермерлік қожзлыкт^ _ аталған кооперативтердің мүшелері 

(пайшылары) өндірген 
а
У

ьгл
ігЙпүяг өнімдерш әткізу; 2) шаруа немесе 

фермерлік қожалыкт^ _ атадған кооперативтердің мүшелері (пайшылары) 

өндірген й&і,.-, ..................................................................................................  
* » и • • V _ тг _ РУ ЦІХіоІ^ІЬіД 

өнімдерін қаита өңдеу жэне осы енімдерді қаита өцдеу і^тижес^нде алынған 

өнімдерді откізу бойынша қолданылады (ҚР ЕК #%_бабыяьщ 

2- тармағы

). Оның үстіне селолық түтыну кооперативте ріңе. і \ Л1,.ше_ лері (пайшылары) 

таза шаруа немесе ферімерлік можшщф' 5 яьш табылатын; 2) жылдық жиынтық 

табысының 90%-дан ке,^ (;м^с ^өд!ГІ' жоғарыда көрсетілген кызмет и’уріи 

жүзеге асыру е алуға 

жататын (алынған) сслояык кооперативтер жаткызыщ-^ задды түлғалар - 

ауылшаруашылық өнімдерін ендірушілер ' салық режимін қолдануға мыналар 

қүқылы емес: 1) енші күрылымдык бөлімшелері бар заңды түлғалар; 2) осы ар^; 

‘ 
. - УЛЫ СсІЛ^К. 

режимш қолданатын басқа заңды түлғалардың тірк<\г,., 

болып табылатын заңды түлға. 3) басқа заңды түлғала^д™ть1су үлесі 25 

пайыздан асатын заңды түлға; 4) қүрьштайшысьі | мезгуіДе арнаулы салық 

режимін қолданатын баска занды 

тайшысы болып табылатын занды түлға; 5) муик' іеріі |4- пьг) 
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басқа селолық түтыну кооперативтсрінің мүшеяері ,і;(. ^ . 

болып табылатын селолық түтыну кооперативтері А.рм' ” 
' ЛЫ СЙІЛЫҢ 

режимі акцизделетін өнім ендіру, кайта өңдеу және сату бойынша салық 
төлеушілердің қызметіне қолданылмайды. 

Валюталык реттеу кэсіпкерлердің қатысуымсн қатынастарды 
мемлекеттік реттеудін басты бағыттарының бірі болыгг табылады. 
Валюталық реттеу елдің төлем теңгерімін (баланс), үлттык валютаның 
орныктылығын нығайтуды, ішкі валюта нарығьш дамытуды қамта- масыз 
ету мақсатында валюта операцияларын өткізу тэртібін белгілеу және оның 
сақталуына бакылау жасау бойынша жүргізілетін қызмет дегенді білдіреді. 
Валюталық ретгеудің мтдеттері: І) ҚР-да валюталык қүндылықтардың 
айналысы тэртібін белгілеу; 2) Қазақстан Республикасының элемдік 
экономикаға ары карай ыкпалдасуы (ншеграция) үшін жағдайлар туғызу; 3) 
валюта операцияяары және капитал ағындары бойынша акпарагшк базаны 
қамтамасыз ету болып саналады. 

Валюталык реттеумен қатар, ҚР резидентгері мен резидент 
еместерінің валюта операцияларьш жүзеге асыру барысында ҚР заңдарын 
сақтауын камтамасыз ету мақсатында еалюталык бацылау жүргізіледі. 
Валюгалык бақылаудың міндеттері: 1) өткізіліп жаткая валюта 
операцияларының ҚР заңдарына сэйкестігі; 2) валюталык операциялар 
бойынша төлемдердің негізділігін жэне оларды іске асыру үшін қажетгі 
қүжаттардың болуын тексеру; 3) валюта операциялары бойынша есепке 
алудың жэне есептемензң толықтығын жэне дүрыстышн тексеру болып 
табылады. 

Жалпы алғанда, валюталык ретгеу жэне валюталық бақылау 
экономиканың дамуына елеулі эсер етеді, өйткені олар елдің телем 
теңгерімін жақсартуға, экономикалық қауіпсіздікті қамтамасыз етуге, 
экономикалық қызметтің басым түрлерін ынталандыру үшін жағдайлар 
туғызуға және тауар жэне ақша жиындарының айналыс үдерісін бақылауга 
септігін тигізеді. 

Кэсіпкерлік қызметті мемлекеттік реттеудің тағы бір бағыты - 
лицензиялау. 2007 ж. қаңтардың 11 -індегі № 214-ПІ «Лицензиялау 
тура.пы» ҚР Заңының 4-бабына сэйкес, лицензия беру кьізметтің аталған 
түрі үшін белгіленген талаптарға жауап беретін барлық түлғалар үшін тең 
негіздемелерде және тең шарттарда жүзеге асырылады. Қызметтің 
жекелеген түрлері бойынша лицензиялық тэртіп енгізу үлттық кауіпсіздікті, 
қүқық тэртібін қамтамасыз ету, қоршаған ортаны, азаматгардың меншігін, 
өмірлерін, денсаулықтарын қорғау максатында тағайындалады. 

Лицензиялау туралы заң лицензиялауға жагатын қызметтің түрлерінің, 
қосымша түрлерінің жете карастырылған тізбесін белгілейді. Сөйтіп, 
«Лицензиялау турачы» Заңның 11-бабына сәйкес, л и цеюиялауга 
төмендегі салшшрдаш қызметтің жекелеген түрпері жатңызылады: 

1) өнеркәсіп; 
2) атом энергиясын пайдалану; 
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3) улы заттар айналымы; 
4) техникалық қауіпсіздік; 
5) көлік; 
6) есірткі. психикаға эсер ететін заттар, прекурстар: 
7) акпаратгык кауіпсіздікті камтамасыз ету; 
8) жедел іздестіру шараларын өткізу үшін арнайы техникалык кұралдар; 

9) каруландыру, эскери гехника жэне қарудың жекелеген түрлері, 
жарылғыш заттар жэне олар найдаланылатын бүйымдар айнальімы; 

10) ғарыш кеңістігік пайдалану; 
11) акпаратгандыру және байланыс; 
12) білім беру; 
13) бүкаралык ақпарат қүралдары; 
14) ауыл жэне орман шаруашылықтары, жерте орналастыру, геодезия 

жэне картография; 
25) денсаулық сақтау; 
16) жеке жэне заңды түлғаларға кызмет көрсету; 
17) ойын бизнееі; 
18) ветеринария; 
19) сот-сараптау; 
20) мәдениет; 
21) каржы саласы және қаржы ресурстарын шоғырландырута 

байланысты қі-лзмст; 
22) сэулет, қала қүрылысы жэне қүрылыс; 
23) ҚР мемлекеттік рэміздерін эзірлеу; 
24) кеден ісі; 
25) этил спирті мен алкоголь енімі өндірісі жэне айналымы, темекі 

өнімдерінін өндірісі; 
26) валюталық қүндылықтарды пайдалануға байланысты кызмет; 
27) тауарлар экспортъі жэне нмпорты. 

Сонымен қатар лицензияньщ басыбайлы берілмейтінінін және 
лицензия иесінің оны басқа жеке жэне заңды түлғаға бере апмайтынының да 
маңызы аз емес. ҚР заңдарымен көзделетін жағдайларды қослағанда, 
лицензиялардың жарамдылығы ҚР аумағына түгелдей таратылады. 

8.4. Кәсіпкерлік қызмет саласындағы мемлекеттік бақылау 

Бақылау - зкономиканы және кэсіпкерлік қызметгі мемлекеттік реттеу 
қүралдарының бірі. Мемлекеттік бақылауды мемлекеттік органдар жүзеге 
асыратындыктан, оны мемлекеттік билік жүргізу формаларының бірі деп 
қарастырған жен. 

Кәсіпкерлік кызмет саласындағы мемлекеттік бақылау 

коммерциялык және коммерциялық емес ұйымдардыи кэсіпкер- лік 

қызмегпен айналысу барысында нормативтік акгілер талап- тарын 

сақтауын тексеру және кадағалау болып табылады, 

ҚР-да жеке кэсіпкерлікке мемііекеттік бақьшау жасау төмен- дегідсй: 
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V) заңдылық; 

2) жеке кэсіпкерлік субъектісі адалдығьшың презумпциясы (адал дегі 

санау үстанымы); 

3) жариялылық; 

4) заң жзне сот алдында барлықтарының тең ексндігі; 

5) тексеру жүргізу кезінде жеке кәсіпкерлік субъектісінің жүмыс режимін 

бүзуына жол бермеу; 

6) мемлекеттік органдардың лауазымды түлғаларының кәсіпқой- дыгы 

жэне біліктілігі; 

7) мемлекеттік органдардың лауазымды түлғаларының лауазым- дык 

міндеттерін орындамағаны немесе канағаттангысыз дэрежеде орындаганы жэне 

өздсрінің күзыреттерін асыра пайдаданғаны үшін жауапкершілік 

үстанымдарына негізделеді. 

Жеке кэсіпкерлікке мемлекеттік бақылау жасаудьщ негізгі міндеті: жске 

кәсіпкерлік субъектісі өндіретін жэне сататын енімнің адамдардың өмірлері мен 

денсаулықтарына кауіпсіздігін қамтамасыз ету, олардың мүліктерін, қоршаган 

ортаға қауіпсіздігін, ҚР үлттық қауіпсіздігін қорғау (экономнкалық қауіпсіздікті 

коса алғанда), алдап- арбау эрекеттерін болдырмау, табиғи жэне энергетикалық 

ресурс- тарды үнемдеу, үлттық өпімнің бэсекеге қабілеттілігін көтеру болып 

табылады. 

Жеке кәсіпкерлік субъектілерінің қызметін тексеру мемлекеттік органның 

тексеру белгііеу тураяы кесімі (актісі) негізінде жүргізіледі. Тексеру 

белгілеу туралы кесімде; І| кесімнің нөмірі мен айы-күні; 

2) мсмлскеттік органның атауы; 3) тексеру жүргізуге өкілетті адамның 

(адамдардың) фамилиясы, аты-жөні жэне лауазымы; 4) тексерілетін жеке 

кэсіпкерлік субъектісінің атауы немесе соған катысты тексеру белгіленген жеке 

кэсшкердің фамнлиясы, аты-жені, мекенжайы, салық телеушінің тіркеу нөмірі; 

5) тағайындалған тексерудщ мақсаты; 

6) тексерудің басталу жэне аяқталу күні; тексеру жүргізудің күкықтық 

негіздемелері, оның ішінде негізгі талаптары тексерілуге жататын нормативтік 

күкықтык актіяер; 8) тексерілетін кезең; 9) кесімдерге қол қоюга екілетгі 

түяғаның қолы жэне мемлекеттік органның мөрі керсетіледі. Бүл кесім міндетті 

түрде өз қүзыреті шегінде қүқықтық статистнка және арнайы есеп саласында 

статистикалық қызмет атқаратын мемлекеттік органда тіркелуге тиіс.



 

«Жеке кәсіпкеряік туралы» Заңның 38-бабының 4-тармағына сэіі- кес, 

мемлекеттік органдардың тексеру үшін нысанға келтен лауазымды түлғалары: 

1} күқыктық статистика жөніндегі органда тіркелгені туралы белгісі бар 

тексеру тагайындалғаны туралы кесімді (актіні); 

2) кызметтік куэлігін; 

3) кажет болған жағдайда күзырлы органның режимдік нысан- дарға 

баруына берген рүқсатын; 

4) мемлекеттік орган басшысы бекіткен тексеру жоспарын; 

5) ньісандарға бару үшін қажетгі медициналық рүксатты көр- сетуге тиіс. 

Тексерудің басталуы деп тексерілуші жеке кэсіпкерлік субъектісіне 

тексеру тагайындалғаны туралы кесімді табыс егу сәті саналады. Тексеру 

жүргізу мерзімі отыз күнтізбе күннен аспауға тиіс, ерекше жағдайларда арнайы 

зертгсу, сынақ, сараптау жүргізу кажеттіп туғанда, сонымен қатар тексеру 

жүмысының келемі айтарлықтай үлкен болуына байланысты мемлекеттік 

бақылау органыньщ басшысы (немесе оның орнындагы адам) тексеру мерзімін 

үзарта алады, бірақ 30 күнтізбелік күннен артық емес. 

Тексеру мерзімі үзартылған жағдайда мемлекеттік орган міндетті түрде 

қүқықтық статистика женіндегі органда тіркете отырып, тексерудің 

үзартылғаны туралы қосымша кесім рәсімдеп, онда тексеру тағайындалғаны 

туралы алдыңғы кесімнің нөмірін, айы-күнін жэне тексерудің үзартылу себеГин 

көрсетеді. Тексеру тағайындау туралы бір кесім негізінде бір ғана тексеру 

жүргізілуге тиіс. 

Тексеру нэтижелері бойынша мемлекеттік органның тексеру жүргізуші 

лауазымды түлғасы тексеру нэтижелері туралы кесімді екі дана етіп 

эзірлейді. Тексеру нэтижелері туралы кесімде; 1) кесім жасаудың айы-күні, 

уакыты жэне орны; 2) тексеру жүргізуші органның атауы; 3) соның негізінде 

тексеру жүргізілғен кесімнің айы-күні, нөмірі: 4) тексеру жүргізген түлғаның 

(түлғалардың) фамилиясы, аты- жөні жэне лауазымы; 5) тексерілетін жеке 

кэсіпксрлік субъектзсінің атауы немесе жеке кэсіпкердің фамилиясы, аты-жөні, 

тексеруге қатысқан заңды түлға екілінің немесе жеке кэсіпкер өкілінін 

фамилиясы, аты-жөні; 6) тексеру жүргізудің айы-күні жэне кезеңі: 

7) тексеру нэтижелері туралы мәліметтер, оның ішінде аныкталған заң 

бүзушылықтар, олардың сипаты туралы; 8) заңцы гүлғаның немесе жеке 

кэсіпкердін өкілінің, сонымен қатар тексеруге қатысқандардың кесіммен 

танысқаны немесе танысудан бас тартқаны туралы мэліметтер, олардың 

қолдары немесе бас тартқаны туралы жазу; 

9) тексеру жүргізген лауазымды түлғаның (түлғалардың) қолы көр- сетіледі. 

Тексеру нэтижелері туралы кесімге өнім үлгілерін (сынақ үшіп) таңдап 

алу, қоршаған орта нысандарыи зерттеу, өткізілген зерттеулер (сынақтар) жэне 

сараптау кесімдері жэне тексеруге байлаңысты баска қүжаттар немесс олардың 

көшірмелері (егер бар болса) қоса беріледі. Тексеру нэтижелері бойынша 

ескертулер және (немесе) қарсылықтар болған жағдайда, жеке кэсіпкерлік 

субъектісінің басшысы немесе жеке кэсіпкер немесе олардың акілдері соларды 

жазбаша түрде баяндайды. 

Жеке кэсіпкерлік субъектілері келу жэне тексеруді есепке алу кітабын 
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жүргізуге қүкылы. Мемлекегтік органдардың лауазымды түлғалары жеке 

кәсіпкерлік субъектілеріне фамнлияларын, лауазым- дарьщ жэне кесімде 

баяндалған деректерді көрсете отырып, келу жэне тексеруді есепке алу кітабына 

өткізілген шаралар туралы жазуға тиіс. 

Жеке кэсіпкерлік туралы заңмен тексеру өткізу ережелері туралы 

көрсетілген қағидалар қолданылмайтын төмендегідей жағдайлар 

қарастырылған: 

1) азаматтық-қүқықтык қатынастардан өрбитін міндетгерді орын- дау 

бойынғла; 

2) жедел іздестіру шаралары, тергеу жүргізу, алғашқы тексеру, 

прокурорлық кадағаиау және атқару өндірісі аясында; 

3) ҚР мемлекеттік шекарасынан өткен жағдайда; 

4) жеке кэсіпкерлік субъектісінің бастамашылығы бойынша; 

5) ҚР еалық, кеден жэне қаржы заңын сақтау бойынша; 

6) Білім беру саласында ҚР зандарътн сақтау («Жеке кәсіпкерлік туралы» 

Заңның 38-бабының 18-тармағы). 

Тексеру жүргізу барысында ҚР завдарьшың бүзылуы орын алмаған болса, 

тексеру нәтижелері туралы кесімде тиісті жазу болуға тиіс. Тексеру мерзімінің 

аяқталуы болып тексерілуші жеке кәсіпкерлік субъектісіне тексеру белгіленгені 

туралы кесімде көрсетілген тексеруд! аяқтау мерзімінен кешіктірмей, тексеру 

нэтижелері туралы кесімді табыс еткен күн саналады. ҚР заңдарымен 

белгіленбеген тексерудің басқадай түрлерін жүргізуге тыйым салынады. 

Мемлекеттік органдардың лауазътды тұлгалары жеке кәсіпкер- лікке 

мемлекеттік бақылау жүргізу барысында: 

1) тиісті қүжаттарды көрсете отырып, тексерілетін нысанның аумағына 

немесе түрақжайына кедергісіз кіруі е; 

2) тексеру нэтижелері туралы кесімге қосып тіркеу үшін, қағаз жэне 

электронды түрдегі қүжаттарды (мәліметтерді) немесе олардың кешірмесін 

алуга, сонымен бірге текееру міндетгері мен нысанына сэйкес деректердің 

автоматты қорларын (ақпараттық жүйелерін) пайдалануға құқылы. 
Мемлекеттік органдардың тексеру жүргізуші лауазымды түлға- ларына 

талап етуге жэне тексеруге қатыссыз егініштер айтуға тыйым салынады. 

Мемлекеттік органдардың лауазымды түггғалары мемлекеттік бақылау 

жүргізу барысында: 

1) ҚР заңдарын, жеке кэсіпкерлік субъектілерінщ құқықтары мен 
завды мүдцелерін сақтауға; 

2) тексеруді ҚР заңдары белгілеген тэртіп негізінде және қатаң сақтай 
отырып жүргізуге; 

3) тексеру жүргізгең кезде жеке кәсіпкерлік субъектісінің белгіленген 
жүмыс режиміне кедергі келтірмеуге; 

4) ҚР заңдарымен белгіленген талаптардың бүзылуының алдын алу, 
акықтау және жолын кесу бойынша ҚР заңдарына сәйкес екілеттіктерді 
уакытында және толык көлемде орындауға; 

5) жеке кәсіпкерлік субъектісітң тексеру жүргізу барысына 
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қатысуына, тексеру нысанына қатысты мэселелер бойынша түсініктеме 
беруге кедергі жасамауға; 

6) жеке кәсіпкерлік субъектісіне тексеру нысаны жэне оның өткізілуі 
гура.чь[ қажетті мәліметті беруге; 

7) жеке кәсіпкерлік субъектісіне тексеру аякталған күш тексеру 
нәтижесі гуралы кесімді табыс етуге; 

8) тексеру жүргізу нэтижесінде алынган қүжаттар мен мэлі- меттердің 
сақталуын камтамасыз етуге міндетті. 

С-онымен бірге жеке кәсіпкерлік туралы заңда жеке кэсіпкерлік 
субьектілерінің қүқықтары мен міндеттері де карастырылған. Сөйтіп, «Жеке 
кэсіпкерлік туралы» Заңның 40-бабының 1-тармағына сэйкес, жеке 
кэсіпкерлік субъектілері жеке кэсіпкерлікке мемлекеттік бақылау жүргізу 
кезінде мыналарға: 

1) мемлекеттік органдардың нысанга тексеру жүргізуге келген 
лауазымды түлғаларын тексеруге жібермеуге, егер: 

- жеке кәсіпкерлік туралы заңда керсетІлген қүжаттар берілмесе; 
- гексеру белгілеу туралы кесімде лауазымды түлғалар корсетілмесе; 
- тексеруді бастау күні әлі келмесе немесе өтіп кетсе; 
- тексеру белгілеу туралы кесім жеке кэсіпкерлік туралы заң 

нормаларына сәйкес рэсімделмесе; 
2) мэліметтер бсрмеуге, егер олардың тексеру жүргізілетін нысанға 

немесе кесімде көрсетілген мерзімге қатысы боямаса; 
3) тексеру белгілеу туралы кесімге, тексеру нэтижелері туралы кесімге 

жэне мемлекетгік органдардың әрекеттерше (эрекет етпеуіне) ҚР 
заңдарымен белгіленген тәртіпте шағым беруге; 

4) мемлекеттік органдардың немесе лауазымды түлғалардың жеке 
кәсіпкерлікті шектейтін, занда негізделмеген тыйымдарын орын- дамауға 
қүқылы. 

Мемлекеттік органдар тексеру жүргізген кезде, жеке кәсіпкерлік 
субъектілері: 

і ) жеке кэсіпкерлік туралы заң талаптарын сақтаған жағдайда, 
мемлекеттік органдардың лауазымды түлғаларының тексерілетін нысан 
аумағына жэне түракжайына кедергісіз етуін қамтамасыз етуге; 

2) жеке кәсіпкерлік туралы заң талаптарын сақтай отырып, мемлекеттік 

органдардың тексеру жүргізуші лауазымды түлғаларына тексеру нәтижелері 

туралы кесімге косып тіркеу үіпін, қағаз жэне электронды түрдегі қүжаттарды 

(мэліметтерді) немесе олардың көшірмесін беруге, сонымен бірге тексеру 

міндеттері мен нысанына сәйкес деректердің автоматты қорларын (ақпараттық 

жүйелерін) пайдалануға рүқсат етуге; 

3) тексеру белгілеу туралы кесімнің екінші данасына алғаны туралы белгі 

жасауға міндетті, 
Қоііданыстағы заң мемлекетгік органдардың жэне олардың тексеру 

жүргізуші лауазымды түлғаларының шешімдеріне, эрекет- тсріғге 

(эрекетсіздіктеріне) шағым беру тэртібін қарастырган. «Жеке кэсіпкерлік 

туралы» Заңның 41-бабына сәйкес, жеке кэсіпкерлік субъектілері мен 
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мемлекеттік органдар жэне олардың лауазымды түлғаларының өзара 

жауапкершілігі белгіленген, Атап айтқанда* мемлекеттік тексеру жүргізу 

барысында жеке кәсіпкерлік субъек- тілерінің қүқықтары мен заңды мүдделері 

бүзылған жағдайда, жеке кэсіпкерлік субъектісі тиісті органның жэне (немесе) 

дауазымды түлғаның әрекетше жоғары түрған мемлекеттік органға немесе сотқа 

ҚР заңдары белг ілеген тэртіпте шағым беруге күкылы. Мемлекеттік 

органдардың қылмыстық іс қозғауға жэне тергеуге байланысты эрекеттеріне 

(эрекетсіздігіне) жеке кэсіпкерлік субъектісінің шағым беруі ҚР қылмыстық іс 

жүргізу заңы белгілеген тәртіппен жүзеге асырылады. 

Мемлекеттік органдар жеке кәсіпкерлік субъектілеріне бакылау жүргізуді 

өздеріне жүктелген бақылау жэне қадағалау қызметтеріне сай, қолданыстағы 

заңмен белгілснген ережелерге сэйкес атқарады: 

1. Электр энергетикасы саласында жер қойнауын пайдалану жэне 

радиациялық қауідсіздікті қамтамасыз ету бойынша мемлекеттік орган 

(ҚР Энергетика және минералдық ресурстар министрлігі): 
1) электр энергетикасы саласында бакылау мен қадагалауі 

2) жср қойнауын пайдалану саласында келісімдер шарттарының 

орындалуын сақтауға мониторинг жэне бақылау; 

3) жср қойнауын зергтеу жэне пайдалану саласында бақылау; 

4) мүнай-газ кәсіпшшігі инфрақүрылымына бақылау; 

5) халықтың радиациялық қауіпсіздігі саласында бақылау; 

6) мүнай операцияларын журызу саласында бақылау; 

7) мүнай өнімдерінің жекелеген түрлерінщ ендірісіне жэне айналымына 

бақылау жасайды. 

2. Көлік саласындағы мемлекеттік орган (ҚР Келік және коммуникация 
министрлігі): 

1) КР әус кеңістігін пайдалану саласында бақылау; 

2) азамаілық авиация қызметіне бақылау; 

3) халыкаралық эуе тасымалдарына бақылау; 

4) авиациялық қауіпсіздікті қамтамасыз етуге бақылау; 

5) автомобиль келігі саласында бақылау; 

6) теміржол көлігі саласында бақылау; 

7) сауда-саттықпен теңізде жузу саласында бакылау; 

8) ішкі су көлігі саласында бақылау; 

9) автомобиль жолдарын жобалауға жэне салуға бақылау; 

10) автомобиль жолдарын пайдалану ережелерін сақтауға бақылау; 

11) көлік құралдары иелерінің жэне тасымалдаушының мемле- 

кеттік шекара арқылы өткізу бекеттерінде жолаушылар азвдындағы азаматтық-

құқықгақ жауапкершілігін міндетті сақтандыру саласында бақылау жасайды. 

3. Экспорттық бақылау бойынша мемлекеттік ортан (ҚР Индуст- рия 
және сауда минисгрлігі): 

- экспорттық бақылауға жататын өнімге бакылау жасайды. 

4. Техникалық реітеу саласындағы мемлекеттік орган (ҚР Индустрия 
және сауда министрлігінің Техникалық реттеу және метрология жоніндегі 
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комитеті): 
1) техникалык реттеу са.пасында бакьілау; 

2) бағалау жэне сэйкестік саласындағы аккредитация туралы ҚР 

заңдарының сақталуына бақылау жасайды. 

5. Метрология саласындағы мемлекеттік орган (ҚР Индустрия және 
сауда министрлігінің Техникалық реттеу және метрология женіндегі 
комитеті): 

~ метрология саласында бақылау жүргізеді. 

6. Сэулет, кала қүрылысы, күрылыс саласындағы мемлекеттік орган (ҚР 
Индустрия және сауда министрлігінің Қүрылыс жэне түргын үй-
коммуналдық шаруашылық істері жвніндегі комитет): 

- сэулет, қала қүрылысы жэне күрылыс саласында бақылау жүргізеді. 

7. Атроөнеркэсіптік кешенді дамыту саласындағы мемлекеттік орган (ҚР 
Ауыл шаруашылығы министрлігі): 

1) ветеринария саласындағы бақылауі 

2) асыл түкымды мал шаруашылығы жэне омарта шаруашылығы 

саласындағы бақылау; 

3) жануарлар элемін корғау, үдайы ендіру жэне пайдалану саласындағы 

бақылау; 

4) өсімдіктерді корғау жэне карантин саласындагы бакылау; 

5) түқым өсіру саласындағы бақылау; 

6) астық нарығын реттеу саласындағы бақылау; 

7) ҚР орман шаруашылығы саласындағы реттеу; 

8) ҚР су заңы саласындағы реттеу; 

9) өсімдік шаруашылығьтадағы міндетті сақтандыру саласындағы 

бакылау; 

10) ерекше қорғалатын табиғат аумактары саласындағы бақьглау жұмыс 

гарын жүргізеді. 

8. Жер ресурстары баскару жөніндегі мемлекеттік орган (Жер 

ресурстарын баскару жөніндегі ҚР агенттігі): 

1} жерлерді пайдалану жэне корғауға бакылау; 

2) геодезия және картография кызметіне бақылау жасайды. 

9. Қоршаған ортаны корғау саласындағы мемлекеттік орган (ҚР 

Қоршаган ортаны қорі ау министрлігі): 

1) қоршаған органы корғау, табиғат ресурстарын үцайы өндіру және 

пайдалану сачасындағы бақылау; 

2) шаруашылық қызметішң экологиялық қауіпті түрлеріне бақылау; 

3) қоқыстармен айналысуға бакылау; 

4) міндетті экологиялық сақтандыру саласында бакылау жасайды. 

10. Төтенше жағдайлар саласындағы мемлекеттік орган (ҚР Төтенше 

жағдайлар жөніндегі министрлігі): 

1) табиғи жэне техногендік силаггағы төтенше жағдайлардың алдын алу 

жэне жою саласындағы бақылау; 

2) азаматтық қорғаныс саласындағы бақылау; 

3) қауіпті өндірістік нысандарда өнеркэсіптік қауіпсіздік саласын- дағы 
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бақылау; 

4) өрт қауіпсіздігі саласындағы бақылау; 

5) қызметтері үшінші түлғаларга зиян келтіру қаупінің болуына 

байланысты нысандар иелерін міндетті азаматтық-қүқықтық сақтан- дыру 

саласындағы бақылау жүмыстарын жүргізеді. 

11. Денсаулық сақтау саласындағы мемлекетгік орган (ҚР Денсаулық 

сақтау министрлігі): 

1) дэрілік қүралдардың қауіпсіздігіне, тишділігіне жэне сапасына бақылау; 

2) көрсетілетіи медициналык қызметтің жэне арнайы әлеуметгік 

қызметтердің сапасына бақылау жасайды. 

12. Санитарлық-эпидемиологиялық хал-ахуал саласындагы мем- лекеттік 

орган (ҚР Денсаулык сақтау минисгрлігінің Мемлекеттік санитарлық-

эпидемиологиялық қадағалау комитеті): 

1) санитарлық-эпидемнологиялық бакылау; 

2) жүқпалы ауруларға қарсы жүртшылыққа профилактикалык егуді 

үйымдастаруға жэне өткізуге бакылау; 

3) жүқпалы аурулардың алдын алу бойынша шаралар үйымдас- тыруға 

жэне өткізуге бақылау жасайды. 

13. Білім беру саласындағы мемлекеттік орган (ҚР Білім жэне гылым 

министрлігі): 

- білім беру жүйесіндегі бақылауды жүзеге асырады. 

14. Әлеуметгік-мэдени катынастар саласындағы мемлекеттік орган 
(ҚР Мәдениет және акпарат министрлігі): 

- Үлттык мұрағат қоры құрамына жатқызылған жэне жеке 
мүрағаттарда сақтаулы құжаттардың сақталуына бақылау жасайды. 

15. Еңбек саласындағы мемлекеттік орган (ҚР Еңбек және халықты 
әлеуметтік қорғау министрлігі): 

1) ҚР еңбек пен еңбек қауіпсіздігі жэне еңбек пен жұртшылықты 
элеуметтік қорғау туралы занының сақталуына бақылау; 

2) ҚР еңбек (қызметтік) міндеттерін орындау барысында 
қызметкердің өмірі мен денсаулығына зиян келтіргені үшін, жүмыс 
берушінің азаматтық-қүқықтық жауапкершілігін міндетті сақтандыру 
туралы заңының сақталуына бакылау; 

3) ҚР жүртшылықты жүмыспен қамту заңының сақталуына бақылау; 
4) ҚР мүгедектерді әлеуметтік қорғау туралы заңының сақта- луына 

бақылау; 
5) арнайы әлеуметтік қызметтер туралы ҚР заңцарының сақталуына 

бакылау жасайды. 
16. Бүкаралық ақпарат қүралдары істері бойынша мемлекеттік орган 

(ҚР Мәдениет және ақпарат министрлігі): 
- ҚР бүқаралық ақпарат қүралдары туралы заңыньщ сақтаяуына 

бакылау жүргізеді. 
17. Ақпараттандыру жоне байланыс саласындағы мемлекеттік орган 

(ҚР Ақпараттандыру және байланыс жәніндегі агентгігі): 
1) байланыс саласындағы бақылау; 
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2) ақпараттандыру саласындағы бақылау; 
3) ҚР элекгрондық қүжат және электрондық сандық қол қою туральг 

заңының сақталуына бақылау жасайды. 
18. Мемлекет алдындағы салық міндеттемелерінің орындапуына 

салықтық бақылауды қамтамасыз ететін мемлекеттік орган (ҚР Қаржы 
министрлігінін Салық комитеті): 

1) салықтар мен бюджетке төленетін міндетті төлемдердің тү- суіне, 
сонымен қатар жинақтаушы зейнетақы қорларына міндеіті зейнетақы 
аударымдарының және Әлеуметтік сақтандырудың мемле- кеттіқ корына 
әлеуметтік аударымдардың толық жэне уақытында ауда- рьшуына салыктық 
бақылау; 

2) ҚР заңдарымен белгіленген қүзырет шегінде салықтық емес 
төлемдердің түсуіне салықтык бақылау; 

3) трансферттік бағаларды қолдану кезіндегі бақылау; 
4) акңизді енімді өндіруге жэне оның айналымына бақылау жүргізеді. 
19. Банкроттық саласындагы мемлекетгік орган (ҚР Қаржы 

министрлігінің дәрменсіз борышкерлермен жүмыс жөніндегі комитеті): 
- сырттай қадағалаү жэне қалпына келтіру, конкурстық өндіріс 

шараларын жүргізуге бақылау жасайды. 

20. Кеден ісі мәселелері бойынша мемлекеттік орган (ҚР Қаржы 

минисгрлігінің Кедендік бақылау комитеті); 

1) кеден ісі саласындағы бакылау; 

2) ҚР Валюта зацының сақталуына бақылау; 

і§ қүзырет шегінде салықтық бақылау; 

4) мэдени қүндьтлы ктардың шетелге экетілуіне бақылау жасау 

жүмыстарын атқарады. 

21. Қаржы нарығын жэне каржы үйымдарьш реттеу жэне қадағалау 

бойынша мемлекеттік орган (ҚР Қаржы нарығын және қаржы үйымдарын 

реттеу және қадағалау жөніндегі агенттігі): 

1) каржы нарығын жэне қаржы үйымдарын қадағалау жэне бакылау; 

2) кредит бюросы қызметін қадағалау жэне бақылау; 

3) инвестициялық қорларды қадағалау жэне бақылауды жүзеге асырады. 

22. ҚР Үлттық Банкі: 

1) валюта операцияларын жүзеге асыруға жэне валюта қүндылық- тарын 

пайдалануға байланысты қызметке бақылау; 

2) қүзырет шегінде қаржы үйымдарының қызметіне бакылау; 

3) ҚР төлемдер мен ақша аударымдары мэселелері бойынша ҚР заңының, 

вексельдік айналым жэне ҚР валюта заңының сақталуына бақылау; 

4) төлем жүйелерінің жүмыс істеуіне бақылау жасайды. 

23. Бэсекелестікті қорғау бойынша мемлекеттік орган - монопо- лияға 

қарсы орган (ҚР Индустрия және сауда мннистрлігінің Бәсе- келестікті 

қорғау жөніндегі комитеті): 

1) экономикалық шоғырландыруға бақылау; 

2) нарық субъектілерінің келісімдеріке (келісілген эрекеттеріне) бақылау; 

3) мемлекеттік органдардың бэсекелестікке қарсы әрекеттеріне бақылау; 
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4) нарық субъектілерінің басым (монополиялық) жағдайын асыра 

пайдалануына жол бермеуге бакылау жүргізеді. 

24. Әділет органдары (ҚР Әділет миннстрлігі): 

1) авторлык күқык жэне шектес күқык нысандарын, өнеркэсіптік меншік, 

селекциялық жетістіктер, топология жэне интегралдық (ық- палдастық) микро 

сызбанүскаларын пайдапануға бақылау; 

2) нормативтік қүқықтык актілердің ресми мэтіндерінің кейіннен 

жариялануы саласындағы бақылауды жүзеге асырады. 

25. Табиғи монополиялар және реітелетін нарықтар саласындағы қызметті 

басқаратын мемлекетгік орган (ҚР Табиғи монополияларды ретгеу жөніндегі 

агенттігі).
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1) табиғи монополиялар саласына бакылау: 

2) ез құзыреті шегіндс энергия өндіруші жэне энергиямен жаб- дықтаушы 

үйымдардын электр энергетикасы туралы ҚР заңдарын сақтауына бақылау; 

3) Қазакстан Республикасьшың табиғи монополиялар жэне рет- телетін 

нарықтар туралы заңдарында белгіленген міндеттерді жэне бағаларын мемлекет 

белгілешін өнім номенклатурасы, тауарлар мен қызметтер туралы ҚР Үкімегі 

белгілеген бағаларды ретгелетін нарықтар субъектілерінің сақтауына бақылау 

жүргізеді. 

26. Экономиканың стратегиялық манызы бар салаларында мен- шікті 

жекешелендіру жэне мониторинг саласындағы мемлекеттік орган (ҚР Қаржы 
министрлігінід Мемлекеттік мүлік және жекеше- лендіру комитеті): 

1) жекешелендіруден кейінгі бақылау; 

2) Мемлекеттің үлесі, сонымен қатар экономиканың стратегиялық маңызы 

бар салаларында меншік нысандарын басқару тиімділігіне мониторинг 

жүргізеді. 

27. Мемлекеттік қаржылық бақылау органдары (ҚР Қаржы министрліі 
інің қаржылық бақылау және мемлекеттік сатып алу комитеті): 

- ҚР мемлекеттік сатып алулар туралы заңының сақталуына бақылау 

жасайды. 

28. Қогамдық тэртіпті сактау жэне қоғамдық қауіпсіздікті қамта- масыз 

ету саласындағы мсмлекеттік орган (ҚР Ішкі істер министр- лігі): 
]) жол қозғалысы қауіпсіздігін қамтамасыз етуге бақылау; 

2) азаматтық жэне қызметтік қару жэне олардың патрондары, азаматтық 

пиротехникалық заттар жэне солар колданылатын бүйымдар айналымы 

салаеында жүмыс істейтін жеке жэне заңды түлғалар қызметіне бақылау; 

3) түсті бейнелеудің көбейткіш-көшіргіш техникасына, еонымен қатар 

морқалыптық-нақыштық кэсіпорындар кызметіне бақылау; 

4) жарылғыш жэне улы, радиоактивтік материалдар мен заттарды 

қолданудың жэне олардың жүмыс істеуінің белгіленген ережелерінің 

сақталуына бақылау; 

5) өз күзыреті шегінде шетелдік жүмыс күшін тарту ережелерінің 

сакталуына бакылау; 

6) күзет қызмегімен, сонымен қатар күзет сигнализациясы қүралдарын 

күрастырумен, реггеумен жэне техникалық қызмет корсетл’мен айналысатын 

субъектілер қызметіне бақылау; 

7) есірткі қүралдарының, психикаға эсер ететін заттардың жэне 

прекурсорлардың айналымына бақылау;

8) көлік кұралдары иелерінің жэне тасымалдаушының жолау- шылар 

алдындағы азаматтық-құкықтык жауапкершілігін мін/детті сақтандыру 

саласында бақылау жасайды, 

29. Туристік кызмех саласындағы мемлекеттік орган (ҚР Туризм жэне 

спорт министрлігі): 

- Қазақстан Республикасының туристік қызмет туралы заңының 
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сақталуына бақылау жасайды. 

30. Аудиторльщ қызмет саласындағы мемлекеттік орган (ҚР Қаржы 

министрлігі); 

- Қазақстан Республикасының аудиторлық қызмет саласындағы 

заңының сақталуын бақылайды. 

31. Ойын бизнесі саласындағы мемлекеттік орган (ҚР Туризм және 

спорг министрлігінің Индустрия комитеті): 

- Қазақстан Республикасының ойын бизнесі туралы заңының 
сақталуына бақылау жүргізеді. 

Өзін-өзі бакылауға арналған сүрақтар: 

1. Кәсіпкерлік қызметті мемлекеттік реттеудің мэні неде жэне ол қандай 

мақсаттарда жүргізіледі? 

2. Жеке кэсіпкерлік саласындағы мемлекеттік басқарудың негізгі 

түрлеріне сипаттама беріңіз. 

3. Мемлекетгік реітеу түрлерін жіктеудщ белгілері қандай? 

4. Жеке кэсіпкерлік саласындағы жалпы қүзырет органдарына қандай 

органдар жатады жэне олардың кұзыретіне не кіреді? 

5. Жеке кэсіпкерлік саласындағы арнайы қүзырет органдарының 

өкшеттіктерін ашып керсетіңіз. 

6. Кэсіпкерлік кызметті мемлекеттік реттеудің негізгі әдістерін атаңыз. 

7. Өнімнің (жүмыстардың, қызметтердің) сапасына бакылау қандай 
мақсатта жүргізіледі жэне оның мэні неде? 

8. Баға белгілеу саласында мемлекеттік реттеу не үшін жүргізі- 

леді? 

9. ҚР заңымен бағалардың кандай түрлері белгіленген? 

10. Бағалардың мемлекетгік тэртібін бүзуға не жатады? 

11. Монополияға қарсы реттеудің рөлі қандай? 

12. Кәсіпкерлік қызметті салықтық реттеу не үшін жэне қалай 

жүргізіледі? 

13. Кәсіпкерлердің қандай санаттары үшін арнаулы салықрежимі 

белгіленеді жэне ол не болып табылады? 

14. Кәсіпкерлік кызметгі мемлекеттік реттеу бағыттарътаың бірі 

ретіндегі валюталық реттеудің мэнін ашып көрсетіңіз. 

15. Лиңепзиялау деген не жэне қандай мақсаттар үшін өткізіледі? 

16. Қай салаларда кәсіпкерлік кыч.мспін жекелеген түрлері 

лицензиялауға жатады? 

17. Кэсіпкерлік қызмет саласындағы мемлекетгік бакылауға жэне 

олардың алдында түрган міндеггерге түсініктеме беріңіз. 

18. Кэсіпкерлік қызмет саласьшдағы мемлекеттік бакылау кандай 

үстанымдар бойынша жүзеге асырылады? 

19. Жеке кәсіпкерлік субъектілерінің қызметін тексеру қандай 

негіздемелерде жэне қандай тэртіппен жүзеге асырылады? 
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20. Жеке кэсіикерлікке мемлекеттік бақылау жүргізгенде, мемле- кеттік 

органдардың лауазымды түлғалары кандай күқықтар иеленеді? 

21. Жеке кәсіпкерлікке мемлекеттік бақылау жүргізгенде, мемлекеттік 

органдардыд лауазымды түлғаларьша қандай міндеттер жүктеледі? 

22. Жеке кәсіпкерлікке мемлекетгік бақылау жүргізу барысында жеке 

кәсіпкерлік субъектілері иеленетің қүкықтар тізбесін атаңыз. 

23. Жеке кэсіпкерлікке мемлекетгік бақылау жүргізу барысында жеке 

кәсіпкерлік субъектілеріне қандай міндеттер жүктеледі? 

24. Қандай мемлекеттік органдар жэне қандай салаларда жеке 

кәсіпкерлікке бақылау жүргізеді?
9- тарау. КӘСІПКЕРЛІК ШАРТ 

9.1. Кәсіпкерлік шарт түсінігі 

Нарықтық экономика жағдайында кәсіпкерлік кьізмет субъек- тілерінің 

өзара катынастарьін реттеудің негізгі күралы шарт болып табылады. 

Экономикалык айналымның басты қүқықтык формасы жэне тараптардың 

күкыктарын, олардың жауапкершілігін айқындайтын дәл соның озі болады. 

Кэсшкерлік шарттың түсінігі жэне адәні туралы мэселе, бірінші кезекте, 

шарпъі түсінудің бүрыннан бар тэсілдеріне талдау жасауды талап етеді. Бүл 

мәселеге катысты тэсілдердің алуан түрлілігі римдік күқықтан бастау алады, 

ал оның ережелеріне сэйкес шартты кұкьщтьщ ңатыиастардың пайда 
болуының негіздемесі, сол негіздсмеден шығатын қукықтық катынастың 
өзі немесе тиісті қүқьщтық катынас қабылдайтын форма ретінде қарастыруға 

болады. 

Шарт жайьшдағы қазіргі заманғы түсініктер жоғарыда келтірілген 

аспектілерді бойына сіңіргең; шарт ретінде екі немесе бірнеше адамиың 

азаматгық күқыктық қатынастардың пайда болуы, өзгеруі немесе тоқгатылуы 

туралы келісімін танумен қатар, шарт деп оның барлық қатысушыларының 

еркі бойынша заңдық факт, қүқықтық қатынас, қүжат, міндеттемелердің 

пайда болуын тіркейтін кесім және баскалары түсініледі.
13

 Айтылғандарды 

есепке ала отырып, көпүғымды түсінік ретінде шартты тараптардың 
келісімі, заңдьщ факт жэне солардан туған қүкықтық қатынас деп 

қарастыру сң қолайлы тәсіл болып табылады, 

Кәсіпкерлік шарттың мэні туралы мәселеге көше отырып, «шаруашылық 

шарт» терминінің өткен жүзжылдықтың 30 жылдары бастапқыда өнім беру 

шартының синонимі ретіпде пайда болғанын айтқан жен," Кейіннен 

                     
13 Мысалы, караныз: О.С.Иоффе. Обязательственное право. - М.: Заң эдебиеті, 1975. 26-

бет; Гражданское право: окулык. I А.П.Сергеевтіц, Ю.К.Толстойдың басшылығымен. —М. 

Проснект, 1998, 1-бөлім. 428-бет; Халық шаруашылығындағы шарт (жалпы теория 

мэселелері); М.К.Сүлейменовтің, Б.В.Покровскийдің басшылығымсн. -- Алматы: ҚазКСР 

гылымы, 1987. 13-бет; жэне баскалары. 

‘ С.Н.Братусь, Л.А.Лунц. Вопросы хозяйственного договора. - М.: Мемзаңбасп.. 1954,6-7-

6. ’ 
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шаруашылық шарт түсінігі социалистік үйымдардың шаруашылық 

қатынастарында иайдалану үшін арнайы белгіденген шарттарды қамтитын 

ерекше қүрылымға дейін кеңейді. Ғалымдардың «шаруашыдық шарттарының» 

күқықтық жаратылысына қатысты көзқарастары басынан бастап-ақ 

шаруашылық қүқықтың жэне шаруашылық қүқықтың дербестігін 

жактаушыларға (Д.Н.Сафиуллин,. 

Н.И.Клейн, И.А.Танчук жэне басқалары) жэне бүл көзкарасқа қарсыларға 

(Д.М.Генкин) бөлінді. 

Ғалымдардың пікірлері казіргі таңда да шамамен дәл осылайша бөлініп 

отыр. Пікірлердің соншалықты сан алуандылығына қарамас- тан, оларды екі 

үлкен топқа бөлуге болады: 1) кәсіпкерлік ш а р т б ү л  шарттың дербес түрі 

(түрнаты);
14

 2) кәсшкерлж шарт - бүл азаматтық- қүқықтык шарттың ерекше 

түрі (түрпаты)." 

Бірінші көзқарастың жақтаушылары ішінен кэсіпкерлік шарт - бүл 

шарттық түрпат емес, сонымен бірге Азаматтьщ кодекспен жиынтык 

мағынада (контекст) азаматтық-қүқыктык шарттын бір түрі де болып 

табылмайды ден санайтын В.С.Белыхты атауға болады/ Ары қарай В.С.Белых 

кэсіпкерлік шарт күрылысы Азаматтық кодекстің мағьтналык ауқымына 

сыймайтыны жэне оған заңдык бейне беру Кэсіпкерлік (коммерциялық) 

кодексте ғана мүмкін екені туралы қорытындыға келеді.
15

 

С.С.Занковский де осы үстанымды жақтайды, оның пікірінше, РФ АК-

інде қүқықтық реітеудің екі режимі бар: кэсіпкерлік жэне түрмыстық. 

Олардың алғашқысы бизнеске, екіншіеі азаматтардың жеке қажеттіліктерін 

канагаттандыруға арналған., ал ол оншама қолайлы емес - кәсіпкерлік 

шарттарыньщ түрмыетық шартпен ортақ белгілері бар, бірақ үксастықтарына 

карағанда айырмашылықтары көптеу, сол себепті азаматтықпен қатар, 

кэсіпкерліқ қызмет реттелген арнайы сауда немесе коммерциялық кодекстер 

шығарылған қүкт-лқтық жүйелер қисындылау көрінеді (Германия, Францпя, 

Жапония). 

Шындыгында, жеке күқық дуализмі жүйесі калыптасқан елдерде 

азаматтық-қүкықтық шарттар сауда (коммерциялық) шарттарыпан 

ажыратылып көрсетіледі. С.Жамен мен Л.Лакур айтқандай, халықара- лық 

тэжірибеде де коммерциялық шарттардың төмендегідей: 1) ком- мерсантпен 

коммерциялық қызметке қажетті шартгар (сауда мәміле- лері); 2) кәсіпкой 

емес клиентпен шарттар (аралас мәмілелер); 3) ком- мерциялық қызметке 

                     
! Бұл көзқарасты дәстүрлік немесе классикалық деп атауға болады, ссбебі оны іс жүзінде 

барлық кеңестік галымдар - «шаруагсрлер» жактағаіз жэне күкык саласы ретіндегі дербес 

кәсіпкерлікті жактаи отырған ғалымдар элі де үстанып.кйіеді. 
15 
Бұл да сонда, 586-бет. % 

Предпринимательское (хозящітвенное) право: учебник. /Н.Н.Вознесенская жз- не 

басқалары, В.В.Лаптев, С.С.Зайковский басшылыгымен. - М.: Волтерс Клувер, 2006. 233-бет. 
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катысы жоқ шарттар (азаматтық мэмілелер) сияқты түрлері ажыратылады.' 

Кэсіпкерлік шарттын түсінігі мен мэніне өркениеттік көзқарас 

кэсіпкерлік шарттьщ дербестігін жоққа шығаруға жэне оны азамаггык- 

күкықтық шарттың сан алуандылығының ерекшелігі деп тануға негізделген. 

М.И.Брагинский, В.В.Витрянский осыған байланысты РФ Азаматгык 

кодексінің шар'гтардьщ жекелеген гүрлеріне арналған 610 бабының 262-сі 

түтастай кәсшкерлердщ қатысуына ессптелген, алайда қалған (шарттық) 

баптары да, жок дегенде, жалпы ереже бойынша кәсіпкерлердін қатысуын 

жоққа шығармайтын қатынастарға есеп- телген.“ Сол себепті Е.А.Сухановтың 

жеке (азаматтық) қүқық жүйесі- нің қалыптаскан жағдайында кэсіпкерлік 

(сауда, коммерциялық, шаруашылык) қүқықтың жэне тиісінше жаңа шартгың 

жаңа күры- лымын қүрудың (бірбүтін азаматтык-күқықтык мектеп өкілдері 

істегендей) максаттылығын біржақты жоқка шығаруға болмайтыны туралы 

көзкарасымен келісу керек.
16

 Мүндай жағдайда оң жетістіктерге емес, 

керісінше, артка шегіну қадамы болатын қүқық жүйесі дамуының объективті 

үдерісінің бүзылуы орын алган болар еді. 

Сөйтіп, кэсіпкерлік шарт — бүл кәсігікерлік қызметті жүзеге асыру 

мақсатында жасалатын, тараптар немесе тарапгардың бірі кэсіпкерлік қызмет 

субъектісі больш табылатын келісім, 

9.2. Кэсіпкерлік шарттын белгілері мен қызметтері 

Кэсінкерлік шарттардың тек өздеріне тэн біркатар ерекшеліктері 

бар. 

Кеңестік шаруашылык қүкьік теоретиктерінің бірі А.Г.Быковтың пікірі 

бойынша, шаруашылық шарттың өзгеше белгілері: арнайы субъектілік күрам; 

шаруашылык шартпен қоғамдык катынастардьщ ерекше саласын жанама 

түрге келтіру; шаруашылық шарттың жоспарлы сипаты болып табылған,
17

 

Әрине, казіргі заман жағдайында бүрыннан келе жатқан шарттарды жоспарлы 

жзне жоспарлы емес деп бөлу енді қолданыс таппайды. Е.А.Суханов 

эділдікпен атап кеткендей, қалыпты, азаматтьщ шарттан 
айырмашылыгы тек оиып ңатысу- шылары бір-бірімеи ештеңеге келісе 
алмагі, жоспарлау-реттеу органдарының нусқаулары бойынша шарт 
тараптары болып жариялатан шаруаиіылық шарт қүрылысы енді 
келмеске кетті.

1
 Бірақ, соған қарамастан, шаруашылық шарттың басқадай 

белгілері нарықтьщ қатынастар жағдайында да өзектілігін жойған жок. 
С.А.Паращук шаруашылық ■ шарттың келесідей ерекшеліктерін 

атайды: 1) ол кэсіпкерлік қызметті жүзеге асыру мақсатында жасалады; 
2) оның тараптары немесе тараптардың бірі болып кәсіпкерлік қызмет 
субьектілері саналады; 3) қайтарымдық сипатында болады; 4) онда 

                     
’ Е.А.Суханов. Современное развитие частного права. 13ангер. 2001. № 3. 6-бет. 

17 Хозяйственное право: учебное пособие. /Жауапты ред. В.П.Грибанов, О.А.Кра- савчиков. 

— М.: Заң эдебиеті, 1977. 306-бет. 
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кәсіпкерлердің шарттық міндеттемелерінде барынша еркіндік және 
көтеріңкі талап үйлесім тапқан/ В.С.Белых шарттарды кэсіпкерлік 
санатына жатқызудың мынадай белгілерін бөлігі көрсетеді: 1) кәсіп- 
керлік қызметке қатысты әртекті қатынастар туындайтын кәсіпкерлік 
қызмет саласында қалыптасқан катынастар; 2) субъектілік қүрам - 
кәсіпкерлік қызметтщ екі тарапы да^ болатын жағдай; 3) мүлікті 
пайдаланудың кәсіпкерлік мақсаты С.С.Занковский жекелеген 
зерттеушілердің шартты кәсіпкерлік деп тану ұшін ең болмағанда 
тараптардың біреуі кәсіпкерлік қызмет субъектісі болып табылғаны 
жеткілікті (мысалы, С.А.Паращук үсынғандай) деген көзқарастарды сын 
кезбен бағалайды, бірақ кәсіпкерлік шарттарга кэсіпкерлік қызметпен 
айналысатын коммерциялык емес үйымдардың қатысуымен жасалган 
шарттарды жаткызуға болады деп санайдьГ (мысалы, В.С.Белых сияқты)' 
Алайда кәсіпкердік шарттың елеулі белгісі ретінде «кәсіпкерлердің 
шарттық міндеттемелерінде барынша еркіндік жэне көтеріңкі талап 
үйлесім тапқан» дегенмен келісуге бола кояр ма екен, өйткені ол 
кәсіпкерлік шарт дейтіндерге емес, түтастай алғанда, кәсіпкерлік қызметке 
тэн сипат, сол себепті бүл жерде бэрінен бүрын сөз шарт белгісі туралы 
емес, заң үстанымы жөнінде болуға тиіс Сонымен бірге «кәсіпкерлік 
қызметке катысты эртекті қатынастар туындайтын кэсіпкерлік қызмет 
саласында қалыптасқан қагынастар» деген белгіні беліп айтудың да 
мақсатқа сай екендігі күмэн тудырады. Түжырымдаманың өзі біршама 
сәтсіз қүрылған: кэсіпкерлік саласында соншама көп қатынастар 
туындайды, егер аталып кеткендей, олар 

“ Е.А.Суханов. Современное развигие частного права в России. / Заңгер. 2001. № 3. 6-

бет. 

Предпринимательское право Российской Федерации. Жауапты ред. Е.П.Губин, П 

Г.Лахно. -М.: Заңгер, 2006. 911-915-беттер. 

В.С.Белых. Правовое регулирование предпринимательской деятельности в России: 

монография. - М: ТК Велби, ГІроспект баспасы, 2005 341-344-беттер. 

Предгіринимательское (хозяйственное) право: учебник. /Н.Н. Вознесенская жэне 

басқалары. В.В.Лаптев, С.С.Занковский басшылығымен. - М.: Волтерс Кт^вер, 2006. 238-бет. 

В.С.Бельгх. Правовое регулирование предпринимательской деятельности в России: 

монография. - М.: ТК Велби, Проспект баспасы, 2005. 343-бет. 

«әртекті» болып табылатын болса, онда оларды бір-бірінен калай ажыратуға 

болады? Бұл белгі бір қатынастарды екіншілерінен ажырату үиіш үсынылған 

ғой, бірақ оны іс жүзінде қалай колдану керектігі түсініксіз. Шартгы 

кэсіпкерлік деп тану үшін айтарлықтай маңызы жоқ тағы бір белп - бүл 

шарттың қайтарымдық сипаты болып саналады, өйткені басты жэне 

айқындаушы белгі — кэсіпкеряік қызметті жүзеге асыру үшін жасалатын 
шарттың кэсіпкерлік мақсаты, ал ол кэсіпкерлік кызметтің 
қайтарымдъщ сипатын да, басңадай белгілеріи де алдът ала айқындайды. 

Егер шарттың екі тарапы да кәсіпкерлік қызмет субъектісі болган 

жағдайда ғана шарт кәсіпкерлікке жатқызылуы мүмкін (бүл кезқарасты 
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В.С.Белых жзне С.С.Занковский үстанады) деген гезиске келетін болсақ, онда 

кэсіпкерлік қызметті жүргізу барысында шарт жасасқан кәсіпкерлік қызмет 

субъектісі болып табылатын тарап үшін, - тшті контрагент ретіндс түтынушы 

немесе коммерциялық емес үйым шыкса да, - шарт кез келген жағдайда 

кәсіпкерлік болып саналатындыктан, оны кабылдамау керек. С.С.Занковский 

мүндай шарттарды кәсіпкер қатысатын міндеттеме деп бағалауды және 

оларды кәсіпкерлік шарттар деп танымауды үсынады.' бірақ ол мынадай 

фактіні: кәсіпкерлік кызмепі жүзеге асыру барысында шарт жасасқан кәсіпкер 

үшін піарттың екінші тарапының кім болатыны - кәсігшер ме, элде өзінің 

түрмыстык немесе жеке кажеттіліктерін қанағаттандырушы басқадай 

қатысушы ма, — оның айтарлықтай маңызды емес екендігін есепке алмайды. 

Аталған шарттар да кәсіпкерлік шарггар болып табылады, бірак, эрине, 

олардың белгілі бір ерекшеліктері бар, сол ссбепті де біржақты кәсіпкерлік 

шарттар деп аталған, ал кәсіпкерлік қызмет субъектілері арасында жасалған 

шарттар таза түрінде кэсіпксрлік қызмет жүргізу барысындағы кәсіпкерлік 

шарттар болып синатталуы мүмкін. 

Сонымен, кэсіпкерлік шарттың басты және айқындаушы белгісі екеу: 

1) айрыкша субъектілік қүрам (тараптар немесе тарап- тардың біреуі 

кәсіпкерлік қызмет субъектісі болып табылады); 2) шарт жасасудың мақсаты 

(шарт кәсіпкерлік қызметті жүзеге асыру үшін жасалады, сол себепті 

кэсіпкерліктің барлық белгілеріне сай болады). 

Кәсіпкерлік шарт қызметтеріне мыналар жатады: 1) кәсіпкерлік қызмет 

субъектілері арасында заңдык маңызы бар байланыстар орнату қызметі; 2) 

келісімге қатысушылардың өзара байланысгы қызметінің мазмүнын (яғни 

кэсіпкерлік кызмет субъектілері ретіндегі тараптардың өзара қүқықтары мен 

міндеттемелерін) анықтау қызметі; 3) кәсіпкерлік 

1 Предпряннмательское (хозяйственное) право. /Ң.Н. Вознесенская жэне баска- лары. 

В.В.Лаптев, С.С.Занковский басшыльггымен. - М.: Волтерс Клувер, 2006. 239-бет.
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Шетелдік мемлекеттерде шарті'арға жазбаша түрдегі талаптар, бэрінен 

бұрын, бүл белгілі бір сомаларға жасалған шарттар туралы сөз болғанда 

койылады (Франция АК 1341 -бабы және Испания АК 1280- бабы); 

шарттардьзң жекелеген түрлеріне нотариалдық форма (мысалы, Германияда, 

Швейцарияда, Ресей Федерациясында жылжымайтын дүние-мүлікке катысты 

мэмілелер үшін) немесе мемяекеттік тіркеу кезделуі мүмкін; біржақты 

міндеттемелер үшін (яғни ыңғайласпа нәтижесіз мшдеттемелер) «мөрмен 

бекітілген» ерекше форма (қүқықтың ағылшын-американ жүйесі елдерінде) 

қарастырылуы мүмкін.’ Халықаралық сауда тэжірибесінде «шарт жасасудың 

еркін формасы» жү.мыс істейді, соған сэйкес шарттың бар екендігі кез келген 

тэсілмен, оның ішінде куәгерлік айғақтармен де расталады (БҮ¥-ның 1980 ж. 

гауарларды сатып алу-сатудьщ халықаралық шарттары туралы Вена 

конвенциясының 11-бабы). 

ҚР Азаматтық заңымен шартты езгерту жэне бүзу тәртібі белпленген, 

оның үстіне ишртты біржсщты бұзудың мүмкін еместігі жалпы ереже 

болып табылады. Егср тараптар іиарт жасасқанда тараптардың біреуінің 

бастамашылығымен шартты біржақты бүзу мүмкіндігін қарастырмаған болса, 

онда бүл мэселе тек сот арқылы жэне белгілі бір себептерге байланысты, атап 

айтқанда, екінші тарап шартты елеулі бүзғаң кезде шешіледі (ҚР АК 401-

бабы). Тараптардың біреуінің шартты бұзуы екіншісіне шарт жасасу кезінде 

үміттенуге қүқылы болған нәтижеден айтарлықтай айырылып қалагын 

шығынға үшыратса, мүндай шарттың бүзылуы елеулі деп танылады. 

Егер заңдармен, шартпен немесе іскерлік қызмет дагдыларымен өзгедей 

жағдай кезделмесе, шартты өзгерту жэне бүзу туралы келісім шарттың 

жасалған түрінде орындалады. Тараптардың бірі екінші тарап шартты өзгерту 

немесе бүзу туралы үсыныстан бас тартатынын хабарлаганнан немесе 

үсыныста көрсетілген немесе шартпен немесе заңмен белгіленген мерзімде, ал 

ондай мерзім белгіленбеген болса, отыз күн ішінде жауап бермеген жағдайда 

шартты өзгерту немесе бүзу туралы сотқа арыз бере алады. 

ПІарт бүзылғанда тараптардың міндеттемелері тоқтатылады, ал 

өзгергенде эрекет ете береді, бірақ өзгерген түрінде. Міндет- темелердің 

тоқтатылуының немесе озгеруінің уақыты тараптардың шартты өзгерту 

немесе бүзу туралы келіскен сәті болып табылады, ал шартты бүзу немесе 

өзгерту сот тэртібімен шешілгең жағдайда, со
г
гтың шартты бүзу немесе 

езгерту туралы шешімі заңды күшіне енген сэттен есептеледі. 

Шаргты орындаудан біржақты бас тартуға (шаргган бас таргуға) 

азаматтық заңмен, басқадай заң актілерімен немесе тараптардың 

қатынастарды қалыптастыру кызметі (кэсіпкерлік кызмет субъектілері шарт 

жасаса отырып, оның формасын, шарттарын, түрін, тараптардың қүқықтары 

мен міндеттемелерін жэне т.б. өз қалаулары бойынша айқындауға қүқылы); 4) 

келісімге қатысушылардың шарт тэртібш сақтауын камтамасыз ету қызметі 

(міндеттемелерді орындауды қамтамасыз етудің қосымша тэсілдерін белгілеу 

жолымен жэне т.б.). Бүл қызметтер барлық кәсіпкерлік шарттарға тэн, ортақ 

қызметтер болып табылады (эдебиетге кэсіпкерлік шарттармен орындалагын 



 

кызметтерге қатысты басқа да пікірлер бар болса да, мысалы, мынадай: 

коммерциялық үйымның ішкі қатынастарын оңтайландыру қызметі, сонымең 

қатар өтемдік жэне жазалау қызметтері),
18

 

9.3, Кәсіпкерлік шарт жасасу, оны взгерту және тоқтату 

ерекшеліктері 

Кәсіпкерлік шарттың формасы мәмілелер мен шаргтардың 

формасына жататын жалпы ережелермен, сонымен қатар кәсіпкерлік 

шарттардың көптеген түрлерінің формасына жататын арнайы ережелермен 

реттеледі. Жалпы ереже бойынша мэмілелер ауызша немесе жазбаша түрде 

(жай немесе нотариалдық рэсімдеу) жасалады. Егер мэмілелердің жекелеген 

түрлері үшін зацдарда озгеше жагдай арнайы көзделмесе немесе іскерлік 

қызмет аясы машьщтарынан туындамаса, мэмілелерді жасау барысында 

орыңдалатындардан басқа, кәсіпкерлік қызмет үдерісінде жүзеге асырылатын; 

сонымеп катар нақты мәмілелерден басқа, жүз есептік көрсеткіштен асатын 

сомаға жаслатын мэмілелер жазбаша орындалуға тиіс (ҚР АК 152-бабьшың 

1-тармағы). 

Мәміленің жай жазбаша түрін сақтамау оның жарамсыз болып қалуына 

соқтырмайды, бірақ дау туған жағдайда тараптарды мәміленің жасалғанын, 

оның мазмүнын немесс орындалганын куэгерлік айғақгармен расгау 

қүқығынан айырады; алайда тараптар мәміленің жасалганын, оның мазмүнын 

немесе орындалғанын жазбаша немесе өзге, куэгерлік айғақтардан басқа 

дэлелдермен растауга қүқылы. Заң актілерінде немесе тараптардың 

кслісімінде тікелей көрсетілген жағдайда мэмілснің жай жазбаша түрін 

сақтамау оның жарамсыз болып қалуына экеліп соклырады (ҚР АК 153-

бабының 3-тармағына сэйкес, мэмілелердің жай жазбаша түрі сақталмаған 

жағдайда, сыртқы экономикалық мэмілелер жарамсыз деп танылады).

                     
Предпринимательское (хозяйственное) право /Н.Н. Вознесенская жэне басқапары. 

В.В.Лаптев, С.С.Занковский басшылығымен, - М.: Волтерс Клувер, 2006. 236-бет 
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келісімшен қарастырылған жағдайларда рұқсат етіледі. Сонымен, 
мынандай: шартқа негізделген міндетгемелерді орындаудың мүмкін 
еместігі (ҚР АК 374-бабы — орындаудың мүмкш болмауы себепті 
міндеттеменің тоқтатылуы, егер ол борышхер жауапты болмайтын 
жағдайдан туындаса); белгіленген тэртіпте екінші тарап банкрот болып 
танылса; соның негізінде шарт жасалған мемлекеттік органның актісі 
өзгергенде немесе заң күшін жойғанда; сонымен қатар егер заңмен немесе 
тараптардың келісімімен басқадай көзделмесе, шарт мерзімі көрсетілмей 
жасалған жагдайларда тараптардың біреуі шартты орындаудан бас тартуға 
қүқылы. 

Егер заңмен немесе тараптардың келісімімен өзгедей белгілен- бесе, 
тараптар шарт бүзылғанға немесе өзгергенге дейін міндет- темелері 
бойынша орындағандарын қайтаруды талап етуге қүкылы емес. Егер 
шарттың бүзылуына немесе өзгеруіне тараптардың біреуінің шартты 
елеулі бүзғаны негіз болса, екінші тарап шарттың бүзылуы немесе өзгеруі 
себепті келтірілген залалдың орнын толтыруды талап етуге қүқылы. 

Өзін-езі бақылауға арналған сүрақтар: 

1. Шарт дегеніміз не? 

2. Шаруашылық шарт түсінігі қашан пайда болды жэне ол қалай 
гүсінілді? 

3. Кэсіпкерлік шартты жэне оның мэнін түсінудің қандай тэсіл- дері 
бар? 

4. Кәсіпкерлік шартты түсінудің өркениетті тэсілінің мәні неде? 

5. Кэсіпкерлік шарггын белгілері қандай? 

6. Жеке қүқық дуализмі калыптасқан елдерде сауда (коммер- 
циялық) шартының өзгешелігі неде? 

7. Кәсіпкерлік шартпен орындалатын негізгі қызметтерді атаңыз. 
8. Кэсіпкерлік қызметтің жүзеге асырылуы барысында жасалған 

мәмілелер түріне қандай талаптар қойылады? 

9. Мәмілелердің түрлерін сақтамаудың қандай зардаптары бар? 

10. Кәсіпкерлік шартты озгерту және бұзудың қандай ерек- 
шеліктері бар? 

10- тарау. КӘСІПКЕРЛІК ҚЫЗМЕТ САЛАСЫНДАҒЫ 

ЖАУАПКЕРШІЛІК 

10.1. Кәсіпкерлік қатынастардағы жауапкершілік тусінігі және 

маңызы 

Заң эдебистінде экономикальгқ жауапкершілік дегеннің түсшіп мен 

маңызын айқындау үшін элденеше рет эрекет жасалған. Шаруашылық 

(кэсіпкерлік) қүқык теориясында «экономикалық жауапкершілік», 

біріншіден, әрбір ондірушінін қоғам алдындағы халықшаруашылық 

қажеттіліктерді қанағаттандыру және мемле- кет берген ресурстарды 
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пайдалану тиімділіғін кам і амасыч ету жауапкершілігі ден (вндірушілік 

және жеке қажеттіліктерді қанағаттандыруды жоспарлы бағалау жүйесі, 

ресурстарды иайда- лану тиімділігі нормативтерін және соларға 

байланысты шаруа- шылық есеп жэне вндіруші арқылы іске 

асырылады); екіншіден, өндірушілердің тапсырыегар мен шаруашылық 

шарттарына, өнім беру жоспарларына, деңғейлес экономикалық 

байланыстар жүйесіне негізделген, соның өнімдері мен қызметтерін 

тікелей түтынатындар алдындағы жауапкершілігі деп үғынылады, 

Сонымен бірге «экономикалық жауапкершілік» түсінігі элеумет- тік 

жауапкершіліктің жиынтық үғымы ретінде «заңдық жауаптылық» деген 

үғымды түншықтырмауға тиіс, оның үстіне «ықпал етудің экономикалык 

шаралары» түсініп «ықпал етудің қүқықтық (заңдык) шаралары» деген 

үғымды ауыстыра, яғни соның орныиа жүре алмайды, сол себепті 

«шаруашылық-қүқықтық» немесе «кэсіпкерлік- қүқықтық» жауапкершілік 

туралы айтқанда, кәсіпкерлік қызмет туралы заң нормаларын бүзғаны үшін 

көтеретін заңдық жауаптылықты сипаттау негізділеу болып табылады. 

Заңдық жауаптылықтың аталған түрі бүгінгі таңда заңдық 

жауапкершіяіктің азаматтық-қүкықтық, материалдық, тэртіптік, экім- шіліктік 

жэне қылмыстық жауаптылық сияқты к.пассикалық түрлер деп танылған 

салалық гүрлеріне жатгіайды. Алайда жауапкершіліктің бүл гүрлері 

қолданыстағы заңдарды бүзушыларға ықпал етудің барлық тосілдерін 

түгелдей қамти алмайды. Сонымен бірге, сөз жоқ, жауапкер- шілік түрлерін 

салалық белгісі бойынша бөлу, шын мәнінде, қүқықтьщ салалық қүрылымына 

сай келмейді (жауапкершілік түрлерінен гөрі, қүқық салалары көбірек; 

материалдық жэне тэртіптік жауаптылық қүқықтьщ бір саласы - еңбек 

қүқығына тән; заңдық жауаптылықтың сол бір-ақ түрі қүқықтың эртүрлі 

салалары нормаларының бүзылғаны үшін қолданыла береді). Енді, ақыр 

соңында, жауапкершіліктіц 

! Ответственность в системе управления (вопросы теории и практики). / Р.А.Белоусовгың 

баскаруымен. - М.: Прогресс, 1987. 14-15-бетгер.





 

С.П. Мороз 

КӘСШКЕРЛІК (ШАРУАШЫЛЫҚ) 

ҚҮҚЫҚ 

ГТІШ!1РШДГ1 
ПРОВЕРЕНО ? 
20 ж. 

Алматы, 2009
түрлерін салалық бөлудің дәстүрлі болуьша ықпал еткен негізп себептердің 

бірі қүқықтың іргелі (негізгі) салалары деп танылған азаматтык, экімшіліктік 

жэне қылмыстық қүқыкты орасан үлкен жоспармен эзірлеу және зерттеу 

болып шыкты. 

Сол себепті заңдық жауапкершілік түрлерінің көптігі эбден заңды 
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қүбылыс болып саналады жэне салалық түрлермен қатар, жауапкер- шіліктің 

өзіндік (мамандандырылған) түрлерінің бар екендігі туралы да айтуға болады. 

Кәсіпкерлік-кұқықтық жауапкершілікпен қатар, зандық жауапкершіліктің 

мамандандырылған түрлеріне: салықтық-күқықтық жауапкершілікті, 

экологиялық-күқықтық жауапкершілікті, халықара- лық-қүкыктық 

жауапкершілікті, конетитуңиялык-күқықтық жауапкер- ішлікті жэне т.б. 

жатқызуға болады. 

Кәсіпкерлік қызмет туралы заңдарды бүзғаны үшін заңдық 

жауапкершіліктің өзгешелігі мынада; Жеке кәсіпкерлік туралы заң 

мемлекеттік бақылау, лицензиялау жэне тіркеу әрекеттерін іске асыру 

барысындағы мемлекеттік органдардың жэне олардың лауазымды 

түлғаларынын жауапкершіліктеріиің жалпы ережелері мен түрлерін («Жеке 

кэсіпкерлік туралы» Заңның 9-тарауы), жеке кәсіпкерлік субъектілерінің 

жауапкершілігін («Жеке кәсіпкерлік туралы» Заңның 

10- тарауы), сонымен қатар жеке кэсіпкердің жауапкершілігін 

(«Жеке кәсіпкерлік туралы» Заңның 7-бабы) белгілейді. Ал заң шығарушының 

қабылдаған тэртібіне сәйкес, заң актілерінде заң бүзушылықтың нақты 

түрлерін жэне солар бойынша жауапкершілік шараларын карасты- ратын 

нормалар жок, себебі бүл нормалар азаматтық-қүқықтық, тэртіптік, 

материалдык-экімшілік-қүқықтық және қылмыстық-қүқық- тық 

жауапкершіліктің қолданылу негіздемелері мен тэртібін белгілей- тін арнайы 

актілерге (тиісінше, ҚР АК, Еңбек кодексіне, Әкімшілік қүқық бүзушылық 

кодексіне жэне Қылмыстық кодекске) енгізілген. 

Заңцық жауапкершіліктің арнайы (мамандандырылған) түрі ретіндегі 

кэсіпкерлік-қүкықтык жауапкершілік сонымен мынадай: мемлекеттік 

мэжбүрлеу шараларын қолдану, заң бүзушының эрекетін заңсыз деп тану жэне 

ол үшін қолайсыз зардаптардың пайда болуы сияқты ортақ белгілерге ие 

болады. 

Кжіпкерлік-цүцьщтык ж.аусткершіліктің ерекшеліктерінің қата- 

рына төмендегілерді жаткызуға болады: 

1) оның субъектілері болып тек кэсіпкер мэртебесі бар түлғалар (яғни 

кәсіпкерлік қызметпен айналысатын жэне заңмен белгіленген тэртіпте 

тіркелген түлгалар) саналады; 

2) ол, негізінен, экімшілік-күқықтық тәртіпте (мысалы, кэсіпкер- дің 

лицензиясының қызметін тоқтату немесе қайтарып алу түрінде) болады; 

3) жеке кәсіпкерлік туралы, бэсекелестік туралы жэне т.б. арнайы заң 

нормаларын бүзғаны үшін қолданылады; 

4) соған арнайы өкілетті мемлекеттік органдар (мысалы, лицензия 

берущі орган) арқылы жүктеледі. 

10.2. Кәсіпкерлік қызмет туралы заңды бүзғаны үшін зацдық 

жауаптылық түрлері жэне олардың сипапамалары 

Завдық жауаптылықты салалык жэне мамандандырылған (өзіндік) деп 
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бөлумен қатар, зандық жауаптылық түрлерін жіктеудің басқа да тәсілдері бар, 

Атап айтқанда, мынадай; цолданудың негізгі мақсат- тары бойытіш — 

жазалау жэне өтеу (айыппүл салу) жауаптылығы; санкциялардыц ңолданылу 
тэртібі бойытиа — сот және әкімшілік жауаптылық; кукық бүзу субъектісі 
бойытиа — кұқық субъектілерінің жеке және үжымдық жауаптылығы; ңұқьщ 
бүзушының кінэсініц бар екендігіне немесе жоқ болуына байланысты — 

кінэлі немесе кінәсіз жауаптылык (кінәсіз жауаптылық) 
19

 Қорыта айтқанда, 

заңдық жауап- тылықтың көрсетілген түрлерін қосалқы (қосымша) деп 

сипаттауға болады. Оның үстіне басты (негізгі) деп заңдық жауаптылықтың 

салалық жэне мамандаігдырылі ан түрлерін тану қажет. 

Жеке кәсіпкерлік туралы заңда жауапкершіліктің екі түрі айрықша 

көзделген; 1) мемлекеттік бақылау, лицензиялау жэне тіркеу әрекеттерін іске 

асыру барысындағы мемлекеттік оргаидардыц жэне олардың лауазьшды 
тұлгаларының жауапкериіілігі; жеке кэсткерлік субъектілерінің (оның 

ішінде жеке кәсіпкердің) жауапкершілігі, 
Мемлекеттік органдар жэне олардың лауазымды түлгалары 

мемлекеттік бақылау, лицензиялау жэне тіркеу әрекеттерін іске асыру 

барысында мемлекеттік басқару мақсаттарына жете алмауға соқтырған, 

сонымен бірге басқадай заңға қарсы әрекеттер (эрекетсіздік) істеген жағдайда, 

ездерінің қызметтік міндеттерін орындамағаны немесе қанағаттащысыз 

дәрежеде орындағаны үшін ҚР заңдары белгілеген жауанкершілік көтереді. 

Мемлекеттік органдар жэне олардың лауазымды түлгаларына ҚР 

заңдары белгілеген жауапкершілік төмендегідей эрекеттер үшін жүктеледі; 

1) жеке кэсіпкерлік субъектісі туралы мэліметті таратқан (оның үстіяе 

жеке кәсіпкерлік субъектісіне оның рүқсатынсыз ақпарат тарату нэтижесінде 

келтірілген залал өтелуге тиіс); 2) жеке кэсіпкерлікке кедергі жасау (ҚР ҚК 

189-бабы - «Заңды кәсіпкерлік қызметке кедергі жасау»; ҚР ӘҚБК 151-бабы 

«Лауазьшды адамдардың кэсіпкерлік қызметке заңсыз араласуы»); 3) жеке 

кэсіпкерлікті тексерудің

                     
19 Қараңыз: мысалы, Предпринимательское (хозяйственное) право: учебник. 

Н.Н.Вознесенская жэне баскалары; Редакцилеын басқарған В.В.Лаптев, С.С.Зак- ковский. - 

М,: Волтерс Клувер, 2006. 60-63-беттер. 
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белгшенген тэртібін бұзу (негізсіз тексеру тағайындау, кесім шығармай жэне 
оны қүкыктык статистика органында тіркемей тексеру жүргізу, кұжаітарды 
заңсыз алып қою, материалдық қүндылықтарды заңсыз тізбелеп түгендеу, 
өндірісті тоқтату, артық анықтамалар жасау, негізсіз сүрау салу жэне 
басқадай жағдайларда), Орнын толтыру талап етілген залалдар көлеміне: 
тексеруге материалдар эзірлегені үшін жеке кәсіпкерлік субъектілеріне 
төленген сыйақы төлемдері, өндірістің амалсыз тоқтатылған мерзімі үшін 
жалақы, жеке кәсінкерлік: субъектісі тиісті тауарларды (жүмыстарды, 
қызметтерді) сатқаннан түсіруі мүмкін болған, бірақ өндірістін гоқтатыяуы 
себепті алынбай қалған пайда енгізілуі мүмкін. ҚР ӘҚБК-нің «Тексеруді 
заңсыз жүргізу» деп аталатын 153-бабы бойынша экімшілік жауаптылық 
қарастырылған, жеке кәсіпкерлік субъектісіне мемлекеттік бақылау жүргізу 
барысында мемлекеттік органдардың немесе олардьщ лауазымды 
түлғаларыньщ әрекетінен (эрекетсіздігінен) келтірілген, ҚР заңымен 
белгіленген тэртіпте заңсыз деп танылған залал үшш азаматгық-қүқықтық 
жауаптыяық ҚР АК-не сай қолданылады (атап айтқанда, «Мемлекеттік 
органдар, жергілікті басқару органдары, сонымен қатар олардың лауазымды 
адамдары келтірген залал үшін», ҚР АК 922-бабы). Заң шығарушы 
калибрлік жэне сынақ зертханаларының (орталықтарының) сэйкестігін 
растау, тексеру бойынша органдардың ез міндеттерін орындамаганы үшін 
жауапкершіліпн («Жеке кэсіпкерлік туралы» ҚР Заңының 46-бабы) жэне 
демпингке қарсы шаралар туралы ҚР заңын бүзғаны үшін («Демпинге қарсы 
шаралар туральі» 1999 ж, шілденің 13- індегі № 421-1 ҚР Заңы) уәкілетті 
органның жэне оның лауазымды түлғаларының жауапкершілігін ерекше 
қарастырған жэне демпингке қарсы шаралар бойынша заңды бүзу 
жауапкершілігі ҚР заңдарына сэйкес қолданылады). 

Жеке кэсіпкерлік субъектілері ҚР бәсекелестік туралы заңын бүзғаны 
үшін жауапты болады (атап айтқанда, «Бәсекелестік туралы» ҚР Закының 
10, 11, 12-баптарын бүзғаны үшін экімшілік жауапкер- шілік жүктеледі. Егер 
басым немесе монополиялық жағдайдағы нарық субъектісі бір жыл ішінде 
екі рет аталған заң бүзушылықтар үшін әкімшілік жауапкершілікке тартылса 
жэне бэсекелестікті шектейтін әрекеттер жасауды жалгастыра берсе, 
монополияга қарсы оргаң бәсекелестікті дамыту мақсатында нарықтың 
аталған субъектісін мэжбүрлі белу немесе оны бір немесе бірнеше заңды 
түлғаның күрылымдык бөлІмшелері базасындағы қүрамнан шығару туралы 
сотқа шағым беруге кұкылы. Егер жиынтығында келесі шарттар орындалса: 
1) қүрылымдық белімшелердің алдын ала технологиялық келісілген өзара 
байланысы болмаса; 2) қайта үйымдастыру нэтижесінде қүрылған заңды 
іүлғалар үшін тиісті тауар нарығында дербес шзмет жүргізу мүмкіндігі бар 
болса, сот оны мәжбүрлі бөлу немесе қүрамнан шығару туралы шешім 

кабылдайды. Соттың мәжбүрлі бөлу немесе қүрамнан шығару туралы шешімін 

меншік иесі немесе ол өкілеттік берген орган аталған шешіммен қарастырылған 

талаптарды есепке ала отырып жэне аталған шешіммен көрсетілген мерзімде, 
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бірақ алты айдан аспайтын уакытта орындауға міндетті). 

Жеке кжіпкердің жауапкершілігі туралы айтқанда, «Жеке кәсш- керлік 

туралы» Заңнын 7-бабы, 7-тармағына сэйкес, жеке кэсіпкерлер ез 

міндеттемелері бойынша, ҚР заңына сэйкес әндіріп алу колданыл- майтын 

мүліктен басқа, очінін бар мүлкімен жауапты болатынын атап кеткен жөн. 

Жеке кэсіпкерджті жүзеге асыру барысында жеке кәсіпкер меншік 

күқымен әзіне тиесілі бар мүлкімен, оның ішінде ерлі-зайыптылардың ортак 

меншігіндегі үлесімен де жауапты болады. Жеке түлға жеке кәсігікерлік жүргізу 

үшін ерлі-зайыптылардың ортақ мүлкін пайда- ланған жағдайда, оның 

борыштары бойынша өндіріп алу ерлі- зайыптылардьщ ортақ мүлкіне де 

қатысты жүргізшуі мүмкін. Ерлі- зайыптылардың жеке кәсіпкер болып 

табылмайтын біреуінщ мүлкі жеке кәсіпкерлікпен айналысатын екіншісінің 

борыштары бойынша өндіріп алу заты бола алмайды. 

Ерлі-зайьштылардың кәсіпкерлігі орын алған жағдайда — әңгіме басқа: 

ондай кезде кэсіпкерлікгі жүзеге асыруға байланысты ерлі- зайыптылардың 

борыштары бойынша өндіріп алу олардың қайсы- сының іскерлік қызмет 

атқаратынына байланыссыз жүргізіледі. 

Сөйтіп, жеке кэсіпкерлік туралы заңды бүзғаны үшін жауап- кершіліктің 

үш түрі қарастырылған: азаматтық-күкықтық, экімшілік- қүқықтық жэне 

қылмыстық-қүқыктык. Бірақ жоғарыда айтылгандай, заңдық жауаптылықтың 

негізгі (салалық) түрі бесеу, сол себепті бүдан ары карай олардың эрқайсысы 

кәсіпкерлік қызметке қатысты қолданылуына байланысты каралатын болады. 

Кэсіпкерлік қызметтің тиімділігіне тікелей ең көп ықпал ететін заңдык 

жауапкершілік түрлерішң қатарына азаматтық-қүқықтық жауапкершілік жатады. 

Азаматтық-күкықтык жауапкершілік төменде- гідей белгілердщ болуымен 

сипатталады: 1) азаматтық-қүқықтық жауапкершілік - бүл мемлекеттік 

мәжбүрлеу шараларының бірі; 

2) азаматтық-қүқықтық жауапкершілік өтем немесе қалпына келтіру сипатында 

болады; 3) азаматтық-қүқықтық жауапкершілік азаматтық қүкыктардың немесе 

міндеттердің бүзылуына жол берген адамға тиімсіз мүліктік зардаптар 

жүктеуден көрінеді. 

Міндеттемелердің бүзылғаны үшін азаматтық-күқықтық жауапты болу 

мынадай түрде болуы мүмкін: залалдардың орнын толтыру; айыпакы өндіріп 

алу; кепілақыны жоғалту немесе кайтарылған кепілақы сомасының үстіне 

қосымша кепілақы төлеу; қылмыстық мақсатқа жетуге бағытталған мэміле 

бойынша алынған пайданың барлығын мемлекет кірісіне тэркілеу; кенілдікке 

еалынған мүлікке, сонымен бірге үстап калу күкына сэйкес үсталып түрған 

мүлікке меншік қүкын жоғалту және т.б. Оған коса, жауапкершіліктің жалғыз 

түрі болмаса да, ең көп тараған түріне залалдардың орнын толтыру және 

айыпакыяарды ондіріп алу жатады. 

Қолданыстағы заңмен келтіріяген зиянды өтеудщ эртүрлі тәртібі 

анықталған: тссуардыц жеткіліксіздігі себепті келтірілгеп зиянды сатушы 

немесе ендіруші зиян шеккен сатып алушының таңдауы бойынша өтейді; 

жумыстардың немесе кызметтердін жетіспеушілігі себептг келтірілген 
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знянды оларды орындаушы өтейді; тауардың ңасиеттері және оны 
пайдалану ережелері туралы толық және анык мәлімет берілмеуі себепті 
келтірілген зиянды сатушы немесе тауарды өндіруші өтейді; жүмыс немесе 
қызмет турапы дүрыс емес жэне жеткіліксіз мәлімет берілуі себепті 
келтірілген зиянды орындаушы өтейді. 

Азаматтық-қүқыктық жауапкершілік туралы айтканда, оның материалдық 

жауаптылыкпен тығыз байланысты екенін атап өтпеуге болмайды, өйткені екі 

жағдайда да эңгіме келтірілген мүліктік зиянды өндіріп алу туралы болып отыр 

ғой. Алайда реттелетін қатынастардың үқсастығына, сонымен қатар енбек 

күкыгы азаматтық қүкықтан тамыр алатындығына жэне одан күкыктың жеке 

саласы ретінде бөлініп шыққанына карамастан, материалдық жауаптылық 

нормалары туралы айтқанда, оны өзіне тэн бслгілері бар дербес еңбек қүқығы 

институты ретінде көрсетуге болады. Сондықтан да зиян келтіргені үшін 

көтеретін азаматтык-күкықтық жауапкершілікті материалдык жауапты- лыққа 

карама-қарсы қоюға негіз жоқ, өйткені жауапкершіліктің екі түрі де қүқықтық 

калпыла келтіру шаралары (санкциялары) болып табылады. 

Азаматтық-құкықтық жауапкершілік пен материалдық жауапты- лықтың 

белгілі бір үқсастығына карамастан, бүл - заңдық жауап- кершіліктің жэне 

қүқықтың (азаматтық жэне еңбек) әртүрлі салалары институттарының ез алдына 

бөлек түрлсрі. Заңдык жауапкершіліктің әдебиетте бөлініп көрсетілген осы 

түрлері арасындағы дәстүрлі айырмашылықтардан басқа, мынандай 

өзгешеліктерін де атауға болады: азаматтык-қүкықтык жауапкершілік нақты 

зиян мен жіберіп алған пайданы өтеуді болжалдаса, ал материалдық 

жауаптылық тікелей іс жүзіндегі (накты) залалдың елшемдерімен шектеледі; 

материалдық жауаптылықтан айырмашылығы - азаматтык-күқыктық 

жауапкершілік моральдық зиянды етеуді дс көздейді. 

Сонымен, азаматтық-қүқықтық жауапкершілік зиянды толық өтеу 

ұстанымына негізделген, ал материалдық жауаптылық шектеулі де болуы 

мүмкін. Атап айтқанда, 2007 ж. мамырдың 15-індегі № 251-III ҚРЗ ҚР Еңбек 

кодексінің 167-бабына сэйкес, жүмыс берушіге келтірілген толык көлемдегі 

залал үшін материалдық жауаптылык жүмыскерге мынандай жағдайларда 

жүктеледі: 

1) өзіне толык материалдық жауаптылык кабылдайтыны туралы жазбаша 

шарт негізінде жұмыскерге берілген мүлік жэне басқадай қүндылықтардын 

сакталуын камтамасыз етпегенде; 

2) жұмыскер біржолғы талон бойынша есептеме беруге алған мүлік пен 

басқа да күндылықтардың сақталуын қамтамасыз етпегенде; 

3) ішімдік, есірткі немесе уландырғыш (соларға үксас) заітар эсерінен 

залал келтіргенде; 

4) материалдардың, жартылай дайын заттардың, бүйымдардың (өнімнің). 

сонымен қатар саймандардың, өлшеу аспаптарының, арнайы киім-кешектің 

жэне жүмыс бсрушіпің жүмыскерге пайдалануға бергеп баскадай заттарының 

кем шығуы, касақана жойылуы немесе қасақана бүлінуі кезінде; 
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5) жүмыскердің ҚР заңдары белгілеген тэртіпте расталған заңсыз 

әрекеттерінен залал келгенде. 

Жоғарыдағы тізбе жабық больш табылады, ал бүл барлық қалған 

жағдайларда жүмыскердің материалдық жауаптылығы шектеулі болады дегенді 

білдіреді. 

Заң шығарушы жүіиыскердің толық жауаптылығы туралы жазбаша түрде 

мынандай екі шарт жасасу кажетгігі туралы ереже белгілейді: 1) оған берілген 

мүліктің жэне басқадай қүндылықтардың сақталуын қамтамасыз егпегені үшін, 

жұмыскердің толық жеке жауаптылыгы турапы шарт (лауазым иеленетін 

немесе өндіру барысында оған берілген мүлік пен баскадай қүндылыктарды 

сақтауға, өңдеуге, сатуға (босатуға), тасымалдауға, қолдануға немесе пайда- 

лануға байланысть! жүмыстарды орындайтын жұмыскермен жаса- лады); 2) 

оларға берілген мүліктіц жэне басқадай күндылықтардың сақталуын қамтамасыз 

етпегені үшін, жұмыскерлердің толық ұжымдыц (ортац) материалдьщ 
жауаптылыш (залал келтіргені үшін эр жұмыскердің жауашылығын ажырату 

мүмкін болмайтын кезде, өндіру барысында оларга бершген мүлік пен басқадай 

қүндылықгарды сақтауға, өңдеуге, сатуға (босатуға), тасымалдауға, колдануға 

немесе пайдалануға байланысты жүмыстарды бірлесе орындайтын жүмыскер- 

лермен жасапады). 

Жұмысшылар мен қызметкерлердің тәртіптік жауапкершілігі жүмыскер 

тэртіп бүзған кезде орын алады жэне тек жеке сипатга болады, жұмыскерлердің 

барлық санагтарына қатысты тікелей қолда- нылуы мүмкін. Тэртіптік деп 

қызмет бабындагы бағыныщтылық тэртібімен ұйымдардың, кәсіпорындардың, 

мекемелердің жұмысшы- лары мен қызметкерлерінің, сонымен қатар қоғамдық 

үйымдар мүшелерінің кэсіби немесе коғамдық кызметіне байланысты жасаған 

теріс эрекеттері (егер бүл теріс эрекетгер өздерінің қоғамдық қауіптілігі ең 

темси дэрежеде болуына байланысты қылмыс немесе экімшілік тэртіпсіздік дегі 

бағаланбаса) үшін көтеретін заңдық жауапкершілігі аталады. 

Тэртіптік жауапкершілік тэртіптік теріс әрекет жасау дегенді білдіреді. 

Аталган жагдайда тэртіптік теріс әрекет болып жұмыскерлердің 
(жұмысшьілардың немесе ңызметкерлердің) өзде- рінің жер ңоішауын 
үтымды жэне жан-жацты пайдилапуды, сонымен қатар оларды қоргауды 
қамтамасыз етуге байланысты еңбек міндеттерін орындамаганы немесе 
канагаттангысыз дәре- жеде орындаганы танылады. Еңбек кодексіне 

сәйкес жүмыскердщ тэртіптік теріс эрекет жасағаны үшін, жүмыс беруші 

тәртінтік жазаның төмендегідей: 1) есксрі у жасау; 2) сөгіс беру; 4) қатаң сөпс 

беру; 

5) Еңбек кодексіне сэйкес жүмыс берушінің бастамашылыгымен еңбек шартын 

бүзу сияқты түрлерін колдануға күқылы. Еңбек кодексіқде және ҚР басқадай 

заңцарында көзделмеген тэртіптік жазалардьщ қолданылуына жол берілмейді. 

Еңбек кодексінің 73-бабына сэйкес тэртіптік жаза белгілегенде, жүмыс 

беруші орын алған тэртіпсіздік эрекеттің мазмүнын, сипагын жэне ауырлығын, 

оның жасалу себебін, жүмыскердің оны жасамастан бүрынғы және одан кейінгі 

мінез-қүлкьш, оның еңбекке қатынасын есепке алуға тніс. Әр тәртіпсіздік эрекет 
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үшін бір ғана тэртіптік жаза қолданылуға тиіс. Жүмыс беруші жүмыскерге 

тэртінтік жаза берілгені туралы кесімін мынандай: 1) жүмыскердің уақытша 

жүмысқа жарамсыздығы; 2) мемлекеттік немесе қоғамдық міндеттер атқарған 

уақытында жүмыскер жүмыстан босатьшған; 3) жұмыскер демалыста болған; 4) 

жүмыскер іссапарда болған кезеңдерде шығара алмайды. Ондай кезде жұмыскер 

заңмен белгіленген тэргіпте тэртіптік жазаға шағым беруге қүқылы. 

Қорыта айтқанда, тэртіптік жаза мемлекеттік те, мелмлекеттік емес те 

кәсіпорындарда, жасалган шарт немесе келісімге сәйкес лауазымды түлғаларға 

(басшыларға) да, жұмыскерлердің (жүмысшылар, қызмет- керлер) басқадай 

санаттарына да қатысты қолданылуы мүмкін. 

Қазіргі кезде кәсіпкерлік саласында қолданыстағы завдарда ең көп 

жарияланып жүрген зандық жауапкершілік қатарына әкімшілік- қүкыктық 

жауапкершілік жатады. Әкімшілік-қүқықтық жауапкер- шілік экімшілік қүқық 

бүзылған, яғни заңға қарсы, мемлекеттік, қоғамдык қүрьшысқа, меншікке, 

азаматтардьщ өмірлері мен денсаулы- ғына қауіп тендіретін кінэлі (қасақана 

немесе абайсыз) іс (әрекет немесе эрекетсіздік) жасалған жағдайда 

қолданылады. 

2001 ж. қаңтардың 30-ындағы ҚР Әкімшілік қүқық бүзушылық туралы 

кодексінде «Кэсіпкерлік қызмет саласындағы экімшілік құқық бүзушылық» деп 

аталатын кәсіпкерлік саітасындағы экімшілік құкык бұзушылықтардың жиырма 

бір құрамын қамтитын арнайы 14-ші тарау (140-158-1-баіітар) бар. Атап 

айтқанда: 140-бап — «Шикізатты, азык- түлік және өнеркәсіп тауарларын 

Қазақстан Республикасы шегінен тыс әкету немесе жіберу ережелерін бүзу»; 

141-бап - «Шикізатгы, азық- түлік жэне өнеркәсіп тауарларын Қазакстан 

Республикасы шегінен тыс экету нсмесе жіберу үшін қабылдау ережелерін 

бүзу»; 143-бап - «Кэсіпкеряік кызметтің тыйым салынған түрлерімен 

айналысу»; 144- бап — «Кино жэне бейнешығармаларды көпшілікке көрсету 

ережелерін бүзу»; 145-бап - «Бетен тауар таңбасын, қызмет көрсету таңбасын, 

тауардың шыкқан орнының атауъга немесе фирмалық атауын заңсыз 

пайдалану»; 147-бап - «Нарык субъектілерінің бэсекеге қарсы келісімдері 

(келісілген эрекеттері), басым (монополиялық) жағдайын асыра пайдалану»; 

147-1-бап - «Мемлекеттік монопйлйя туралы заңды бүзу»; 147-2-бап - «Нарык 

субъектілерінің экономикалық шоғырлан- дьіру кезіндегі зансыз орекеттері»; 

147-3-бап - «Монополияға карсы органның шешімдерін орындамау, Ақпарат 

беру туралы міндетте- мелерді бүзу жэне түрақжайға ж&не аумақка кіруге 

кедергі жасау»; 147-4-бан - «Мемлекеттік органдардың бәсекелестікке карсы 

эрекет- тері, эділетсіз бэсекелестік»; 147-5-бап - «Табиғи монополиялар туралы 

заңды бүзу»; 151-бап - «Лауазымды адамдардың кэсіпкерлік қызметке заңсыз 

араласуы»; 153-бап - «Тексерулер жүргізу тэртібін бүзу»; 154-бап - «Жалған 

кэсіпкерлік»; 155-бап - «Банкротгық кезін- дегі қүқыққа қайшы эрекеттер»; 155-

1-бап — «Қазакстан Республи- касының банкроттық туралы заңын конкурстық, 

қалпына келтірушілік басқарушыларының, сьтртқы бакылау экімшісінің 

бүзуы»; 156-бап - «Әдейі банкрот болу»; 157-бап - Жалған банкроттық»; 158-бап 

- «Коммерциялық қүпияны, банк қүпиясын, кредит есептемесінің ңемесе кредріт 
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бюросынын кредит мэліметлерінің деректер қорындағы акпаратты сақтау 

міндетін бүзу»; 158-1-бап - «Сактандыру қүпиясын сактау міндетін бүзу»; 158-2-

бап - «Зейнетақы жинақтары қүпиясын сақтау міндетін бүзу». 

Кэсіпкерлік қызметті жүзсге асыру барысында жасалатын экімшілік кұкық 

бүзушылықтар қатарына сонымен бірге келесідей күқық бүзушылықтарды 

жатқызуға болады: меншікке кол сүғатын окімшілік кұқық бүзушылық (ҚР 

ӘҚБК 13-тарауының 118-136- баптары); сауда жэне қаржы саласындағы 

окімшілік қүкық бүзушылық (ҚР ӘҚБК 15-тарауының 159-204-баптары); салық 

салу саласындағы экімшілік күкык бүзушылық (ҚР ӘҚБК 16-тарауының 205-

219- баптары); енеркэсіп, жылу, электр энергиясын пайдалану саласындағы 

әкімшілік қүқық бүзушылық (ҚР ӘҚБК 17-тарауының 220-230- баптары); 

сэулет-қүрылыс қызметі саласындағы экімшілік қүқык бүзушылық (ҚР ӘҚБК 

18-тарауының 231 -239-баіпары); қоршаған ортаны қорғау, табиғи ресурстарды 

пайдалану саласындағы экімшілік күқық бүзушылық (ҚР ӘҚБК 1-тарауының 

240-306- 1-баптары); 

карантиндік ережелер мен астық нарығы және астықты сақтау, тұқым 

шаруашылығы жэне мал дәрігерлік қадағалауда экімшшік құкық бұзушылық 

(ҚР ӘҚБК 20-тарауының 307-311-баптары); қоғамдық қауігісіздікке және 

халыктың денсаулығына қол сұіаіын экімшілік кұқык бүзушылық (ҚР ӘҚБК 21-

тарауының 312-328-1-бантары); кеден істері саласындағы экімшілік кукық 

бұзушылық (ҚР ӘҚБК 26-та- рауының 400-438-баптары);: көлікте,, жол 

шаруашылығьшда жэне байланыста экімшілік ісүқьгк бұзушьшық (ҚР ӘҚБК 27-

тарауының 439- 501-баптары) жэне басқалары, 

Әкімшілік жауапкершілікке сипаттама бергенде, оған тэн мына- дай 

ерекшеліктерді атауға болады; 1) әкімшілік жауапкершілік жоғары дэрежеде 

қоғамдық қауіп тудырмайтын құқық бұзушылыктарға жүктеледі; 2) экімшілік 

қүқық бойынша жауапкершілік қашанда заңды немесе жеке түлғаның кұқыққа 

қарсы эрекеті (немесе әрекетсіздігі) болып табылады; 3) экімшілік 

жауапкершілік басьтмдығы бойынша жеке-қүқықтық мүдделердің емес, жалпы 

мемлекеттік саланың қүқық бүзушылықтары салдарынан колданылады; 4) 

экімшілік-күқықтық жауапкершілік жедел сипатта болады; 5) соган екілетті 

эртүрлі мем- лекеттік органдар (олардың лауазымды түлғалары) қолданады; 6) 

экім- шілік заң нормаларына сэйкес колданылады жэне алдын алу сипатында 

болады (яғни одан да қауігітірек іс-эрекет - қылмыс жасалуын ескертеді). 

Кәсіпкерлік кызмет субъектілеріне экімшілік-қүқықтық жауапкершілік 

шараларын қолдану, бэрінен бүрын, мемлекеттік көпшілікке арналған 

мүдделерін қорғауға, екінші жагынан. басқа кэсіпкерлердің қүқықтары мен 

еркіндіктерін қүқықтық қоргауды қамтамасыз етуге багытталған. 

Ақыр соңында, кэсшкерлік қызмет туралы заңньщ тиімділігін көтерудің 

айрықша тәсілі кылмысгық жауалтылык болып табылады. Әдетте, кылмысіык 

жауаптылық кашанда мемлекеттік мэжбүрлеумен байланыстырылады жэне ең 

қатал (қүқық бүзушыға қатысты) ықпал ету шарасы (азаматтык-күкықтық 

жауаптылық заң бүзушының мүліктік жағдайына ықпал етуде маңыздырақ 
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болуы мүмкін екені осыған дейін айтылғанмен) ретінде қабылданады. 

Қазақстан Республикасының 1997 ж. шілденің 16-ындағы Қыл- мыстық 

кодексінің экономикалық қызмет саласындағьт қылмыстарға арналған арнайы 7-

ші тарауы бар. Экономикалық кызмет саласындағы қылмыстарды екі топка 

бөлуге болады: 1) ме.шекеттік органдардың лауазымды түлгалары 
жасаіітын жеке кэсіпкерлік субъектілерінің құқьщтарын бұзатын 
цыпмыстар; 2) жеке кэсіпкерлік субъектілері жасаІітын кыл.мыстар, 

Қылмыстардың бірінші тобына мыналар кіреді: 1) ҚР ҚК 189-ба- бы - 

«Заңды кәсіпкерлік қызметке кедергі жасау»; 2) 200-баптың 

2- белімі — «Коммерңиялық немесе банктік қүпияны қүрайтын мэлімет- 

терді заксьп алу жэне жария ету»; 3) «Табиғатты пайдапану женіндегі заңсыз 

мәліметтерді тіркеу». 

Қылмыстардың екінші тобын қүрайтыидар: 1) 190-бап - «Заңсыз 

кәсіпкерлік»; 2) 191-бап - «Заңсьи банктік қызмет»; 3} 192-бап - Жалған 

кәсіпкерлік»; 4) 193-бан - Заңсыз жолмен алынған акша қаражатын немесе 

баскадай мүлікті заңдастыру»; 5) 194-бап - «Кре- дитті заңсыз алу жане 

мақсатсыз пайдалану»; 6) 195-бап - «Кредиг берешегіи өтеудең қасакана 

жалтару»; 7) 196-бап - «Монополистік эрекет жэне бәсекелестікті шектеу»; 8) 

197-бап - «Көпшілік сауда- саттық, аукциондар өткізудің белгіленген тэртібін 

қасақана бүзу»; 9) 198-бап - «Көрінеу жалған жарнама беру»; 10) 199-бап - 

«Тауарлык белгіні заңсыз пайдалапу»; 11) 200-бап - «Коммерциялык немесе 

банктік қүпияны күрайтын мзліметтерді зансыз алу жэне жария ету»; 12) 201-

бап — Кэсіптік спорт жарыстарыньщ және ойьш-сауықтық коммерциялық 

конкурстардың қатысушылары мен үйымдастыру- шыларын сатып алу»; 13) 

202-бап - «Эмиссиялык бағалы қағаздарды шығару тэртібін бүзу»; 14) 202-1-бап 

- «Бағалы қағаздар эмитенті лауазымды түлғасының ақпарат бермеуі не көрінеу 

жалған мэлімет беруі»; 15) 203-бап - Бағалы қағаздар үстаушылар тізіліміне 

көрінеу жалған мэліметтер енгізу»; 16) 204-бап - «Бағалы кағаздар нарығы 

кәсіби катысушыларының көрінеу жалған мәліметтер беруі»; 17) 205- бап - 

Бағалы қағаздармен операциялар жүргізу ережелерін бүзу»; 18) 206-бап - 

«Жалған ақша немесе бағалы қагаздар жасау немесе са- ту»; 19) 207-бап — 

«Жалған толем карточкалары мен езге төлем жэне есеп айырысу қүжаттарын 

жасау немесе сату»; 20) 208-бап - «Акциз- делетін тауарларды акциздік 

маркалармен жэне (немесе) есепке алу- бақылау маркаларымен таңбалаудын 

тәртібі мен ережелерін бүзу, акциздік маркаларды жзне (немесе) есепке алу-

бақылау маркаларын колдан жасау жэне пайдалану»; 21) 209-бап - 

«Экономикалык контра- банда»; 22) 213-бап - «Шетел валютасындағы 

қаражатты шетелден қайтармау»; 23) 214-бап — «Кеден төлемдері мен 

алымдарын төлеуден жалтару»; 24) 215-бап - «Банкроттық кезіндеті заңсыз іс-

әрекеттер»; 25) 216-бап - «Әдсйі банкротгық»; 26) 217-бап - «Жалған банкрот- 

тық»; 27) Қазакстан Республикасының бухгалтерлік есеп пен қаржы- лық есеп-

қисап туралы заңын бүзу»; 28) 219-бап - Банк операциялары туралы көрінеу 

жалған мэліметтер беру»; 29) 220-бап — «Банктің ақша қаражатын заңсыз 

пайдалану»; 30) 221-бад - Азаматтың салык төлеуден жалтаруы»;- 31) 222-бап - 
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¥йымдарға салынатын салықты төлеуден жалтару»; 32) 223-бап - 

«Түтынутпыларды алдау»; 33) 224- бап - «Заңсыз сыйақы алу»; 34) 226-бап - 

«Мэміле жасауға немесе одан бас тартуга мэжбүр ету»; 35) 227-бап - 

«Компьютерлік ақпаратқа заңсыз кіру, ЭЕМ үшін зиянды бағдарламалар жасау, 

пайдалану жэне тарату»; 36) 227-1-бап “■ «¥ялы байланыстың абоненттік 

күрылғы- сының сәйкестендіру кодьга, абоненттің сәйкестендіру кодын қүкықка 

сыйымсыз өзгерту, сондай-ақ абонештік құрылғының сэйкестендіру кодын 

озісрту үтщ. багдарламаларды қүкыкка сыйымсыз жасау, пайдалану, тарату». 

Сонымен қатар кәсіпкерлік саласына коммерциялык жэне өзге 

үйымдардағы қызмет мүдделеріне карсы қылмыстардың да тікелей қатысы бар 

(ҚР ҚК 8-тарауы). Атап айтқанда, 228-бап - «Өкілет- тіктерді теріс 

пайдалану»; 229-бап - «Жеке нотариустардың жэне ауднторлық үйымнын 

қүрамында жүмыс істейтін аудиторлардьщ екілеттіктерді теріс пайдалануы»; 

230-бап - «Жеке күзет кызметі қызметшілерінің өкілеттіктерін асыра 

пайдалануы»; 231-бап - «Ком- мерциялық сатып алу»; 232-бап - Міндетғеріне 

адал карамау». 

Кэсіпкерлік қызметті жүзеге асыруға байланысты қылмыстардын тагы 

бір тобы - ол мемлекеттік кызмет және мемлекеттік басқару мүдделеріне 

қарсы сыбайлас жемкорлык жэне өзге де қылмыстар» (ҚР ҚК 13-тарауы). 

Аталған қылмыстарды сонымен бірге субъектілік белгілеріне қарай былайша 

саралауға болады: 1) лсіуазымды адамдар, мемпекеттік цызлтптер 
атқаруга өкілетті адамдар жасайтын қьілмьістар (307-бап - «Қызмет 

өкілеттігін теріс пайдалану»; 308-бап - «Билікті немесе қызметтік өкілеттікті 

асыра пайдалану»; 309-бап - Лауазымды адамның өкілеттігін иелену»; 310-бап 

- «Кэсіпкерлік “* қызметке заңсыз қатысу»; 311-бап - «Пара алу»; 314-бап - 

«Қызметтік жалғандық жасау»; 315-бап - «Қызметгегі эрекетсіздік»; 316-бап - 

«Салақтық»); 2) кэсіпкерлік ңызмет субъектілері де, өзінің қызметтік 
жагдайын пайдаланатын адамдар да жасауы мүмкіа қылмыстар (313-

бап - «Парақорлыққа делдал болу»}; 3) субъектілері кэсішерлер болуы 
мүмкін қылмыстар (312-бап — «Пара беру»). 

Әдебиетте кейде жеке кәсіпкерлік саласында кылмыс жасағаны үшін 

қылмыстық-күкықтық шараларды азаматтык-қүқықтық шаралар- ға ауыстыру 

туралы үсыныстар үшырасып қалады, алайда бүл жерде кәсіпкерлік саласында 

жауапкершіліктің бір түрін колдану екшшісін қолдануды жоққа 

шығармайтынын жэне мүліктік зиян келтірілген жағдайда, қьшмыстық-

жазалық іс-әрекет жасалуына байланысты жауаптылықтың екі түрі де: 

азаматтық-қүқыктық жэне қылмыстық- қүқықтық жауаптылық (ол 

толықтай орынды жэне негізді болып табылады, ал жеке кэсіпкерлік 

саласында қылмыстык жауаптылықты қолдаиудан толық бас тарту жеке 

кэсіпкерліктің тиімділігін көтеруі'е, заңсыз кәеіпкерлікті жэне кэсіпкерлік 

саласындағы басқадай заң бүзушылықгарды түп-тамырымен жоюға септігін 

тигізе кояр ма екен) қатар қолданылатын болады, Екінші жағынан, нарықтық 

қатынастар жгиғдайында өмірде орын алып жататын бас бостандығынан 

айыру емес, қылмыстық жазаның: айыппүл салу, тәркілеу, қызметтің белгілі 
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бір түрімен айналысуға тыйым салу; қоғамдық жүмыстар тапсыру 

сияқты шараларын қолдануға аса назар аудару қажет, өйткені мүліктік 

сипаттағы шаралар күқық бүзушыны бостандығынан айыруға байланысты 

амалдармен салыстырғанда, аса тиімді болуы мүмкін. 

Өзін-өзі бақылауға арналған сүрақтар: 

1. «Экономикалык» жэне «кэсіпкерлік-қүқыктық» жауапкершілік деген 

түсініктердің арақатынасы қандай? 

2. «Кэсіпкерлік-қүқыктық» жауапкершіліктің мэні неде? 

3. Кәсіпкерлік қызмет туралы заңды бүзғаны үшін заңдық жауапты 

болудың қандай ерекшелігі бар? 

4. «Кэсіпкерлік-қүқықтык» жауапкершілікті сипаттайтын белгі- лерді 

атаңыз. 

5. Заңдық жауапкершіліктің түрлерін жіктеудің қандай тэсілдері 

бар? 

6. Мемлекеттік бақылау, лицензиялау жэне тіркеуді жүзеге асыру 

барысында мемлекеттік органдар мен лауазымды адамдардың жауапкершіліп 

қандай жағдайларда орын алады? 

7. Жеке кэсіпкерлік субъектілері кандай іс-эрекеттер жасаганы үшін 

жауапкершілік көтереді? 

8. Қазақстан Республикасы заңдары бойынша жеке кәсіпкердің 

жауапкершіліпнің езгешелігі неде? 

9. Жеке кэсіпкерлік қызмет субъектісінің азаматтық-қүқыктық 

жауапкершілігінің негізгі белгілеріне сипаттама беріңіз. 

10. Азаматтык-қүқықтық жауапкершілік қандай формаларда болуы 

мүмкін? 

11. Азаматтык-күқықтык жаупкершіпік пен материалдық жауаптылықтың 

арасындағы ортақ немесе өзгеше белгілер неде? 

12. Кэсіпкерлік қатынастардағы тэртіптік жауапкершіліктің өзгешелігі 

қандай? 

13. Кәсіпкерлік қызмет саласындағы әкімшілік қүқық бүзушы- лықтарды 

атаңыз. 

14. Әкімшілік-қүқықтық жауапкершіліктің айрықша езгешелік- тері 

қандай? 

15. Экономикалык қызмет саласындағы қылмыстарга сигіаттама беріңіз. 

16. Экономикалық қызмет саласында мемлекеттік органдардың 

лауазымды адамдарының жеке кәсіпкерлік қызмет субъектілерінің күкықтарын 

бүзып жасаған қылмыстары мен жеке кәсіпкерлік қызмет субъектілері жасаған 

қылмыстардың арасьіндағы айырмашылықты түсіндіріңіз. 

17. Кэсіпкерлік саласындағы мемлекеттік қызмет жэне мс.млс- кеттік 

басқару мүдделеріне карсы сыбайлас жемқорлықтың жэне өзге де 

қылмыстардың өзгешелігі қандай? 
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11- тарау. Кәсіпкерлердің құқықгарын қорғау және 

шаруашылық дауларын шешу 

11.1. Кәсіпкерлердін құқыктарын коргау түсінігі. Кәсіпкерлік 

қызмет субъектілерін қорғау қүқығы 

Кэсіпкерлердің құкықтары мсн заңды мүдделерін коргау тск кэсіпкерлік 

қана емес, азаматтық қүқықтың да маңьгзды ұстаным- дарыпың бірі болып 

табылады. Сонымен, азаматгық заңның негізгі бастауларына жатқызьілатындар: 

- азамаггық құқыктарды кедергісіз жүзеге асыру кажеттігі; 

— бүзылған қүқықтардың қалпына келтірілуін қамтамасыз ету, 

Азамаггық қүкықтарды сот, терелік сот, аралық сот: қүқықтарды 

мойындату; құкық бүзылганга дейінгі болған жағдайды калпына келтіру; 

қүқықты бүзатын немесе оньщ бүзылу қаушн тугызатын әрекеттердің жолын 

кесу; міндетті затгай орындатуға үйгарым шығару; залалдарды, төленетін 

айыпты өндіртіп алу; мәмілені жарамсыз деп тану; моральдық зиянның етемін 

төлету; құкық қатынастарын тоқтату немесе өзгерту; мемлекеттік басқару 

органының немесе жсргілікті өкілдің не атқарушы органның заңдарға сэйкес 

келмейтін күгжатын жарамсыз немесе орындауға жатпайды ден тану; азамаггың 

немесе занды түлғаның қүкыққа ие болуына немесе оны жүзеге асыруына 

кедергі жасағаны үшін мемлекетгік органнан немесе лауазымды адампан 

айыппұл өндіртіп алу аркылы, сондай-ақ заң құжаттарында кезделген өзге де 

эдістермен жүзеге асырады ((ҚР АК 9-бабының 

1-тармағы). 

Қолданыстағы заңмен сонымен катар азаматгық қүқықтарды қор- ғауды 

құкығы бүзылған адамның тікслей нақты немесе заңды эрекет- терімен жүзеге 

асыру мүмкіндігіне (өзін-өзі корғауына) рүқсат етіледі. 

Азаматтық қүқыктарды қорғаудың барлық осы тэсілдерін азаматтық 

айналымдардың кез келген қатысушысы, оньщ ішінде кэсіпкерлік қызмет 

субъектілері де жүзеге асыра алады (сондықтан да оларды кэсіпкерлердің 
цүкыцтарын қореаудыц жалпы тәсіпдеріііе жатқызуға болады). Одан озге, 

ҚР АК 10-бабының 3-тармағында заңдарда тыйым салынбаған қызметпен 

айналысатын кәсігікерлердің қүқықтарын қоргаудың арнайы тшпдары 

бекітілген, оларга мыналар жатады: 

1) лиңензия берілетін қызмет түрлерінен басқа кэсіпкерлік қызметті 

кімнің болса да рүқсатын алмай-ақ жүзеге асыру мүмкіндігі арқылы, 

2) экономиканың барлық салаларындағы кэсіпкерліктің барлық түрін бір 

ғана тіркеуші органда тіркеудің барынша қарапайым оз бетімең жүргізетін 

тәртібімен; 

3) кәсіпкерлік қызметке мемлекеттік органдар жүргізетін тексе- рулерді 

заң қүжатгарымен шектеу арқылы; 

4) кәсіпкерлік қызметті заң құжаттарында көзделген негіз бойынша 

шығарыяган сот шетімі бойынша ғаңа мэжбүрлеп гокіагу арқылы; 

5) жеке кәсіпкерлік үшін тыйым салынган, экспорт немесе импорт үілің 
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тыйым салынган немесе шек қойылған жүмыстар, тауарлардың гүрлері мен 

кызметтер тізбесін заң күжаттарында белгілеу аркылы; 

6) мемлекеттік органдарды, лауазымды адамдарды, сондай-ақ әзге 

түлғалар мен үйымдарды кзсіпкерлердің қызметіне заңсыз кедергі жасағаны 

үшін, олардың алдындағы заңдарда белгіленген мүліктік жауапкершілікке тарту 

арқылы; 

6-1) атқарушы бақылау және қадағалау органдарына кәсіпкерлік 

субъектілерімен осы органдардың қызметтері болып табылатын міндеттерді 

орындау мэиінде шартгық қатынастарға кіруге тыйым салу арқылы; 

7) зандарда көзделген басқа да амалдар. 

Нарықтың қалыпты жүмыс істеуі кэсіпкерлік қызмет субъек- тілерінщ 

өздеріне қабылдаған барлық міндеттемелерін тиісті дэрежеде, ерікті негізде, заң 

нормаларына жэне жасалган шартгарға сәйкес (ягнн өкілетті органдардың 

араласуынсыз) орындауы дегенді білдіреді. Сонымен бірге іс жүзінде 

тараптардың барынша көп пайда табуға, өз мүдделерін қамтамасыз етуге жэне 

езгелердің мүдделерін бүзуға, жауапкершіліктен жалтаруға немесе оны 

шектеуге жэне т.б. үмтылуынан туындаған даулы жағдайлар жэне шаруашылық 

дау- дамайлар пайда болып жатады. Осының барлығы Қазақстан Респуб- 

ликасында бизнес жүргізуге кесірін тигізеді жэне кэсіпкерлердің төмен 

қүқықтық мэдениетіне және кэсіпкерлік ортадағы күқықтық жүтаң- дыққа дэлел 

болады. 

11.2. Дауларды талап коні негізіиде реттеу тәргібі 

Кэсігікерлік кызметтін иакты субъектілерінің сотка шағымдану қүкығы 

(шағым беру қүқығы) тараптар дауды талап қою тэртібімен тікелей реттеу 

бойынша шаралар қабылдағаннан кейін гана туындайды. 

Кінэрат-талап коя отырып, шаруашылық жүргізуші субъект оның 

қүқықтарын бүзатын жэне заңды мүдделеріне нүқсан келтіретін екіншісінің 

зансыз эрекеттері туралы айтады. Шарттың бір тарапы нормагивтік кұкықтык 

актілерге, жасалған шарттыц ережелеріне және істің нақты жағдайына сүйене 

отырып, шарт жасасушы агенттен ерікті түрде аныкталған заң бүзушылықтарды 

жоюды талап етеді. Кез келген кінэрат-талаптың манызы осында, ал егер заң 
бұзушы ерікті түрде аталған кінәрат-талапты қанағаттандыратын болса, 

онда сотқа шагымданудың қажеті болмай калады, 
Демек, кінәрат-талаптың мэні — тараптардың ортақ мүдделерін 

өзара есепке алуды қамтамасыз егетін олардың өздерінің барынша оңтайлы 
шешім табу мүмкіндігі деген сөз. 

Талап цою тэртібі: 
- шаруашылық дауы туған жағдайда тараптардың мүдделерін 

реттейтін шешімді олардың өздерінің қабылдауына; 
- тараптардың әркайсысына дау-дамайды шешудің мүмкін жолдарын 

үсынуға; 
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- заң органының шешуіне жататын елеулі келіспеушіліктер аясын 
белгілеуге мүмкіндік береді. 

Талап ңою жұмысы пэтижесінде шешіжтін міндеттер қатарына 
мыналар жатады: 

1) кәсіпкерлік қызмет субъектілерінің бүзылған күқыктарын қалпына 
келтіру жэне олардың заңды мүдделерін корғау; 

2) шарт міндеттемелерінің орындалмауын немесе қанагаітан- ғысыз 
дэрежеде орындалуын жэне баскадай заң бүзушылықтарды тудыратын 
себептер мен жағдайларды аныктау; 

3) заң нормаларының жэне жасалған шарт ережелерінің бүзы- луының 

алдын алу; 
4) зардап шеккен тарапқа келтірілген залалдың орнын кінэлі адамдар 

есебінен толтыру. 
Талап қою жүмысы кэсіпкерпік қышетті жүзеге асыруды тежейтіп 

немесе кедергі жасайтын тергс зардаптарды жоют немесе шідын алуга 
багытталган, ал оны кясіпкерлердің қүқықтары мен заңды мүдделерін 

қоргау тәсілдерініц бірі ретінде қарастыруга болады. Контрагенттеріне 
бүзылған шарт міндеттемелері бойынша талап қою арқылы кэсіпкер өзінің 
заңды қүқықтарын қорғайды, бүзылған қүқықгарын қалпына келтіруді талап 
етеді, өзінің мүліктік жэне мүліктік емес мүдцелерін корғайды. 

Щаруашылық дауларын талап қою тәртібімен реттеу туралы айтқанда, 
қазіргі таңда барлық кэсіпкерлер үшін бірдей, ортақ талаптар қою 

ережелерін белгілейтін қаңдай да бір нормативтік актінің жоқ екенін атап 
өту артык емес. Сол себепті жекелеген қүқықтык катынастар үшін талап 
қою ендірісі ҚР АК-інде немесе нормаларда немесе басқадай жарғыларда 
(мысалы, Теміржолдардың уақытша жарғысы) арнайы карастырьшған 
жағдайларды есепке алмағанда, талап қою тэртібі шын мәнісінде 
реттелмеген жзне тараптардың қарауына беріямеген. 

11.3. Дауларды аралық сотта карау 

2004 ж. желтоксанның 28-індегі № 22-Ш «Аралык сот туралы» ҚР Заңына 

сэйкес, жеке және заңды тұлғалар жасаскан азаматгык- құкықтык шарттардан 

туатын дау, егер ҚР заңдарында басқадай көзделмесе, аралык соттың қарауына 

берілуі мүмкін. Қазақстан Республикасындағы аралык соттар түрақты жүмыс 

істейтін аралык сот немесе нақты бір дауды шешуге арналған аралык сот түрінде 

қүрылуы мүмкін.
1
 Аралық шешім төмендегідей үстанымдарды сақтай отырып 

жүзеге асырылады: 

1) тараптар еркініц дер&естігі - ол тараптар өзара алдын ала келісу 

арқылы пайда болған дау бойынша істі аралық қарауды жүзеге асырудың тэртібі 

мен шарттарын өз бегтерінше шешуге қүқылы екендіктерін білдіреді; 

2) заңдылық - аралық соттар жэне соттар өз шешімдерінде тек ҚР 

Конституциясы нормаларын. ҚР заңдарын жэне басқа да нормативтік қүқықтық 

актілерін басшылыкқа алады дегенді білдіреді- 
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3) тэуелсіздік - оларга берілген дауларды шешуде аралық соттар жэне 

соттар өздеріие қандай да бір кысым жасалуын болдырмайтын жағдайларда 

шешім қабылдайтынын білдіреді; 

4) таратпардың жарысушылыгы жэпе теңдігі - аралық іс карауда 

тараптар күкықтардьщ тең көлемін пайдаланады жэне тең көлемде міндеттер 

көтереді, езінің үстанымын, оны дербес коргау тэсілдері мен қүралдарын өз 

бетінше жэне аралық сотқа, басқадай заңды органдар мен түлғаларга катыссыз 

таңдайды дегенді білдіреді; 

5) эдтеттілік ~ өздеріне берілген дауларды шешу кезінде аралық соттар 

мен соттар және аралық іс қарауга қатысушы тараптар белгіленген талаптарды, 

коғамның адамгершілік үстанымдарын жэне іскерлік этика ережелерін сақтай 

огырып адал эрекет етуге тиіс; 

6) щ пиялық - бүл аралық сотгар мен соттардың оларға шешуге берілген 

дауларды қарау барысында аралық іс қарау кезінде белгілі болған тараптардын 

немесе олардың кұқьіқтык мирасқорларыныц келісімінсіз мэлімеггерді жария 

етуге жэне оларга іс қаратған кезде мәлім болған мэліметтер туралы куэгер 

ретінде сүралуга (заңда азаматтьщ мэліметті тиісті органға хабарлауға тиіс екені 

көзделген жағдайды қоспағанда) қүқылы емес. ,л 

«Арэлык сот туралы» Заңның 7-бабының 1-тармағына сэйкес, дау аралық 

сотгың қарауына тараптар арасында аралық келісім жасалған жағдайда берілуі 

мүмкін, Осы баппен аралық соттың ведомстволыц багыныстылыгын шектеу 

белгіденген, атап айтқанда: мемлекеттің, 

’ Бұл туралы кенірек оқыныз: Комментарий к Закону «0 третейских судах». Жауапты ред, 

И.П.Грсшников. - Алматы: Раритст, 2009. 36-40-беттер. 

мемлекеттік мекемелердің, кәмелетке толмаған адамдардың; заңмен белгіленген 

тэртіпте эрекет етуге кабілетсіз деп танылған адамдардың, аралык келісімге 

катыспайтын тұлғалардың мүдделері қозғалатын даулар; табиғи монополиялар 

субъектідерінің қызметтер көрсету, жүмыстар орыпдау, тауар өндіру туралы 

шарттарынан туындайтын, сондай-ақ банкроттык туралы істер бойынша даулар 

(ҚР заңдарында көзделген жағдайлардан басқа) аралық соттардың қарауьша 

берілмейді. 

Заңдарда аралъщ соттың қазылары сай болуға тиісті белгілі бір талаптар 

карастырылған. Сөйтіп, аралық қазы тараптармен байланысы жоқ жэне істің 

нәтижесіне мүдделі емес, қажетті, жоғары білімі бар, жиырма бес жасқа жеткен 

жэне аралық қазы міндеттерін орындауға келісім берген жеке түлға сайлана 

(тағайындала) алады. Дауды бір өзі шешетін қазының жоғары заңгерлік білімі 

бар жэне заңгерлік жүмыс өтілі екі жылдан кем емес болуға тиіс. Дауды бірлесе 

шешкен жағдайда аралық сот төрағасының жоғары заңгерлік білімі болуға тиіс. 

Аралық казы бола алмайтьга адам - ол: 

1) ҚР заңдарьіна сәйкес күзырлы сотқа қазы болып сайланған; 

2) заңмен белгіленген тэртіпте сот эрекет етуге қабілетсіз немесе ішінара 

қабілетті деп таныған; 
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3) сотталғаны элі алынбаган немесе әтелмеген немесе қылмыс жасады деп 

айып тагылган; 

4) мемлекеттік қызметші болып табылатын адам. 

Аралық сот езінде оныц карауына берілген дауды қарайтын қүзыретінің 

бар-жоқтығы туралы мәселені, - оның ішінде тараптардың біреуі аралық 

келісімнің жоқтығы немесе жарамсыздығы себепті аралық соттың іс карауына 

карсылық білдірген жағдайда, - өз бетінше шешеді. 

Тараптардың біреуі ол алғаш рет арыз берместен бүрын, аралық соттың 

дау мәселесі бойынша шешуіне берілген дауды қарайтын күзыретінің жоқ 

екендігі туралы мэлімдеуге күкылы. Егер аралык іс қарау барысында қаралуы 

аралық сот келісімімен көзделмеген немесе заңға немесе аралық іс карау 

ережелеріне сәйкес аралық іс қарау тақырыбы бола алмайтын мәселе бойынша 

тарап аралық соттьщ оз қүзыретін асыра найдаланғаны туралы мәлімдеуге 

күкылы. 

Егер тараптар аралық іс қараудың басқадай ережелерін қолдану тураяы 

келіспеген жағдайда, тұрақт.ы түрде эрекет етгтін аралық сот аралық іс 

қарауды түракты эрекет ететін сот тэртібіне сэйкес жүзеге асырады. Накты бір 
дауды шеіиу ушіп. аралыц сот аралық іс қарауды тараптар келіскен ережелерге 

сэйкес жүзеге асырады. 

Талап қоюшы өз талаптарын аралық сотқа жазбаша түрде бері- летін талап 

ету арызында баяндайды. Талап-арыздың кешірмесі жауап берушіге табыс 

етіяеді. Талап-арызда төмеқцегілер көрсетілуге тиіс: 

1) талап-арыздың берілген айы-күні; 

2) тараптардың атауы, олардың мекенжайлары немесе, егер тараптар 
заңды тұлғалар болып табылса, онда түрғылықты жері, банк реквизиттері;, 

3) аралық сотқа жүгінудің негіздемесі; 
4) арызданушының талаптары; 
5) арызданушының өз талатарын непздейтін жағдайлар; 
6) арызданушының талаптарын растайтын дәяелдер; 
7} егер талагі-арыз бағалауға жататын болса, онда талап бағасы; 
8) талап-арызға қосымша берілетін кұжаттар жэне басқадай 

материалдардың тізбесі. 
Талап-арызға арызданушы немесе оның екілі кол қогоға тиіс. Егер 

талап-арызға арызданушының өкілі қол қойған жағдайда, талап-арызға 
сенімхат немесе окілдің өкілетгін растайтын өзге қүжат қоса гір- келеді. 
Аралық іс қарау ережелері арқылы талап-арыздың мазмүнына қосымша 
талаптар қарастырылуы мүмкін. 

Жауап беруші арызданушыға жэне аралық сотқа өзінің қарсы- 
лықтарын баян етіп, талап-арызга қарсы сын-пікірін беруғе күкылы, Галап-
арызіа қарсы пікір арызданушыға жэне аралық сотқа аралық іс қарау 
ережелерімен көзделген тэртіпте және мерзімде беріледі. Еғер аралык сот 
ережелерімен қарсы пікір беру мерзімі анықталмаса, онда аталған карсы 
пікір аралық сотгың алғашқы отырысына он күн қалғанға дейін берілуге 
тиіс. 
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Өз үстанымын жэне күқықтары мен мүддеяерін корғау үшін, эр тарапқа 
тең мүмкіндіктер беріледі. Егер тараптар басқадай туралы келіслегеи болса, 
онда аралык іс қарау аралық соттың отырысында тараптардың немесе 
олардың өкіддерінің қатысуымен жүзеге асы- рылады. 

Аршіың іс қараут қатысатыи тараптар мыншшрга: 
1) іс материалдарымен танысуға, олардан үзінділер жазып алуға және 

көшірмесін түсіріп алуға; 
2) дәлелдер келтіруге; 
3) өтініш беруге, аралық сотқа қарсылық білдіруге-; 
4} іс қарауға қатысушыларға сүрақтар коюға, ауызша және жазба- ша 

түсініктер беруге; 
5) іс қарау барысында туындаған барлык сүрақтар бойынша ез 

дәлелдерін келтіруге; 
6) екінші жақтың өтініштері мен дэлелдеріне қарсы екенін білдіруге; 
7) аралық сот отырысының хаттамасымен танысуға жэне сол бойынша 

жазбаша ескертулер беруге; 
8) қүзырлы сот алдында аралық сот шешімінщ мэжбүрлі орындалуы 

туралы өтініш жасауға; 
9) заңда белгіленген жағдайларда аралық сот шешіміне шағым беруге 

цщылы.
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Аралық келісім жасаган тараптар өздеріне аралық сот шешімін 
орындау міндетін алады. Тараптар жэне аралық сот аралық сот шешімінің 
заңды түрде орындалуы үшін барлық күш-жігерлерін жүмсайды («Аралық 
сот туралы» Заңның 33-бабы). 

Аралык сот шешімі жазбаша түрде баяндалады жэне оған аралық іс 
қарау күрамьша енген, оның ішінде айрықша пікірі болған аралық қазы да 
кол қояды. Аралық сот шешімінде мыналар көрсетілуге тиіс: 

1) шешімнщ қабылданған айы-күкі; 
2) аралық сот туралы заң нормаларына сәйкес белгіленген аралық 

сотгың іс қарайтын орны; 
3) аралық сот кұрамы жэне оны қүру тэртібі; 
4) дау тараптарының атауы, олардың өкшдерінің (өкілеттігі керсетіле 

отырып) фамилиясы жэне аты-жөні, яауазымдары; 
5) аралық сот құзыретінің негіздемесі; 
6) арызданушының талаптары, жауап берушінің қарсылықтары, 

тараптардың өтініштері; 
7) даудың, арыздың, өтініштің мэні, іс қарауга катысушы адамдардың 

түсініктемелері; 
8) істің аралық сот белгілеген жағдайлары; сол жағдайлар туралы 

аралық соттың қорытындылары негізделген дэлелдер, шешім қабылдау 
барысында аралық сот басшылыққа а.пған ҚР норматңвтік қүкықтық 
актілері. 

Шешімнің қорытынды бөлігінде аралық соттың әрбір мэлімделген 
арыздың талаптарын қанағатандырғаны немесе қанағаттандырудан бас 
тартқаны, дауды аралык сотта карауға байланысты шығындар сомасы, 
аталған шығындардың тараптар арасында бөлінуі жэне қажет болған 
жағдайда қабылданған шешімнің орындалу мерзімі мен тэртібі көрсе- тіледі. 

Аралық сот шешіміне қүзырлы сотңа шагымдану ҚР азаматтық іс 
жүргізу заңы белгілеген тәртіппен, тек егер аралық сот шешімін қайтару 
туралы арыз берген, қүқықтары қозғалған тарап немесе гұлға төмеидеплерді 
дәлелдеген жағдайда мүмкін болады: 

1) аралық келісім ҚР заңдарында көзделген негіздемелер бойынша 
жарамсыз болып табылады; 

2) аралық сот шешімі аралық келісіммен көзделмеген немесе оның 
шартына сай келмейтін дау-дамай бойынша немесе аралык келісім шегінен 
шығып кететін мэселелер бойынша қаулылардан түратындықтан, сондай-ақ 
даудың аралық сотқа бағыныстылығы салдарынан шығарылған. 

Егер аралык келісім қамтитын мәселелер бойынща шығарылған аралық 
соттың қаулысының ондай келісіммен қамтылмайтын мәселе- лер бойынша 
шығарылған қаулылардан айырмашылығы бар болса, онда аралық сот 
шешімінің аралық келісіммен қамтылмайтын мэселе- лер бойынша 

шығарылған каулыларынаң тұратын белігі ғана күшін жояды; 

3) аралык сот күрамы немесе аралық іс қарау ҚР аралык іс қарау туралы 
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заңдарына сәйкес болмады; 

4) тарап тиісті дәрежеде аралык соттардың сайлануы (тағайын- далуы) 

туралы немесе аралык сот отырысының уакыты жэне орны туралы хабардар 

етілмеді немесе баскадай себептермен аралық сотқа ©зінің түсініктемелерін 

табыс ете алмады; 

5) аралық сот шешімі ҚР заңдылык үстанымына жэне көпшілік тэртібіне 

кайшы келеді; 

6) дау аралық іс карау тақырыбы бола алмайды. 

Аралык сот іиешімі күшін жойтн жагдайда, тараптардың эрқайсысы 

аралық келісімге сәйкес жоғары түрған аралық сотка жүгінс алады. Егер аралық 

соттың шсішмі толықтай немесе ішінара аралык келісімнің жарамсьгздығына 

немесе шешім аралық келісіммен көздел- меген немеее оның шартына сай 

келмейтін дау бойынша қабылданғаны немесе аралық келісіммен қамтылмайтын 

мәселелер жөніндегі қаулылардан түрғанына байланысты толық немесе ішінара 

күшін жойған болса, тиісті дау аралық сотта ары қарай қаралуға жатпайды. 

Аралық соттың шешімі міндетті пцрде шешімде белгіленген тэртіпте 

жэне мерзімдерде орындалуға жатады. Егер аралық сот шешімінде мерзім 

көрсетілмесе, онда ол дереу орындалуға тиіс. Егер аралық сот шешімі ерікті 

түрде белгіленген мерзімде орындалмаса, онда ол аралык сот шешімінің 

орындалу уақытында колданыста бояған орындау өндірісінің ережелері 

бойынша қүзырлы сот аралық сот шешімін мәжбүрлеп орындату үшін берген 

орындау қағазының негізінде мэжбүрлі түрде орындалады. 

Атқару парағын беру туралы арызды қараған кезде, тиісті қүзырлы 
соттың аралық сот шешімін маңызы бойъиіша қаь.та карауга күкы жоц. 
Құзырлы сот орындау қағазын беруден бас тарту туралы мынандай жағдайларда 

үйғарым шығарады, егер: 

1) соған қарсы аралық сот шешім шығарған тарап қүзырлы сотқа 

темендегілер туралы дэлелін табыс етсе: 

- аралық келісім жарамсыз болып табылады; 

~ аралық сот шешімі аралық келісіммен козделмеген немесе оның 

шартына сай келмейтін дау-дамай бойынша немесе аралық келісім шегінен 

шығып кететін мэселелер бойынша қаулылардан түратындықтан, сондай-ақ 

даудың аралық сотқа бағыныстылығы салдарынан қабылданған. (Егер аралық 

келісім қамтитын мэселелер бойынша шығарылган аралық соттың қаулысының 

ондай келісіммен қамтылмайтын мэселелер бойынша шығарылған қаулылардан 

айырмашылығы болса, онда аралық сот шешімінің аралық келісіммен 

қамтылатын мәселелер бойынша шығарылған қаулыларынан түратын бөяігін 

орыңдауға атқару парағын беруден бас тартуға болмайды); 

- аралық сот құрамы немесе аралық іс қарау ҚР аралық іс қарау туралы 

заңдарыыа сэйкес болмады; 

- тарап тиісті дэрежеде аралық соттардың сайлануы (тағайың- далуы) 

туралы немесе аралық сот отырысының уақыты жэне орны туралы хабардар 

егілмеді немесе басқадай себептермен аралық сотқа өзінің түсініктемелерін 

табыс ете алмады; 
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“ тараптардың біреуі аралық келіеім жасау кезінде әрекет толыктай 

қабілетсіз немесе шектеуді қабілетті болды; 

- сол тараптар арасындағы дау бойынша сол мәселе жэне сол 

негіздемелер бойынша арыз бсрушінің талан-арыздан бас тартуына байланысты 

өндірісті тоқтату туралы қүзырлы соттың немесе аралык соттың іс бойынша зац 

күшіне енген шешімі немесе қүзырлы соттың немесе аралық соттың үйғарымы 

бар; 

- аралық соттың шешім шығаруы сот үкімімен белгіленген қылмыс 

істелуі нәтижесінде мүмкін болды; 

2) қүзырлы сот төмендегіні белгілесе: 

- ҚР заңдарына сәйкес дау аралық іс қарау мэселесі бола алмайды; 

- аралық сот шешімі жоғарыда белгіленген талаптарға жэне ҚР копшілік 

тәртібіне кайшы келеді. 

Қорытындысында аралық соттың артықшылықтарын атап кетуге болады. 

Біріншіден, бүл - дауларды шешудің шапшавдығы; екінші- ден, істі қарайтын 

төрешіні тараптардың өздерінің таңдауы; үшінші- ден, аралық іс караудың 

қүпиялығы; төртіншіден, аралық іс қараудың екі жаққа бірдей эділ болуы; 

бесіншіден, дауды шешу үдерісінің үнемділігі (дауларды жалпылай қүзыретті 

соттарда қарау кеп уақыт алады жэне тиісінше тараптардан айтарлықтай шығын 
талап етеді). 

11.4. Дауларды халықаралық коммердиялық терелікте қарау 

Дауларды халыкаралық коммерциялық торелікте қараудың ерекшеліктері 

туралы айтқанда, 1976 ж. БҮ¥ Комиссиясьшың халыкаралық сауда-саттық 

күқығы бойынша төреліктер қүрамы, торелік іс қарау тәртібі жэне терелік 

шешім кабылдау жэне т.б. туралы жалпы ережелер тағайындаған торелік 

ЮНСИТРАЛ тэртібін қабылдағанын атап өткен жөн . 1985 ж. Б¥¥ Бас 

Ассамблеясы ЮНСИТРАЛДЫҢ «Халықаралық сауда-саттық арбитражы 

іуралы» үлгі заңын мемлекеттердщ өз заңында пайдалану мүмкіндігі үшін 

мақүлдады (Б¥¥ Бас Ассамблеясының 1985 ж. желтоқсанның 11-індегі 40/72-

шешімі). ҚР 2004 ж. желтоқсаннын 24-індегі «Халықаралық

сауда-саттық төреяігі туралы» Заңы төрелік іс қараудың пайдалылығын 

мойындаудан туындаған және ЮНСИТРАЛ үлп заңының негізіі ережелерін 

камтидьі. Аталған заңның реттеу саласына халыкаралық коммерциялык 

төреліктің ҚР аумағындағы қызметі барысында туындаған қатынастар, 

сондай-ак Қазақстанда хапықаралық коммер- циялық төреліктің шешімдерінің 

орындалу тэртібі жзне мойындау шарттары кіреді. 

Халъцаральщ коммерциялъщ төрелік жеке жэне заңды түліа- лардың 

қатысуымен жасалған азаматтық-қүқықтык шарттардан туған, халықаралық 

коммерциялық төрелік шешетін (егер ҚР заңдарында өзгедей кезделмесе) 

дауларды қарайды, («Төрелік» деп нақты дауды қарау үшін қүрылған немесе 

түрақты негізде жүмыс істейтін халықаралық коммерциялық төрелік, сонымен 

бірге дауды жеке бір взі карайіыи төрелік түсініледі («Халықаралық 
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коммерциялық төрелік туралы» Заңның 2-бабының 1-тармағы). 

Терелік іс карау төмендегідей үстанымдарды сақтай отырып жүзеге 

асырылады: 

1) тараптар еркінің дербестігі — бүл тараптар туындаған дау 

бойынша алдын ала өзара келісіммен төрелік іс қарауды жүзеге асырудыц 

тәртібі жэне шарттары туралы мэселелерді өз қалауларынша шешуге қүқылы 

дегенді білдіреді; 

2) зсщдылық - ол төрешілер мен төреліктер өз шешімдерінде 

тараптардың келісімі бойынша қолданылатын қүқық нормаларын басшылыққа 

алагынын көрсетеді; 

3) таратпардың жарысуіиылыгы және тең цүкыкпгыгы 
тараптардың төрелік іс қарауда қүқыктардың бірдей көлемін иелене- тінін 

және бірдей көлемде міндеттер арқалайтынын, ез үстанымын, оны қорғаудың 

тәсіддері мен қүралдарын өз бетінше жэне терелікке, басқа органдар мен 

түлғаларға байланыссыз тавдайтынын білдіреді; 

4) әдтеттілік - төрешіяер мен төреліктер оларға қарауға берілген 

дауларды шешу барысында жэне терелік іс қарау тараптары белгіленген 

талаптарды, қоғамның адамгершілік үстанымдарын және іскерлік этика 

ережелерін сактай отырып, адалдықпен әрекет етуге тиіс дегенді білдіреді; 

5) кұпиялық - төрешілер терелік іс қарау барысында оларға мэлім 

болған ақпараітарды тараптардың немесе олардың қүқықтық мирас- 

корларыньщ келісімінсіз жария етуге, төрелік іс қарау барысында оларға 

мәлім болған ақпараттар бойынша куэгер ретінде сүралуға (заң- да азаматтың 

мәліметті тиісті органға хабарлауға тиіс екені кезделген жағдайдан басқа) 

күқылы емес дегенді білдіреді. 

Сондай-ак терелік іс қарау үстанымдарьша төреші мен төреліктің оларға 

қарауға берілген дауларды шешу барысында өздеріне мемлекеттік 

органдардың жэне өзге де үйымдардың кдндай да бір ыкгіал етуше жол 
бермейтін жағдайларда шешім қабылдайтын тэуелсіздігін жаткызуға 
болады. 

Төреліктің карауына дау тараптар арасында төрелік келісім жасалған 
жағдайда беріледі. Торелік келісім тарантар арасындағы нақты бір 
азаматтық-құқықтық шарт бойынша туындаған немесе туыңдауы мүмкін 
дауларға қатысты жасалуы мүмкін. Құзырлы соттың қарауында жатқан 
дауға қатысты төрелік келісімді аталған сот дау бойынша шешім 
шығарғанға дейін жасауға болады. Бұл жағдайда қүзырлы сот арызды 
қараусыз калдыру туралы анықтама шығарады. 

Егер ең болмағанда тараптардың біреуі ҚР резиденті болмаса, 
тараптардың келісімі бойынша терелікте жеке түлғалар, коммер- циялық 
жэне өзге де үйымдар арасындағы азаматгық-қүқықтык шарттардан 
туындаған дау-дамайлар берілуі мүмкін («Халықаралык коммерциялык 
төрелік туралы» Заңның б-бабы). 

Төреші болып істің нэтижесіне тікелей немесе жанама мүддесі жоқ, 
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тараптарға тэуелді емес жэне төреші міндегтерін орындауға келісім 
берген, жиырма бес жасқа жеткен жэне жоғары білімі бар жеке түлга 
сайланады (тагайындалады). 

Дауды бір озі шешетін төрешінің жогары білімі жэне заңгерлік 
мамандығы бойьшша екі жылдан кем смсс жүмыс отілі болуға тиіс. Дауды 
бірлесе (алқалы түрде) шешкен жағдайда, төрелік терағасының жогары 
заңгерлік білімі болуға тиіс. Тараптардың келісуі бойынша төреші болып 
ҚР азаматы, шетелдік немесе азаматтыгы жок адам сайлана алады. 

Төреші үміткерлеріне қойылатын талаптарды тікелей тараптар келісе 
алады немесе төрелік гәртібімен анықталады. Мынандай: 

1) ҚР заң акіілерінде белгіленген тэртіппен кұзырлы сот қазысы 
сайлаган немесе тагайындаған; 

2) ҚР заңдарында белгіленген тэртіппен кұзырлы сот әрекет етуге 
қабілетсіз немесе ішінара қабілетті деп таныған; 

3) сотталганы алынбаған және өтелмеген; 
4) мемлекеттік қызметші болып табылатын адам тереші бола 

алмайды, 
Тараптар төрешідердің тақ болуға тиіс саның анықтауға қүқылы, егер 

тараптар өзге туралы келіспесе, онда дауды төрелікте шешу үшін үш 
төреші сайланады (тағайындалады). 

Терелік құрамын қүру терешілерді (терешіні) сайлау (тагайындау) 
жолымен жүзеге асырылады. Түрақты жүмыс істейтін тәрелікте терелік 
қүрамыи кұру түракты жүмыс істейтін терелік белгілеген тэртіппен жүзеге 
асырылады. Терелікте накты бір дауды шешу үшін төрелік күрамын кұру 
тарантар келіскен тәртіппен жүргізіледі. Егер тараптар басқадай туралы 
келіспесе, онда нақты бір дауды шешу үшін төрелік ңұрамын күру 
келесідей тэртіппен жүргізіледі: 

1) үш төрешіден түратын төрелік құрамын күру кезінде іаралтардың 

эрқайсысы бір тореші сайлайды, сондай жолмен сай- ланған екі төреші үшінші 

төрешіні сайлайды. Ёгер тараптардың біреуі төрешіні екінші жақтан сол 

туралы өтініш түскеннен кейін алпыс күн ішінде сайламаса немесе сайланғаң 

екі төреші ездері сайланғаннан кейін алпыс күп ішінде үшінші төрешіні 

сайламаса, онда төрешіні түрақты жүмыс істейтін төрелік төрағасы 

тағайындай алады; 

2) егер дау төрешінің бір өзінің шешуіне жататын болса жэне бір тарап 

екіншісіне төреші сайлау туралы үсыныс жасағаннан кейің тарапгар алпыс күн 

ішінде төреші сайламайтын болса, онда төрешіні түрақты жүмыс істейтін 

төрелік төрағасы тағайындай алады. Төреші жоғарыда көрсетілген талантарга 

сай болмаған жағдайда, талаптар төрешіден бас тарту туралы мәлімдей 

алады. Тарап өзі сайлаған төрешіден бас тартатыны туралы мәлімдемені бас 

тартуға негіздеме болын табылатын жағдайлар тарапка осы төреші 

сайланғаннан кейін мэлім болса ғана осы бапқа сәйкес жариялай алады. Егер 

төрешіден бас тарту шарасы тараптармен келісілмеген немесе түрақты жүмыс 
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істейтін төрелік тэртібімен белгіленбеген болса, онда терешіден бас тарту 

туралы дәлелі бар жазбаша арызды тарап төрелікке бас тартуға себеп болған 

жағдайлар өзіне мэлім болғаннан кейін отыз күн ішінде беруге тиіс. Егер 

өзінен бас тарту туралы мәлімделген төреші оны қанағаттандырудан бас 

тартса немесе тараптардың біреуі төрешіден бас тартуға келіспесе, онда бас 

тарту туралы мэселені терелік құрамына кіретін төрешілер тараптың дэлелі 

бар жазбаша арызын алғаннан кейш он күн ішінде шешуге тиіс. Дауды бір өзі 

қарайтын төрешіден бас тарту мәселесін осы төреші шешеді. Егер дауды бір 

өзі қарайтын төреші бір тараптың немесе тараптардың екеуінің бас тарту 

туралы үсынысын канағаттандырудан бас тартса немесе тараптардың біреуі 

төрешіден бас тартуға келіспесе, онда бас тарту туралы мэселе төрелік іс 

қарауды токтату туралы тараптардың келісім қабылдауы жолымен шешіледі. 

Терешінің екілеттіктері тараптардың келісуімен, сондай-ақ оның 

бойында өз міндеттерін атқаруға ауыруы себегіті тұрақты қабілетсіздік болған 

немесе тереші қайтыс болған жағдайда тоқтатылады. Дауды жеке қарайтын 

тереліктің немесе төрешінің өкілеттіктері тоқтатылған жағдайда, қарауда 

жатқан дау бойынша өндіріс басқа төрелік сайланғанға (тағайындалғанға) 

дейін тоқтатыла тұрады. Төрешінің өкілеттіктері тоқтатьшған жағдайда басңа 
төрешг оның орнын ауыстырушы төрешіні сайлау (тағайындау) кезінде 

қолданылган ережелерге сэйкес сайланады (тағайындалады). Ауыстыру 

тәртібімен сайланған (тағайындалған) тореші іс бойынша қайта қарау 

белгілеуге құқылы. 

Дауды терелікте шешуге байланысты шыеындареа: терешілердің 

сыйақылары; төрелік іс қарауға қатысуға байланысты төрешілер көтерген 

шығындар, оның ішінде дауды карайтын орынға жету, туру жэне тамақтануды 

төлеуге кеткен шығындар; сарапшылар мен аудар- машыларға төленетін 

сомалар; төрешілердің жазбаша жэне заттай дэлелдерді олардың турған 

орындары бойынша қарауға жэне зерттеуге байланысты шығындары; 

куэгерлер комері ен шығындар; төрелік шешімі соньщ пайдасы үшін шешім 

каралған жақтың өкілінің кызмет- терін төлеугс кеткен шығындары; төрелік іс 

караудың ұйымдасты- рушылык жэне материалдық камтамасыз етілуіне 

жумсалған шығын- дар жатады. 

Дауды төрелікте шешуге байланысты шығындарды тараптар арасында 

бөлу тараптардың келісіміне, ал ондай болмаған жағдайда тепе-тең 

қанағаттандырылған жэне бас тартылған талаптарга сэйкес төрелік арқылы 

жүзеге асырылады. Соның пайдасы үшін шешім қаралған жақтың өкілдің 

қызметтерін төлеуіне кеткен шығындары, сондай-ақ төрелік іс қарауға 

байланысты өзге де шыгындар, егер шыққан шығындардың орнын толтыру 

туралы талап төрелік іс қарау барысында мэлім етілсе жэне төреші 

қанагапандырса, төрелік шешімі бойынша екінші жаққа жатқызылуы мүмкін. 

Дауды төрелікте шешуге байланысты шығындарды бөлу төреліктің шешімінде 

немесе анық- тамасында көрсетіледі. 

Төрелік оған шешу үшін берілген дауды қарауға озініц өкілеттігінің бар 

немесе жоқ екендігін, оның ішінде тараптардың біреуі төрелік келісімнің 
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жарамсыздығы себепті төрелік іс қарауға қарсылық білдірген жағдайда да, өз 

бетінше шешеді. 

Арызданушы ез талаптарын терелікке жазбаша беретін талап- арызында 

баяндайды. Талап-арыздың көшірмесі жауап берушіге табыс етіледі. Талст-
арызда мыналар көрсетілуге гиіс: 

1) талап-арыздың берілгев айы-күні; 

2) тараптардың атауы, олардьщ пошталык мекенжайы жзне банк 

реквизитгері; 

3) төрелікке жүгіну негіздемелері; 

4) арызданушының талаптары; 

5) арызданушының талаптарын негіздейтін жағдайлар; 

6) талап-арыздың негіздемелерін растайтын жағдайлар; 

7) егер талап-арыз багалауга жататын болса, онда талап-арыздың 

бағасы; 

8) талап-арызға қосымніа берілетін қунсаттар мен өзге де 

материалдардың тізбесі. 

Талап-арызға арызданушы немесе оның өкілі сенімхаттың немесе 

өкілдің өкілеттіктерін растайтын басқа қужаттың түпнусқасын қоса отырып, 

кол қоюға тиіс. Терелік тэртібімен талап-арыздың мазмунына қосымша 

талаптар қарастырылуы мүмкін. 

Жауап беруші арызданушыға және төрелікке өзінің кареы- -лыктарын 

баяндай отырып, талап-арызга қарсы сын-пікір беруге қүқылы. Талап-

арызға сын-пікір арызданушыға жонс төрелікке төрелік белгілеген тэртіпте 

жэне мерзімдерде беріледі. Егер төрелік тэртібімен талап-арызға қарсы гіікір 

беру мерзімі белгіленбесе, халыкаралык коммерциялық төрелік гуралы заңда 

өзгедей көзделмесе, онда аталған сын-пікір тереліктің алғашқы отырысына 

дейін он күң ішінде беріледі. Терелік іс карау барысьшда тарап езінің 

арыздағы талаптарын немесе талап-арызга карсы қарсылықтарын өзгертуге 

немесе толықтыруға кұкылы. 

Егер тараптар баскадай туралы келіспеген болса, накты бір дауға 

катысты төрелік іс карау жауап беруші бүл даудың төрелік қарауына берілгені 

туралы хабарлама алған күні басталады. 

Егер: 1) тараптар арасында терелік келісім болмаса; 2) талап-арыз 

төрелік келісімде қарастырылмаған терелікке берілсе; 3) талап-арыз мәселесі 

төрелік келісім шеңберінен шығып кетсе; 4) талап-арызға оған кол қоюға 

екілеттігі жок адам қол койған болса; 5) арызданушы талап- арызды қайтару 

туралы өтініш берген жағдайда; 6) осы немесе баска төрелік өндірісінде осы 

тараптар арасындағы дау бойынша, сол бір мэселе және сол негіздемелер 

туралы іс бар болса, төрелік арыз- талапты кері қайтарады. Талап-арызды 

қайтарғанда төрелік дәлелді анықтама шығарады. Арызды қайтару 

арызданушының сол жауап беруші. сол бір мәселе жэне сол негіздемелер 

бойынша төрелікке кайтадап жүгінуінс кедергі бола алмайды. 

Тараптардың өз қалаулары бойынша төрелік іс қарау барысында 

пайдаланылатын тһ немесе тілдер туралы келісіп апуына болады. Мүндай 
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келісу болмаса, іс қарау үшін мемлекеттік, ап сонымен қатар орыс тілін немесе 

баска тілдерді терелік аныктайды. 

Қүжаттарды немесе басқа материалдарды табыс етпеу, оның ішінде 

төрелік отырысының ететін уақыты мен орны тністі дэрежеде хабарданған 

тараптардың біреуінің немесе олардың екілдерінің тере- лік отырысына 

келмей қалуы төрелік іс қарауға жэне төреліктің шешім қабылдауына кедергі 

бола алмайды (егер күжаттарды немесе баска матернатдарды табыс етпеуін, 

тараптардың біреуінің немесе олардың өкілдерінің терелік отырысына келмей 

қалуын ол дэлелді себеп деп таппаса) Жауап берушінің талап-арызға қарсы 

карсылыктарын бермеуі арызданушының талаптарын мойындау болып 

саналмайды. 

Төрелік іс царауга цатысуиіы тараптар төмендегілерге: 

1) іс материалдарымен танысуға жэне осы материалдардан көшірме 

түсіріп алуға; 

2) дәледцемелерін табыс етуге; 

3) етініш беруғе, тәрешілерден бас тартуға; 

4) іс қарауға қатысушыларға сұрактар коюға, ауызша жэне жазбаша 
түсініктемелер беруге; 

5) іс қарау барысында туындаған барлық мэселелерге өз 
дәлелдемелерін келтіруге; 

6) екінші тараптың өтінішіне жэне дәлелдемелеріне қарсылық 
білдіруге; 

7) құзырлы сот алдында төреліктің шешімін ҚР заңдарына сэйкес 
мзжбүрлі орындату туралы өтініш жасауға; 

8) Халықаралық коммерциялық төрелік туралы заңда белгілен- ген 
жагдайларда төрелік шешіміне шагым беруге құқылы. 

Тарагітар терелік іс қарау барысында дауды реттей жэне татуластық 
шешімге келе алады. 

Төрелік дауды тараптардың іс қарауда қолдануға жарамды деп 
таңдаған қуқық нормаларына сэйкес шешеді. Қандай да бір мемле- кегтің 
құқығына немесе қуқық жүйесіне сілтеме жасау оның қайшылықты 
нормаларына емес, тікелей осы мемлекеттің материалдық құқығына сілтеу 
деп түсінілуге тиіс. Қолданылатын құқық туралы тараптардың келісімі 
болмаған жағдайда, төрелік қолданылатын құқықты ҚР заңдарына сәйкес 
анықтайды. 

Төреліктің шешімі жазбаша түрде баяндалады жэне оған төрелік 
құрамына кірген төрешілер, оның ішінде өзгеше пікірі бар, жазбаша 
үстанымы тореллк шешімнің белінбес белшегі бодып табылатын төреші де 
қол қояды. Егер төреліқ іс қарау бірлесе жүргізілген болса, онда шешімге 
басқа төрелердің қолы қойылмауының дәлелді себебін көрсете отырып, 
терелік қүрамына кірген төрешілердің көпшілігі қол қояды. 

Торелік іс қарауды тоқтату туралы анықтама шығару арқылы төрелік 
іс царау мынандай жағдайларда тоқтатылады, егер: 
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— арызданушы талап-арыздан бас тартса жэне төрелік оның бас 
тартуын қабылдаса, алайда жауап беруші мәселе бойыяша даудың 
шешілуінде езінің заңды мүдделері бар болуына байланысты терелік іс 
қараудың тоқтатылуына қарсылық білдірмеген жағдайда ғана; 

— тереліктің оның шепіуіне берілген дауды қарауға қүзыреті жоқ 
екендігі туралы терелік анықтама шығарса; 

— сол тарадтар арасындағы, сол бір мэселе жэне сол бір 
негіздемелер бойынша құзырлы соттың немесе төреліктің шығарған, заң 
күшіне енген шешімі болса; 

— тараптар төрелік іс қараудың тоқтатылуы туралы келісімге келсе; 
— терелік іс қараудьщ бір тарапы болып табылатын коммер- циялық 

ұйым тарап кетсе; 
— төрелік іс қараудың бір тарапы болып табылатын жеке тұлга 

қайтыс болса немесе ол хабарсыз кетті деп танылса.



 

Мынандай жағдайларда ғ;ша егер: 

1) шешімнің күшін жою туралы мәяімдеген тарап төмендегілерге: 

- төрелік келісімнің тараптарының біреуін қүзырлы сот эрекет етуге 

қабілетсіз немесе тараптардың күштеп бағындырған заңы. ал мұлдай нұсқау 

боямаса, онда ҚР заңы бойынша төрелік келісімді жарамсыз деп танығанына;
5
 

- төрешівің немесе төрелік іс караудың тағайындалғаны турачы тарагі 

тиісті дәрежеде хабардар етілмегеніне немесе кұзырлы сот дәлелді деп тапқан 

басқадай себептермен ез түсініктемелерін бере алмағанына; 

- төрелік шешімнің төрелік келісіммен көзделмегеніне немесе оның 

шарттарына сай келмейтін немесе төрелік келісім шеңберінен шығыл кеткен 

мәселелер бойынша қаулылардан түратын дау бойынша, сондай-ақ даудын 

төрелікке бағыныстылығы себепті шыға- рылғанына, (егер төреліктің 

шешімдері төрелік кедісіммен камтылған мэселелер бойынша ондай 

келісіммен қамтылмаған мэселелерден бөлектенетін болса, онда торелік 

шешімінің төрелік келісіммен қамтылмаған мэселелер бойынша шешімдерден 

түратын бөлігі ғана күшін жояды); 

- төрелік құрамы немесе төреліктің іс қарау әрекеті тараптардың 

келісіміне жэне төрелік тәртібіне сай келмегеніне дэлелдер келтірсе; 

2) қүзырлы сот төрелік шешімнщ ҚР-дағы көпшілік тэртіпке қайшы 

екендігін немесе сол бойынша төрелік шешім шығарылған дау ҚР заңдарына 

сәйкес төрелік іс карау мэселесіне жатпайтынын анықтаса, цүзырльщ сот 
арцылы төрелік іиеиіім күшін жояды. 

Қүзырлы сот төрелік шешімнің күшін жою туралы мәселе бойын- ша ҚР 

азаматтық іс жүргізу заңдарына сэйкес шағым берілуі немесе қарсылық 

білдірілуі мүмкін екендігі туралы аныктама шығарады. 

Тәрелік иіешім линдетті деп танылады жэне құзырлы сотка жазбаша 

өтініш берілген кезде ҚР заңдарына сэйкес орындалады. 

Шет мемлекепе шығарылған төрелік шешімді күзырлы сот мойындайды 

жэне орындау өндірісі органдары оны өзаралық бастамаларда орындаЙды. 

Құзырлы сот тәрелік шешімді мойындаудан не.месе оны орын- 
даудан қай елде шығарылғанына қарамастан, төмендегідей негізде- мелер 

бойынша бас тартады: 

1) егер бұл тарап күзырлы сотқа төмендегілергеі 

- төрелік келісім тараптарының біреуін құзырлы сот әрекет етуге 

кабілетсіз немесе шектеулі қабілеггі деп танығанына; 

“» төрелік келісімнің тараптар бағынысты еткен заң бойынша жарамсыз 

екеніне; 

- соған қарсы шеоіім шығарылған таратт төрешінің немесе терелік іс 

қараудың тағайындалғаны туралы тиісті дәрежеде хабардар етілмегеніне 

немесе кузырлы сот дәлелді деп тапқан басқадай себептермен өз 

түсініктемелерін бере апмағанына; 

- төрелік шешімнің төрелік келісіммен көзделмегеніне немесе оның 

шарттарына сай келмейтін немесе төрелік келісім шеңберінен шығып кеткен 



 

мәселелер бойынша қаулылардан түратын дау бойынша, сондай-ақ даудың 

төрелікке бағыныстылығы себенті шығарылғанына, 

Егер төреліктің шешімдері төрелік келісіммен қамтылған мэселелер 

бойынша ондай келісіммен қамтылмаған мэселелерден бөлектенетін болса, 

онда терелік шеиіімінщ төрелік келісіммен қамтылмаған мәселелер бойынша 

шешімдердең түратын бөлігі ғана күшін жояды; 

- төрелік қүрамы немесе төреліктің іс карау эрекеті тараптардың 

келісіміне сай келмегеніне және ондайдың болмауы төреяік орын алған елдің 

заңына сәйкес еместігіне; 

- шешім элі тараптар үшін міндетті еместігіне немесе күшін 

жойғанына немесе оны орындау соның заңына сәйкес шешім шығарылған 

елдің сотымен тоқтатылғанына дәлелдер келтірсе\ 
2) егер қүзырлы сот бүл терелік шешімді мойындау жзне орындау ҚР-

дағы көпшілік тәртілке қайшы екенін немесе сол бойынша шешім шығарылған 

дау ҚР заңдарына сәйкес төрелік іс қарау мэселесі болып табылмайтынын 

анықтаса. 

Қүзырлы сот төрелік шешімді мойындау немесе орындау туралы мәселе 

бойынша аныктама шығарады. Аталған анықтамаға ҚР азаматтық іс жүргізу 
заңына сэйкес шағым беруге немесе қарсылық білдіруге болады. 

11.5. Шаруашылық дауларды қараудыц сотгык тэргібі 

Кэсіпкерлік қызмет субъектілері азаматтық іс жүргізу заңдарымен 

белгіленген тэртіпте сотка шағымдана алады. 

Егер бүзылған немесе қарсылық білдірілген қүқықтар, еркіндіктер және 

заңмен қорғалатын мүдделер басқадай сот тэртібімен қорғалмаса, ҚР 

Азаматтық іс жүргізу кодексіне (АІЖК) жэне басқа да заңдарға сойкес, соттар 

оларды азаматтық іс жүргізу тэртІбімен қарайды. 

Соттар азаматтык, отбасылык, еңбек, түрғын үй, экімшілік, қаржы, 

шаруашылық, жер мәселелері бойынша қүқықтык катынас- тардан, табиғат 

ресурстарын пайдалану жэне коршаған ортаны қорғау қатынастарынан жэне 

басқадай күқыктык қатынастардан, оның ішінде бір тараптың екіншісіне 

биліктік бағыныстылығына негізделген қатынастардан туатын даулар 

бойынша талап-арыздарды қарайды. 

Сотта мемлекеттік орган немесе оның лауазымды адамы қабылдаған 

кесімге (акт) қарсылық білдіру де каралуы мүмкін.

Соттар ерекше таііап-арыз ендірісінің істерін карайды. Кэсіп- керлік 

кызмет субъектілеріне қатысты қолданылатын істер қатарында заңды 

тулғалардың жэне жеке кэсіпкерлердің банкроттығы туралы сияқты істердің 

санаттарын атауға болады (ҚР АІЖК 35-тарауы). Атап айтқанда, осы 

кодекстің 313-бабына сэйкес, заңды гүлғалардың жэне жеке кэсіпкерлердің 

банкроттығы туралы істі сот банкроттық заңмен белгіяенген ерекшеліктермен 

қоса, АІЖК-інде карастырылған жалпы ережелер бойынша карайды. Ерекше 

өндіріспен талап етушінщ жоғалған бағалы қағаздары жэне ордерлік бағіілы 

кағаздар бойынша кұқықтарды калпына келтіру орындалады (шақырылмалы 
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ондіріс (ҚР АІЖК 39-тарауы). 

Егер халықаралық ілартпен, ҚР заңдарымен немесе тараптардың 

келісімімен езгедей көзделмесе, соттар істерді сондай-ақ шетелдік 

азаматтардың, азаматтыгы жоқ адамдардың, шетелдік ұйымдардың, шетелдік 

заңды түлғалардың, шетелдіктер қатысатын ұйымдардың, сонымен қатар 

халықаралық үйымдардың қатысуымен жүргізеді. 

Азаматтық іс жүргізу заңьшен ишртты түрде сотты болушы- лһщ, ягни 

тараптардың езара келіеуі бойынша аталған іс үшін аумақтык сотта қаралуын 

өзгерту қүқығы кезделғен (ҚР АІЖК 34-бабы). Алайда бұның тараптардың 

келісуі арқылы өзгертіле алмайтын ерекше сотты болушылыққа қатысы жоқ. 

Ерекше сотты болушылыққа сэйкес: 

1) жер телімдеріне, ғимараттарга, тұрғынжайларга, кұрылыстарға, 

жермен тығыз байланысты басқадай нысандарга (жылжымайтын мүлік) 

қүқықтар туралы, мүлікті тыйым салудан босату жөніндегі талап-арыздар осы 

нысандар немесе тыйым салынған мүлік орналасқан мекен бойынша беріледі; 

2) мұра белгілеушінің кредит берушшерінің мүрағерлер мұраны 

қабылдағанга дейін берген талап-арыздары мұрагерлік мүліктің немесе оның 

негізгі бөлігінің тұрған жері бойьінша сотта қаралуға жатады; 

3) тасымалдаушыларға жүктер, жолаушылар немесе жолжүгін 

тасымалдау шарггарынан туындайтын талап-арыздар көлік үйымының 

түрақты жұмыс істейтін органының тұрғылықты жері бойынша беріледі (ҚР 

АІЖК 33-бабы). 

Тараптары кэсіпкерлік қызметті заңды түлға кұрмай-ақ жүзеге асыратын 

азаматтар (жеке кәсіпкерлер) жэне заңды тұлғалар болып табылатын мүліктік 

жэне мүліктік емес даулар бойынша азаматтық істерді қарау үшін, Қазақстан 

Республикасында мамандандырылған ауданаралық экономикалык соттар 

кұрылған. 

ҚР ГІрезидентінің 2002 ж. акпанның 9-ындағы «Мамандан- дырылган 

ауданаралық экономикалық және экімшілік соттарьш кұру туралы» 

Жарлығына сәйкес, мамандандырылған экономикалық соттар Астана 

қаласында, сондай-ақ Ақмола, Актөбе, Алматы, Атырау; Шығыс Қазақстан, 

Жамбыл, Батыс Қазақстан, Қостанай, Қызылорда, 

Маңғыстау, Павлодар, Солтүстік Қазақстан, Оңтүстік Қазақстан облыстарында 

қүрылды. 

Мүліктік жэне мүліктік емес даулар бойынша азаматтык істердің 

экономнкалық соттарда қаралуы (ҚР Жоғарғы Сотының 2003 ж. наурыздың 

20-ындағы «Соттардың азаматтық іс жүргізу заңының кейбір нормаларын 

қолдануы туралы» Нормативтік каулысының 

11- тармағында көрсетіпгендей) талап-арыз бағасына байланысты 

емес. 

Мамандандырылтн ауданаралъщ экономикапық соттар төмен- 
дегілер туралы істерді цараува цұцылы емес: 

1) министрліктердің, басқа республнкалық атқару органдарының жэне 

тікелей ҚР Президентіне есеп беретін бағынысты органдардың нормативтік 



 

қүқықтық актілеріне қарсылық біядіру туралы; 

2) референдум еткізуге, ҚР Президентін, өкілеггіх органдар 

депутаттарын сайлауға дайындық жэне өткізу бойынша аумақтык сайлау 

комиссияларының шешімдеріне және эрекеттеріне (эркет- сіздіктеріне) 

карсылық білдіру туралы; 

3) Қазақстан Республикасы Жоғарғы Сотьшда қаралуға жататын 

азаматтық істер (1999 ж. шілденің 13-шдегі № 411-1 ҚР Азаматтық іс жүргізу 

кодексінің 29-бабымен көзделген); 

4) ҚР аумағынан тыс жерлерде түратын Қазақстан Республикасы 

азаматтарының ҚР дипломатиялык өкілетгіктерінің немесе консулдық 

мекемелерінің лауазымды адамдарының заңсыз әрекеттеріне берген талап-

арыздары бойынша істер, сондай-ақ ҚР Үкіметі ггің, министр- ліктер мен 

басқа да республикалық атқару органдарының жэне тікелей азаматтардың 

қүқыктары мен еркіндіктеріне, үйымдардың қүқық- тарына қатысты ҚР 

аумагында жэне (немесе) басқа мемлекеттің Аста- ны қаласының сотында 

қаралатын экстремизм мен террорлық қызмет атқаратын шетелдік немесе 

халықаралық ұйымды мойындау туралы Қазақстан Президенгіне бағынысты 

және есеп беретін органдардың нормативтік емес актілеріне қарсылық білдіру 

туралы істер; 

5) Алматы қаласының аймақтық қаржы орталығы қатысушы- ларьшың 

Алматы қаласы аймактық қаржы орталығынын лауазымды адамдарьі мен 

органдарыньщ эрекеттеріяе (эрекетсіздіктеріне) берген шағымдары, сондай-ақ, 

егер тараптардың біреуі Алматы каласы аймақтық қаржы орталығының 

катысушысы болып табылса, маман- дандырылған қаржы сотында қаралатын 

басқа да азаматгық істер (ҚР АІЖК 30-бабының 1-тармағы). 

Тиісінше, кэсіпкерлік қызмет субьектілері бұзылған немесе қарсылық 

білдірілген құқықтарды қорғау үшін, азаматтық іс жүргізу заңында көзделген 

негіздемелер бойынша жэне тэртіпте жалпы құзырлы соттарға немесе 

мамандандырылған ауданаралык эконо- микалық соттарға жүгіне алады. 

Шетелдік мемлекеттерде шаруашылық (сауда-саттық, коммерңия- лық) 

дауларды шешу жалпы қүзырлы соттарда да, осындай дауларды шешу 

құзыреті саласына кіретін мамандандырылған соттарда да қаралуы мүмкін. 

Агап айткавда. Нидерланды мен Италияда коммер- циялык дауларды шешу 

жалпы соттарда (Италияда олар «трибу- налдар» деп аталады), Кипр мен 

Люксембургте округтік соттарда, Литва мен Эстонияда бірінші деңгейлі 

жалпы кұзыретті соттарда жүргізіледі. Германияда. жалпы қузыретті соттар 

жүйесі төрт деңгейді кахмтиды (оның үстіне нақты қүкыктык дау екі немесе 

үштен аспайтын деңгейде қаралады); 1) учаскелік соттар; 2) жер соттары 
(оның құра- мында сауда палатасы бар); 3) жерлердің жоғарғы соттары; 4) 

Феде- ралдық жоғарғы сот.
1
 Францияда сауда-саттык дауларын карау 

бойынша айрыкша күзыреті бар 228 соттан түратын сауда соттарының жүйесі 

жүмыс істейді.” АҚШ-та дауларды шетелдік кэсіпкерлердің қатысуымен шешу 

жөніндегі халықаралық сот, ал Данияда теңіз жэне сауда-саттық сотгары 

жүмыс істейді. 
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Қорыта айтқанда, шаруашылық дауларды шешудің шетелдік 

тәжірибесіне тән жалпы үрдісті айқындауға болады: дауларды аралык соттар 

мен халықаралық төрелікте шешкенге карағанда, сот қорғауы үшін 

мемлекеттік соттарға жүгіну гиімсіздеу болып саналады, өйткені олар 

кымбаттау жэне уақыты бойынша үзақтау мерзімге созылады, сол себепті 

кәсіпкерлер қорғау үшін коммерциялық дауларды шешетін мемлекеттік емес 

институттарға жүгінгенді жөн көреді (ондай үрдіс Қазақстан Республикасына 
да тэн болып келе жатыр). 

Өзін-өзі бақылауға арналған сұр^қтар: 

1. Азаматтык қүқықтарды қорғау деген не жэне ол қандай формаларда 
жүзеге асырылады? 

2. Кәсіпкердің құқықтарын қорғаудың жалпы жэне арнайы тәсілдерін 
атаңыз. 

3. Шаруашылық дауларды шешудің талап қою тәртібі деген нені 
білдіреді? 

4. Талаіт қою тэртібінің артықшылықтары қандай? 
5. Аралык іс қараудың негізгі үстанымдарына сипаттама беріңіз. 
6. Қандай даулар аралық сот қарауына беріямейді? 
7. Қазы (судья) заңмен белгіленген қандай талаптарға сай болуға 

тиіс? 
8. Талап-арызда қандай сүракгар қарастырылуға тиіс? 
9. Қандай жағдайларда азаматтык іс жүргізу заңына сәйкес, тараптар 

аралық сот шешіміне қарсы кұзырлы сотқа шағымдана алады? 

' Қараңыз: ІІроблемы гражданского и предпринимательского права в Германии. / Неміс 

тілінен аударылған. - М.: «Бек» баспасы, 2001. 6-7-беттер, 

‘ Коммерческое право чарубсжіімх стран: учебник. В.Ф.Лопондопулоның басшылығымен. - 

СПб.: СПбМУ басяа үйі, 2005, 484-487-беттер.



 

10. Аралық сот шешімінің орындалу тәртібін ашып корсетщіз, 
11. Қандай жағдайларда қүзырлы сот атқару қағазын беруден бас тарту 

туралы анықтама шығарады? 
12. Халыкаралық коммерциялық төреліктің қүзырына қандай дауларды 

шешу кіреді? 
13. Төрелік іс қарау қандай ұстанымдарда жүзеге асырылады? 
14. Төрелік келісім (төрелік ескертпе) деген не? 
15. Төреші үміткерлеріне қандай талаптар қойылады және төрелік 

күрамын кұру қалай жүзеге асырылады? 
16. Талап-арызда жэне талап-арызға сын-пікірде не міндегті түрде 

көрсетілуге тиіс? 
17. Қандай жағдайларда төрелік талап-арызды кері қайтарады? 
18. Төрелік іс қарауға катысушы тараптардың қүқықтары қандай? 
19. Қандай жағдайларда төрелік іс бойынша өндірісгі тоқтату тзфалы 

анықтама шығарады? 
20. Қандай жагдайларда қүзырлы сот төрелік шешімнің күшін жоя 

алады? 
21. Қүзырлы сот қандай иегіздемелер бойынша төрелік шешімді 

мойындаудая және қандай елде шығарылғанына қарамастан, оны орындаудіүг 

жүзеге асырудан бас тартады? 
22. Соттар азаматтық сот өндірісі тэртібімен қандай дауларды қарайды? 
23. Соттардың айрықша талап-арыз ендірісі істерін карауының 

езгешелігі ксдс? 
24. Мамандандырылған ауданаралық экономикалық согтар қан- дай 

дауларды қарау үшін қүрылған? 
25. Мамандандырылган ауданаралық экономикалық соттар қандай 

істерді қарауға күқылы емес? 
26. Шетелдік мемлекеттерде жэне Қазақстан Республикасында 

шаруашылық (коммерңиялык, сауда-саттық) дауларын шешудің казіргі 
заманғы тэжірнбесінің ерекшеліктері қандай? 

IIБӨЛІМ. КӘСІПКЕРЛІК (ШАРУАШЫЛЫҚ) ҚҮҚЫҚТЫҢ 

ЕРЕКШЕ БӨЛІМІ 

1- тарау. БИРЖА ҚЫЗМЕТІН ҚҰҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ 

1.1. Биржа және биржа сауда-сагтығы түсінігі мен 

негізгі белгілері. Биржа тұрлерін жіктеу 

Биржа - бұл биржа сауда-саттығын ұйымдастыру жэне еткізу ушін 

кұрылған заңды тұлға. Биржа сауда-саттығы - ол өнімді (бағалы 
қағаздарды, валюта жэне басқадай кұндылыктарды) айырбастау жэне сату 
еаласы. 

Биржалар капиталдың бастапқы жинақталу заманында пайда болған. 
Алғашқы биржалар тауарлық болған: XV ғасырда Венеция- ның, 
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Генуяның, Флоренцияның жэне Италияның және басқа да сауда- сатгық 
қалаларының базарлары мен сауда биржалары кеңінен танымал болды, ап 
XVI ғасырда оларға Нидерландының, Францияның, Англия- ның ірі тауар 
биржаларьі косылды Тауар биржалары Антверпенде (1531 ж.), Леонда 
(1545 ж.), Тулузда (1549 ж.), Лондонда (1556 ж.), Амстердамда (1608 ж.) 

құрылды. Ресейде алғашқы биржа ГІетр I бұйрығымен 1703 жылы (Санкт-
ІТетербор тауар биржасы), Жапонияда алгашқы күрішпен сауда жасау 
биржасы 1730 жылы, АҚЩ-та 1792 жылы Нью-Иорк биржасы, ал 1848 
жылы Чикаго тауар биржасы (оның ұстіне АҚШ-тың ең көне биржасы 
Нью-Йорк биржасы емес, XVIII ғасырда үзіліспен болса да, 1754 жылдан 
жұмыс істейтін Филадельфия қор биржасы саналады) пайда болды.

20
 

Кэсіпкерлік қызмет субъектісі ретіндегі биржаны сітаттайтын 
белгілер төмендегілер болып табылады: 1) белгілі бір биржа тауарымен 
сауда-саттық (биржа тауары болып белгілі бір түрдегі жэне сападағы 
айналымнан алынбаған, оның ішінде экспортқа шьіғаруға рұқсат берілген 
(квота және лицензия), биржалық сауда-саттыққа белгіленген тәртіппен 
көрсетілген тауарға биржа берген стаңдартты шарт жэне коносамент 

саналады); 2) жария жэне көпшілік сауда-саттық өткізу (қалауы бойынша 
барлық адамдар жасалған мәмілелер мен қалыптасқан бағалар туралы 
ақпарат ала алады); 3) сауда-саттықты алдын ала белгіленген жэне белгілі 
бір уақытта жүргізу; 4) биржа сауда-саттығын өткізу ережелерін белгілеу. 

Қандай мақсатта кұрылуыпа байланысты биржалар коммерцитъщ 
және коммерцаялъщ емес ұйымдар болып белінеді, Өз қызметінің басты 
мақсаты ретінде пайда табуды кездейтін және оны құрылтайшылар 
арасында бөлісетін биржа коммерциялық ұйым болып табылады, ал 
коммерциялык емес биржалар қүрьштайшылардың мүшелік жарналары 
есебінен қамтамасыз етіледі. Қазіргі таңда, негізінен, биржалар 
коммерциялық емес үйымдар болып қүрылуда, өйткені биржаның 
коммерциялық емес атауы оның мәртебесін айтарлықтай көтереді.

21
 

Сөйтіп, АҚЩ-та жекелеген биржалар, эсіресе ірілері, мэртебелерін көтеру 
үшін, кейде ездерінің жылдық есеп- қисаптарында миллиард доллар 
айналыммен 500-1000 долларлық қана мүлдем мардымсыз пайда корсстеді 
Алайда бүл барлық биржалар коммерциялық емес дегенді білдірмейді, 
мысалы, Сидней қор биржасы ЖШС болып еаналса, Мэскеу банкаралық 
валюта биржасы жабық түрпагты АҚ ретінде қүрылған және т.б. 

Биржалық сауда-саттыққа келушілерге рүқсат етуге байланысты 
бкржалар ашық және жабык болуы мүмкін. Тарихи түрғыдан алғанда, 
алғашында агиық - жиынға келушілердің барлығы үшін қолжетерлік, 
сатушы мен сатып алушы делдалсыз-ақ сату-сатып алу шартын жасай 

                     
20 В.Т.Мусатов, США. Биржа и экономика. - М., 1985, 21-23-беттер. 

21 В.С.Белых, С.И.Винниченко. Биржевое право. - М.: Норма баспасы (Норма - Инфра 

баспа тобы, М.)2001, 11-бет. 
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алатын биржалар пайда болады. Қазіргі заманғы биржалар, әдетте, жабъщ 
болып келеді, яғни сауда-саттыққа тек қана осы биржада тіркелген биржа 
делдалдары (брокерлер, дилерлер) қатыса алады (басқа адамдар биржада 
тек солардың көмегімен тиісті шарт жасасу негізінде тауарын сата алады 
немесе тауар сатып алады). Сонымен қатар ашық биржалардың мынандай: 
мүлтіксіз ашық биржалар (оларда контрагенттерді делдалдар қызметін 
пайдалануға ешкім міндеттемейді, ал биржаға хелген кез келген адам 
мэміле жасай алады) және арапас түрпатты биржалар (оларда 
сатушылармен жэне сатып алушылармен тікелей делдалдардың екі тобы - 
брокерлер мен дилерлер жүмыс істейді) деп аталатын түрлері де кездеседі.' 

Жасалагын биржа мәмілеяеріиің басым түріне байланысты биржалар 
нацты тауар биржапары (қолма-қол биржа) жэне фъючерпік биржалар 
деп ажыратылады. Бастапқыда нақты тауармен сауда-саттық жасайтын 
(биржа мәмілесі міндетті түрде кейіннен тауар беруге жалғасады) колма-
қол биржа пайда болды. Бүгінгі күні фьючерлік биржалар кең таралған, 
яғни кейіннен тауар берілмей-ақ сауда-саттық жасауға рұқсат етіледі; 

мұндай сауда-саттыктьщ негізп мақсаты - шартты қайта сатканнан (мэмілені 

тоқтатқаннан) кейін шарт жасасқан заттың бағасының мүмкін болатын 

өзгерісінен түсетін айырымды алу, сонымен бірге қолма-қол тауармен 

жасалған мэмілені оған қойылған бағаның колайсыз өзгеруінен сақтаңдыру 

(хеджерлеу - сақтандыру мақсатында уақытша мэміле жасау) болып табылады 

(қаржы фьючерстерімен сауда-саттык жасаудың негізгі орталықтары АҚШ- 

тағы Чикаго, Миннеаполис жэне Каіпас-Сити биржалары, сондай-ақ 

фьючерстер сату бойынпіа 1982 ж. мамандандырылған биржа ашылған 

Лондон биржасы болып табылады). 

Биржа тауарының түрлеріне қарай олар: тауар, қор жэне валюта 

биржалары деп бөлінеді. 

Тауар биржалары белгілі бір материалдык күндылықтардың сауда-

саттығьш үйымдастырады және жан-жақты (яғни эртүрлі тауарларды 

сатуды үйымдастырады) және мамандандырылган (яғни тауарлардың 

жекелеген түрлерін сауда-саттыкқа салады) бола алады. Жан-жақты биржалар 

арасынан Чикаго тауар биржасын, Токио тауар биржасын, Сидней фыочер 

биржасын, Сан-Паулу (Бразилия)' тауар биржасын атауға болады. Оның үстіне 

мамандандырылған тауар биржалары тар шецберде мамапдандырылган 

(мысалы, «Канзас Сити борд оф трейд» астық, жапондық қант, каучук, токыма 

ишкізаты жэне астық-бүршақ өнімдері биржалары) жэне кең иіеңберде 
маманданды- рылган (тауар-шикізат биржасы) болуы мүмкін.

3
 Қор 

биржалары бағалы қағаздармен (акциялармен, облигациялармен, 

опциондармен жэне т.б.) сауда-саттық өткізу үшің қүрылады. Валюта 

биржалары шетелдік валюта сату жэне оның бағамын белгілеуге арналған. 

Аралас биржалар — тауарлармен (материалдық күндылықтармен), бағалы 

қағаздармен жэне шетелдік валютамен сауда-саттық жасалатын тауар- қор 

биржалары да бар. 

Әлемдік саудадағы орны мен рөліне, сондай-ақ олардың атқаратын 
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кызметтерінщ сипатына байланысты биржаларды: халық- аралъщ және 

улттық деп бөлуге болады. Халықаралық биржалар - бұл тұрақты жүмыс 

істейтін көтерме сауда нарығының бірнеше мемлекетті қамтитын, соларда 

сатып алу-сату мэмілелері жасалатын гүрі болып табылады. ¥лттық биржалар 

қызметінін саласы бір мемлекеттің аумағымен шектеледі. Мемлекеттің биржа 

айналымы саласына араласуы дәрежесі бойынша еркін немесе жске-құкыктык 

биржалар (дербес бастамаларда АҚШ-та жэне Англияда кәсіпкерлердің 

бірлестіктері ретінде ұйымдастырылатын және жұмыс істейтін биржалар, 

мысапы, Лондон кор биржасы, Нью-Иорк биржасы) жэне көпшілік-құкыңтьщ 

биржалар немесе қызметін мемлекет жан-жакты реттеп отыратын биржалар 

(көпшілік құқығы нормалары негізінде құрылатын биржалар батысеуропаяық 

елдерде, мысалы, Францияда кең таралды, мысалы, Францияда қор биржасын 

қүру немесе тарату туралы шешім экономика және қаржы мнннстрінің 

қаулысымен кабылданады, ал Милан қор биржасы көпшілік институты болып 

табылса, оның брокерлері мен басқару органдарының мүшелері мемлекеттік 

қызмет атқарады жэне оларды қаржы министрі тағайындайды) деп 
ажыратылады. 

1.2, Тауар биржалары 

Тауар биржасы - биржа тауарларын көгерме саудамен сату бойынша 

ұйымдастырушыльтқ жэне реттеушілік қызметін түракты түрде белгілі бір 

орында жэне белгілі бір уақытта кепшілікке арналған сауда-саттық жасау 

жолымен жүзеге асыратын меншіктің кез келген түрлеріне негізделген заңды 

түлға болып табылады. 

Қазақстан Республикасының 1995 ж. сәуірдің 7-індегі № 2170-ші «Тауар 

биржалары туралы» Заңына сэйкес, тауар биржалары жабық (биржа сауда-

сатгығына тек биржа мүшелері ғана қатысатын) жэне ашық (биржа сауда-

саттығына келушілерге де рүқсат етілетін) болуы мүмкін. 

Биржа езіне берілген биржалъщ пицетия негізінде (тауар биржалары 

бойынша өкілетгі орган биржага өтініш берілген күннен бастап бір айдан 

кешіктірмей, егер төмендегі шарттар орындалған: қүрылгайлық қүжаттар мен 

биржалық сауда-саттық ережелерінің ҚР заңына жэне басқадай нормативтік 

актілеріне сәйкестігі анықталған; жарғылық қордың толенген болігі оның 

жария етілген сомасының 70%-ынан кем емес бөлігін қүраған жағдайда) 

биржа тауарларының кетерме саудасын жүргізумен тікелей байланысты 

үйымдасты- рушылық және реттеушілік қызметін жүзеге асырады. Сонымен 

қатар биржаларға биржа сауда-саттығымен тікелей байланысы жоқ сауда, 

сауда-делдалдық жэне басқадай кез келген қызметпен айналысуға тыйым 

салынады. 

Тауар биржаларындағы биржа сауда-саттыгы мыналардан тұрады: 1) 

брокерлік қызмет (яғни клиент атынан жэне соның есебінен, клиент атынан 

жэне оз есебінен немесе өз атынан және клиент есебінен биржа мэмілелерін 

жасау); 2) дилерлік қызмет (яғни биржада кайтадан сату мақсатымен өз атынан 

жэне өз есебінен биржалық мэмілелер жасау); 3) өз атынан жэне өз есебінен 
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біржолғы келушілермен биржалык мэмілелер жасау. 

Биржа құрылтай құжаттары тіркелген күннен бастап құрылған және 

заңды тұлға мәртебесін алған болып саналады. Биржа жаргысында міндетті 

түрде: 1) биржаның атауы, турі жэне түрғы- лықты жері; 2) биржа мүшелігіне 

қабылдау, мүшелікті кідірте тұру. тоқтату тәртібі; 3) ұйымдық-кұқықтық түрін 

айқындау; 4) биржаның негізғі міндеттері; 5) биржаның мүшелері жэне басқа 

биржа сауда- саттығына қатысушылардың кұкыктары мен міндетгері; 5) 

биржа мүшелерінің мүліктік жауапкершілігі; 7) жаргы капиталының елшемі; 

8) биржа құратын қорлардың тізбесі жэне кұру тэртібі; 9) биржаның басқару 

қүрылымы жэне бақылау органдары, олардың кызметтері жэне өкілеттіктері, 

олардың шешімдер қабылдау тәртібі; 10) биржа сауда- саттығы ережелерін 

қабьшдау (бекіту) тэртібі; 11) биржалық мэміле- лер, биржаның, оның 

филиалдарының жэне басқа оқшауланған бөлім- шелерінің қызметін 

үйымдастыру жэне реттеу бойынша биржа сауда- саттығы катысушылары 

арасындағы дауларды шешу тәртібі; 12} бир- жаның қызметін тоқтату тэртібі 

керсетіледі. 

Биржаның мүшелері болып биржада брокерлік орындар алған заңды 

және жеке, оның ішшде шетелдік те, тұлғалар санала алады. Биржа мүшелігіне 

қабылдау, мүшелік қызметті кідірте тұру жэне тоқтату тэртібі биржаның 

жарғысында белгіленеді. 

Биржалар іуралы заңда биржа мүшесі бола алмайтын адамдардың 

жекелеген санаттары үшін шектеулер белгіленген, олар төмендегідей: осы 

жэне қандай да бір басқа биржаның қызметшілері; ұйымдардың барлық 

түрлері, егер олардың лауазымды адамдары, оның ішінде олардың 

филиалдары мен оқшауланған бөлімшелерінің басшылары осы биржаның 

қызметшілері болып табылса; қоғамдық, діни және қайырымдылык 

бірлестіктері (ұйымдары) жэне қорлары; қолданыстағы заңдарға сэйкес 

кэсіпкерлік қызметті жүзеге асыра алмайтын жеке тұлғалар («Кәсіпкерлік 

туралы» Заңның 15-бабының 3-тармағы). 

Биржаның мүшелері төмендегілерге: биржаның қай түрге жататы- нына 

қарамастан, көпшілік сауда-саттыққа қатысуға; кеңесу дауысы- мен биржаның 

басқару органдарының жұмысына қатысуға; биржа сауда-саттығына қатысу 

өкілеттігін орындауды бір ғана заңды немесе жеке тұлғаға табыстауга 

(кепілгерлік шарты биржада тіркелуіе тиіс, биржа сауда-саттығына қатысу 

құқын басқадай турде қайта табыстауға рұқсат етілмейді) қүқылы. 
Биржа органдары мыналар: биржа құрылтайшыларының жалпы 

жиналысы (биржа мен оның мүшелерінің барлық құқықтары мен міндеттерінщ 

сақталуын қамтамасыз ететін биржаның жоғарғы орга- ны; биржа кеңесі 

(биржаның атқаушы органы), ревизишіық комиссия болып табылады. 

Сонымен катар биржалар жанынан биржалык мэмілелер жасауіа байланысты 

дауларды шешегін арбитраждық комиссиялар күрылады. 

Биржа сауда-сат.тыгы ережелері төмендегілерді: 

- биржаның негізгі қүрылымдык бөлімшеяерінің міндеттерін; 

- алдағы коишілікке арналған жария саудалар туралы биржа сауда-
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саттығы қатысушыларын хабардар ету тэртібін; 

- сол сауда-саттықтарды биржада откізу тэртібін; 

- биржалық мэмілелердің түрлерін; 

- оларды тіркеу жэне есепке алу тэртібін; 

- биржа тауарлары бағаларын белгілеу тәртібін; 

- бүрын еткен көпшілікке арналған жария саудалардағы биржалық 

мзмілелер, оның ішінде биржалық мэмілелердің бағалары жайында жэне 

биржалық тауарлардың багаларын белгілеу туралы биржа сауда-саттығына 

катысушыларды хабардар ету тәртібін; 

- тауар нарьіқтары және биржа тауарларының нарықтык 

конъюнктурасы туралы биржа мүшелерін жэне биржалық сауда- саттықтың 

басқа мүшелеріи хабардар ету тэртібін; 

- биржа мушелершін жэне биржалық сауда-саттықтың басқа 

мүшелерінің биржалық мэмілелер жасау кезінде өзара есеп айырысу тэртібін; 

- бағалар деңгейінің кенет котеріліп кетуін немесе төмендеуін, 

бағалардьі жасанды көтеруді немесе төмендетуді, бағаларға әсер ету үшін 

келісш алуды немесе касақана жалған сыбысгар таратуды болдырмау 

мақсатында биржада баға белгілеу үдерісіне бақылау жасау бойынша 

шараларды; 

- биржа өткізетін копшілікке арншіған сауда-саттық барысывда тэртіп 

пен тэртіп сақтауды қамтамасыз ететін шараларды, сондай-ақ сол шараларды 

қолдану тәртібі мен шаргтарын; 

- биржа мүшеяерінің жэне биржалық сауда-саттықтың басқа 

мүшелерінің қолданыстағы заңдарды сақтауын қамтамасыз ететін шараларды; 

- биржа тауарларының тізбесің; 

- биржа сауда-саттығына қатысушылардан биржа айыииүл өндіріп 

алатын зан бүзушылыктар тізбесін, сондай-ақ айыппүлдардың мөлшеріи және 

оларды еидіріи алу тэртібіи; 

- биржаның қызметі үшін төленетін төлемдердің мөлшерін жэне 

биржаның оларды өндіріп алу тэртібін қарастыруға тиіс, 

Биржа төмендегілерді; биржаның пайдасына оның мүшелеріпен жэне 

биржалық сауда-саттыктың басқа катысушыларынан биржаның жэне оның 

бөлімшелерінің көрссткен кызметтсрі үшін ендірілетін төлемдср 

мөлшерлемесін; биржа жаргысьш, биржа шартында көзделген биржалық 

сауда-саттық ережелерін жэне биржа белгілеген басқа да ережелерді бұзғаны 

үшін өндірілетін биржа шарттарымен кӨзделген экономикалык айыпақылар 

мөлшерлерін өз бетінше белгілеуге құкылЫ. 
Биржаға: биржа тауарына бағалар деңгейлерін жэне шектерін; биржалық 

сауда-саттықтагы делдалдық қызметі үшін биржалық сауда- саітык 

қатысушыларының өндіріп алатын сыйақыларының мелшерін белгілеуге 

тыйым салынады. 

Сейтіп. тауар биржалары темендегідей ідазметтерді орындайды: 

1) биржалық сауда-саттықтарды үйымдастыру (биржалық сауда- саггык 
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еткізу ережелерін әзірлеу, оларды откізуді материалдық- тсхникалық 

қамтамасыз ету жэне т.б,); 

2) биржалық шарттар жасау (биржа тауарларының сапалы 

сипаттамаларына, биржа тауарлары партияларының мөлшерлеріне, сондай-ақ 

биржа мәмілелері бойынша. есеп айырысуға қойылатын тадаптарды 

стандарттау); 

3) биржалық бағаларды қалыптастыру жэне реттеу (биржалық баға оны 

белгілеу, яғни биржа ережелері бойынша соңынан жариялай отырып, 

биржалық бағаларды тіркеу барысында айқындалады); 

4) биржалық мэмілелер бойынша дауларды шешу (бүл даулар биржада 

арнайы тэуелсіз орган - терелік комиссиямен шешіледі); 

5) биржалық сауда-саттық қатысушыларын болашақта болуы мүмкін 

шығындардан сақтандыру (сақтандыру мәмілелерін жасау аркылы); 

6) мэмілелердің орындалуына кепілдік беру (клиринг жэне есеп- 

қисаптың биржалық жүйелері көмегімен қамтамасыз етіледі - биржа сауда-

саттыкка қатысушылардың әзара талаптары мен міндеттемелерін есепке алу 

жолымен қолма-қол емес есеп айырысу жүйесін пайдаланады, сондай-ак 

олардың орындалуын ұйымдастырады); 

7) биржаның ақпараттық қызметі (биржалық бағаларды кейіннен 

қорьттындылап және жариялай отырып, оларды жинау жэне тіркеу; әлеуетті 

клиенттерге тауарлардың бары туралы ақпарат беру жэне т.б.).
1
 

Биржа. қызметінің тоқтатылуы биржаның жоғарғы органының биржа 

жарғысымен бслгіленген тэртіпте немесе ҚР заңдарында көзделген 

негіздемелер бойынша шығарылған шешімімен жүзегс асырылуы мүмкін. 

Қараңыз: Биржевая деятельность: оқулық. / А.Г.Грязнованың, Р.В.Корневая- ның, 

В.А.Галаннын басшылығымен. - М., 1995. 8-9-беттер; Ресейдің кэсіпкерлік құқығы: окулық. / 

В.С.Белых, Г.Э.Берсункаев, С.И.Винничеңко жэне баскаларьг /Жауапты ред. В .С.Беяых. -М.: 

Гіроспскт баспасы, 2008, 492-493-беттер. 
1.3. Қор биржалары 

Кор биржасы - б.\іі! сауда-саттықтардың ұйымдастырушылық жэне 

техникалық қамтамасыз ету кызметін оларды тікедей сауда- саттықтың дэл 

осы үйымдастырушысының сауда жуйелерін пайдалана отырып өткізу 

жолымен жүзеге асыратын, АҚ-гың үйымдық-қүқықтық түршде қүрылған 

заңды түлға (2003 ж. шілденің 2-інде:гі № 461-11 «Бағалы қағаздар нарығы 

туралы» ҚР Заңы 1-бабының 44-тармағы). Қор биржасьгның айрықша 

өзгешеліктері ретінде оның коммердиялық емес үйым болып табылатындығын 

айтуға болацы (коммерциялық емес үйымдардың үйымдық-қүқықтық түрдегі 

АҚ-ын қүру мүмкіндігі 2003 ж. мамырдың 13-індегі № 415-11 («Акционерлік 

коғамдар туралы» ҚР Заңы 3-бабы, 3-тармағында көзделген). 

Қор биржасының органдары, олардың қызметтері және өкілеттіктері, 

олардың қүрылу тэртіптері мен шешімдер қабылдауы ҚР заңымен, сауда-
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саттықты үйымдастырушының жарғысымен жэне оның ішкі кұжатгарымен 

айқындалады. Қор биржасының қүрылымына қойылатын міндетті заң талабы 

сауда-саттықтарды үйымдасты- рушының сауда жүйесінде жасалатын 

мәмілелерді кадағалау кызметін жүзеге асыратын бөлімше қүру болып 

табылады («Багалы қағаздар нарьтғы туралы» Заңның 83-бабының 2-тармағы). 

Қор биржасының аталған қүрылымдық болімшесінің негізгі қызметтері 

мыналар: 

- бағалы кағаздармен жасалған, өлшемдері мен шарттары бүл 

мэмілелердің бағалы қағаздар бағаларымен айла-шарғы үйымдастыру 

мақсатында жасалғанын болжамдауға дәлелдеме болатын момілелерді аңықтау 

(күдікті мәмілелер); 

- мүндай мәмілелер туралы мәліметтерді қаржы нарығын жэне қаржы 

үйымдарын реттеу жэне кадағалау жөніндегі өкілетті мемле- кеттік органға 

беру; 

- сауда-саттықтарды үйымдастырушының ішкі қүжаттарымен 

белгіленген басқа да қызметтер. 

- ҚР Қаржы нарығын және қаржы үйымдарын реттеу жэне қадағалау 

женіндегі агенттігі басқармасының 2004 ж. маусымның 12- індегі № 152-ші 

«Сауда-саттықтарды үйымдастырушының үйымдык қүрылымына қойылатын 

талаптар туралы жэне қызметін сауда- саттықты үйымдастырушының сауда 

жүйесінде жасалған мәмілелерді қадағалау бойынша жүзеге асыратың сауда-

саттықтарды үйымдасты- рушының үйымдық қүрылымының қызмсті 

ережелерін бекіту туралы» қаулысымен қор биржасының (сауда-саттықтарды 

үйымдастыру- шының) үйымдык қүрылымының негізгі міндеттері мынадай 

дербес бөлімшелерден түрады: 

1) сауда-саттықтарды каржы қүралдарымен үйымдастыру; 

2) бағалы қағаздар листингі жэне листингтен кейінгі шаралар; 

3) биржалык ақпаратпен жұмыс істеу; 

4} сауда-саттыкты ұйымдастырушы қызметіне қосымша бағдар- лама 

жұмьтсын орындау; 

5) сауда-саттыкты ұйымдастырушы қызметіне косымша техни- калык 

жұмыс орындау; 

6) сауда-саттыкты ұйымдастырушынын сауда жуйесінде жасала- тын 

мэмілелерге кадағалау жүргізу бойынша кызме
г
т жүзеге асыру, 

Қор биржасының (сауда-саттықты ұйымдастырушының) акция- лары 

бағалы кағаздар нарығының кэсіби қатысушылары, бағалы кағаздар 

нарығының кәсіби қатысушылары болып табылмайтын, бірак ҚР заңдарына 

сэйкес құнды қағаздардан басқа өзгедей каржы құралдарымен мәмілелерді іске 

асыруға құқылы заңды түлғалар арасында орналастырылады. 

Қор биржасының әрбір акңионері, оған тиесілі акңиялардың санына 

байланыссыз, биржа акционерлерінің жалпы жиналысында бір ғана дауыс 

иеленеді. 

Қор бйржасы акгіионерлеріііің жалпы жиналысы бір мезгілде 

акңиялардың шығарылуын тіркей отырып, оларды шоғыряандыру (қор 
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биржасының орналастырылған акцияларының жалпы санына эр акционерге 

тиесілі акциялардың сандық қатынасын сақтай отырьш, аталған қордың 

жарияланған акцияларының санын азайту) мақсатында жарияланған 

акциялардың кушін жою туралы шешім қабылдауга құкылы. Шыгарылатьш 

акциялардың жиынтық құны акцияларды шығарудың күшін жою күніне қор 

биржасының жарғылык капита- лының өлшеміне сэйкес болуға тиіс. 

Қор биржасы директорлары кеңесінің құрамына тұрақты негізде 

өкілетті органның дауыс құқы бар өкілі кіреді. 

Қор биржасының ережелері төмендегілерді: 

1) қор биржасындагы мүшелік санатты, қор биржасы мүшелігіне кірудің 

шарттары мен тэртібін, қор биржасы мүшелерінің құқьіқтары мен міндеттерін, 

кор биржасындағы мүшелікті кідірте тұрудың жэне токтатудың шарттары мен 

тэртібін; 

2) бағалы кагаздары қор биржасьіның тізіміне енгізу жоспарланған 

немесе енгізілген эмитенттерге, сондай-ақ осындай бағалы қағаздарға 

койылатын талаптарды; 

3) бағалы қағаздарды қор биржасы тізіміне енгізудің, оларды сол 

тізімнен шығарудың және тізім санатын ауыстырудың шарттары мен тэртібін; 

4) бағалы қағаздары қор биржасынын тізіміне енгізілген эмитенттердің 

міндеттері мен жауапкершілігін (оның ішінде ақпараіты жариялап қою 

бойынша да); 

5) бағалы қағаздармен биржалық сауда-саттық өткізудің тэртібін; 

6) қаржы құралдарымен биржалық сауда-саттықтарда жасалған 

мэмілелер бойынша есеп-қисапты жүзеге асыру тәртібін; 

6-1) қор биржасында сауда-сагшқты токтата түру жэне кайтадан 

жандандыру шарттары мен тэртібін; 

7) кор биржасының сауда жүйесі айналысына жіберілген каржы 

қүралдарын бағалау әдістемесін; 

8) биржа сауда-саггығы ережелерін бүзғаны үшін қор биржасы 

мүшелерінің жауапкершілігін, қор биржасы өндіріп алатын айыппүлдардың 

мөлшерін жэне төлеу тэртібін; 

9) қаржы қүралдарымен жасалатын мәмілелерді жүзеге асыру 

барысында туындайтын даулар мен кикілжіндерді шешу тэртібін белгілеуге 

тиіс. 

Қор биржасының мүшелері болып бағалы қағаздар нарығының кәсіби 

қатысушылары жэне ҚР заңдарына сэйкес, бағалы қағаздардан басқа қаржы 

қүралдарымен мэмілелер жасауға қүқылы өзге де заңды түлғалар (оның ішінде 

уәкілетті органның нормативтік кұқықтық актілерімен белгіленген талаптарға 

сай келетін шетелдік заңды түлғалар да) саналады. Қор биржасы бағалы 

қағаздар нарығының кэсіби катысушыларының оннан кем емес мүшесіне ие 

болуға тиіс. 

Ақшалай жарналар мен алымдарды сауда-саттықты үйымдасты- рушы 

мынадай жағдайларда ендіріп алады: 1) сауда-саттықты үйым- дастырушьшың 

мүшелігіне кіргені үшін; 2) сауда-саттықты үйым- дастырушының мүлкін 
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пайдаланғаны үшін; 3) бағалы қағаздар листин- гі жэне олардың сауда-

саттықты үйымдастырушының тізімінде болға- ны үшін; 4) мәмілелерді 

тіркегені жэне рәсімдегені үшін; 5) ақпараттык қызметтер үшін; 6) сауда-

саттықты үйьшдастырушыньщ ережелерінде көзделген басқа да жағдайларда. 

Қор биржасы төмендегідей қьізметтерді: 
1) сауда жүйелерін пайдалану жэне қолдау; 

2) бағалы қағаздары қор биржасыньщ тізіміне енгізу жоспар-- ланған 

немесе енгізілген эмитенттерге, сондай-ақ бағалы қағаздарға жэне қор 

биржасында айналысқа жіберілетін (жіберілген) басқадай қаржы қүралдарына 

талаптар белгілеу; 

3) бағалы қағаздармен жэне қор биржасында айналысқа жіберілген 

басқадай қаржы қүралдарымен мэмілелер жасау мақса- тында ез мүшелеріне 

сауда жүйелеріне баруға рүқсат беру; 

4) бағалы қағаздары жэне қор биржасында айналысқа жіберілген 

баскадай қаржы қүралдары бойынша тұрақты сауда-саттық үйымдас- тыру 

жэне өткізіп отыру; 

5) кор биржасының сауда жүйесінде бағалы қағаздармен жасал- ған 

мәмілелер мониторингін жэне талдауды жүзеге асыру; 

6) бағалы қаға.здардың үйымдастырылған нарығында айлы-шарғы 

жасау мақсатында орындалған мәмілелерді мойындау мәселелері бойынша 

сараптау қорытындысын эзірлеу; 

7) бағалы қағаздармен жэне қор биржасында айналысқа жіберіл- гең 

басқадай каржы қүралдарымен жасалған мәмілелер бойьшша есеп- қисапты 

жүзеге асыруды немесе осындай есеп-қисаптарды жүзеге асыруға қажстті 

ақпаратіъі дайыңдауды үйымдастыру; 

8) өзінің мүшелеріне үйымдастырушылық, кеңес берушілік, акпараттық 

жэнс басқадай қызметтер көрсету; 

9) бағалы қағаздар жэне азге де қаржы қүралдарының нарығы 

мэселелері бойынша сараптык зертгеулер өткізу; 

10) ҚР банк заңдары белгілеген тэртіпте банк операцияларыньщ 

жекелеген түрлерін жузеге асыру; 

11) қор биржасында сауда-саттықты токтата түру жэне қайтадан 

жандандыру шарттары мен тэртібін анықтау; 

12) қор биржасьшың ішкі қүжаттарымен қарастырылған баска да 
қызметтерді жүзеге асьірады. 

1.4. Валюта биржалары 

Валюта биржасы - шетелдік валютамен жэне басқадай валю- талық 

қүндылықтармен жария жэне копшілікке арналған сауда-саттық түрінде алдын 

ала анықталған орында, белгіленген мерзімде және күні бүрын қарастырылған 

ережелер бойынша жүзеге асырылатын биржалық сауда-сатгықты 

үйымдастыру жэне өткізу үшін қүрылған заңды түлға. Онымен қоса, шетелдік 

тәжірибе валюталық мэмшелердің айтарлықтай бөлігін дилерлердің 

электрондық жэне жер серіктері байланысын (90%) пайдалана отырып, 
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үйымдастырылмаған, биржалық емес немесе банкарапық валюта нарығында 

жүзеге асыратынын корсетіп отыр.
1
 

Зкономикасы дамыған жекелеген мемлекеттерде валюта мәміле- лері, 

негізінен, банктер арасында жасалады жэне соя себепті валюта бағамдары 

банкаралық нарықта сүраныс пен ұсыныстың арақаты- насынан қалыптасады. 

Мысалы, АҚШ-та күн сайын валюта багамдары- ның ресми белгіленуш 

айқында>та болатын валюта биржалары жоқ, сауда-саттық банкаралық 

нарықта жүргізіледі (ір: валюта оргалықта- ры - бүл Нью-Йорк, Бостон, 

Чикаго, Сан-Франциско, Жаңа Орлеан) Валюта биржасы Швейцарияда да жоқ, 

онда валюта бағамы валютамен сауда-саттық жасайтын жетекші саудагерлерді 

(эдетте, олар банк бОлып табылады) күн сайын сүрау жолымен белгіленеді. 

Басқа мемлекеттерде банкаралық сауда-саттықпен қатар, арнайы валюта 

биржалары бар. Германияда бес валюга биржасы - Майнедегі Франкфуртта, 

Дюссельдорфта, Берлинде, Мюнхенде жэне Гамбургте 

' В.С.Белых, С.И.Винниченко. Банковское право. - М.: Норма баспасьг (Норма - Инфра 

баспатобы, М.) 2001, 110-111-беттер. 
2 Э.Роде, Банки, биржи, валюты современного капитализма, / В.Н.Шенаев 

басшылағымен. М., 1986. 288-бет. 

жұмыс істейді. Оның үстіне жетекші валюта биржасы болып Франкфурт 

биржасы саналады, себебі дәл сол биржада бардық биржа алаңдары үшін 

валютаның заң күші бар ресми бағамы тағайындалады.
22

 

Кейінгі уақытта дэстүрлі валюта биржаларымен қатар. валюта мен 

қаржы қүраадарының жедел сауда-саттыгына мамандандырылған биржалар 

пайда болуда. Мысалы, Лондон қаржы фьючерстерінің халықаралық биржасы, 

Амстердамдағы Еуропалык опцион биржасы, Франкфурттағы Жедел неміс 

биржасы, Сингапур биржасы, Сиднейдегі жедел сауда-саттық биржасы, 

Венадағы Австрия жедел опңион биржасы.'' 

Қазақстан Республикасында валюта нарығында биржа сауда- саттығын 

құкықтык реттеу 2005 ж. маусымның 13-індегі № 57-Ш «Валюталық реттеу 

жэне валюталық бақылау туралы» ҚР Заңына сәйкес жүзеге асырылады. 

«.Валютсг» термині мемлекеттер заңды төлем қүралы немесе қолма-қол жэне 

колма-қол емес түрдегі банкнот, қазына билеттері жэне оның ішінде қымбаг 

металдан жасалған (айналыстан алынып тасталған немесе алынып жатқан, 

бірақ айналыстағы акша белгілеріне ауыстыруға жататын) мэнеттер түрін- дегі 

кұнның ресми стандарттары деп қабылданған акша бірліктері, сонымен қатар 

шоттардағы каражаттар, оның ішінде халықаралық ақшалай немесе есеп-қисап 

бірліктеріндегі қаражат деп үғынылады. 

«Валюта қүндыіықтарыпа» жатқызылғандар: 

                     
22 С.Лизелот. Валютные операции, Основы теории и практики. Неміс тілінен аударылған. - 

М., 1998. 39-6ет. 

В.С.Белых, С.И.Винниченко. Биржевое право- - М.: Норма баспасы (Норма - Инфра баспа 

тобы, М.) 2001, 117-118-беттср. 
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~ шетелдік валюта; 

- бағалы қағаздар жэне нақты қүны шетелдік валютамен берілген төлем 

қүжаітары; 

- резидент еместер шығарған нақты күны жоқ бағалы кағаздар; 

- құйма түріндегі тазартылған алтын; 

- үлттық валюта, бағалы қағаздар және нақты кұны үлттық валютамен 

белгіленген төлем қүжаітары (олар арқылы резиденттер жоне резидент 

еместер арасында, сондай-ақ резидент еместердің арасында операңиялар 

жасалган жағдайда қолданылатын); 

- резиденттер шығарған накты қүны жоқ, олар арқылы рези- дентгер 

жэне резидент еместер арасында, сондай-ақ резидент еместер- дің арасында 

операңиялар жасалған жағдайда қолданылатын бағалы қағаздар («Валюталык 

реттеу туралы» Заңның 1-бабы, 4-тармағы). 

«Валюгалық операңиялар» болып: меншік қүқығының жэне басқа да 

кұқықтардың валюталық кұндылықтарға отуіне байланысты операңиялар, 

сондай-ақ валюта құндылықтарын төлем кұралы ретінде пайдалану; валюха 

құндылықтарын, улхтык валютаны, бағалы кағаздарды және нақты куны 

ұлтшқ валютамен белгіленген телем кужаттарын, резиденттер шығарған нақты 

қуньт жок бағалы кагаздарды Қазақстан Республикасына енгізу, жолдау және 

аудару, сондай-ақ ҚР аумағынан шығару, жолдау жэне аудару операциялары 

танылады («Валюталық реттеу туралы» Заңның 1-бабы, 3-тармағы). 

Заң шыгарушы валюталық күндылықтарды пайдалануға байла- нысты 

қызметті жұзеге асыруга қойылатын арнайы талаптарды бслгілеген. 

«Валютальтқ реттеу туралы» Заңның 6-бабы, 1-тармағына сэйкес, ватюталык 

құндыльщтарды пайдалануга байланысты қызмет~ тердіц төмендегідеіі 
түрлері: 

1) қолма-қол шетел валютасы үшін бөлшек сауда жүргізу жэне 

қызметтер көрсету; 

2) уәкілетті органдардың шетел валютасымен айырбастау опера- 

цияларын ұйымдастыруы ҚР Үлттық Банкінщ лиценциялауына жатады. 

Аталған қызметті жүзеге асыруға яицензия өз қызметін бажсыз сауда 

дүкенінің кедендік режимінде, сондай-ак халықаралық тасымал жасайтын 

теңіз, ішкі су, ауа, теміржол жэне автомобиль көліктерінде жүргізетін 

адамдарға беріледІ. 

ҚР Ұлттық банкі валюталық құндылықтарды пайдалануға байланысты 

қызметке біліктілік талаптарын, сондай-ақ қосымша сауда орындары мен 

айырбастау пункттерін тіркеу (ашу) тәртібін белгілейді. Айырбастау пунктін 

тіркеу кезінде белпленген үлгідегі құжат — айырбастау пуиктінің тіркеу 

куэлігі беріледі. Уәкілетті үйымдар үшін косымша күрылтай кұжатгарын 

келісу, қүрылтайшылар қүрамына, жарғы капиталын кұрудың ұйымдык-

күқықтык формасына, өлшеміне және тәртібіне, болімшеяер қүруды шектеуге 

және баска заңды түлғалардың қатысуына талаптар қою тэртібі белгіленеді, 

Валюталық кұндылықтарды пайдалануға байланьісты қызметті жүзеге 

асыру үшін лицензиялар немесе лицензия беруден бас тарту кұжаттардың 
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толық топтамасын резидент табыс еткен күннен бастап, отық күнтізбелік күн 

ішінде беріледі. Лицензия беруден бас тартылған жағдайда өтініш берушіге 

жазбаша түрде дәлелді жауап қайгарылады. Лицензия беруден бас тартуға 

негіздеме болып табылатындар: 

1) валюталык реттеу туралы заңға сәйкес көзделген кұжаттардың немесе 

басқадай мәліметгің табыс етілмеуі; 

2} өтініш берушінің валюталык реттеу туралы заңға сәйкес белгіленген 

талаптарға сай болмауы; 

3) ҚР заң актілерімен козделген өзге де негіздемелер. 

ҚР Үлттық банкі вапюта операцияларын тіркеуді жүзеге асырады. 

Тіркеу режимі валюта шартын тіркеуді жэне кейіннен рези- денттің тіркелген 

валюта шарты бойынша мэліметтер беруін қамтиды.

Тіркеу резидент кұжаттардың толық топтамасьш табыс еткеннен 
кейін он жүмыс кұні ішінде жүзеге асырылады. Валюта шартын тіркегең 
кезде өтініш берушіге белгіленген үлгідегі кұжат - тіркеу куэлігі беріледі. 

Лицензияны тіркеуден бас тарту мынандай: 1) дұрыс емес ақнарат 
берілген немесе валюталық реттеу туралы заңга сәйкес көзделген ақпарат 
берілмеген; 2) өткізілетін операция ҚР заңдарына сайкес келмеген 
жағдайларда орын алады. 

Валюталық құндылықтарды пайдалануға байланыеты қызметті 
жүзеге асыруға койылатын талаптарга, сондай-ақ валюталык реттеу 
туралы заң белгілеген валюталық реттеу режимдерінің талаптарына сәйкес 
резиденттер ҚР ¥лттық банкіне төмендегілерді: 

3) өтініш; 
2) валюта шартының тігілген, кол (жеке және заңды тұлғалар үшін) 

жэне мөр (заңды тұлғалар үшін) кою арқыль! куэландырылған кешірмесін; 
3) жеке тұлға куэлігінің көшірмееін (валюта операциясын жүргізетін 

тұлғалар үшін); 
4) завды тұлғаның мемлекеттік тіркелгеш туралы куэліктің 

көшірмесін (заңды тұлғалар үшін); 
5) құрылтай құжаттарының нотариалдық куэландырылған көшір- 

месін (заңды тұлғалар үшін); 
6) салық төлеушінің мемлекеттік тіркелгенін растайтын құжаттың 

көшірмесін; 
7) өтініш берушінің талатарға, оның ішінде ҚР ¥ЛТТЫҚ банкінің 

нормативтік құкықтык актілерімен белгіленген біліктілік талаптарына 
сэйкестігін растайтын кұжатгарды; 

8) резиденттің шетел валютасында шоты бар екендігі туралы 
банктің анықтамасын; 

9) валюта шарты бойьінша міндеттемелердің пайда болуын, 
орындалуын жэне тоқтатылуын растайтьга құжаттардың көшірмесін табыс 
етеді. 

Қазақстан Республикасының төлем теңгерімінің орныктылығын 
бағалау мақсатында ҚР Үлттық банкі валюта монтпорингін жүзеге 
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асырады, оның иегізгі міндетгері мынадай: 
1) валюта мониторингі нысандары жүзеге асыратын валюталық 

операңиялар бойынша ақпаратгар корын құру; 
2) ҚР төлем теңгерімінің, сыртқы қарызының жэне халықаралық 

инвестициялык ұстанымының статистикасын, талдауын жэне болжамын 
жетілдіру. 

Валюта мониторингі нысандары болып заңды тұлғалар-резидент 
еместердің ҚР аумағында бір жылдан астам жұмыс істейтін филиал- дары 
мен өкілеттіктері саналады, Ваггюта мониторинг таратылатын қызмет 
түрлерін Қазақстан Республикасының Ұлттык банкі белгілейді. 

Резиденттер мэміле шарттарында қарастырыдған мерзімдерде уәкілетті 

банктердегі банк шоттарына мыналардың: 

1) резиденттің тауарлар (жүмысіар. қызметгер) экспортын төлеуі'е алған 

ұлттық жэне шетелдік валютасының; 

2) резидент емес адам міндеттемелерді орындамаған жэне (нсмесе) 

толық емес көлемде орындаған жағдайда, резидентгің тауарлар (жұмыстар. 

қызметтер) импортын жүргізу үшін резидент еместің пайдасына аударған 

ұлттық және шетелдік валютасының есепке алынуын қамтамасыз етуге тиіс. 

Тауарлардың (жұ.мыстардың, кызметтсрдің) экспорты, импорты 

бойынша есеп айырысуды жүзеге асыру кезінде резиденттін ұлітык жоне 

шетелдік валютаны өкілетті банктердегі банк шоттарына есепке алуы 

бойынша міндетгемелер мынандай: 

1) резидент еместен алған карызьшың шарттарына сэйкес резиденттің 

міндеттемелерін камтамасыз етуге арналған шетел банктеріндегі шоттарына 

валюталық кірісі есепке алынған; 

2) шетелдерде ашылған филиалдары мен өкілеттіктерінің қызметін 

қамтамасыз етуге арнадған резидентгің шетел банктеріндегі шоітарына 

валюталык кірісі есепке алынған жағдайларда талап етілмейді. 

Тауарлардың (жұмыстардың, қызметтердің) экспорты, импорты 

бойынша есеп айырысуды жүзеге аеыру барысында уәкілеггі банктер- дегі 

шоттарға ұлттык жэне шетелдік валюта түспеген кезде, валюталық реттеу 

туралы заңға сәйкес есепке алу бойынша міндеттемелер: 

Г) біртектес ыңғайласпа тагтапты есепке алу арқылы резидент еместің 

міндеттемелері тоқтатылган; 

2) түпгалардың арасыңда бұрын болган басіапкы міндеттемені сол 

түлғалар арасында озге мақсатты немесе орындау тәсілін қарастыратын басқа 

міндеттемемен ауыстыру арқылы резидент еместің міндеттемесі тоқтатылған; 

3) талап ету қүқығын баска түлға пайдасына берген; 

4) рсзидент еместің міндеттсмелерін орындамау қаупін сактандыру 

шарттары бойынша сақтандыру жагдайы орын алған кезде сактандыру 

төлемін алған жағдайларда, міндеттеме ішінара немесе толық орындалған 

болып саналады. 

ҚР ¥лттық банкі экспорт жэне импорт бойынша резиденттердің 

паснорттарды рэсімдеуінің бірдей ер.ежелері мен шарттарын жэне 
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резиденттердің репатриация талаптарын орындауын камтамасыз ету 

мақсатында экскпорттык-импорттық валюталык бакылауды жүзеге асыру 

тзртібін белгілейді. Эскпортшының (импортшының) шарт жасаған күніне 10 

мың АҚШ доллары баламасынан аспайтын сомаға жасалған шарттар бойынша 

мэміле паспорты рәсімделмейдз. 

Тауарлардың (жүмыстардың, кызметтердің) экспортьін, импортьш 

карастыратын шартта резиденттің уэкілетті банктердегі жэне (немесе) шетел 

банктеріндегі шопарына үлттық жэне шетелдік валютаны есепке алуына жэне 

валюта каражаттарының қайтарылмауының негізділігіне бакылау жасауды ҚР 

¥лттық банкі салық қызметі органдарымен, кеден жэне кұқық қорғау 
органдарымең бірлесіп жузеге асырады. 

Өзін-өзі бақылауға арналған сұрақтар: 

1. Қашан және қандай мемлекеттерде алғащқы банктер пайда болды? 

2. Биржаларды кәсіпкерлік қызмет субъектілері ретінде сипаттайтын 

белгілерді атаңыз. 

3. Қазіргі заманда биржалардың қандай түрлері бар? 

4. Тауар биржасы деген не жэне Қазакстан Республикасы заңдарында 

оның қандай түрлері көзделген? 

5. Тауар биржаларында қызметтің қандай турлері жүзеге асыры- лады? 

6. Тауар биржасы жарғысында не нәрсе міндетті түрде көрсе- тілуге 

тиіс? 

7. Тауар биржасының мүшелсріне кандай талаптар қойылады жэне 

олардың қандай қүкыктары бар? 

8. Биржа сауда-саттығының ережелеріңде кандай қағидалар көрініс 

табуға тиіс? 

9. Тауар биржасының кызметтерін атаңыз. 

10. Қор биржасы деген не? 

11. Сауда-саттықты үйымдастырушының сауда жүйесінде жасала- тын 

мэмілелерге кадағалау жасау бойынша қызметті жүзеге асыратын қор 

биржасының күры.чы.мдык бөлімшесіне сипаттама беріңіз. 

12. Қор биржасы ережелерінде не көрініс табуға тиіс? 

13. Қор биржасының қызметтері қандай? 

14. Валюта биржасына түсінік беріңіз. 

15. Экономикасы дамыған мемлекеттерде валюта сауда-саттығын 

үйымдастырудың жэне өткізудің кандай ерекшеліктері бар? 

16. «Валюта» жэне «валюта қүндылықтарьг» дегендерді қалай түсінуге 

болады? 

17. Валюталық қүндылықтарды пайдалануға байланысты кызмет- тің 

қандай түрлері лиңензиялауға жатады? 

18. Валюталық қүндылықтарды пайдалануға байланысты кызмет- ті 

жүзеге асыруға лиңензия берудің тэртібі жэне нсгіздемелері кандай? 

19. Валюта мониторингінің қандай міндеттері жэне нысапдары 

бар?
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2- тарау. ИНВЕСТИЦИЯЛЫҚ ҚЫЗМЕТТІ ҚҰҚЫҚТЫҚ 
РЕТТЕУ 

2.1. ҚР жэне ТМД-нін баска елдерінің инвестиция заңдары 

ТМД елдерінде ітвестгщияльщ заңның қалыптасуы КСРО заманы 

омір сүріп түрған кезде-ақ басталғаң жэне одақтың ыдырау, тәуелсіз жэне 

егемен мемлекеттердің қүрылу үдерісін қамтыған. 1990 ж. желтоқсанның 10-

ындағы «КСРО-дағы инвестидиялық қызмет т>ралы заң негіздері» жэне 1991 

ж. шілденің 5-індегі «Шетелдік инвес- тиңиялар туралы КСР Одағы заңының 

негіздері» деп аталатын Заңдары республикаларға инвестициялық қызмет 

жэне шетелдік инвестициялар туралы өздерінің заңдарын пайдалану қүқын 

берді, - егер ол одақтық конституция мен қолданыстағы заңға қайшы келмесе 

(кеңестік мемлек етте федерациялық мемлекеттік күрылысқа қарамастан, 

одактық заңдардың нормалары республикалық заңдарда ешқандай озгеріссіз 

қайтадан қабылданып отырды). Қазак КСР-інде шетелдік инвестициялар 

туралы заң 1990 ж. желтоқсанның 7-іңде, ап инвести- циялық қызмет туралы 

заң 1991 ж. маусымныц 10-ында; Ресей Феде- рациясында инвестициялық 

кызмет туралы заң 1991 ж. маусымның 26- ьгада, шетелдік инвестициялар 

туралы заң 1991 ж. шілденің 4-інде; Белоруссш КСР-тде инвестиңиялық 

қызмет гуралы заң 1991 ж. мамырдың 29-ында, шетел инвестициялары туралы 

заң 1991 ж. қарашаның 14-інде; Украинада шетелдік инвенстицияларды 

қорғау туралы заң 1991 ж, қыркүйектің 10-ында, инвестициялық қызмет 

туралы заң 1991 ж, қыркүйектщ 18-іиде, ал шетелдік инвестициялар туралы 

заң 1992 ж. наурыздың 13-інде қабылданды. Бүл жерде Қазақ КСР-інің 

шетелдік инвестициялар туралы занының шетелдік инвестициялар туралы заң 

негіздерін қабылдағанға дейін жеті ай бүрын қабылданғанын жәие бүл 

саладағы алғашқы заң актісі болыл табылатынын айрықша атап өткен жөн 

(тек Литва Республикасынын шетелдік инвестициялар туралы заңы 1990 ж, 

желтоқсанның 29-ында, Ресей Федерациясының үқсас заңы жалпыодақтық 

заңнан бір күн бүрын, ал бүрынғы одақтық республикалардың баска зандары 

Негіздерді қолданысқа енгізгеннен кейін қабылданған). Қазақ КСР-інің 

шетелдік инвестициялар туралы заңында 1990 ж. наурыздың 6-ындағы 

«КСРО-дағы меншік туралы» Заңы, КСРО Президентінің 1990 ж. қазанның 26-

ындағы «Шетелдік инвестициялар туралы» Жарлығы көрініс тапты және 

алғаш рет одақтық республикалар арасында жабық түрпатты экономикадан 

нарықтық қатынастарға көшу туралы жэне республиканың халықаралык 

инвестициялық қатынастарға дайын екендігі жайында жария етілді. 

Тәуелсіздік алу жолына түскен бұрынгы одақтъщ республи- калардың 
гиетелдгк инвестицияпар туралы а.ігашқъі заңдарының негізгі 

қағидаларын сшіатгай отырып, олардың көп дәрежеде мағдұм- дама 

(декларация) сипатында жэне бір-бірінен айырмашыльщтары шамалы 

болгакын. бірақ оларды қабылдауда оңды сэттердің де орын алғанын атап 

өткен жөн: біріншіден, бүл республикаларда шетелдік инвесторлардьщ 

қатысуымен элдекашан қалыптасқан, заңды түрде бекіген актідер еді; 
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екіншіден, бүл заң актілері шетелдік инвесги- цияларды ұлттық экономикага 

тарту тэртібін айқындады, және, іұтас- тай алғанда, шетелдік каниталдың 

агылып келуіне септігін тигізді; үшіншіден, алғащ рет шетелдік инвесторларга 

қызмеггерін жүзеге асыруга хепілдік берілетін болды (20 жылдардың заң 

актілерінен айырмашылыгы, мысалы, кеңес мемлекеті шетел капиталын 

тартуга рұқсат еткенмен, бірақ олардың кауіпсіздігі мен сақталуы бойынша 

ездеріне ешқандай міндеттемелер алмайтын, Алдымен 1917 ж., содан соң ¥ЭС-

тен кейін жүргізілген иіетелдік жеке меншікті екі рет үпттстдыру 

шетелге жаксы таныс еді және Кеңес Одагы тараганнан кейінгі мемлекеттерге 

аса бір сенімділік тудырмайтын, Қазіргі заманда жеткілікті танымал және 

жұмыс істеп жатқаң шетелдік фирмалардың басым бірқатары (шзейңариялык 

«Сандоз», «Хофман-ля-Рош» фирма- лары, француздык «Креди Лионе» жэне 

басқалары) 1920-1944 ж.ж. қандай да бір қайтарымсыз КСРО-дағы өз 

меншікгершен айырылын қалды, одан өзге, өткен ғасырдың 30 жылдарында 

«Лена-Голдфилдс», «Теттохе Майнинг корпорейшн» сиякты компаниялармен 

коицсс- сиялық келісімдердің мерзімінен бұрыи бұзылуы шетелдік 

инвесторлар үіиін нэтижесіз аяқталған төрелік және сог істерінің қозғалуына 

әкеп соқтырган.
23

 Сол себепті «Шетелдік инвестиаиялар туралы» Заңға 

шетелдік инвестициядарға кепілдік беруге арналған тараудың енгізілуі элеуетп 

инвесторлар тарапынан кызығушылықты арттырды жэне олардың 

белсенділігіне айтарлықтай ықпал етті. 

90 жьшдардың ортасында ТМД еддерінің инвестициялық заңдарының 

дамуында шетелдік инвестордарға қосымша кепілдіктер мен жеңілдіктер беру 

қажегтілігінен туған жаңа кезеа басталды, ал ол шетелдік инвестициялар 

туралы жаңа заңдардың қабылдануында немесе қолданылып жүрген заңдарға 

елеулі өзгерісгер мен қосымша- лар енгізуде көрініс тапты. Алғашкы жолмен 

Өзбекстан Республикасы (1994 ж. мамырдың 5-інде шетелдік инвесткциялар 

жэне шетелдік инвесторлар қызметінің кепілдікгері туралы заң қабылдады); 

Армения Республикасы (1994 ж. шілденщ 31-інде шетелдік инвестициялар 

туралы жаңа заң қабылдады); Қазақстан Республикасы (1994 ж. желтоқсанның 

27-інде шетелдік инвестициялар туралы жаңа заң қабылдады) жэне басқалары 

жүрсе, ал екінші жолды Ресей Федерациясы жзне ТМД-нің бірқатар басқа 

елдері таңдады.

                     
23

 Қараныз: М.А.Баратова. Инвестиционные споры: поняіие, виды, способы 

разрешения. - Заң. 1998. № 4. 66-б7-беттер 
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Қазақстан Республикасының 1994 ж. желтоқсанньщ 27-індегі «Шетелдік 

ннвестидиялар туральі» Заңы ұлттық режимнен жэне ше^елдік инвесторларға 

аса колайлы режимге руқсат етуді қамтитьтн нормалардан; шетелдік 

инвесторларға берілетін (заңды өзгертуге, экспроприацияға (мемлекеггің 

жылжигын немесе жылжымайтын мұліктен күщтеп айыруы), мемлекеттік 

органдар жэне олардың лауазьімды тұлғаларының заңсыз эрекеттеріне жэне 

тағы басқадай) кепілдіктсрдің тұгастай бір ксшенінен, сондай-ақ 

экономиканың басым секторларында жэне әлеуметтік салада шетелдік 

инвестициялар үшін қосымша жеңілдіктер белгілеу мүмкіндігінен түрады (4-

іЗ-баптар). 

XX ғасьфдың 90 жылдарының аяғында ТМД еядерінде инвестттялық 
саясатты қаііта ойяастыру үдерісі, яғни қайта кұру басталды: «кез келген 

эдіспен шетелдік инвестицияларды тарту» үстанымынан шетелдік 

инвестицияларды таңдамалы қолдау - тек қана тура шетелдік иивестициялар 

(пемесе капитал салымдары түріндегі инвестициялар) үстанымына кошу 

мақүлданды, оған қоса бірқатар жағдайларда тура инвестицияларды 

экономиканың жекелеген (басым деген атау алған) секторларына тарту 

көзделді. 

1997 ж. ақпанның 28-інде Қазақстан Республикасында «Тоте 

инвестииияларды мемдекеттік колдау туралы» Зан қабылданып, онда 

мынандай: жаңа технологияларды, озық техниканы жэне ноу-хау енгізу; ішкі 

нарықты жоғары сапалы тауарлармен жэне қызметтермен толтыру; отандык 

ендірушілерді мемлекеттік қолдау жэне ынталандыру; экспортқа бағьпталған 

жэне импортты алмастырушы өндірісті дамыту; жаңа жүмыс орындарын күру; 

коршаған табиғат ортасын жақсарту жэне т.б. негізгі міңдетгер айкындалды. 

Тоте инвестиңияларды мемлекеттік қолдау туралы заңның маңыздылығы 

мынада: ҚР инвестициялық заңы оз дамуында сапалы жаңа деңгейге отті, 

өйткені тоте инвестициялар туралы заң қабылдағанға дейія мемлекеттің 

инвестициялық саясаты шетелдік инвестицияларды көбейтуге және аса 

қолайлы дегеннен де артық қүқықтық режим орнатуға бағытталған еді. Ақыр 

соңында, шетелдік инвестициялардың, негізінен, жер койнауын пайдалануға 

ғана салынғанына байланысты, олардың тиімділігі оте аз болды және ел 

экономикасының оркендеуіне айтарлыктай әеерін тигізбеді, оның үстіне 

шетелдік инвесторлардың тек жер қойнауларында өктемдік жүргізуді 

күшейтуіне экеліп соқгырды. Нэтижесінде, төте инвестициялар туралы заң 

кабылдаумен қатар, шетелдік инвестициялар туралы заң мэтініне айтарлықтай 

өзгерістер мен қосымшалар енгізілді. Оған негіз болған себептердің іішнде сол 

кездерде үлттық инвесторлардың үкіметтік кепілдікпен шетеддік 

инвесторлармен жасаған шартгары бойыиша қазакстандық тараптың шарт 

міндеттемелерін бүзуы себепті мемлекетке түсксн көптеген миллион 

шыгындардың орын алғанын атауға болады. 

1999 ж. акпанның 25-інде РесеІі Федерациясында «Ресеіі 

Федерсщиясында қаржы сстымы түрінде ітвестіщиялъщ қызмет жүргізу 

туралы» Заң, 1999 ж. наурыздын 5-інде «Багалы қагазоар нарышнда 

инвесторлардьіц қүқықтары мен заңды мүдделерін қорту турапы» Заң, ал 
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1999 ж. шілденің 9-ында Ресей заңдарының халықаралық инвестициялык 

міндеттемелерге сэйкестігі устанымының негізін қалаған «Ресей 

Федерациясындагы иіетелдік инвестіщиялар туралы» жаңа Зан 

кабылданды. 1998 ж. сәуірдің 30-ында Өзбекстан Ресгіубликасында бурьш 

жумыс істеп келген шетелдік инвестициялар туралы заңның орнына екі жаңа: 

«Шетелдік инвестиңиялар туралы» Заң жэне «Шетелдік инвесторлардың 

қукыктарын қорғаудың кепшдіктері жэне шаралары туралы» Заң, ал 1998 ж. 

желтоксанының 24-інде «Инвестициялық кьізмет туралы» жаңа Заң 

қабылданды. Қызметін орнықты экономикалык өсуді камтамасыз ететін эконо- 

миканың басым салаларында жүзеге асыратын, ресгіубликаньщ экспорттык 

әлеуетш нығайтуды жэне кеңейтуді қамтамасьіз ететін инвестициялық 

жобаларды жэне шағын жэне орта кэсіпкерлік сала- сында шикізат пен 

материалдарды оңдеуге, түтынушылық тауарлары мен қызметтерін өндіруге, 

жүртшылықты жүмыспен қамтуға бағытталған жобаларды іске асыратын 

шетелдік инвесторларды корғаудың косымша шаралары ретінде жобаларды 

қаржыландыруға кемек көрсетіледі, арнайы салык жэне төлем режимдері 

күрылады жэне т.б. 

ТМД елдеріндегі инвестициялық заңды жетілдіру жолындағьз кслссі бір 

қадам — гиетелдік және үлттық инвесторлар үіиін біртұтас қүқықтық 

режіш белгілеІітін жаңа инвестіщиялық зсщдардың кабылдануы болды. 

Беларусъ Республикасында 2001 ж. маусымньщ 22-інде Беларусъ 

Республикасынын Инвесппщиялық кодексі қабылданып, ол 2001 ж. казанның 

9-ынан бастап заң күшіне енді, Қазақстан Республикасында 

2003 ж. каңтардың 8-інде ҚР «Инвестиңиялар туралы» Заңы, ал 

Тәжікстан Респхблнкасында 2007 ж. мамырдың 12-інде ТР 

«Инвестиииялар туралы» Заңы кабылданды. Барлық осы заңдарды 

біріктіретін нәрсе - олар шетелдік және үлттық инвесторлар арасын- дағы 

айырмашылықты жойды жэне инвесторлардың инвестициялық қызмет 

субъектілері ретіңдегі теңдік үстанымын бекітті, Алайда, оңды жағдайларға 

қарамастан, теріс әсерлер де жоқ емес. Атап айтканда, Қазақстан 

Республикасыныц инвестициялар туралы заңында шетел инвссторларына 

қатысты бүрып белгіяенген кепілдіктермен салыстыр- ғанда, кепілдіктер 

тізбесі екі есе кеміген, ал олардың кейбіреулері, мысалы, заңды өзгертуғе 

кепілдіктер елеулі өзгеріске үшыраған - заң түсініктемесіне негізделіп, 

кслісімдер талаптарының тұрактылыгы үлттық жэне экологиялық 

кауіпсіздікті, денсаулык сақтаудьі жэне адамгершілікті қамтамасыз ету 

максатыида енгізшген заң актілеріне таратылмаған («Инвестициялар туралы» 

ҚР заңы 4-бабының 3-тарма- ғы, 2-тармақшасы). 

Ұлттық кауіпсіздік туралы заңда КР ұлттык мүдделерін қорғау. оның 

ішінде онеркәсігітік әлеуетті сақтау жэне ныгайту мақсатында мемлекет 

шетелдік инвесторларға берілетін кепілдіктерді сақтай отырыл, Қазақстан 

экономикасыньгң шетелдік ұйымдардың немссе шетелдіктердің қатысуы бар 

ұйымдардың баскаруындағы жэне мешшгіндегі нысандарының жай-күйіне 

және пайдаланылуына бақы- лау жасау белгіленген (1998 ж. маусымның 26-

ындағы «Қазақстан Республикасының ұлттық қауіпсіздігі туралы» № 233-1-ші 
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ҚР Заңы). Сонымен қатар ұлттык қауіпсіздікке залал келтіретін немесе ҚР 

мемлекеттік тэуелсіздігін жоюға және ҚР егемендік құқықтарьш тарылтуға 

жеткізетін халықаралық шарттар жасасуга жол берілмейтіні көзделгсн. 

Ъул жерде қабылдаушы мемлекеттің трансшекараяьщ қосылуы- ныц 

жте сатып тупарының экономиканың оркендеуіне эсері эрка- шан жағымды 

бола бермейтінін де есепке алған жөн. Мүмкін болатын жағымсыз әсердің 

негізг! себентерініқ арасынан трансүлтгык компаниялардың коммерциялық 

мақсаттарының және инвестиция- ларды қабылдаушы мшлексттердің 

өркендеу мақсаттарының бір- біріне сай келмеуін атауға болады; түтастай 

алғанда, маңызды кэсінорындарға меншік құқықгарын шетелдіктердің қолына 

беруді қайта отарлауға тең саналатын ұлттык егемендікті жою деп 

қарастыруға болады.
24

 Трансшекаралық қосылу жэне сатып алулар мәселесі 

бойынша тек дамушы елдер ғана емес, дамыған елдер де (барлық 

трансшекаралық қосылулар мен сатып алулардың шамамен 90%-ы, оның 

ішінде әрқайсысы 1 миллиард АҚШ доллары сомасына жасалған 109 

мегамәмілеленің кепшілігі дамыған елдерде орын алған) элдебір мазасыздық 

сезіиуде.
25

 Осының барлығы шетелдік инвестшщя- ларды тартуға жэне 

найдалануға деген ниеттерді таразылауда шетел капиталын тартудың 

жағымды да, жағымсыз да сэтгерін жан-жақты есепке алуды талап ететін 

ұтымды тэсілдердің қажетгігіне дэлел болады. 

Шетелдік инвеспшцияларга байланысты үлттъщ режимнен 

шектеуий сітатты алып тастауды тек халықаралық шарттар (келіеімдер) 

шеңберінде немесе заң жолымен ғана қолдануға болады. Барлық калған 

жағдайларда шетел инвесторларының қызметіне шектеу шараларын колдану 

мүмкін бола коймас. Шетелдік тэжірибе шетел инвестициялары үшін әртүрлі 

жеңілдіктер беру жэне белгілі бір шектеулер кою экономикасы дамыған 

елдерде кец тарағанын көрсетіп отыр, ал бірак ол үшін бүл салада арнайы зан 

актісінің болуы тіпті де міндетті емес. Сол себепті шетелдік жеке меншік пен 

кабылдаушы мемлекеттің жеке жэне заңды түяғаларының жеке меншігі 

арасындағы айырмашылыктың болуына байлзнысты шетел инвестициялары 

туралы заңныц күшін жою шетелдік жэне үлттық инвестициялардың 

күқықтық режимдерін автомаггы түрде теңестіруге жеткізбеуге тиіс. Шетелдік 

мемлекеттердің тэжірибелерін зсрттеп-білу олардың айырмашылық- тарын 

сақтаудың шетел инвестициялары үшін жалпыүлттық режимді белгілеуге 

әбден сэйкес кедетінін, жэне бүл, бэрінен бүрын, өзінің экономикалық жэне 

саяси тәуелсіздігін сақтауға үмтылып отырған қабылдаушы мемлекетгің 

мүддеяеріне, сондай-ак отандық ннвсстор- ларды ынталандыруга қатысты 

екенін растап отыр. ТМД елдеріндегі экономиканың стратегиялық мацызды 

салаларыкда жүзеге асырылып жатқан шетелдік инвестицияларды арнайы 

қүкықтық реттеудің мысалы ретінде 2008 ж. сәуірдің 29 ында қабылданған № 

57-ФЗ «Елдің цорганысын жәие мемлекеттің қауіпсіздігін қамтсиіасыз 

                     
24 Доклад о мировых инвестициях: трансграничные слияния и приобретения и процесс 

развития. - Нью-Йорк Женева: Б¥¥, 2000. иМСТАОЛУІК/2000 (Оуегуісг), Зб-бет. 

“ Бұл да сонда. 28-бет. 
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ету үшін, іиетелдік пнвесті1иин.іарды стратегыялық маңызы бар 

ишруашылық когамдарына тарту тэртібі турапы» Федералдық зацды 

келтіруге болады. 

Жоғарыда айтылғандай, шетелдік инвесторларға шектеу қою әлемдік 

практикада кейінгі уакыпа көптен-көп қолданыс тауып отыр, бірақ ТМД 

елдерінің ішінде бүл жолға алғашқы болып экономиканың маңызды 

салаларында жүзеге асырылып жатқан шетел инвес- тицияларына рүқсат 

беретін тэртіп орнатқан Ресей Федерациясы түсті. Экономиканың маңызды 

салаларына резидент еместердің енуіне шектеу кою туралы заң жобасьщ 

әзірлеуді РФ 2005 жылдан бастады. Оган ресейлік «Әскери машиналарды» 

«8іетепк» концерншің сатып алған тарихы себеп болды (Федералдық 

мононолияға қарсы қызмет энергетикалық қүрал-жабдық ціыгаратын 

Ресейдегі ірі «Әскери машиналар» кәсіпорнының акңияларын сатып алуға 

ниеттенген «Зіетепв» неміс компаниясына тойтарыс берген), дэл сол қолайсыз 

оқиғадан кешн, РФ Үкіметі болашақтағы мүмкін болатын мәмілелерде, эсіресе 

«қорғанысқа» қатысы бар стратетиялық салаларда өзін де, шетелдік 

инвесторларды да қалай сақтандыруға болатынын ойлаетыра бастады.
26

 

Мүндай тэжірибе бірқатар себептерге, бэрінен бүрын, мемлекеттің 

үлттық (отандық) инвесторлар мүдделерін қорғауға жэне оларды 

экономиканың беягілі бір салаларьінда жэне жүйелерінде үнамсьгі шетелдік 

бэсекелестерден корғауға тиісті екендігіне байланысты калыптасты. 

Эканомикасы дамытн мемлекеттерге қатысты айтатын болсақ, олар ел 

экономикасы үшін маңызды салаларда отандық өндірушілерін шетелдік 

бәсекслестіктен корғауға тырысады (сол себепті халықаралық инвестициялау 

тэжірибесінде дэстүрлі болып кеткен: дамыған елдерде іс жүзінде ұлттык 

режимнен альш тастау жоқ немесе олар аса елеусіз деген тезис өзекті болудан 

қалған). Егер экономикасы оркендеудің белгілі бір децгейіне эпі жете 

қоішагаа мемлекеттер (дамып келе жатқан немесе экономикасы ауыспалы 

деп аталатын) туралы айтсақ, мысалы, алдыңғы қатарлы технологиясы бар 

салаларда үлттық ипвесторлардың тең дэрежеде шетелдік инвесторлармен 

бэсекелесуге элі шамалары келмейтіні себепті олар шегелдік бэсекелестікті 

қаламайды. Сонымен катар шектеу сипатындагы шаралар экономиканың 

жекелеген салаларын шетелдік инвесторлар жаулап алу каупі туғанда 

қолданылуы мүмкш, ал ол, түтастай аліанда, бәсекелестікке қабілетгілік 

жағдайына теріс эсер етеді. Алайда мемлекеттің шетел капиталы агыныиа ез 

әрекеттерін жеткілікті экономикалық негіздемей түрып тыйым салу ені ізуі 

осы салада қолданылатын халықаралық кслісімдер бойынша кемсітпеу туралы 

шарттарды бүзушьшық деп қарастырылуы мүмкін. Бірақ шетелдік 

инвестициялар ағынына бакылау жасауды белгілейтін заң актілерінің санын 

көбейту үрдісі сакталып отыр. 

Қазакстан Республикасында сонымен бірге бақылау жасалмаса да, 

дегенмен экономиканың стратегнялық салаларына салынып жаткан шетелдік 

                     
26 Инвестициялар. Өнеркәсіптік даму апталығы, 2007, ақпанньщ 5-11-і. № 3 (46). һіір: \ү\у\ү. 

тіпргош. §оү. ш. 8-бет. 
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инвестидияларды зерттеп-білуге әрекет жасалды. Қазақстан Республикасының 

2003 ж. қарашаның 4-індегі № 490-ІІ «Экономика- ның стратегтльщ 

маңызы бар салаларында менш.ікке мемлекеттік мониторинг жариялау» 

Заңына сәйкес, ондай салаларға томендегілер: отын-энергетикалық пайдалы 

қазбаларды (көмір, мүнай, газ, уран жэне металл рудалары) өндіру жэне өңдеу; 

машина жасау, химия енеркэсібі. көлік жэие байланыс, электр энергиясын 

өндіру жэне тарату, сонымен қатар эскери-өнеркэсіптік мақсаттағы өнім 

өндіретін салалар жатқызылады (1-бабтың 3-тармағы). Сонымен бірге заң 

шығарушы мүнымен иіектелмес, келешекте Қазакстан Республикасының 

«Эко- номиканың стратегиялық маңызы бар салаларындағы шетелдік 

инвестициялар туралы» деген Заңы қабылданар деп болжауға болады (дей 

түрганмен бұл атау түрін басқадай өзгертсе де, оның мазмүнының өзгеруі 

екіталай). 

Сөйтіп, қүкықтьтк жағдайда шетелдік жэне үлттық инвесторларды 

теңестіруге бағытгалған инвестициялық саясат жүрпзу нэтижесінде шетелдік 

инвестициялар туралы арнайы заң шығарудың қажеттігі болмай қалады. Бірак 

бүл шетелдік инвесторлардың инвестициялык жобаларын тарту және жүзеге 

асыру үшін күқықтык негіздер жасалмайды дегенді білдірмейді. Бірьщғай 

инвестициялық зац қабылдау арқылы инвсстордьщ кай мемлекетке 

жататындығына қарамастан, инвестициялық қызметті жүзеге асырудыц негізгі 

бастаулары қаланады, ал шетелдік инвестицияларды тиісті дэрежеде 

қүқықтьщ реттеу қашанда ТМД елдерінде дамыған экономика күру жэне 

оларды ары қарай әлемдік экономикалық кеңістікке ықпалдастыру ісінде 

маңызды жэне елеулі болып қала бермек. 

2.2. Қазақстан Республикасының инвестиция заңдары жүйесі 

ҚР инвестициялық заңының негізін инеестицияларга байланыс- ты 
қатынастарды реттейтін нормаларды біріктірген және шетелдік 
жэне үлттың инвестициялар үшін ортақ күкыктык режим 
белгілеген, қызметін Қазақстанда жүзеге асырып жатқан 
инвесторларга кепілдіктер бере отырып, ҚР итестициялар туралы 
заңы қүрайды. Атап айтқанда, олар төмендегідей: ҚР аумағындағы 

инвесторлар қызметін қүқықтык қорғау кепілдігі (инвесторлардың қүкықтары 

мен мүдделерің ҚР заңдарымен жэне нормативтік актілерімен, сондай-ақ 

Қазақстанда бекітілген халықара- лық шарттар аркылы тольіқ жэне созсіз 

корғау; мемдекеггік органнын заңға сай келмейтін акт шығаруы нэтижесінде, 

сондай-ақ осы органдардың лауазымды адамдарының әрекетгері 

(эрекегсіздігі) нәтижесінде инвесторға келтірілген шығындарды азаматтык 

заңға сэйкес өтеу қүқығы); табыстарды пайдалану келілдіктері; мемлекет 

меншігіне алу жэне иеліктен айыру (реквизиция) кезінде инвесторлар 

қүқыктарына кепілдіктер беру. Аталған заң актіеімең инвесторлар қызметін 

бақылауды жзне қадағалауды оларға мүндай қүқық заң актілеріне сәйкес 

берілген мемлекеттік органдар жүргізетіні белгілен- ген («Инвестициялар 

туралы» Заңның 7-бабы). Анығында, бүЛ қағиданы кепілдіктерге де 
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жатқызуға болады, өйткені онда бақылау мен қадагалауды ондай қүкық 

қолданылып жүрген заңдарға сәйксс берілген мемлекеггік органдар ғана 

жүзеге асыратын ереже белгіленген. 

Бірыңгац иивесппщиялһщ заңның болмауы севепті қай салага 

жататынын аныктау айтарлыктагі күрделі болуы мумкін басқа 

нормативтік актілер де іінвеспіициялар туралы жана заң төңірегіне 

топтаса бастады, өшпкені ол актілер - кешенді (жст-жсщты) 

сипаттагы актілер. Бірінші кезекте, бүл жерде Қазақстан Респуб- 

ликасынын 2005 ж. шілденің. 8-інде шығарылған «Теңізде мұнай 

операцияларын орындау барысында өнімді белу жайындагы келісімдер 

{шарттар) туралы» Заңын және 2006 ж, шілденің 7-індегі «Концес- сиялар 

туралы» ҚР Заңын атауға болады. Мұнда концессиялар туралы заңныц жан-

жақты заң актісі екендігін айтқан жөн, өйткені онда концессионер-

инвесторларға тек жер койнауларын ғана емес, сонымен бірге әртүрлі 

кұкықтык режимі бар жерлерді, суларды жэне баска да табиғи ресурстарды, 

сондай-ақ тауар-материалдық күндьшықтарды беру тәртібі белгіленген. 

Ары қарай, ретгеу саласын инвестициялық қатынастар құрайтын кешенді 

сипаттағы заң актілерінін арасынан «Қазақстанның инвести- циялык коры 

туралы» Қазақстан Республикасының 2004 жылғы шілденін 6-ындағы № 575-

11 ҚР Заңын жэне 2004 ж. шілденің 7-індегі «Инвестициялық корлар туралы» 

№ 576- II Заңын да беліп айтуға болады. Сонымен катар мұндай актілерге: ҚР 

Үкіметінің 2003 ж. мамырдың 3-індегі «Қазақстан Республикасының 

«Инвестициялар туралы» Заңын жүзсге асырудың кейбір мәселелері тура-пы» 

қаулысын; ҚР Үкіметінің 2003 ж. мамырдың 30-ындағы «Қазақстанныц инвес- 

тицияяық коры» акционерлік коғамын қүру турмы қаулысын, 2004 ж. 

каңтардың 22-індегі «Инзестициялык комнания: Қазақстанның инвес- 

тициялық қоры», «Қазақстанның Даму банкі», «Үлттық инновациялық кор» 

акционерлік қоғамдарын қүру туралы» қаулысын; ҚР Үкіметінің 2005 ж. 

мамырдың 24-індегі «Мемлекеттік кепілдікпен 2005 жылға мемлекегтік емес 

қарыздар есебінен қаржыландыруға ұсынылатын инвестициялық жобалардың 

тізбесін бекігу туралы» қаулысын; ҚР Индустрия жэне сауда министрлігінің 

Инвестициялар жөшндегі комитеті төрагасының «Инвестицияларды 

мемлекетгік қолдаудың кейбір мәселелері туралы» 2003 ж. наурыздың 18-

індегі бұйрыгын; ҚР Индустрия жэне сауда министрлігінің Инвестициялар 

жөніндегі комитеті төрағасының «Инвестициялық артықшылықтарды 

кездейтін инвестицияларды жүзеге асыру келісімдерінің талаптарын сақтауға 

мониторинг және бақылауды орындау Ережелерін бекіту туралы» 

2005 ж. тамыздыц 9-ындагы бұйрығын жэне басқа актілерді жатқызуға 

болады. (Инвестициялық заңдар жүйесіне сондай-ақ бюджеттік заң жэне, 

бірінші кезекте, 2004 ж. сэуірдің 24-інде шыққан, 12 бөлімнен, 48 тараудан 

түратын, оның ішінде арнайы «Бюджеттік инвестициялар» деген 8-тарауы 

мсмлекеттік (бюджеттік) инвестицияларға арналған «Қазақстан 

Республикасының Бюджеттік кодексі» (32-ші тарауы - «Бюджеттік 

инвестицияларды жоспарлау жэне жүзеге асыру»; 33- тарауы - «Бюджеттік 

инвестицияларды жүзеге асырудың жэне оның тиімділігінің мониторингі») 
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кіреді; сонымен қатар мемлекеттік инвестициялау мэселелерін қозғайтын 

болімдер бар (10-белім - «Бюджеттік кредит беру» жэне 11 -болім - 

Мемлскеттік жэне мемлекет кепілдік берген алыс-берістер мен карыз, 

мемлекеттің кепілгсрлігі»). 

ҚР инвестициялык заңының дамуындағы қазіргі кезеңді шетепдік жэне 

ұлттық инвесторлар үиіін тең мүмкіндіктер кезеңі деп айқындауға 

болады. Бірақ, оған қоса, жалпымемлекеттік мүдделердін жэне үлттык та, 

шетелдік те инвесторлар мүдделершщ оңтайлы үйлесуінсіз орныкты 

экономикалық өркендеуді қамтамасыз ету мүмкін еместігін ұмытуға 

болмайды: өзара тиімділік ұстанымы бірінші орынға қойылуға тиіс. Шетелдік 

және ұлтгық инвестицияларды тиісті дәрежеде құкықтык бекітпей тұрып, 

бұрыннан бар инвестицияларды сақтау, ал жаңаларын (ең алдымен шетелдік 

инвестицияларды) еліміздің экономикасына тарту іс жүзінде мүмкін 
болмайды. 

2.3. Инвестициялар ұғымы және түрлері 

Инвестицияларды, кез келген басқа құбылыс сияқты, кең жэне тар 

магынапарында қарастыруға болады. 

Кен мағынасында (қазіргі таңда тым таралған) пайда (табыс) табу жэне 

(немесе) әлеуметтік оң пікірге қол жеткізу мақсатында кәсіпкерлік жэне баска 

қызмет нысанына салынатын мүліктің кез келген түрін инвестициялар деп 

түсінуге болады, Аталган жағдайда «инвестициялар» ұғымының түсіндірмесі 

аса кең болып табылады, өйткені инвестициялар ретінде мүліктік жэне 

зияткерлік (интел- лектуалдық) құндылықтардың, сондай-ақ оларға деген 

кұкықтардың ең бір алуан түрлері шығатынына болжам жасалады. Алайда 

инвес- тициялардың бастапқы түсінігін де, яғни «инвеетициялар» пайда 

болган мезеттен бастап-ақ, олардың тек бос ақша қаражаттарымен 

ұқсастырылған мағынасын есте ұстаган жөн. Сондықтан да тар магынасында 

инвестициялар - ол инвестордың пайда (табыс) табу маңсатында салатын 

жэне материалдъщ немесе руханн агіліктер құруга багытталган жеке, 

царызга алган немесе піартыпган ақша қаражаты. 

Инвестициялардын белгілері. Инвестицияларды мүліктің кез келген 

түрі деп түсінуге сүйене отырып, инвестициялар ретінде қарастырылуы үшін, 

ол кұндылыктар иеленуге тиіс белгілерді тұжы- рымдап алған жөн, 

Инвестициялардың негізгі жэне айқындаушы белгісі - олардың жеке тұтынуга 

емес, материапдьщ немесе рухани игіліктер құруға бағытталуы болып 

табылады. Бұл белгі кәсіпкерлік нысандарына немесе қызметтің баска 

түрлеріне салынатын инвести- циялардың мақсатты жұмсалынуынан 

көрінеді. Мысалы, егер берілетін тауар күрал-жабдык немесе инвестициялық 

қызметті жүзеге асыруға байланысты баскадай қажеттіліктерге арналған 

материалдар болмаса, шетелдік тауар кредиттері инвестициялар санатынан 

шығарылуға тиіс; бұп жағдай ресми техникалық қызмет немесе біздің елімізге 

берілетін грантгар шегінде келіп түсетін қаражаггарға да қатысты.
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Кслесі белгілер инвестициячардың кәсіпкерлік маңызын ашады - олар, 

негізінен, пайда (табыс) табу максатында салынады жэне оларды инвестор өз 

атынан жэне өзі тәуекелге бара отырып жузеге асырады. Бұл жерде 

инвестициялық қызмет, кәсіпкерлік қызмет сияқты* дербеетігімен, яғни оз 

бетінше зрекет ететіндігімен жэне бастама- шылыгымен сипатталатынын 

айрыкша атап өту кажет, бірақ кызметтің бул түрлері бір-бірімен сэйкееуі де, 

сэйкеспеуі де мүмкін; тиісінше инвестордың кэсіпкер мәртебссін иеяенуі де, 

иеленбеуі де мумкін. 

Ал енді. ақыр соңында, инвестициялардың ерекше белгісі - дэстүрлі 

жэне үйреншікті түсшігінде кыска мерзімге арналатыны да болғанмен, 

біржолгы сипатта еместігі мағынасында олардың ұзақ мерзімді болатыны. 

Уақыттың белгілі бір ұзақтығы инвестицияяарды басқадай каржы 

құралдарынан ажыратуға да, оларды жіктеуге де әсер етеді. Оның ішінде, 

эрекет ету мерзіміне байланысты, инвестиция- ларды үзак мерзімді және 

қыска мерзімді деп бөлуге болады. 

Сонымен, иниестициялар - бүл пайда (табыс) табу жэне (нсмесе) 

әлеуметтік оң пікірге қол жеткізу мақсатында кәсіпкерлік және баска 

қызмет нысанына салынатын муліктіц барлық гүрлері болын шықты. 

Рінвестйциялардың сан қилы түрлерінің ерекшеліктерін анықтау- дың 

жэне оларды жіктеудің үлкен теорнялық жэне практикалык маңызы бар, 

ойткені олар инвестициялық қатынастарды реттеуге және инвестициялык 

зацдарды ары карай жетілдіруге себепкер болады. 

Инвестииияларды жіктеудің эртүрлі негіздемелері жэне эрқилы тэсіл-

амалдары бар. Негізгі бөлу ретінде инвестициялардың түрлерін: капнтал 

тудырушы және зияткерлік, мемжекеттік жэне жеке, шетёлдік және 

үлттьщ (сппандьщ) деп жіктеуді ұсынуга болады. Мнвестициялардыц баска 

түрлеріне келетін болсақ, мысалы, төте және коржындық, нақты жэне 

қаржылық. үзақ мерзімді жэне кыска мерзімді,. тәуекелі жоғары және тзуекслі 

аз деген сияқты, онда олар непзгі жіктеуге жатады жэне инвестицияяардьщ 

қосымша түрлері болып табьілады. 

Капитал тудырушы және зияткерлік (әлеуметтік) инвести- циялар. 

Инвестицияларды белудің негізгі жіктік белгілерініц бірі болып 

инвестшшялардың мақсаты - пайда (табыс) табу жэне немесе әлеуметтік оң 

пікірге қол жеткізу мақсаты аталады, Осьгған байла- нысты инвестиңиялар 

капитал қүрушы және зняткерлік (элеуметтік) деп болінеді. 

Каттіал тудырушы ннвестіщиялар — ол материалдык және 

материалдық емес активтерді көбейтуге немесе оның өсіміне багытталған 

инвестициялар. Басқаша айтқанда, бұл олардың дәстүрлі іүсінігіндегі 

инвсстициялар, өйткені, әдетте, инвестициялар капитал тудырушы болын 

табылады, яғни пайда немесе табыс табудың тәсілі 

немесе құралы ретінде қолданылады. Өз кезегінде, капитал тудырушы 

инвестициялар нақты жэне каржылық инвестициялар немесе тура жэне 

қоржындық инвестициялар деп бөлінеді. 

Зияткерлік инвестициялар — ол әртүрлі деңгейдегі мамандарды 

даярлауға, сондай-ақ олардың біліктілігін көтеруге, ғылыми зерттеулер 
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жүргізуге жэне т.б. мақсаттарға бағытталған инвестициялар. Мысалы, қазіргі 

заманда зияткерлік инвестициялардың ец көп тараған турлері жоғары білім 

аяу үшін беріяетін мемлекеттік жэне жеке кредиттер болып табылады. 

«Зияткерлік инвестициялар» түсінігін «әлеуметтік инвестшшялар» 

ұғымына дейін кеңейтуге болады, өйткені екі жағдайда да инвестициялар 

нысаны әлеумегпк сала болын шығады жэне негізгі мақсат ретінде элеуметтік 

оң пікірге қол жеткізу жорамалданады (ондай кезде бір мезгілде пайда немесе 

табыс табу мүмкіндігі де жоққа шығарылмайды). 

Мемлекеттік жэне жеке инвестициялар. Әдетте, меншік инвесги- циялар 

үғымының бөлінбес бөлшегі болып саналады, сондықтан да мепшік түрі де 

оларды жіктеуге негіздеме бола алады. Тиісінше, мемлекеттік 

инвестищіяпар (бюджеттік қаражат есебінең жүзеге асырылагын) және жеке 

инвестіщиялар (мемлекеттік емес заңды тұлғалардыгі ңемесе азаматтардың 

жеке немесе карызға алған каражаттары есебінен жүзеге асырылатын) деп 

бөлуге болады, 

Бүл жерде мыианы дереу анықтап алған жен: инвестициялар туралы заң 

мемлекеттік бюджет қаражатынан шығатын инвестиция- ларды жүзеге 

асыруға байланысты қатынастзрды, яғни мемлекеттік инвестицияларға 

байланысты туындаған қатынастарды реітемейді (заң шығарушы «бгоджеттік 

инвестициялар» түсінігін пайдаланады). Жаңа инвестициядық заңның реттеу 

саласынан қатынастардың бүл тобының шығып қалуының олардың көпшілік-

қүқықтық сипатымен түсінді- рідетіні айдан-анық болып отыр. Бірақ бұл 

мемлекеттік (бюджеггік) инвестициялардың шығу тегіиің осындай елеулі 

өзгерісі олардың да жеке инвестидиялар сияқты, инвестициялардьщ теңдсй 

күнды түрлері болып табылатын фактісін жоққа шығаруға экеп согуы мүмкін 

деген сез емес. Сонымен бірге қаржы (бюджет) заңдарының жүйесін күрайтын 

нормативтік актілер арқылы белгіленген мемлекеттік (бюджеттік) 

инвестицияларды жүзеге асыру барысында туындаған қагынастарды регтеудің 

ерекшеліктері де жок емес (ҚР «Бюджеттік кодсксі. 2001 ж. сәуірдің 25-інде 

шыққан № 178-11 «Қазақстанның Даму банкі туралы» ҚР Заңы жэне т.б. 

туралы сөз болып огыр). 

Мемлекеттік (бюджеттік) ітвестициялардың жеке инвестіщия- 

лардан айырмашылыгы мынада: 1) мемлекеттік (бюджеттік) инвести- циялар 

көздері бюджеттік каражат болып табылады; 2) мемлекеттік (бюджегтік) 

инвестициялар қайтарымдык жэне ақылы негізде жүзеге асырылады; 3) 

мемлекеттік (бюджеттік) инвестициялар оларды берудің негіздемесін жэне 

тэртібін мемлекет белгілейтіндігімсн сипатталады; 

4) мемлекеттік (бюджеттік) инвестициялардың көлемі мен мелшері 

мемлекеттік бюджеттің бекітілуіне байланысты; 5) мемлекеттік (бюд- жеттік) 

инвестициялардың мақсатты пайдаланылуына мемлекет бакылау жасайды; 6) 

мемлекепік (бюджеттік) инвестициялар мемле- кетгік қазына мұлкімен 

қамтамасыз етіледі. 

Жеке инвестициялар жэне оларды жүзеге асыру тэртібін инвестициялар 

туралы заң, азаматтық заң, жер койнаулары және жер қойнауларын пайдалану 

заңы жэне заңның баска салаларының нормалары реттейді. Мемлекеттік 
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(бюджетгік) инвсстициялардан айырмашылықтары бар жеке 

инвестіщиялардың басты ерекиіеліктері мынада: инвестициялардың 

кәздерін, олардың колемдері мен мөлшерлерін инвестордың өзі белгілейді, ал 

мемлекет инвестордың қүқықтарын мүмкін болатын қолсүғушылықтан, оның 

ішінде мемлекеттік органдардың да қол сүғуынан қорғауды қамтамасыз етеді. 

Бүл жерде инвестициялар туралы заңның мемлекеттік (бюджеттік) емес, дәл 

сол жеке инвестициялармен байланысты қатынастарды реттейтінін тағы да бір 

рет атап еткен жөн. 

Шетелдік және улгтық инвестициялар. Жуық уакытқа дейін зандық 

тұрғыда инвестициялардың шегелдік инвестициялар және тура инвестициялар 

деген сияқты түрлері ең бір ретгелген инвестициялар болып келді (оларға 

шетелдік жэне үлттық инвестицияларды да жатқызуға болушы еді). Шетелдік 

және ұлттьіқ. инвестицыяларга бөлудің жалпыға ортақ белпсі болып 

мынадай үстаным танылады: инвестициялар инвестордың елінде немесе басқа 

бір елде жүзеге асырылады. Бұл жерде қандай меншік (ұлттық меншік пе, элде 

мемлекеттік меншік пе; шетелдік жеке меншік пе, элде шетелдік 

мемлекеттердің немесе халықаралық ұйымдардың жеке меншігі ме) туралы 

сез болыи отырғаны да аса маңызсыз емес. Қазіргі таңда заңда шетелдік жэне 

ұлттық инвестициялар арасын ажырату деген жоқ, тиісінше (шыққан көзінс 

қарамастан), барлық инвестициялар ұлттық инвестициялар болып саналагын 

болды. 

Сокымен бірге, біздің кезқарасымыз бойынша, инвестициялық қызметті 

реттейтін жэне шетелдік инвестицияларды құқықтық мэртебесінде сақтап 

келген (бірінші кезекте, салық заңында), бұрын қабылданған нормативтік 

құқықтық актілерді инвестициялар туралы заңға сәйкестендіру бойынша 

маңдай терін сыпырып жұмыс істеу қажет бояып тұрғанда, барлық шетелдік 

жэне ұлттық инвестициялар үшін бірыңғай құқыктық режим орнату туралы 

айту элі ертерек. Шетел инвесторларымен инвестициялар туралы заң 

қолданысқа енгізілгенге дейін жасалған келісімдер туралы айгқанда, ол 

келісімдердің шарттарын қайта карау, сірә, бола қояр ма екен. Оның себебі, 

біріншіден, халыкаралық келісімдермен басқадай ережелер белгіленуі мүмкін 

екендігінде; екіншіден, шетелдік инвестордың жағдайын нашарлатуға жеткізуі 

мүмкін болғандықган, келісімдердің шарттарын қайта кнрау тарапгардың 

келісуі бойынша іске асырыл- майды (қандай шетелдік инвестор ез еркімен 

өзінің құқықтық жағдайының нашарлауына келісуші еді); үшіншіден, 

мемлекет инвес- торлар мен ҚР мемлекеттік органдары арасында жасалған 

келісімдер шарттарының тұрақтылығына кепілдік береді (демек, шетелдік 

инвес- торлардың келісімдерінің мерзімі аяқталғанға дейін, олардағы шарттар 

жэне карастырылған жеңілдіктер мен артыкшылықтар езгеріссіз қала береді). 

Сөйтіп, шетелдік және ұлттык инвестицияларды кұқықтық реттеудегі 

ерекшелікгерді сақгау - шетелдік және ұлтгык инвестор- лардың құқықтык 

мәртебесіндегі айырмашылықтарды сақтауға себепші болмақ. 

Инвестиңияларды мемлекеттік жэне жеке, шетелдік жэне ұлттық деп 

бөлуді субъектілік белгісі бойытиа жіктеу сияқты да анықтауға болады. 

Инвестициялардың қосымша түрлері және сипаттамасы. 
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Инвестиңияларды жіктеудің басқадай маңызды бір негіздемесі болып 

инвестиңиялардың нысаны саналады. Осы белгіні негізге ала отырып, 

инвестиңиялар нақты жэне қаржылык. немесе тоте жэне қоржындық, немесе 

бір мезгілде екеуі де болуы мүмкін. 

Нсщты инвестицияпар - ол нақты активке салынған инвести- циялар 

немесе материалдық өндіріс саласындағы инвестиңиялар, өйт- кені олар 

ғылыми-техникалық лрогрестің дамуына, өндірістін тиім- ділігін көтеруге, 

құрал-жабдықтарды ауыстыруға жэне т.б. мақсаттарға бағытталуы мүмкін. 

Қаржыльщ инвестшіиялар -- ол бағалы қагаздарға салынған салымдар 

(оның ішінде мемлекеттік бағалы қағаздарға, корпораңиялық бағалы 

қағаздарға жэне т.с.с). 

Осыған байланысты эдебиетте тете және нақты инвестициялар, сондай-

ақ қоржындық жэне қаржылық инвестиңиялар ұғымдарының араласып 

кеткеніне жэне теңестірілгеніне ерекше назар аудару керек, ал ол негізсіз емес, 

өйткені олар езара тығыз байланысты жэне мазмұны мен атқаратын 

міндеттерінің түрлері бойынша парапар, яғни сәйкес болуы мүмкін. Алайда 

төте жэне қоржындық инвестициялар деп бөлуге инвестициялау нысаны ғана 

емес, инвестиция салынатын нысанға бақылау жасау дәрежесі жэне 

инвестордың озінің белсенділігі де себеп болған. 

Тиісінше, төте инвестициялар — бұл материалдық та, материал- дық 

емес те құндылықтар, сондай-ақ қор жэне мүліктік құндылықтар түріндсп 

активтерге талап кою құқықтарын иелену мақсатында инвестордың 

кэсіпкерлік қызмет нысандарына салған сол құнды- лықтарға деген құқығы. 

Халықаралық валюта корының (ХВҚ) анықтамасы бойынша, егер 

акционерлік қоғамның жарғылық капиталының кем дегенде 25%-ы шетелдік 

инвестордын меншігінде болса, онда шетелдік инвестициялар тоте 

инвестициялар болыи танылады. АҚШ, РФ заңдары бойынша жарғылық 

капиталдың шетелдік инвесторға тиесілі мелшері 10%-дан кем емес, ЕО 

елдерінде — 20-25%, Канада, Австралия жэне Жаңа Зеландия елдеріиің 

заңымен — 50%. 

Шетелдік төте инвестициялардың ерекшеліктері көлемі, ұзактығы жэне 

тиісінше тәуекелдік дэрежесі бойынша олардьщ қоржындьтқ 

инвестициялардан анағұрлым айырмашылығы бар екендігімен анық- 

талатынын ерекше атап өту керек, ал бүл шетелдік капиталды сыртқа 

шығарушы ел үшін аса қолайлы. Жалпы алғаңда, халықаралық талдау 

көрсеткендей, 1998 жылы ішінде 60 елде шетелдік тура инвести- цияларды 

тартуды реттейтін режимдерге 145 өзгеріс енгізілді, оның үстіне мүндай 

езгерістердің 94%-ы шетелдік төте инвестициялар үшін аса колайлы шарттар 

туғызуға бағытталды ' Алайда шетелдік инвес- тициялардың халықаралық 

ағьтндарын бөлуде эркелкілік сақталып отыр. Сонымен, 1999 жылы 10 елге 

шетелдік төте инвестициялардың халықаралық ағындарының 74%-ы түсті: 

шетелдік төте инвести- циялардың жиынтық ағынының 80%-ы дамып келе 

жатқан елдердін ішінде 10 елге ғана бүйырды ' 

Қазақстан Республикасының инвестициялар туралы заңдарында қандай 
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инвестициялардың қоржындық деп танылатыны туралы тікелей нүсқау жоқ. 

Шетелдік инвестициялық зацдарға жасаған талдау жэне олардың іс жүзінде 

қолданылуы қоржындық инвестицияларды ірі қаржы салымы ретінде 

қарастыруға мүмкіндік береді, ал оныц заңды түлға капиіа.іына қатысу үлесі 

төте инвестициялар үшін белгіленген шектен төмен, сол себепті инвестор сол 

заңды түлғаның қызмстіне бақылау жасау қүқын иеленбейді, бірақ пайда 

үлесін (дивиденд) алу құқына ие болады. 

Қабылдаушы ел үшін қолайлы болып саналатын шетелдік төте 

инвестициялардан айырмашылығын айтсақ, қоржындық инвестиция- лар 

шетелдік инвесторлардың өздері үшін аса тиімді. Бүл, бәрінен бүрын, 

шетелдік инвесторлар үшін (оньщ ішінде трансүлттық корпо- рациялар да), 

тек қоржындық инвестицияларды алып қана, шетелдік кэсіпорындарды нақты 

бақылап отьіру мүмкіндігімен түсіндіріледі. Сонымен қатар төте 

инвестициялармен салыстырғанда, шетелдіқ инвестор үшін қоржындық 

инвестициялардың қолайлылығының. маңызсыз емес факторларының бірі — 

қабылдаушы елдің нарығынан жылдам кегіп калу мүмкіндігі болып табылады. 

Америкалық әдебиетте қоржындық инвестициялар басқаша — жанама 

инвестициялар деп аталады жэне олар қаражатты қоржынга салу, яғни бағалы 

қағаздар немесе құндылықтар жинағы деп анықталады; инвестициялық 

қоржын бір немесе бірнеше мақсатқа жету есебімен таңдалынып альшған 

қаржы қүралдары деп түсіндіріледі
27

. 

Сонымен, дербес түрлер ретінде төте, жане сөмкелік инвести- 

ішялар, нақты және қаржылың ынвестацпялар бар. Нақты жэне қаржылық 

инвестициялар деп бөлудің негіздемесі болып инвести- циялар нысаны 

(инвестиция салу саласы) саналса, төте жэне қоржың- дық инвестициялар деп 

бөлудің негіздемесі ретінде инвестордың инвестиция салынатын нысан 

қызмстіне белсенді немесе енжар (жанама) қатысуын атауға болады. Әлемдік 

тэжірибеде тете және қоржындық инвестициялар деген түсініктердің, бэрінен 

бүрын, багалы қағаздарга инвестицня салуға қатысты пайдаланылатыны да 

маңызсыз емес. 

Атап айтқанда, багалы қагаздарга инвестнция салу деп, негізінен, 

меншік иесі (акцияларды сатып алушы) ретінде капиталға қатысу мүмкіндігі 

немесе борыш міндеттемесінің туындауы (облигациялар сатып алу) 

жорамалданады. Опциондар борыштық та, үлестік ге бағалы қағаздарға 

жатпайды, өйткені бүл — инвесторға келешекте алдын ала белгіленген 

(әдетте, жеңілдікпен) баға бойынша басқа бағалы қағаздар немесе активтер 

сатып алуга қүқық беретін бағалы қагаздар. Еағалы қағаздар нарығында 

инвестициялық салымдардың келесідей түрлерін ажыратуга болады: акциялар 

(меншік қүқымен қатысу); облигациялар (борьіш міндеттемелері) жэне 

                     
27 Доклад о мировых инвестициях: ирямые иностранные инвестиции и проблема развития. 

- Нью-Йорк - Женева: Б¥¥, 1999. (0\’етег). 10-бет. 

■ Доклад о ыировых инвестициях: трансграничные слияния и приобретения и процесс 

развития. - Нью-Йорк - Женева: БҮҰ, 2000. ІЖСТАВЛУІЯ/2000 (Оүегуіег). 3-бет. 
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опңиондар (қатысудың белгілі бір үлесін сату жэне сатып алудьщ заңды 

қүқығы). 

Инвестицияларды түр-түрге бәлудің іс жүзінде жеткілікті кең таралған 

негіздемесі олардың үзақтыгьі, осы белгіге сәйкес ұзақ мерзімді жғне қысқа 

мерзімді инвестшшялар (кейде орташа мерзімді инвестиңиялар деген де 

кездеседі) деп бөлу калыптасқан, ҚР заңдарында инвестицияларды олардың 

үзақтығына байланысты саралау жүргізілмейді, Инвестициялық кредиттер 

өтеу мерзімдері бойынша қысқа мерзімді (1 жылға дейін), орташа мерзімді (1 

жылдан 5 жылға дейін) жэне үзақ мерзімді (5 жылдан астам) деп бөліыеді; 

мемлекеттік эмиссиялық бағалы қағаздар әрекет ету мерзімі бойынша 1 жылға 

дейінгі мерзіммен қысқа мерзімді, 1 жылдан ] 0 жылға дейінгісі орташа 

мерзімді, ал 10 жылдан астамы үзақ мерзімді деп сараланады. Алайда көпшілік 

дамыған елдердің заңдары бойынша, қысқа мерзімді инвестициялардың 

мерзімі бір жыл ішінде өтіп кетеді, ал үзақ мерзімді 
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инвестициялар бір жылдан астам мерзімге есептелген немесе тіпті 

қандай да бір мерзіммен шектелмеген. 

Шетелдік мемлекеттердщ тәжірибесінде инвеетиниялар түрлерін 

тэуекелдік дэрежесіне байланысты саралау қалыптасқан. Инвести- ішялық 

тэуекелдік деп инвестицияльщ салымнан тусетін пайда- ның 

абсолюттік немесе салыстырмалы шамасы күтілгеннен аз болып 

шыгуы түсініледі немесе, басқа сөздермен айтқанда, тэуекелдік 

қаламаган нэтижелердің орын алу мүмкіндігі дегенді білдіреді. 

Инвестициялык тәуекелдікпен қатар, саяси тәуекелдік, валюталық тәуекелдік 

сияқты тағы басқа түрлер кездеседі. Кез келген инвестиция тэуекелдіктің 

(коммерциялық та, коммерциялық емес те) бар екендігімен сипатталады, 

дегенмен бір жағдайда ол көбірек, ал баска жағдайда азырақ, Бүдан келіп 

шығатыны - инвестициялар жоғары тэуекелді немесе аз тәуекелді болуы 

мүмкін. 

Тәуекелі аз иивестіипіялар - ол белгілі бір табыс табу мүмкін- дігінің 

жоғары дэрежесія негізге ала отырып, қауіпсіз деп танылған инвестициялар, 

алайда өзінің айрықша кепілділігіне байланысты, инвестициялардың баска 

түрлерімен салыстырғанда, олардың табыс- тылығы төмен (дамыған елдерде 

бүл - мемлекеттік бағалы қағаздарга, жетекші жэне беделді компаниялардың 

акцияларына салынған салымдар). Тэуекелі жогары инвеспипшялар - ол 

белгілі бір табыс табу мүмкіндігінің темен дәрежесін негізге ала отырып, 

алыпсатарлық деп танылған инвестициялар. Инвестициялау жэне 

алыпсатарлық «*- бүл, жалпы алғанда, инвестициялық қызметке деген бір-

біріне қарама- қайшы екі кереғар түсінік. Халықаралық тәжірибеде олардьщ 

арасын ажырату инвестициялық табыстың қаншалықты жорамалды және 

күтілетін нәтижесіне байланысты болады: инвестициялау барысында сатып 

алынып жатқан бағалы қағаздардың қүны орнықгы болып қала береді жэне 

олар табыс экеледі деген тольтқ сенімділік сақталады, ал алыпсатарлықта 

мұндай сенімділік жоқ. Әрине, алыпсатарлық инвес- тицияларды жүзеге асыру 

барысында тәуекелдік жоғары болып түрғанда, көбірек табыс табу да 

кезделеді ғой. 

Осы түрғыдан алып қарағанда, егер бағалы кағаздардың қазақстандық 

нарығы туралы айтсақ, онда қазақстандық кэсіпорын- дардың бағалы 

қағаздарына инвестициялар салудың жеткілікті дәрежеде тэуекелді іс екендігі 

байқалады, Біздің еліміздің азамат- тарының отандық қаржы жэне экономика 

институттарына деген орнығып қалған сенімсіздігін жою үшін, көп жылдар 

бойы адалдықпен тер төгігі, кызмет ету қажет. 

Әлемдік тәжірибеде ғылыми-техникалық зерттеулерге, жаңалық ашуға 

жэне өнертабыстарға кредит беруге жэне қаржыландыруга байланысты 

венчурлік операциялар аса тәуекелді болып саналады. 

Тәуекелдіктің жоғары дэрежесіне карамасіан. венчурлік бизнес шстспдік 

мемпекеттерде ғылым мен техниканьщ дамуына септігін тигізеді, дегенмен 

бүл, негізінен, іргелі ғылымның емес, колданбалы ғылымның дамуын 
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камтамасыз ететінін ұмытпаған жөн. 

Қорытындылай келе, іс жүзінде инвестициялардың кез келген түрі 

(мемлекеттік жэне жеке, шетелдік жэне үлттық жэне басқалары) гөмендегідей: 

төте (инвестор инвестицияларды жүзеге асыруға тікелей катысатьш жағдай); 

жанама (инвестордан белсенді тү[ідс езінін қатысуын талап етпейтін жағдай); 

несиелік (қарыз жэне кредит беру) түрлерде жүзеге асырылуы мүмкін 

екендігін атап өту керек. Одан өзге, инвестицияларды жүзеге асырудың бір 

түрі ретінде «ірі каржы салу» (мысалы, РФ-да ірі қаржы салымы түрінде 

жүзеге асырылатын инвестициялық қызмет туралы арнайы зац бар, сол 

бойынша ірі қаржы салу - бұл негізгі капиталға (негізгі қаражатқа) салынатын 

инвести- циялар, оның ішінде жаңа қүрылыс жүргізуге кететін шығындар, 

жұмыс істеп түрған кэсіпорындарды кецейту, қайта салу жэне оларды 

техникалык қайга жабдықтау, машиналар мен қүрал-жабдыктар, саймандар, 

керек-жарақтар сатып алу, жобалау-іздестіру жүмыстарын орындауға 

'жүмсалатын жэне басқа да шығындар (і-бап) қарасты- рылған). Шын мэнінде, 

«ірі қаржы салымы түрінде жүзеге асырылатын инвестициялар» - бүл капитал 

тудырушы инвестициялардың бір түрі. 

Инвестициялардың негізгі түрлері осындай. Оларды айқын зацдық түрде 

орнықтыру жэне икемді қолдану республикада қолайлы инвестициялық хал-

ахуал орнатуға септіпн тигізетініне жэне жүзеге асырылып жатқан 

инвестициялардыц тиімділігін көтеретініне үміт артқымыз келеді. 

2.4, Шетелдік инвестицияларды халыкаралық-қүқықтык репеу 

Шегслдік инвестицияларды екіжақты халықаралық-қүқық- тық рсттеу. 

Шетелдік инвестицияларды хатықаралық-қүқықтық реттеу XIX ғасырдыц 

соцында, сол уақытқа қарай қалыптасып дэстүрлі болыгі үлгірген теңіз жэне 

сауда қүкықтары нормалары мен институттарын қолдана отырып, пайда 

болды. Шетелдік инвести- цияларды реттеу барысында халыкаралық сауда-

саттық шарттары қолданылды, ал шетелдік инвестициялау саласында 

мемлекетаралық қатынастарды реттеудіц бастапқы формасы ретінде сауда-

саттық, теңізде жүзу жэне концессиялар және т.б. туралы екіжақты келісімдер 

жасалды. Мысапы, Қытай, ¥лыбритапия (1842 ж.), АҚШ (1844 ж.), Франция 

(1844 ж.), Ресей (1858 ж.), Германия (1861 ж.) Австрия- Венгрия (1869 ж.) 

жэне Жапония (1871 ж.) сияқты елдермен көмір өндіру саласында жэне 

теміржол салуда шетелдік кәсіпкерлердің концессиялық қызмет барысьшда 

кұкықтық режимін реттеген біркатар екіжакты шарттар топтамасын жасады,
28

 

XX ғасырдың ортасынан бастап, АҚШ және басқа да капитал 

экспорттаушы елдер екіжақты негізде инвестициялық қатынастарды реттеу 

жөнінде арнайы халықаральщ шарттар мен келісімдер жасай бастады.
29

 

                     
28 И.З.Фархутдинов, Международңое инвестициоішое право: теория и практика. I 
И.З.Фархутдинов: ғылыми-практ. бас. - М.: Водтерс Клувер, 2005. 112-бет. 

' А.Г.Богатырев. Инвестиционное право, -М,: Ресей қуқығы, 1992. 41 -42-беттер. 
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Инвестициялық қатынастарды екіжақтьі реттеудін өткен ғасырдың 60-90 

жылдары қалыптасқан негізгі екі бағытын атап көрсетуге болады: АҚШ 

инвестициялардың кепілдіктері туралы келісімдер жасайды; Германия 

шетелдік инвесторларды қолдау, жэрдемдесу жэне қорғау туралы келісімдер 

жасайды. Оның үстіне, егер алдыңғылары оңайлатылған тәртіпте (ноталарды 

айырбастау жолы- мен), ал екіншілері, керісінше, келіссөз жэне бекіту 

үдерістерінің барлық сатыларынан ете отырып, рәсімделген. АҚШ-тың 

инвести- циялардың кепілдіктері туралы келісімдерінде, әдетте, шетелдік 

инвестицияларды саяси тэуекелдіктерден қоргау мэселелері реттелсе, ал 

Германияның екіжақты келісімдері шетелдік ірі қаржы салым- дарына 

берілетін басқадай кепшдіктерді қоса отырып, қатынастардың аса кең кешенін 

камтыдьт Реттеу қүралы шетел капиталын инвестициялауға байланысты 

қатынастар болып табылатын барлық осы шарттар арнайы мемлекетаралық 

келісімдер болып табылады. 1980 жылдың соңында элемде жасалған екіжақты 

инвестициялык келісімдердің санының барлығы 181 болса, ал 1999 жылдың 

соңында ол сан 1856-ға жетті (оның үстіне, 1998 ж. ішінде қол қойылған 170 

шаргтың 40%-га жуығы дамыгі келе жаткан елдер арасьгнда жасалған 

келісімдер болып саналады).
30

 Халықаралық инвестициялар жүйесінде 

«күштің түпқазығы» болып АҚШ, Еуроодақ елдері жэне Жапония алдыға 

шығады, негізіі инвесторлар және инвестицияларды алушьшар (көпшілік 

деңгейде де, жеке децгейде де) дэл солар болып табылады, оған қоса бүл 

инвестиция орталықтары капиталдарының өзара тоқайласуы жалпы элемдегі 

үдеріске қарағанда жылдамырақ жүреді." 

Бүрынғы КСРО Экономикалық өзара кемек слдсрі (ЭӨКЕ) аясында 

социалистік елдермен белсенді ынтымақтаса жүмыс істеді жэне 

демократиялык даму жолыка жаңадан түскен елдерде кең көлемде көмек 

көрсетіп отырды. Капиталистік деп аталатын мемлекеттерге келер болсак, 

олар мен КСРО арасындағы ір: капитал еалымдарын өзара қолдау жэне езара 

қорғау туралы алғашкы екіжакты келісімдер тек XX ғасырдың 80 

жылдарының соңына қарай жасалды, Атап айтқанда, олар: КСРО Үкіметі мен 

Финляндия Республикасы, Бельгия Корольдігі Үкіметі мен Люксембургтің 

¥лы Герцоітігі, Үлыбританияның Біріккен Корольдігі жэне Солтүстік 

Ирландия, Германия Федерациялық Республикасы, Франция Республикасы 

Үкіметі, Нидерланды Корольдігі, Канада Үкімегі, Иіалия Респуб- ликасы 

Үкіметі, Авсгрия Республикасы, Испания, Швейцария Федералдык Кеңесі 

араларыңдағы жэне тағы басқа Келісімдер. 

КСР Одағы атынан ірі капитал сапымдарын өзара қолдау жзне қорғау 

туралы шетелдік мемлекетгермен барлығы 14 келісім жасалды, соларға 

байлаиысты Ресей Федерациясы шарттарда көзделген мемлеке гтердің 

қүқықтық мүрагерлігіне арналған халыкаралык нормаларды басшылыққа ала 

отырып, қүқықтарды жүзеге асырып, міндетгемелерді орындауды 

жалғастырып келе жатыр {1991 ж. желток- санныц 8-інде ТМД күру туралы 

                     
" Әлемдік инвестицияиар туралы баяндама: трансшекаралық қосылу, сатып алулар жәнё 

даму үдсрісі. - Ныо-Йорк - Женева: Б¥¥, 2000. ЦМСТАВЛУІКЙООО (0\'егуісг). 2-бет. 
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Келісімге сэйкес (Минск қ.), Ресей КСРО-мен жасалған халықаралық шарттар 

бойынша барлық қүқықтар мен міндеттемелерді ез мойнына алған). 

Тэуелсіздік жарияланган кезден бастап, Қазақстан Республикасы 

инвестиішяларды өзара ко.чдау және қоргау туралы екіжақты келісімдер 

жасау үдерісіне бедсене араласып кетті. Алғашқылардың бірі болып: ҚР мен 

АҚШ арасындағы ірі қаржы салымдарын өзара қолдау жэне қорғау туралы; ҚР 

мен Түрік Республикасы арасындағы езара көмек жэне инвестицияларды 

қорғау туралы; ҚР мен ГФР арасындағы ірі қаржы салымдарын өзара қолдау 

жэне қорғау туралы; ҚР Үкіметі мен КХР арасындағы инвестицияларды езара 

қолдау жэне қорғау туралы; ҚР Үкіметі мен Литва Республикасы Үкіметі 

арасып- дағы келісімдер жасалып, бекітілді. Азғантай қүлдыраудан кейін, 

халықаралық келісімдер бекіту үдерісі тек 90 жылдардың соңына қарай қайта 

жанданды. Содан 1995 ж. езара қолдау жэне инвестицияларды қорғау туралы 

мына мемлекетгермен: Украина Үкіметімен; Испания Корольдігімен; 

Моңғолия Үкіметімен; Венгрия Республикасы Үкіметімен, Польша 

Республикасы Үкіметімен, Италия Республикасы Үкіметімен, Мысыр-Араб 

Республикасы Үкіметімен; 1996 жылы - Иран Ислам Республикасы 

Үкіметімен, Израиль Мемлекеті Үкіме- тімен, Румыния Үкіметімен, 

Үлыбритания Солтүстік Корольдігі Үкі- метімен, Корея Республикасы 

Үкіметімен; 1997 ж. - Чехия Респуб- ликасымен, Малайзия Үкіметімен, 

Қырғыз Республикасы Үкіметімен, Финлияндия Республикасы Үкіметімен, 

Әзірбайжан Республикасы Үкіметімен, Грузия Үкіметімен; 1998 ж. — 

Үндістан Республикасы Үкімстімен, Швейпария Федералдық Одағымен, Ресей 

Федерациясы Үкіметімен; 1999 ж. - Белъгия-Люксембург Экономикалық 

Одағымен; 

2000 ж. — Франция Республикасы Үкіметімен жэне Кувейт Мемле- кетімен; 

2001 ж. - Болгария Ресиубликасы Үкіметімен жэне Тэжік Республикасы 

Үкіметімен; 2006 ж. - Латвия Республикасы Үкіметімен, Швеция Корольдігі 

Үкіметімен және Пэкютан Ислам Республикасы Үкіметімен келісімдер 

жасапып, бекітілді. Сонымен қатар Қазакстан Республикасы Үкіметі 

инвестицияларды қолдау жэне өзара корғау туралы ҚР Үкіметі мен Өзбекстан 

Республикасы Үкіметімен келісімдерге, ҚР Үкіметі мен Сауд Арабиясы 

Корольдіп Үкіметімен сауда-экономикалык, инвестициялық, техникалык жэне 

модениет салаларындағы, сондай-ақ спорт жэне жастар ісі жөніндегі салада 

ынтымақтастық туралы бас келісімге кол койып, бекітті. 

Қазіргі таңда Қазакстан Республикасы инвестицияларды колдау жэне 

қорғау туральі 43 екіжақты келісімге кол койды, оның ішінде 36 келісім 

жасалып, бекітілді, 5 келісмге (Грекиямен, Армениямен, Иорданиямен, 

Финляндиямен, Болгариямен) қол қойылғанмен, бірақ бекіту шарасынан 

өтпеді. Онымен коса инвестицияларды өзара корғау жэнс қолдау туралы 

екіжақты келісімдердің (МЫСІШЫ, Таиланд, Ливия, Сирия, Катар, Ауғанстан, 

Сингапур, Норвегия, Австрия, Канада жэне т.б. сияқты елдермен келісімдер) 

бірқатары, сондай-ак ШЫО жэне ЕурАзЭС аясында келісімдер дайындалды. 

ҚР жасаған инвестицияларды қолдау және өзара қорғау туралы 

келісімдерде мемлекет-қатысушылардың инвесторларьша өзара негізде екі 
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режим: аса колайлы режим немесе ұлттық режим беріледі. Инвес- тор эрбір 

нақты жағдайда ол үціін олардыц қайсысьіның тиімдірек болуына 

байланысты, режимді езі тандауға күкылы. Екіжақты келісімдердің негізгі 

мақсаты - тәуелсіз жэне егемен елдердің өздеріне өзара міндеттемелср 

қабылдауы, ал ол аймактық немесе кепжақты келісімдердің жалпы жэне 

үсыныс сипатындағы жағдайына қарағанда, жеткілікті дәрежеде айқын жэне 

нақты сипатқа ие. 

Шетелдік инвестицияларды аймақтық реттеу. Қазақстан 

Республикасында шетелдік инвестицияларды аймақтық реттеу тэуелсіз 

мемлекеттердін ынтымақтастығы аясында жүзеге асырылады (ШЫО жэне 

ЕурАзЭс шецберіндегі ынтымақтастық элі тиісті даму сатысыиа жеткен жоқ). 

Сонымен, Тәуелсіз елдердің достастығы (ТМД) өмір сүрген 5 жыл ішшде 

үжымдық қауіпсіздік мәселелерін қосқанда, өндірістік, элеуметтік жэне 

гуманитарлық салалардағы ынтымақтастық туралы 1300 кёлісім жасалды 

(оныц ішінде «Достастық елдері- қатысушыларының шаруашылық зацдарын 

жақындату үстанымдары тура.тіы» Келісім; «Өндірістік, коммерциялык, 

кредит-каржы, сақтан- дыру жэне аралас трансүлттык бірлестіктерді күруға 

жэне дамытуға көмек көрсету туралы» Келісім және баскалары бар). 

Аймақтык өзара іс-эрекегтің қүжаттық мысалы ретінде: Әзірбайжан 

Республикасы, Армения Республикасы, Беларусь Республикасы, Қазақстан 

Респуб- ликасы, Қырғыз Республикасы, Молдова Республикасы, Ресей 

Федерациясы, Тэжікстан Республикасы, Түркменстан, Өзбекстан 

Республикасы жэне Украина Үкіметтерінің арасында жасалған «Инвес- тиция 

саласындагы ынтымактастъщ турагы» Келісімді айтуға болады (Ашғабат 

каласы, 1993 ж.желтоқсанның 24-і). Бұл келісімді дамыту үшін, мемлекеттер 

басшыларының кеңесі «Инвестордың қуқықтарын қоргау туралы 

конвенііияны» макүлдады, ал оның мақсаты жалпы кепілдікті инвестициялық 

кеңістік құру болыгі табылады Инвесторлардың кұқыктарык қорғау туралы 

конвенция елдер-қатысушылар аумағында тіркелген инвестициялардың 

барлык түрлерін жүзеге асырудың құкықтык нсгіздерін жэне инвестицияларды 

жүзеге асырудың жэне олардан пайда табудың кепшдіктерін белгілейді. 

Жалпы алғанда, конвсшлия мемлекеттер-қатысушылардың үлттық 

экономикасына инвестициялар тартуға комектесуге жэне инвестицияларды 

жүзеге асыруға байланысты мэселелерді келісіп шешуге бағытталған. 

Сонымен катар қатысушылары ТМД елдері болып табылатын конвенциялар 

арасынан 1998 ж. наурыздың 6-ында қол қойылған «Трансүлттың 

копрпораішялар турапы конвенцияны» жэне 1998 ж. карашаныц 25-інде қол 

қойылған «Мемлекетаралық тізинг туралы конветіияны» айрықша атап 

етуге болады. 

Сонымен бірге ТМД аясында ыкпалдастыру (интеграция) үдерісі 

көбінесе ресми сипатта болады да, көптеген факторлар (эділ де, эділ емес те) 

эсерімен қиындай түседі. ТМД елдерінің элі күнге дейін біртұтас 

экономикалық кеңістік күра алмай жатқанын өкінішпен айтуға тура келеді, ал 

шетелдік инвестицияларды тиімді аймақтык реттеу басқа қауымдастыктарда 

(мысалы, ЕО елдерінде, МСШЕ¥ (мүнайды сыртқа шығарушы елдер ұйымы) 
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елдерінде, Анд тобы елдерінде) жүзеге асырылып келеді, бірақ, дегенмен 

экономикалық мүдделер саяси мүдделерден басым түсуге, ап ТМД еддерінің 

ынтымақтастығы жақын уақытта өркендеудің жаңа сапалы деңгейіне 

котсрілуге тиіс. 

Аймакгық деңгейде ыкналдастыру ісінде зор табыстарға Еуропа Одагы 

(ЕО) елдері жетіп отыр, 2005 ж. ЕО елдері мүшелерк Австрия, Бельгия, 

Ұлыбритания, Германия, Грекия, Дания, Ирландия, Испания, Италия, 

Люксембург, Нидерланды, Портуталия, Франция, Финляндия, Швеция, Кипр, 

Чехия, Эстония, Венгрия, Латвия, Мальта, Польша, Словския, Словакия, 

Литва болып табылады' ЕО-ның түпкілікті мақсаты - ксдендік, экономикалық 

және саяси одақтар қүру. Жалпы

алғанда, ЕО елдері егемендігі мен тәуелсіздігін сақтай отырып, адамдардың, 

капиталдардың, тауардар мен қызмегсердің еркін қозғалысы бар ортақ нарық 

кұруға қол жеткізді. 

Шетелдік инвестицияларды жан-жақты халыкаралы к- күкықтык 

реттеу. 

Шетелдік инвестицияларды жаи-жақты реттеу екінші дүние- жүзілік 

соғыстан кейін қалыптаса бастады, ал бүл салада көпжақты конвенцияяар 

қүруға алғашқы талпыныстар XX ғасырдың басында-ақ жасалган. Сейтіп, 

1929 ж. Парнжде Үлттар Лигасыньщ бастамашылы- ғы бойынша 

шетеяйіктерді жэне олардың меншітін пайдалану жөнінде көпжакты 

халыкаралык конвенция күру мақсатында конференция шакырылды. Жоба 

кағидаларының мағынасы бойыпша. шетелдіктерге жэне олардыц мүлкіне 

үлттық режимге қарағанда, анағүрлым қолайлы қүкыктьщ режим берілуге тиіс 

болды. 1965 ж. аМе.текеттер жэне шетелдік тұлгалар арасындагы 

инвестищіяіьщ дауларды реттеу тэртібі туралы» Вагиингтон 

конеенциясы қабылданды, ал соған сәйкес «Инвестициялык дауларды реттеу 

жөніндегі халықаралык орталық» (ИДРЖХО) күрылды. 

Вашингтон конвенциясы заң күшіне 1966 ж. қазанның 14-інде кірді, ал 

2001 ж. қыркүйек айына оған 149 ел қол қойдьі' (оның ішінде Қазакстан 

Республикасы да бар, ол үшін конвенция заң күшіне 2000 ж. қазанның 21-інде 

енді). Қол койғаң 149 елдің 134-і бүл шартты бекітті, тиісінше 15 ел кол 

койғанмен, ол конвенцияны бекітпеді (салыстыру үшін мынадай сандарды 

келтіругс болады: 1996 ж. Вашингтон конвенциясына 139 мемлекет кол 

қойьгп, олардың ішінде 120-сы ол шартты бекіткен)/ Конвенция дауларды 

шешу үшін, тараптардың үлттық соттарға жүгінуін және мемлекеттік 

егемендікке сілтеме жасауын алып тастаған. Инвестициялык дауларды реттеу 

жөніндегі халықаралық орталық тэжірибесінде шетелдік инвестордың заттық 

қүкықтарын қорғау қайшылықты нормаларды дербес біліктілік колданыгі 

түсіндіру жолымен (ішкі қүкықтың материалдық нормаларына байланыссыз, 

эрүлтты жүйелердіц үғымдарын жинақтап қорыту негізінде) жүзеге 

асырылады. Оның үстіне Конвенция элемдік төрелік тэжірибесінде бірден-бір 

озгеше ішкі бақылау жүйесін қарастырған: ісі жеңіліс тапқан тарап ИДРЖХ¥-

ның Бас секретарына шешімнің күшін жою туралы өтініш беруге қүқылы (бүл 

талап тек белгілі бір қатаң негіздемелерге, бәрінен бүрын, іс жүргізудегі 
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бұрмалаушылыктарға негізделуге тиіс, ал оны қарау үшің, шешімнің күшін 

толық немесе ішінара жоюға күкылы арнайы комитет қүрылады).
1
 

1985 ж. қыркүйек айында Халықаралық жаңғыру және даму банкінің 

(ЮКДБ) Сеулдегі сессиясында инвестиция саласында халықаралық келісімдер 

меи келіеушіліктердің сақталуына кепілдіктер беруді қамтамасыз ететін 

«Инвестициялар кепілдіктері бойынша көптарапты агенттік қүру туралы» 

Конвенцияға (Сеул конввтшясы) қол қойылды. Бүл конвенцияның 

қағидаларына сэйкес. Инвестициялык кепілдіктер жөніндегі көпжақты 

(хальщаралык) агенттік (ИККА) заңды түлға болып табылады жэне шарттар 

жасасуға, мүлік сатып ануға жэне сатуға (жылжитың да. жылжымайтын да) 

жэне т.б. кұкылы. Оның негізгі міндеті - елдер-мүшелер арасында, эсіресе 

дамушы елдерге инвестициялар ағынын ынталандыру, сол арқылы 

Халыкаралық жаңғыру жэне даму банкі (ХЖДБ) жэне Халыкаралык каржы 

корпорациясы (ХҚК) жэне басқадай халықаралык каржы мекеме- лерінің 

кызметш толыктыру. Бүл мақсатка қол жеткізу ушіл ИККА: басқа елдер-

қатысушылар арасынан қандай да бір ел-қатысушыда жузеге асырылатын 

инвестицияларға баііланысты коммерциялык емес тәуекелдіктерден бірлесе 

жэне кайтара сактандыруды қоса отырып, кепілдіктер береді; дамушьі елдер-

мушелерге инвестициялар ағынын келтіруге жэне солар арасында көмек беру 

бойынша тиісті қосымша қызмет жүргізеді; осы мақсатка қол жеткізу үшін 

қажет болып қалуы мүмкін басқа да қосымша өкілеттіктерді пайдаланады. 

Сеул конвен- цилсы 1988 ж. сэуірінде заң күшіне енді (21 мемлекет 

бекіткеннен жэне жарғы капиталының үштен бірінен кем емес мөлшерде 

қаражат енгізгеннен кейін), бүгінгі танда Инвестициялык кепілдіқтср 

жөніндегі халықаралык агенттікке 150-ге жуық мемлекет қатысады." 

Шетелдік инвестицияларды реттейтін көпжакты шарттардың ішінде 

басты мақсаты энергетика сатасындағы инвсстициядарды көтермелеу, 

энергетикалық нарықтарға ену еркіндігін жэне энерге- тикалық ресзфстарды 

тасымалдау еркіндігін қамтамасыз ету болып табылатын, 1994 ж. Лиссабонда 

цол қойылган Энергетикалық хартияга ишрт ерекше орын алады. 

Энергетикалык қауымдастык қүрумен жэне ©зара эрекет ету жэне әлемдік 

экономикаға ықпалдасумен қатар, шартқа қатысушы елдің бірқатар 

халықаралық үйымдарға да мүше бола алатыны жорамалданады. Отандық 

әдебиетте Энергетикалық хартияға (шартқа) кол қою толық көлемде ҚР 

мүдделеріне сай келеді, дегенмен онын теріс жактары да жоқ емес; шарт 

толықтай инвесторлардың қүқықтарын қорғауға бағытталған, ал қабылдаушы 

мемлекет ретіндегі Қазакстанға өз күқықтарының бір бөліктерін, егемендігін 

шектеуге баруға, атап айтқанда, сот ісінен бас тартуға тура келген, бүл 

эрекеттер шетелдік инвесторларга берілетін кепілдіктерді мемлекеттік 

шенеуніктердің қол сүғуынан тиюті дәрежеде қорғау жолымен күшейту үшш 

жасалған. Тиісінше, бүл шарттың ерекшелігі мынада: Қазақстан зуел бастан-

ак шарттың қатысушы елдерінің инвесторлары үшін қабылдаушы тарап болып 

саналатын. Ресей әдебиетінде Еуропалық Энергетикалық хартпяның Еуропа 

шегінен асып, біртіндегг ғаламдык сипатқа ие болып келе жатқанына аса 
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назар аударылған; Ресей, Жапония, Австралия жэне Орта азия елдері бүл 

үдеріске белсене қатысуда, ал еонымен бірге ол элі толықтай ғаламдық 

әлшемге жете койған жок, өйткені АКІII пен Канада 1991 ж. Энергетикалық 

хартияның өзіне қол қойғанмен, оны күру үдсрісінде эзірше тек 

бақылаушылар болып кала отырып, Энергетикалық хартия шартына қосылған 

жоқ." 

Шстелдік инвестицияларды Дүниежүзілік Сауда ¥йымы (ДСҮ) аясында 

халт.гкара;і ьі к-ю/кықі ык реттеу де көпжақты сипат ала бастадьт (бүгінгі 

таңда әлемнің 140 мемлекеті ДСҮ мүшелері болып табылатынын есепке 

алғанда). Атап айтканда, инвестициялық кызметті реттсу негізгі үтп акт - 

Сауда саласындағы ітвесппщияларга баііланыс- ты шаралар туралы 

келісім (ССИШК), Қызметтердің сауда-сат- тыгы тура.іы Бас келісім 

(ҚСБК) жэне Згтткерлік меншік цщыцтары аспекпіілерінің сауда-

саттыгына байланысты келісім (ЗМҚАСК) көмегімен жүзеге асырылады. 

ССИШК-нің басты маңызы - оның үлттык режим үстанымы мен сандық 

шектеуге тыйым салу үстаны- мына қайшы келетін шетелдік 

инвестицияларды жүзеге асыруға теріс ықпал ететін сауда-саттық шараларын 

пайдалануға тыйым сала- тындығы болып табылады. Ондай шаралардың 

арасынан шетелдік- тердің қатысуымен жүмыс істейтін кәсіпорындарға 

өндірісте үлттық тауарлардың белгілі бір бөлшегін пайдалану туралы жэне 

өндірілетін өнімнің нақты бір белігін міндетті түрде экспортқа шығару туралы 

қойылған талаптарды ерекше атап өтуге болады. 

1995 ж. Экономикалық ынтымактастық жэне даму ұйымы (ЭЫД¥ - 
1961 ж. кұрылған, дамыған елдер мүдделерін білдіретін халықаралық 
ұйым екі іұрақты үйым: Халықаралык траисұлттык корпорациялар 
женіндегі комитет жэне Капитал жэне жасырын операциялар қозғалысы 
жөніндегі комитет қүрды) аясында инвес- тициялар бойынша көпжақты 
келісім жасау төңірегінде келіссөздер жүргізіле бастады. 1995 ж. 
қыркүйегінен 1997 жыл басталғанға дейшгі аралықта келіссездер үдерісі 
тек техникалық сипатта жүрді; ал 1997 ж. бастап аталған келісімнің 
қағидаларын эзірлеу үкіметгік емес ұйымдар мен басқа да мүдделі 
тараптардың басты назарында болды,

31
 1998 ж. келісімнің әзірленген 

жобасын Экономикалык ынтымақтастык жэне даму үйымының елдер-
қатысушыларының министрлері бекітіп, талқылауға берді. 

Инвестициялар бойынша көпжақты келісім, оның әзірлеуші- лерінің 
жоспары бойыніда, инвестициялық режимдерді ырықтандыру 
ұстанымдарын сақтауға және инвестицияларды қорғауға, инвестиция- лық 
дау-дамайларды шешуге негізделген халықаралық инвестициялық 
қатынастарды реттеудің көпжақты кең механизмін орныктыруға тиіс. Бұл 

                     
31 С.А.Жапарбекова. Законодательство США об иностранных инвестнциях. // Заң әлемі. 

2000. № 6. 14-бет. 
31 А.С.Булатов. Вывоз кагштала: своя компания за рубежом. Кәсшкерлерге арналған оқу 

кұралы. - М.: «Бек» баспасы, 1996. 232-бет. 
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жобаның құнды қасиеттері қатарына төмендегілерді жаткызуға болады: 1) 
келісімнің ережелерін барлық инвесторларға қатысты ешбір шектеусіз 
қолдануға болатындығы қарастырылған; 2) «инвестициялар» түсінігі 
жеткілікті кең дэрежеде айкындалған жэне қандай түрде болса да, 
шетелдік жеке меншіктің кез келгенін камтиды. Елдер-қатысушы- лардың 
Инвестициялар бойынша кепжақты келісімнің алдымен негізгі 
қағидаларын келісу, содан кейін оның өзін қабылдау жэне бекіту үдерісі 
үзаққа созылған іске (мүмкін, орындалмайтын іске, өйткені оны 
қабылдаудың бастамашылары, бәрінен бұрын, бүл акт солардың 
мүдделерін көздейтін экономикасы дамыған елдер болып отыр ғой) 
айналуы мүмкін болғанмен, бүл халықаралық инвестициялык қаты- 
настарды көпжақты реттеу ісінде маңызды қадам болатыны сөзсіз, 

Сейтіп, шетелдік инвестицияларды халықаралық-қүқықтық реттеу 
үш деңгейде, атап айтканда: екіжақты, аймақтық жэне көпжакты реттеу 
түрінде жүзеге асырылады. 

2.5. Шетелдік инвестицияларды үлттык-күқьіқтык реттеу 

Қазіргі уақытта орнығуына бірқатар объективті жэне субъективті 
себептер ықпал еткен гиете.чдік ітвестицияларды қабылдсіушы елдің 
ұлттьщ заңдары жауап беруге тиіс белгілі бір стандарттар, ереже- лер 
қалыптасты. Алдыңғы себептерге мынаны жатқызу керек: шетелдік
инвестор коммерциялык емес тэуекелдіктерлен корғалуға тиіс, өйткені ұлттық 

инвесторлармен салыстырғанда, олар инвестициялық қызмет- пен «бөтен» 

елдің аумағында айналысу қажеттіліпнен туған шығын мен ысырапты көбірек 

көтеруге можбүр. Себептердің екінші тобына шетелдік инвестордың ең үлкен 

дәрежеде жеңілдіктер мен артык- шылыктар алуға, ал өз міндеттемелерін ең аз 

дэрежеде орындауға ұмтыдатынын жаткызуға болады (әлбетте, пайда табу — 

шетелдік қана емес, ұлттык инвестордың да мақсаты екешн ұмытгіаған жөн). 

Яегізінен, иіетелдік инвестицияларды үлттьщ-цұцъщтъщ 

реттеудіц үги т&сілі калыптасқан: экономикасы дамыған елдерде (АҚЩ, 

Гсрмания, ¥лыбритания, Франция, Австрия жэне басқалары) шетелдік 

итестщияпар туралы арнайы зац жоқ: шетелдік инвесторяар қьиметіне 

азаматшк айналы.мның басқа субъектілерінің қызметіне қойылатын нормалар 

мен ережеяер, яғни азаматтық, сауда- саттық (коммерциялық) заңдардың жэне 

ұлттык заңның басқа да салаларының нормалары қолданылады. Соны.мен 

бірге шетелдік инвесторлар қызметіне црйыпатын белгілі бір иіектеулер 

де бар. Әдетте, ол шетел инвестициясының салынғаны құпталмайтын немесе 

шектелген экономика салаларының тізбесін жасаудан, сондай-ак шетел 

инвееторының қызметін осы мемлекеттің аумағында жүзеге асыруға рұқсат 

алуының арнайы шараларың белгілеуден көрінеді. Атап айтқанда, АҚШ-та 

федералдық шектеудің төрт гобы бар: 1) тиімді тыйьш салу (энергетика, 

федералдық жер, тау-кен өнеркәсібі, пайдалы қазбалар шығару, теңіз көлігі 

жэне қорғаныс сапаларында қолданы- лады); 2) өзара іс-әрекет ұстанымына 

негізделген, АҚШ азаматтарына қатысты осындай ұстаным колданатын 
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елдердің азаматтарына байланысты тыйым салу (федералдық жерді жалға 

беру, пайдалы қазбалардан кен шығару, оларды тасымалдау, банк ісі, бағалы 

қағаздар жэне сақтандыру салаларында колданыдады); 3) акцияларды 

иеленуге шектеу қою (эуе көлігінде дауыс беру құқымен акциялардың 25%-

ына дейін; жағалаудағы жэне өзен кемесі шаруашылығында - 25%-ға дейін; 

байланыс жэне радио-телекоммуникация құралдарында - 25%-ға дейш; 

телефон-телеграфта - 25%-ға дейін; жер серігі байланысьшда - 20%-ға дейін; 

балық аулау шаруашылығында - 4.9%-ға дейін). 4) эконо- миқйңың кейбір 

салаларында шетелдіктердің басқару ісіне қатысуын директоратта 

қызметшілердің белгілі бір пайызы немесе белгілі бір санының болуы арқылы 

шектеу (мысалы, кеме шаруашылығында серіктестіктің негізгі оріптестері 

АҚШ азаматтары болуға тиіс, ал шстелдіктср жеке құрамның 10%-ынан 

аспауы керек, сондай-ақ эуе көлігі жэне банк ісіндегі директорлар кеңесіңде 

қатысушылардың ең аз саны белгіленген). Австрияда шетелдік 

инвестиңияларға аудиторлық жэне заң компанияларында тыйым салынған; 

көлікте, кен өндіру және энергетика енеркәсібінде шетелдік инвесторлардың 

қызметіне аралас компания турінде ғана лицензия алғаннан кейін рұқсат 

беріледі. Фратшяда энергетикаға, қорғаныс өнеркэсібіне, сонымен қатар 

канитал салғанда шетелдік инвесторлар көпшілік гэртіпке, адамдардың 

денсаулығы мен қауіпсіздігіне зиян келтіруі мүмкін салачарға шетелдік 

инвестор инвестиция сала алмайды." 

Шетелдік кнвесторпардың мәмічелер жасауы үиіін рұқсат беру 

тэртібі АҚШ-та, Иепанияда, Францияда жэне бірқатар басқа елдерде 

қолданылады. Шетелдік төте инвестициялар туралы 1990 жылғы заң АҚШ 

Конгресінің АҚЩ-тағы инвестициялармен жүмыс істейтін шетелдік 

кэсіпорындардың қызметі туралы түрақты түрде есептемесін қарап отыруды 

қарастырады ’ 1950 ж. шыққан «Өндірісті қорғау туралы» Заңға 1988 ж. 

еигізілғен Эксон-Флорио түзетуі (Нхкоп-ҒІопо ргоуізіоп) АҚШ билігі 

органдарына жэне жекелеген штаттарға үлтгық қауіпсіздіктің эртүрлі 

жағдайлары бойынша АҚШ-тың үлттық мүдделеріне қатысты салаларға 

салынған и квссти иияларды бақылауға қүқық берген. Аталған акт өзінің 

ниеттері турапы шетелдік инвестордьщ Шетелдік инвестициялар жөніндегі 

комитетті (СҒЩ8) хабардар етіп отыруын міндеттейді. Бүл комитеттің 

мүшелері 12 экономикалық жэне әскери блоктың өкілдері болып табылады 

және АҚШ-тың қаржы министрінің басшылық етуімен кез келген мэмілені кез 

келген сатысында тексере алады жәие үлттық қауіпсіздікке қатер төнген 

жағдайда, президент оныц күшін жояды * Англияда шетелдік тура 

инвестицияларға «Валюталық реттеу туралы» Заңға сэйксс, Англия Банкінің 

жеке рүқсаты негізінде жол беріледі.' Италияда шетелдік инвесторға алдьін ала 

рүқсат алу сақтандыру, банк ісі, авиация жэне теңіз көлігі қызметтері үиіін 

қажет. ’ 

Экономикасы ауыспалы, сондай-ақ нарыктық экономикасы орнықты 
жекелеген елдерае бастапқы кезеңдерде шетелдік инвестициялар туралы заң 

актілері қабылданады, бірак соңынан даму барысында мүлдем алынып 
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тасталады немесе шетелдік және үлттык инвестициялар үшіи бірыңғай 

күкықтық режим тағайындайтын ипвестищялъщ заңдармен ауыстырылады. 

Мысалы, Канодада 1973 ж. «Шетелдік инвесгациялар туралы» Заң 

қабылданып, ол 1985 ж. «Канададағы инвестициялар туралы» Зацмен 

ауыстырылды.
1
 Шетелдік инвестициялардың күқықтық режимін жан-жақты 

реттеу тэжірибесі шетел кішиталын тартуда жэне оны ез елдерінің 

экономикалық дамуы міндеттерін шешу үшін пайдалануда белсенді саясат 

жүргізетін елдерде (ҚХР, Полыиа, Венгрия жэне т.б.) бар.‘ ҚХР-да шетелдік 

инвестицияларды жүзеге асыруға байланысты бірқатар норматявтік актілер 

қабылданды (1995 ж. маусымның 27-індегі «Шетелдік инвестицмлар бойынша 

басшьшықка алынатын уақытша реттеу», 1997 

ж. желтоқсанньщ 27-інде қабылданған «Шетелдік инвестицияяар үшін 

басшылық каталог» жэне баскалары), оның ішінде бірлескен кэсіпорындар 

күру мәселелеріне қатысты заң актілері бар (мысалы, ҚХР-дің 1979 жылғы 

бірлескен кәміорындарды пайдалану туралы заңы бар, соған сэйкес шетелдік 

инвестициялардың ең аз мөлшері 25% болып белгіленген, ал жоғаргы шегі 

мүлдем айтылмайды (шетел- діктердің қатысуы шектелетін басқа елдерден 

айырмашылығы - осы). 

Дамыгі келе жатқан елдерде (Африка, Латың Америкасы, Азия 

елдерінде) шетелдік инвестиііияяар туралы арнагіы заңдар (шетелдік 

инвестициялар туралы кодекстерді жэне шетелдік инвестициялар туралы 

заңдарды және басқадай инвестициялық заңдарды қамтыған) бар. Әлемде 

барлығы 40-тан астам, оның ішінде: Африкада - 26, Азияда - 9, Латын 

Америкасында жэне Кариб бассейні елдерінде - 7 гтвесттшялъщ кодекс 

қабылданған. Негізінде, экономикасы дамыған елдер мен дамып келе жатқан 

елдерде іцетелдік инвестицияларды күкықтық реттеуде елеулі 

айырмашылықтар бар екендігіне қарамастан, шетелдік инвестицияларды 

жүзеге асыру барысында рүқсат беру тэртібін орнату сияқты эрекеттсрден 

көрінетін ортақ белгілер де кездеседі (мысаяы, Мысырда 1974 жылғы «Араб 

және шетелдік ірі каржы салымдары жэне еркін аймақтар туралы» Заңга 

сэйкес, уэкілетті жэне мемлекеітік орган шетелдік инвестицияларды жүзеге 

асыруға рұксат береді; Үндістанда шетелдік инвестицияларды жүзеге асыру 

үаіін, шетелдік инвесторлар Өнеркэсіп министрлігі жанындағы секретариатқа 

тапсырыс беруге міндетті),
1
 ал бүл шетелдік инвес- тицияларды кабылдаушы 

мемлекеттер өзінің даму деңгейіне карамасган, шетелдік ірі каржы 

салымдарына бакылау жасаудан, тіпті өздерінің экономикапық мүдделеріне 

зиян келтірілсе де, бас тартуға эр кез дайын бола бермейтіндігін білдіреді 

(трансүлттык корпора- циялардың мақсаттарына бола, мемлекет-репициенгтер 

өз мүдде- лерінен бас таргқан жағдайлар да іс жүзінде кездесетіні белгілі). 

Жалпы алғанда, халыкаралык тэжірибе шетелдік инвестициялар 

саласьшда арнайы заңдардьің қабылдануына шетелдік инвестициялар ушін 

колайлы ахуал тудырып жэне жеңілдік режимдср орнату жолымен ел 

экономикасына шетелдік инвестицияларды тартуға үмтылу ссбеикер 

болатыиын дәлелдеп отыр. Экономикалық даму деңгейіне қарай, шетелдік 
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инвестициялар үшін айрықша жағдайлар туғызудың қажепігі болмай қалады, 

ал бул саладағы арнайы заддар күшін жоюға жаткызылады. Демек, эртүрлі 

елдердің шетелдік инвестицияпар туралы үлттық зандарын дамытудағы ортақ 

үрдісті: экономиканын өркендеуіне, халықтың эл-аукатын котеруге жеткізетін, 

жүйелі турде жүргізілетін инвестиция саясатының нәтижесінде айқындауға 

болады, яғни шетелдік жэне ұдттык инвестициялар арасындағы 

айырмашылықтардың жойылу үрдісі өтуде, Өз кезегінде, бүл шетелдік 

инвестициялар саласындағы арнайы реттеудің ұлттық заң (инвестициялық, 

азаматтық, сауда-саттык жэне т.б.) аркылы камтамасыз етілетін жалпы 
реттеумен ауыстырылуына жеткізетін болады. 

Өзін-езі бақылауға арналған сүрақтар: 

1. Қашан жэне қандай себептерге байланысты ТМД елдерінде 

инвестициядык заңның калыптасуы басталды? 

2. Бүрынғы одақтык республикалардын шетелдік инвестициялар туралы 

алғашқы заңдарының негізгі ережелеріне сипаттама беріңіз. 

3. «Қайткенде де шетел инвестицияларын тарту» үстанымының жэне 

«шетелдік инвестицияларды таіщап тарту» үстанымының мэні неде? 

4. «Төте инвестицияларды мемлекеттік қолдау туралы» ҚР Заңының 

рөлі жэне маңызы қандай? 

5. Қай елдерде шетелдік жэне ұлттық инвесторлар үгаін бірыңғай 

қүқықтьщ режим орнатқан жаңа инвестициялық заңдар қабылданды жэне олар 

немен сипатталады? 

6. Шетелдік инвестицияларға байланысты үлттык режимнен алынып 

тасталған қандай шектеулер шетелдік мемлекеттер тэжірибесінде таралған? 

7. Қазақстан Республикасының инвестициялык заңдары жүйесі кандай 

актілерден түрады? 

8. «Инвестициялар» үғымын кең жэне тар мағыналарында ашып 

көрсетіңіз. 

9. Инвестицияларды түрлерге жіктеген кезде қандай тәсілдер 

қолданылады? 

10. Кагіитал тудырушы жэне зияткерлік {элеуметтік) инвестиция- лар 

түсініктерін ашып көрсетіңіз. 

11. Мемлекеттік жэне жеке инвестициялардың өздеріне тэн айрықша 

белгілерін атаңыз. 

12. Шетелдік жэне үлттык инвестицияларды сипаттап беріңіз. 

13. Нақты жэне қаржы инвестицияларына түсініктеме беріңіз. 

14. Төте жэне қоржындық инвестициялардың арасындағы айыр- 

машылықтарды көрсетіңіз. 

15. Үзақ мерзімді жэне қысқа мерзімді инвестицияларға сипаттама 

беріңіз. 

16. Инвестицияларды тэуекелдік дэрежесіне қарай түрлерге болудің 

ерекшелігін түсіндіріңіз. 
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17. Инвестицияларды жүзеге асыру түрлерін атаңыз. 

18. Шетелдік инвестицияларды екіжақты халықаралық-қүқықтық 

реттеудегі негізгі багыттар қандай? 

19. Шетелдік инвсстицияларды аймақтық халықаралық-қүкықтык 

реттеуге сипаттама беріңіз. 

20. Шетелдік инвестицияларды көпжақты халықаралық-күқықтык 

реттеудің ерекшеліктерін атаңыз. 

21. Көпжакты инвестициялык конвенцияларга (келісімдерге) сипаттама 

беріңіз. 

22. Шетелдік инвестицияларды үлттық-қүқықтық реттсудің қан- дай 

тэсілдері бар? 

23. Дамып келе жатқан мемлекеттердегі жэне экономикасы ауыспалы 

елдердегі шетелдік инвестицияларды үлттық-қүқықтық реттеудің 

ерекшеліктері неде? 

3- тарау. СЫРТҚЫ ЭКОНОМИКАЛЫҚ ҚЫЗМЕТТІ 
ҚҮҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ 

3.1. Сыртқы экономикалық қызмет түсінігі 

Нарыктык қатынастардың дамуы жағдайларында кәсіпкерлік қызмет 

ішкі нарыкпен шектеліп қала алмайды. Тауарларды сагьш алу жэне сату, 

жұмыстарды орындау немесе кызметтер көрсету ушін, кэсшкерлер 

халықаралық нарыққа шығады, яғни сыртқы жопо- микалық қызметті 

жүзеге асырады. 

«Сыртқы экономикалық қызмет» термині алғаш рет Қазақ КСР- іпің 1990 

ж. желтоқсанның 15-індегі № 408-ХІІ «Қазақ КСР сыртқы экономикалық 

қызметіпің негізгі принциптері» деген Заңымен енгізілді. Аталған Заңның 1-

бабына сэйкес, «Қазақ КСР-індегі сыртқы экономикалық қьізмет» болып 

«заңды тулғалардың жэне азама'гтардың шетелдік заңды тұлгалар және 

азаматтармен экономикалық, сауда- саттық, валюта, ғылыми-техникалык, 

мэдени жэне басқадай қатынас- тарын қамтитын қызметі» саналады. 

Қолданылып жүрген заңда қандай қызметтің сыртқы экономикалық деп 

танылатыны арнайы айтыл- майды, бірақ көптеген нормативтік қүқықтық 

актілерде бул термин пайдаланылады (ҚР Азаматтық кодексінде, Кеден 

кодексінде, Салык кодексінде жэне т.б,), ал кейбір заң актілерінде бүл 

үіымиын жекелеген аспектілері ашып керсетіледі. Мысалы, Қазакстан Респуб- 

ликасының 1996 ж. маусымның 18-індегі № 9-1 «Экспорттық бақылау туралы» 

Заңының 1-бабында «сыртқы экономикалық қызметтің қатысушысы» 

үғымына «бүл — экспортты, қайта экспортты, импортты, қайта импортты 

жэне енім тасымалдауды жүзеге асыратын Қазақстан Республикасының занды 

жэне жеке тулғалары, шетелдік заңды жэне жеке түлғалар» деген анықтама 

берілген. Демек, заң шығарушы түрғысынан алғанда, «сыртқы экономикалык 

қызмет» - бул экспорт, қайта экспорт, импорт, қайта импорт жэпе 
өнім тасымалдау бойыпгиа жургпілетт қызмет, 

Заң әдебиетінде «сыртқы экономикалық кызмет» - ол субъек- тілердің 
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тауарлар (қызметтер) экспорты, импорты, шетелдік инвестиңиялар, 

сақтандыру, республиканың нарықтық экономикасыи қуру жэне қалыптастыру 

мақсатында материалдык жэне басқадай өндіріс саласында бірлескен 

кэсіпкерлік қызметі, республиканың әлемдік экономикаға ену, ал, ең бастысы, 

республика халқының қажеттіліктерін қанағаттандыру мэселелері бойынша 

жүргізілетін қызмет деп түсініктеме бсрілгсн ' Мундай кызмет коммерциялық 

сітсптпа (ол жүйелі түрде пайда табуға бағытталған жағдайда) немесе 

колтерциялык, е.мес сипатта (мысалы, кайырымдылық эрскетгсріпде 

немесе гуманитарлык көмек түрінде) болуы мүмкін. Бірінші жағдайда эңгіме 

сыртқы экономикалық кәсіпкерлік қызмет туралы болса, ал екінші жағдайда 

сыртқы экономикальіқ коммерциялық емес қызмет туралы сез болып отыр. 

Сыртқы экономикалык кэсіпкерлік кызметтің бір түрі сыртқы сауда қызметі 

болып табылады. 

Сыртқы сауда қызметі - бүл тауарларды, жүмыстарды, қызмет- терді, 

акгіаратты, зияткерлік шыгармашылық қызмет нэтижелерін (сондай-ақ оларга 

дара қүқықты) халықаралық айырбастау саласын- дагы кәсіпкерлік қызмет. 

Сырткы сауда қызметі қызметтің басқа түрлерінен мынандай бедгілері, 

арқылы ерекшеленеді: 1) бүл - кәсіп- керлік қызмет тү
г
рі; 2) ол тауарларды, 

жүмыстарды, қызметтерді жэне т.б. халықаралық айырбастау (ягни эртүрлі 

мемлекеттерге жататын түлғалар арасындағы айырбас) саласында жүзеге 

асырылады; 3) тиісті мэміле нысанын кеден аумағынан тыс шығару (экспорт 

кезінде) жэне, тиісінше, оны осьі аумаққа енгізу (импорт кезінде) орын алады 

(кей жагдайда бүл белгінщ болмауы мүмкін, мысалы, шегелдік түлға тауарды 

бір резиденттен екінші резидентке өңдеуге беру үшін сатып алған жэне содан 

кейін евделген тауарды шетелге шығарған жағдайда).
32

 

Кәсіпкерлік қызмет түрі ретіндегі сырпщы экономикалық қьамет 

кеден шекарасы арқылы тауарларды (жұмыстарды, қызмет- терді) жэне 

мүліктіц басқадай түрлерін шетелдік мемлекег аумағына өткізуғе байланысты 

қызмет болып табылады. Жеке түлғалардын сыртқы экономикалык қызметінің 

қүқыктық формалары ретінде кәсіпкерлік шарггың өзгеше бір түрі болып 

табылатын сырткы экономикалық шарттар (ал сыртқы сауда қызметінің 

қүқықтық формасы сыртқы сауда шарттары болып табылатын) қолданылады. 

Көпшілікке арналган халъщаралық қүқьщ мемлекеттің сырткы 

экопомикалык қызметті жүзеге асыруы барысында туындаған қаты- настарды 

реттейді (эдетте, оны жүзеге асырудың қүқықтық формасы халыкаралық 

шарттар болып табылады). Хальщаралық жеке қүқық эртүрлі мемлекеттерге 

(үлттарға) жататын жеке немесе заңды түлға- лардың сыртқы экономикалық 

қызметті жүзеге асьіруы барысында туындаган катынастарды реттейді. 

Кэсіпкерлік қүқық сыртқы экономикалық кызметті жүзеге асыруға 

байланысты қалыптаскан кэсіпкерлік кызмет субъектілеріңің қатынастарын 

реттейді. Демек, сыртқы экономикалық кызметтің негізгі екі түрін бөліп 

                     
' Коммерческое право: окулык. II бөлім. В.Ф.Попандопулоның, В.Ф.Яковлева- ның 

басшылығымен. СПб, 1998. 360-36!-беттер. 
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айтуға болады: 

1) мемлекеттің сыртқы эконолшкалық қызметі (яғни мемлекеттің сауда, 

экономика, туризм жэне т.б. садаларда басқа мемлекеггермен 

ынтымактастықты дамыту бойынша жүргізетін кызметі); 

2) заңды жэне жеке түлгалардың сырткы экономикальщ қызліеті (ол 

да екі түрде - кәсіпкерлік (коммерцияяык) жэне коммерциялық емес болуы 

мүмкін), 

Сөйгіп, сыртқы экономикалық қызметті қүқықтық реттеу 

төмендегілерді: Г) халықаралық копшілік құқықты; 2) халыкаралық жеке 

құқықты; 3) жеке бір мемлекеттің ішкі заңдарын қамтиды.
33

 ІСұкықты жеке 

жэне көпшілік деп болуге сүйене отырып, сыртқы экономикалық қызмет 

күкыгының негізгі екі топтамасын ажыратуға болады: 1) сыртқы 

экономикалық қызмеппт мемлекетаралық реттеу (көпшілік-қүқыктық 

реттеу); 2) сыртцы экономикалъщ цызметті ж:еке-қүқыктық реттеу 
(үлттық-күқыктық реттеу, оның ішінде халықаралық-жеке-қүқыктық реттеу). 

3.2. Сырткы экономикалық қызмет субъектілері 

Жоғарыда айтылып кеткендей, «Экспорттық бақылау туралы» Заңның 1-

бабына сэйкес, экспорт, қайта экспорт, импорт, кайта импорт жэне енім 

тасымалдау бойынша қызметті жүзеге асыратын ҚР заңцы жэне жеке 

түлғалары, шетелдік заңды жэне жеке түігалар сыртқы экономикалық қызмет 

субъектілері бола алады. Бүл жерде «ҚР жеке түлғалары жэне шетелдік жеке 

түлғалар» деген түсініктің жоқ екендігін айқындап алу керек. ҚР АК-нің 12-

бабына сэйкес, «жеке тұлгапар» деп КР азаматтарын, басқа 

мемлекеттердің азамат- піарыи жэне азаматтыгы жоқ адсшдарды 

түсінеміз. Демек, ҚР азаматттарын да, шетелдік азаматтарды да, азаматтығы 

жоқ адамдарды да қамтитын «жеке түлға» деген жалпы үғым бар. Сол себепті 

Қазақстан Респубяикасының жеке түлғалары (ҚР азаматтары, шетелдік 

мемлекеттердің азаматтары жэне азаматгығы жоқ адамдар), заңды түлғалары 

және шетелдік заңды түлғалар сыртқы экономикалық қызмет субъектілері 

болып табылады. Сондай-ақ Қазақстан Респуб- ликасы және шетелдік 

мемлекеттер де сыртқы экономикалық қызмет субъектілері болып санала 

алады. Алайда, ңегізінен, сыртқы эконо- микалық қызмет субъектісі - заңды 

түлға болып табылады. 

Сыртқы экономикалык қызмет субъектілері ретіндегі заңды түлғаларды 

үлкен екі топқа: 1) ҚР заңды түлгалары; 2} шетелдік заңды түлгаіар деп 

болуге болады. Өз кезегінде, ҚР заңды түлғалары сьфтқы экономикалык 

қызмет субъектілері ретінде тағы екі топқа бөліне алады: 1) Қазақстан 

                     
туралы ксцірек танысыңыз: Қ.С.Мэуленов. Бірлескен кэсіпорындардкщ, шетелдік 

кәсіпорындардьщ және трансулттық корпорациялардың куқьтктык жағдайы. - Алматы: 

Дәнекер, 2000. 38-бет. 

‘ Қараңьгз: Н.Н.Вознесенская. Правовые формы совместного предпринимательс- тва и 

практика СССР.І/ Советское государство и право. 1985. № 3. 60-62-беттер. 
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Республикасының шетелдік капитал қатыс- пайтын заңды тұлғалары, мунда 

қатысудың бар үлесі немесе акциялар пакеті тугелдей ҚР азаматтарына, ҚР 

заңды тулғаларына немесе мемлекетке (Қазақстан Республикасына) тиесілі; 2) 

шетелдіктер қаты- сатын заңды тұлғалар. 

Жалпы алғанда, колданылып жүрген заңдарға сәйкес, қазақстан- дык 

құрылтайшылар ғана қүрған заңды тұлғалар жэне шетелдік кұрылтайшылар 

дербес күрған немесе казақстандык құрылтайшы- лармен бірігіп кұрған заңды 

тұлғалар казакстандык заңды тұлғалар немесе Қ'азацстан Республикасыныіі 

зацды тұлгсілары болып табылады (ойткені тіркеуден кейін олардың барлығы 

да қазақстандық заңды тұлға мэртебесіне ие болады). Өз кезеғінде, ҚР заңды 

тұлғапары: толы?ымен қазакстаядьщ күрылтаіігіт мениіігте жататын 

кәсіпо- рындар және шетвлдіктер қатысатын кәсіпорындар болуы мүмкін. 

Соңғыларға бар жарғылык капиталын шетелдік кұрылтайшылар кұрған 

кәсіпорындарды да, жарғылык капиталын шетелдік және қазақстандык 

кұрылтайшылар құрған кэсіпорындарды да (бірлескен кгсіпорындар дсп 

аталатын) жаткызуға болады. Шетелдік капиталдың қатысы бар- жоктығына 

қарамастан, заң шығарушының заңды тұлғаларға қоятын басты талабы - ол 

заңды тұлғаның ҚР аумағында жэне ҚР заңдары бойынша құрылуы. ҚР 

заңдары бойынша, шетелдік үйымдар болып ҚР аумагынан тыс тиісті 

шетелдік мемлекет заңдарына сай құрылған заңды тұлғалар (компаниялар, 

фирмалар, ұйымдар жэне т.б.) та- нылады. 

Өз кезегінде, бірлескен кэсіпорындар эртүрлі, мысалы, шарттың жэне 

корпорациялық болып бөліне алады. Бірлескен кэсіпорындарды шарттық 

жэне корпораңиялық деп бөлуді Үлыбритания мен АКШ. сондай-ақ отарлық 

билік заманынан бері қарай мұрагерлікпен ағылшындык құқық жүйесш сақтап 

келген мемлекеттер мойындайды.
34

 Шарттык түрдің корпорациялық түрден 

негізгі айырмашылығы - олардың құқықтық рэсімделуінде жэне ішкі 

құрылысында болып отыр," эйтсе де екі жағдайда да олардың құрылуы шартқа 

негізделген. Ксінада мемлекеті бірлескен кәсіпорындардың үш түрін 

мойындайды, олар: 1) бірлескен косіпорындардың шынайы немесе 

классикалық тұрпаты (ол келіеімге қатысушылардың қаражаттары мен 

күштерін біріктіру жолымен нақты бір жобаны жүзеге асыруға бағытталған 

келісімге негізделген ұйым болып табылады); 2) «толымды серік- тестік» 

немесе ағылшындық құқықтың сауда-саггык серіктестігі түрле- рінің бірі 

(бірлесксн кэсіпорынның классикалық тұрпатына қарағанда, салык органдары 

үшін табыстарды толымды серіктесгіктін езі санаға- нын талап ететін түрі); 3) 

заңды түлға түріндегі бірлескен кэсіпорын. 

Шетелдік кэсіпорындардың кабылдаушы мемлекет аумағындагы 

кәсіпкерлік кызметі, негізінең, келесідей формаларда жүзеге асы- рылады: 

1) кэсіпкерлік шартгар жасасу (оның ішінде кэсіпорындар, қатысу 

үдестерін (үлестік жарналар, акңиялар), мемлекеттік багалы кағаздар жэне т.б. 

                     
34 Оқыңыз: У.Х.Бобоев. К вопросу об организационно-правовых формах совмест- ной 

хозяйственной деятельности. // Государство и право. Душанбе. 2003. № 3. 94-95-беттер. 



200 

 

сатып алу); 2) заңды тұлға қуру (оның ішінде бірлескен кэсіпорындар, 

толығымен шетелдік катысушыға жататын кэсіпо- рындар, еншілес 

кэсіпорындар); 3) шетелдік занды тұлғалардың филиалдарын, өкілеттіктерін 

қүру. 

Қорыта келе, сырткы экономнкалык қызмет қатысушыларына 

байланысты ҚР заңдарында тағы «резидент» жэне «резидент емес» деген 

түсініктер де қолданылатынын айтқан жөн. «Валюталық реттеу туралы» 

Заңның і-бабы, 15-тармағына сәйкес, резиденттерге жата- тындар: 

- ҚР азаматтары, оның ішінде уақытша шетелде жүргендер не- месе ҚР 

мемлекеттік кызметімен оның аумағынан тыс. жерлерде жүр- гендер, бірак 

шетелдік мемдекетте тұракты түруға қүқык беретін, сол мемлекетгің заңына 

сэйкес алынған қүжаты бар ҚР азаматтарынан басқа; 

- шетелдіктер жэне азаматтығы жоқ, бірак ҚР аумағында түрақты 

түруга құқық беретін құжаты бар адамдар; 

- ҚР заңдарына сай құрылған, ҚР аумағында мекенжайы бар барлық 

заңды тұлғалар, сондай-ак олардың ҚР аумағында жэне одан тыс жерлерде 

мекенжайы бар филиалдары мен өкілеттіктері; 

- Қазақстан Республикасы аумағынан тыс жерлердегі Қазақ- станның 

дипломатиялық, сауда-саггьіқ жэне басқа да ресми екілет- тіктері, 

Резидент еместер болып жоғарыда корсетілмеген жеке түлгалар, заңды 

тұлғалар, олардьщ филиалдары мен екілеттіктері танылады («Валюталық 

реттеу туралы» Заңның і-бабы, 10-тармағы). Сол себепті резидент еместерге 

мыналарды жатқызуға болады: 

- Қазақстан Республикасында тұрақты тұруға құқық беретін құжатсыз 

шетелдіктер жэне азаматгығы жоқ адамдар; 

- шетелдік мемлекетте тұрақты тұруга құқьгқ беретін құжатты сол 

мемлекеттің заңына сай алған ҚР азаматтары; 

- ҚР аумағынан тыс шетелдік мемлекеттің заңы бойынша құрыл- ған 

шетелдік заңды түлғалар, олардың фнлиалдары мен өкілдіктері; 

~ шетелдік мемлекеттердің дипломатиялық, сауда-саггық жэне баска да 
ресми өкілдіктері; халыкаралық ұйымдар. 

3,3. Сыртқы экономикалык қызметті валшталық реттсу 

Қазакстан Республикасында сырткы экономикалық қызметті валюталык 

реттеудің құқықтык негіздерін валюталық реттеу туралы зац жэне басқа 

нормативтік құкықтық актілер құрайды. 

Валюталық реттеуді орнықты экономикалық осуге қол жеткізу жэне 

экоиомикалық қауіпсіздікті қамтамасыз ету бойынша мемлекеттік саясатты 

қолдау максатында ҚР ¥лттық банкі, сондай-ақ жалпы қу.зыретті органдар (ҚР 

Үкіметі жэне басқа мемлекеттік ортандар) жүзеге асырады. Валюталық 

реттеудің негізгі органы ретінде ҚР Үлттъщ банкі: 

1) резиденттің валюталық құндылықтарды пайдалануға байла- нысты 

қызметін валюталық реттеу туралы заңга сай жүзеге асыруын талап етуді, 

2) резиденттердің жэне резидент еместердіи валюта операция- ларын, 
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оның ішіңде валюталык реттеу режимш жүзеге асырудың мынандай 

тэртіптерін: 

- тіркеу (тіркеу режимі валюта шартын тіркеуді жэне кейіниен 

резиденттің тіркелген валюта шарты бойынша мэліметтер беруін білдіреді); 

- хабарлама (хабарлау режшүп валюта оиерацияларынын рези- 

денттері-қатысушылары жэне (немесе) өкілетті банктер, сондай-ақ валюта 

еперацияларын клиенттердің тапсыруымен орындайтын багалы кағаздар 

нарығына қатысушы кэсіби мамандар белгілеген тэртіпте ҚР Ұлттық банкіне 

ақпарат беруі жэне содан кейін өткізілген операциялар жэне валюта 

шарттарынын өзгерістері туралы да ақпарат беруін білдіреді); 

3) кызметін ҚР аумағында жүзеге асыратын резидент еместердің валюта 

операцияларына мониторинг (валюталық мониторинг) жария- лау тэртібін; 

4) валюта операциялары бойынша уэкілетті мемлекеттік орган- дардың 

қүзыретіне сэйкес олармен келісе отырып, барлық резиденттер де, резидент 

еместер де орындауға міндетті есеп-қисап жэне есептеме формаларын 

белгілейді. 

«Валюталық реттеу туралы» Заңның 13-бабына сэйкес, резидент- тер 

арасын.Оагы валюта операцияларына тыйым салынады, ал тыйым 

салынбайтын операциялар төмендегідей: 

1) тараптардың біреуі ҚР Үлттык банкі жэне (немесе) ҚР Қаржы 

министрлігі болып табылатын операциялар; 

2) банк операцгощарына жэне уәкілетті банктер жэне уэкілетті үйымдар 

оларға берілген лицензияларға жэне (немесе) ҚР заңдарына сәйкес жүзеге 

асыруға күқылы басқа да операцияларға жатқызылатын валюталық 

қүндылықтармен жасалатын операциялар; 

3) валюта операцияларын өткізу бойынша банк қьізметтерін төлеу, 

сондай-ақ банк қызметтерін шетелдік валютамен көрсетуді қарастыратын 

шарттар бойынша айыпақы (айыгшүлдар, өсімдер) төлеу; 

4) резиденттердіц шетел валютасымен шығарған бағалы қағаз- дарын 

сатып алуға, сатуға, сыйақы гөлеуге және (немесе) өтеуге жэне резидент 

еместер шығарған бағалы қағаздарға байланысты опера- циялар; 

5) экспортты (импорт) жүзеге асыруға байланысты комиссияның 

шарттары бойынша аударма аккредитивтерін толем түрінде пайда- ланған 

кездегі акша толемдері мен аударымдары; 

6) шетел валютасындағы вексельдерді ақша міндеттемелерін орындау 

ретінде беру; 

7) бөлшек сауданы жүзеге асыруға жэне қолма-кол шетел валю- тасы 

үшін қызмет корсетуге валюталык реттеу туралы заңда және ҚР Үлттық 

банкініц нормативтік күкықтық актілерінде белгіленген талап- тарға сэйкес 

алынған лицензиясы бар резиденттермен есеп айырысу; 

8) қызмсткерлерді ҚР аумагынан тыс жерлерге іссапарларға жіберуге 

байланысты шығындарды төлеу; 

9) жеке түлға.пардың жеке түлғаларға, сондай-ак жарғылық кызметі 

кайырымдылық шараларына бағытгалған зацдьі түлғаларға қайтарымсыз акша 
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аударуы немесе валюта қүндылықтарын кайтарымсыз беруі; 

10) жеке тұлғалардың басқа жеке тұлғалар пайдасына банк салымдарын 

салуы; 

11) ҚР заң актілерінде қарастырылган жагдайларда салықтар мен 

бюджетке теленетін баска да міндетті төлемдерді телеуге байланысты 

операциялар. 

Резиденттер темендегілерді орындауға: 

1) ҚР валюта заңына сәйкес, тараптардың келісімі бойынша резидент 

еместермен үлггық жэне (немесе) шетелдік валютада мәмілелер жасасуға; 

2) резидент еместермен жасалатын огіерациялар бойынша шетел- дік 

валютамен вексельдер шығаруға қукы.ты. 

Резидешп еместер: салымдар (депозиттер), бағалы қағаздар, қарыз беру 

жэне валюталық реттеу туралы заңда кезделген тэртіпте резиденттермен 

жасалған баска да валюталык операциялар бойынша шектеусіз дивидендтер, 

сыйакылар жэне басқадай табыстар алуға және аударуға құцылы. ҚР 

аумағында резидент еместермен вагтіота операциялары заң тэртібімен 

белгіленген талаптарды есепке ала отырып, шектеусіз жүзеге асырылады. 

Резидеюптердің жэне резидент еместердің валюта операция- лары 

бойынша төжыдері мен аударьшдары уәкілепі банктердеп шоттар арқылы 

жүзеге асырылады (төмендегшерді қоспағанда); 

1) жеке тұлғалардың төдемдері мен акша аударымдары және ҚР 

аумағында ұлттық валютамен содардың пайдасына ақша аудару; 

2) жеке тұлғалардын уәкілетті банктерде шот ашпай-ақ жүргізі- летің 

ақша аударымдары; 

3) жске тұлғалар мен бөлшск сауданы жүзеге асыруға жэне қолма-қол 

шетел валютасы үшін кьізмет керсетуге ҚР ¥лттык банкі бергсн лицснзиясы 

6ар заңды тұлғалар арасындағы төлсмдер; 

4) жеке түлғалар мен уәкілетті банктер немесе уэкілетті үйымдар 

арасындағы солардың айырбастау орындары арқылы жасалатын толемдер; 

5) заңды түлғалар-резиденттердің резндент емес кызметкерлсрі‘е 

жалақы төлеуі, сондай-ақ заңды түлгалар-резидент еместердің рсзидент 

қызметкерлерге жэне резндент еместерге шетел валютасымен жалақы толеуі; 

6) заңды түлғалардың қызметкерлерді ҚР аумағынан тыс жерлерге 

іссапарларға жіберуге байланысты шығындарды шетел валютасымен төлеуі; 

7) жеке тұлғалар мен өз қызметтерін ҚР кеден аумағында кеден 

бақьшауымен халықаралық қатынастар үшін ашық эуежайларда, порттарда 

жэне шекаралық аймактарда жүзеге асыратын заңды тұлғалар-резидент 

еместер арасындағы төлемдер; 

8) толемдер жэне акша аударымдары туралы ҚР заңында көзделген сома 

шегінде заңды-тұлғалар-резиденттер мен өз қызметін ҚР аумағында жүзеге 

асыратын резидент еместер араеьшдағы ұлттық валютамен жасалатын 

төлемдер; 

9} чек, векеель беру аркылы жасалатын толемдер; 

] 0) валюталық рсттеу туралы заңда белгіленген тэртіппен ашылған 
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шетел банктеріндегі шоттар арқылы төлемдер жасау жэне акша аудару; 

II) КР Үлттык банкінің нормативтік кұқықтық актілерімен козделген 

жағдайларда, резидент еіиестердің шетелдік банктердегі шоттарынан 

резиденттің міндегтерді орындауы есебіне жасаған төлемдері жэне ақша 

аударымдары. 

ҚР аумағында валюта операңияларын еткізу барысында алған заңды 

тұтға-резиденттердің жэне резидент еместердің қолма-қол шетел валютасы 

уәкілетті банктердің шотына міндетті түрде есепке алынуға тиіс. 

Жеке түлгалар - резиденттер және резидент еместер белгі- ленген 

сома шегінде уәкілетті банктерде шот ашпай-ақ, төмендегідей операцияларды: 

1) ҚР аумағында, ҚР-дан жэне ҚР-ға қайтарымсыз ақіна аударуды 

(салық, лицензия төлемдерін, айыппүлдарды, мура соадасын, алимент- терді, 

гранттарды жэне т.б,); 

2) Қазакстан Республикасынан: жеке іү иаііыц кәсіпкерлік кызмето 

жүзеге асыруына байланыссыз жэне сояарға қатысты валютальщ реттеу 

туралы заңда лицензиялау, тіркеу, хабарлау талаптары белгіленбеген баскадай 

ақша аударымдарын аударуды жүзеге асыра алады. 

Резиденттер де, резидент еместер де ҚР-да щетел валютасын сату жэне 

сатып алу онсрацияларын тек қана мааеггі банктер, олардын айырбастау 

орындары, сондай-ак өкілеггі ұйымдардың айырбастау орындары аркылы, ҚР 

¥лттық банкі белгілегең тэртіштен жүргізеді. Уэкілетті банктер Қазақстан 

Республикасында да, шетелдс де оларға берілген лицензияға немссе ҚР заң 

акілерімен берілген қүқыкка сэйкес, еркін сатьш ала да, сата да алады. 

Жеке түлгшар - резиденттер жэне резидент еместер Қазақ- стан 

Республикасынан қолма-қол шетел валютасын 10 мың АҚШ долларының 

балама сомасьшан аспайтын мөлшерде, шыгарылатьш қолма-қол соманың 

шыккан тегін растайтын күжаттарсыз-ақ сыртка әкете алады. 10 мың АҚШ 

долларының балама сомасынан асатын қолма-қол акшаны сыртка шығару 

үшін, ҚР кеден органдарына олар- дың шыққан тегінің заңдылыгын растайтын 

қүжаттар көрсетілуге тніс. 

ҚР-ға жеке түлғалар резиденттер жэне резидент еместердің қолма-кол 

шетел валютасын және (немесе) 3 мың АҚШ доллары баламасынан асатын 

ұлттық валютаиы алып келу жэне сыртқа шы- ғару - кіретін немесе шығатын 

қолма-қол шетел валютасының жэне (немесе) үлттық валютаның барлық 

сомасына ҚР кеден органында кеден мағлүмдамасын беру жолымен міндетті 

мағлүмдауға жатқы- зылады. Қазақстан Республикасына нақты қүны үлттық 

жэне шетелдік валютамен белгіленген толем қүжаттарын (вексельдерді, 

чектерді, оньщ ішінде жол чектерін) кіргізу жэне одан шығару жазбаша 

мағлұмдауға жатпайды жэнс шектеусіз жүзеге асырылады, 

Қазақсган Республикасындағы резидент еместердің жэне шетел- дегі 

резиденттердің тура инвестициялары, резиденттердің резидент еместерге жэне 

резидент еместердің резиденттерге 180 қүннсн асатын мерзімге берген 

қарыздары тіркеу режимінде жүзеге асырылады. 

Капитал қозғалысының басқа операцияларына: 1) ҚР зан актіле- рімен 
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жылжьщайтын дүние-мүлікке жаткызылғаннан басқа, жылжы- майтын 

мүлікке меншік кұқын алу; 2) зияткерлік меншік нысандарына деген дара 

қүқықты иелену; бірлескен қызметке қатысушының міндеттерін орындауы 

үшін ақша жэне басқа мүлік беру. 

Резидент еместер уэкілетті банктерде шетелдік валютада шек- теусіз шот 

ашады, бірақ егер ҚР зац актілерінде басқадай көзделмесе, резиденттер де 

шектеусіз шот аша алады. 

ҚР Ұлттык банкі уәкілетті банктер мен уэкілетті ұйымдардың ҚР валюта 

зацьш бузғаны анықталған жағдайда, ҚР заңдарында көзделген ықпал ету 

шараларын колдануға кукылы. Шетелдік валюта айырбастау операцияларын 

өткізу тортібіи уэкілетті банктер мен уэкілетті уііым- дардың өздерінің 

айырбастау орындары арқылы бұзғаны анықталған болса, онда ҚР ¥лттық 

банкі айырбастау пунктінің тіркеу куэлігінің жүмыс істеуін 6 айға дейін 

тоқтатуға құкылы. ҚР валюта заңын лицснзия алушылар бұ.зғаны анықталса, 

ҚР Ұлттық банкі лицензия жұмысын токтатуға құқылы. 

І\Р валюта операцгшларын жүзвге асыратын резиденттер мен 

резидент еместгр: 

1) валюталық бақылау органдары өткізген тексерулердің нэтиже- лері 

туральі анықтамалармен танысуға; 

2) ҚР заңдары белгілеген тэртіпте валюталық бақылау органдары мен 

агенттерінің әрекеттеріне шағымдануға; 

3) ҚР заңдарында кезделген басқа құқықтарды жүзеге асыруга құқыяы. 

ҚР валюта операцияларын жүзеге асыратын резиденттер мен 

резидент еместер: 

1) валюталық бақылау органдары мен агенттеріне барлык сүралған 

қүжаттарды жэне ҚР Үлттық банкінің нормативтік қүқықтық актілерінде 

белтіленген мерзімдердегі валюталық операциялардың жүзеге асырылуы 

туралы мәліметтерді беруге; 

2) валюталық бақылау органдарына олар откізіп жатқан тексеру- лер 

барысында, сондай-ақ солардың қорытындылары бойынша түсі- ніктемелер 

беруге; 

3) жургізілетін валюта операциялары бойынша есеп жүргізуте жэне ҚР 

¥лттық банкінің нормативтік қүқықгық актілерінде белгі- ленген мерзім ішінде 

олардың сақталуын қамтамасыз ете отырып, есея-қисап тодтыруға; 

4) валюталық бақылау органдарының анықталған заң бұзушы- 

лықтарды жою туралы талаптарын (нүсқауларын, үйғарымдарын) орыңдауға; 

5) өздерінің түрақжайларына валютальіқ бақылау органдарының 

кіруіне, олардың қүжаттарды алуына жэне олар тексеру жүргізіп жаткаа 

уақытта деректер қорына кіруіне рүқсат етуге міндетті. 

Қолданылып жүрген заңдарда ҚР экономикалық қауіпсіздігіне жэне 

оның каржы жүйесінің орнықтылығына қауіп төнген жагдайда, егер 

зкоңомикалық саясаттың баска қүралымен мэселе шешілмейтін болса, онда 

арнайы рүқсат режимін енгізу мүмкіндігі қарастырылған («Валюталық рсттеу 
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туралы» Заңның 32-бабы). 

3.4. Сырткы экономикалық қызметті кәсіпкерлердің 

катысуымен кедендік реттеу ерекшеліктері 

Сыртқы экономикалық қызметті кедендік реттеу деп: екілеттік 
мемлекеттік органдардың тауарлар мен көлік кұралдарын ҚР кеден 
шекарасынан алып өту ережелерін белгідеу жэне жүзеге асыру (сондай-ак 
кеден қызметін керсету бойынша кэсіпкерлік кызметтің жекелеген 
түрлерін жүзеге асыру), осы ережелердің сақталуын қамтамасыз ету жэне 
оларды бұзғаны үшін, ҚР заң актілерінде кезделген тэртіпте 
жауапкершілік шараларын колдану кызметін түсіну керек. 

Кедендік реттеуге тап болған сырпщы экономикачъщ қыз.меттің 

субъектілері болып коммерңиялық мақсатта тауарлар мен көлік 
құралдарын ҚР кеден шекарасы арқылы алып өтетін түлғалар саналады. 
Сонымен бірге кіэсіпкерлік (бірак сыртқы экономикалық емес) қызмет 
субъектілері қатарына кәсіпкерлік кызметті кедендік қызмет керсету 
бойынша жүргізетін басқа да тұлғаларды жатқызуға болады. 

Кедендік реттеу саласындагы негізгі арнайы заң актісі Қазакстан 
Республикасының 2005 ж. сэуірдің 5-інде қабылданган 401-II Кеден 
кодексі болып табылады, онда барлық тұлғалардың тауарлар мен көлік 
қүралдарын тең негіздемелерде ҚР-ға алып келуге, ҚР-дан алып кетуге 
жэне ҚР аумағы аркылы алып өтуге күкық берілген (Кеден кодексінде 
және ҚР-да тіркелген халықаралық шарттарда (8-бап) көзделгеннен басқа 
жағдайларда). 

Тауарпар мен көлік щүралдарын ҚР кеден аумагына енгізгенде, 

тауарлар мен көлік қүралдарын откізу шарты болып іс жүзінде кеден 
шекарасын кесіп өту жэне ҚР кеден заңында белгіленген эрекетгерді жасау 
саналады. ҚР кеден аумагын қүрлық жер, аумақтық су (теңіз) жэне ішкі 
сулар, солардың үстіндегі эуе кеңістігі, сондай-ақ ҚР континенталдық 
қайраңында жаткан жасанды аралдар, қондырғылар, құрылыстар жэне 
соларға байланысты ҚР кеден ісінде айрықша қүқық иеленетін басқа 
нысандар құрайды (Кеден кодексі 6-бабының 1 -тар- мағы). 

Тауарпар мен көлік құралдарын ҚР аумагынал гиыгарган кезде, еткізу 
шарты - кеден мағлұмдамасын беру немесе тауарларды жэне көлік 
құралдарын шығаруға бағьпталған басқа да бір эрекет негіз болып болуы 
херек. Оларға жататындар; 

1) ҚР шегінен тыс шығатын жеке тұлғаның кеден бақылауы 
аймағына кіруі; 

2) тауарлар мен көлік құралдарын өткізетін адамның тауарлар мен 
көлік қүралдарын ҚР аумағынан шығару туралы хабарлама табыс етуі; 

3) ҚР кеден шекарасына шығару максатында, автоколік құралын ҚР 
кеден шекарасы аркылы еткізу пунктіне кіргізу; 

4) ҚР кедси аумағы шегінен шығару үшін, көлік саласында кэсіпкерлік 

қызмстпен айналысатын адамдарға немесс халықаралық пошта жөнелтімдерін 

орындайтын ұйымдарға тауарларды өткізу. 
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Қолданылып жүрғен заңдарда 17 кеден режимі белгіленген; 

1) тауарларды еркін айналысқа шығару; 2) тауарларды қайта импорттау; 

3) кеден қоймасы; 4) бажсыз сауда дүкені; 5) тауарларды ксден аумағында 

өңдеу; 6) тауарларды еркің айналыс үшін өңдеу; 

7) тауарларды кеден аумағынан тыс өңдеу; 8) тауарлар мен көлік күралдарын 

уақытша енгізу; 9) тауарлар мен көлік қүралдарын уақытша шығару; 10) 

тауарларды экспорттау; 11) тауарларды қайта эксиорттау; 12) тауарлар 

транзиті; 13) тауарларды жою; 14) мемлекет пайдасы үшін тауарлардан бас 

тарту; 15) еркін кеден аймағы; 16) еркін койма; 17) арнайы кеден режимі 

(Кеден кодексінің 16-бабы). 

ҚР кеден ісін жетілдіру жэне кедендік экімшілік басқарудың тиімді 

эдістерін енгізу мақсатында кеден органдары сыртқы экономикалық қызметке 

катысушылармен өзара байлапыста эрекет етеді; кеден органдары кеден ісі 

мэселелері бойынша ҚР нормативтік куқықтык актілерін даярлауга сыртқы 

экономикалық кыЗхМетке қатысушыларды тартуға қүқылы; сыртқы 

экономикалық қызметке қатысушылар заңдармен белгіленген талаптарға 

сэйкес міндеттеме- лердің орындалуын қахчтамасыз ететін адамдар бола 

алады (Кеден кодексінің 28-бабы). 

Заңдарда алып келуге жэне сыртка шьтғар>та тыйым салынған немесе 

шектелген тауарлар мен көлік қүралдарын әкелу жэне сыртқа шығару кезінде 

туындайтын әртүрлі қүқықтық зардаптар қарас- тырылган. Алып келуге және 

сырпща шыгаруга тъпіым салынган тауарлар мен колік қүралдары дереу 

ҚР кеден аумағынан шығарылуға немесе тиісінше көрсетілген аумаққа 

қайтарылуға тиіс, егер ҚР заң актілерінде немесе ҚР-да тіркелғен халықаралық 

шарттарда мүндай тауарлар мен келік қүралдарын тэркілеу карастырылмаса 

(тауарлар мен көлік қүралдарын алып кетуді немесе қайтаруды тауарлар мен 

көлік қүралдарын алып келген адам немесе тасымалдаушы орындайды). ҚР 

аумағына амып кедуге немесе көрсетілген аумақтаң тыс шыгарущ шектеу 

қойылган тауарлар мен көлік ңұралдарын заң актілеріндс нсмесе Қазақстан 

Республикасы жасаған халықаралык шарттарда белгіленген талаптар сақтатған 

жағдайда, ҚР кеден органдары шығарады. 

Кедендік реттеу шаралары, эдеттс, тарифтік жэне тарифтік емее деп 

бөлінеді. Тарифтік шараларды (реттеудің тарифтік шаралары) кеден ісі 

саласындағы сыртқы экономикалық жэне баскадай қызметті мемлексттік 

ретгеу мақсатында тауарлар мен көлік күралдарын кеден шекарасынан еткізу 

барысындағы кеден тарифін пайдалана отырып, ҚР Үкіметі белгілейді. 

Тарифтік шаралар кеден баждарын енгізу, езгерту, алып тастау, сондай-ак 

толемдердің тиісті түрлері бойынша жеңілдіктер беру сияқты эрекеттермен 

сипатталады. Кеден баждары мөлшерлемелерінің төмеидеғідей түрлері бар: 

салык салынатын тауарлардың кедендік күнына пайыздармен есептелетін 

адвалорлық мөлшерлеме; салық салынатын тауарлардың бір бірлігі үшін 

белгіленген көлемде есептелетін арнайы мелшерлеме; кеден салығын салудың 

аталған екі түрін де біріктіретін аралас мелшерлеме.
1
 

Тарифтік емес шаралар (реттеудің тарифтік емес шаралары) кеден 
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баждарына тікелей байланысты емес. Оларға жататындар: 1) тауарлар мен 

көлік қүралдарын ҚР-ға алып келуге жэне ҚР-дан шығаруға тыйым салу жэне 

шектеу; 2) үлес (квота) беру (яғни белгілі Щр тауарларды алып келу жэнс 

сыртқа шығару бойынша сандық жэне қүндық шектеулер); 3) лицензиялау 

(яғни ҚР кеден шекарасынан белгілі бір тауарларды өткізуге арнайы рүқсат 

беру); 4) тауарлардың қауіпсіздік бойынша стандарттар мен талагітарға (оның 

ішінде техникалық, фармакологиялық, санитарлық-эпидемиялық, ветеринар- 

лық, фитосанитарлық, радиациялык, экологиялық стандарттарға) сәй- кестігің 

растау; 5) ҚР заң актілері жэне (немесе) ҚР Үкіметінің іюрмативтж 

қаулыларында белгіленген басқа талаптар. 

Қазақстаы Республикасында томендсгідей кеден төлемдері 

қолданылады: 

1) кеден баждары (кеден баждары ҚР кедендік тарифтеріне сәйкес 

шарттары кеден баждарын төлеуді белгілеген кеден режим- дерінде 

тауарларды мағлүмдау кезінде төленеді); 

2) кеден апымдары (кедендік рэсімдеу үшін кеден алымы; тауарларды 

бірге алып жүру үшін кеден алымы, тауарларды сақтау үшін кеден алымы деп 

төленеді); 

3) алымдар (кеден қоймасын жэне уақытша сақтау қоймасын жасауға, 

кеден тасымалдаушысы жэне кеден брокері қызметш жүзеге асыруға лицензия 

беру үшін алынады); 

4) алдын ала шеиіім ушін акы (тауардың шыққан елін жэне кедендік 

қүнын жіктеуге, анықтау әдістемесіне байланысты күпі бүрын шешім 

қабылдау үшін алынады). 

Кәсіпкерлік қызметтің дамуына себепші болатын маңызды ынталандыру 

амалы — ол кедендік төлемдер толеуден босату түрінде жэне тарифтік 

артықшылықтар бсру түрінде («Ксден кодексінің» 41- тарауы арнайы кедендік 

жеңілдіктерге арналған) кедендік төлемдер бойынша жеңілдіктер беру 

болып табылады. 

Кедендік баж салықтарын салудан темендегілер босатылады: 

1) жүктерді, жол жүктерін жэне жолаушыларды,. сондай-ақ 

матерналдық-техникалық жабдықтау заттарын, саймандарды, отын, 

! Бұді туралы кеңірек біліңіз: С.Т.Элібеков. Кедсн к^Кығы (Ішкі жэне халықаралық 

мәселелер). Оқу жэне лрактикалык кұрал. - Алматы: «Әділет» Жоғары күкық мектебі, Әділет-

Пресс баспасы, 1997. 41-42-беттер,

азық-түлік жэне жол жүрген уақытга, аралык аялдау бекетгерінде оларды 

пайдалануға қажетті немесе сол келік күрмдарының апатын (бүзылуын) 

болдырмау үшін, ніетелде сатып алынған басқа да мүліктерді халықаралык 

тасымалдауды түрақты жүзеге асырып отыратын көлік құралдары; 

2) материалдық-техникалык жабдықтау заттары, саймандар, отын, азық-

түлік жэне казақстандық кемелер немесе қазақстандық адамдар жапға алған, 

теңіз кэсібімен. айналысатын теңіз кемелерінің өндірістік қызметін 

қамтамаеыз ету үшін, ҚР кеден аумағынан тыс шығарыиатын басқа мүліктер, 
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сондай-ақ олардың кәсібінің ҚР аумағына әкеліңетш өнімдері; 

3) үлттық жэне шетелдік валюта (нумизматтык максаті’а пайда- 

ланылатындарынан басқа), сондай-ақ ҚР заңына сәйкес келетін бағалы 

қағаздар; 

4) акцизделгендерден басқа, кайырымдыльіқ кемек ретінде ҚР кеден 

аумағына экелінетін немесе ҚР кеден аумағынан шығарылатын тауарлар; 

5) акшізделгендерден баска (медициналык мақсаттарға арнайы 

тағайындалған жеңіл автмобильдерді шығарып тастағанда), ҚР кеден 

аумағына экелінетін немесе ҚР кеден аумағынан шығарылатын, техникалық 

көмек көрсетуді қоса отырып, мемлекеттер, үкіметтер, халықаралық үйымдар 

тарапьшан өтеусіз кемек ретінде қайырым- дылық максаттарьша берілетін 

тауарлар; 

6) ҚР инвестициялар туралы заңына сэйкес келетін тауарлар; 

7) ақша белгілерін өндіру үшін, ҚР ¥ягтык банкі және оның филиапдары 

мен өкілдіктері жэне үйымдары экелген шикізат; 

8) кедендік баж салықтарын салудан босатуды қарастыратын кедендік 

режимдер аясында ҚР кеден шекарасына еткізілетін тауарлар; 

9) ҚР Үкіметі белгілеген тауарларды бажсыз алып келудің жэне сыртқа 

шығарудың нормалары бойынша, жеке түлғалардың ҚР кеден шекарасы 

арқылы өткізетін тауарлары; 

10) ҚР «Көші-кон туралы» Заңына сэйкес кедендік баж салық- тарын 

салудан босатылган тауарлар; 

11) мемлекеттер, мемлекеттердің үкіметтері, сондай-ак хачықара- лык 

үйымдар тарапынан берілген, ҚР салык заңында белгіленген грант 

қаражаттары есебінен сатып альшатын тауарлар; 

12) ҚР Үкіметінің нормативтік қаулыларына сәйкес Қазакстан 

Республикасының халыкаралық міндеттемелерін орьшдау үшін өткізілетін 

бітімгершілік немесе басқадай ілімдер аясында ҚР кеден аумағына экелінетін 

немесе осы аумақтан шығарылатын тауарлар; 

13) шетелдік дишіоматиялық жэне соларға теңестірілген өкілдік- тердің 

ресми пайдалануы үшін, сондай-ақ осы екілдіктердің дипло- матиялық жэне 

әкімшілік-техникалык қызметкерлерінің (олардың отбасыларының солармен 

бірге түратын, ҚР азаматтары болып табылмайтын мүщелерін қосканда) жеке 

пайдалануы үшін зкелінетін жэне шығарылатын тауарлар; 

14) ҚР кеден аумағына ҚР дипломатиялық кызметінің кыз- меткерлері 

экелетін тауарлар; 

15) ҚР кеден аумағына ҚР кеден аумағы аркылы кейіннен сыртқа 

шығарылатын акцизделетін тауарларды таңбалау үшін экелінетін шетелде 

шығарылған акциздік маркалар. 

Ксдендік рэсімдеу үшін, кеден алымдарын салудан босатыла- тындар: 

мемлекет пайдасына тауардан бас тартудың кеден режиміне мэлімделген, 

сондай-ак төмендегілерді шығарып тастағанда жоғарыда аталған тауарлар: ҚР 

инвестициялар туралы заңына сэйкес келетін тауарларды; ҚР кеден аумағы 

арқылы өткізілетін кеден баждарын салудан босату козделген кеден режимдері 

шеңберіндегі тауарларды; ҚР кеден аумағына ҚР дипломатиялық кызметінің 

кызметкерлері алып келген тауарларды, кейіннен ҚР кеден аумағынан 

экспортқа шыға- рылатын акңизделген өнімдерді таңбалау үшін ҚР кеден 
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аумағына экелінетін шетелде шығарылған акциздік маркаларды. 

Кеден баждарын және алымдарын төлеуден босатумен қатар, 

жеңілдіктер ретінде кеден артыкшылыктары, яғни сыртқы эконо- микалық 

қызмет саласындағы Қазақстан Республикасыныц мемлекет- терге кеден 

бажының мөлшерлемесін азайту түрінде немесе тауар- ларды артықшылықпен 

әкедуғе (шығаруға) квоталар белгілеу арқылы беретін арнайы 

артыкшылықтарды атауға болады. 

ҚР Үкімегінің шешімімен тарифтік артъщшытқтар темен- дегілерге: 

1) ҚР кеден аумағына әкелінетін, ҚР-мен кедендік одақ немесе еркін 

сауда-саттық аймағын (ТМД шеңберінде) қүрған мемлекеперден шықкан 

тауарларга, сондай-ақ ҚР кеден аумағынан аталған мемлекеттерге 

шығарылатын, ҚР-дан кеден баждарын салудан босату түрінде шыққан 

тауарларға; 

2) ҚР кеден аумағына экелінетін, кеден баждары азайтылған 

молшерлемелер бойынша кеден баждарын төлеу түрінде ҚР-дағы 

артықшылықтардың үлттық жүйесін пайдаланатын дамушы мемлекет- тердеи 

шьіккан тауарларға; 

3) ҚР кеден аумағына экелінетін, кеден баждары азайтылған 

мөлшерлемелер бойынша кеден баждарын төлеу түрінде ҚР-дағы 

артықшылықтардың үлтгық жүйесін пайдаланатын аса дамымаған елдерден 

шыкқан тауарларға беріледі. 

Сөйтіп, кэсіпкерлердің сырткы экономикалық қызметін кедендік реттеу 

тек директивалық (әкімшілік) шаралар көмегімен ғана емес, сонымен бірге 

жеке кәсіпкерлікке колдау көрсетуге жэне дамытуі-а бағытталған жанама 

(тура емес) ықпал ету шаралары көмегімен де жүзеге асырылуы мүмкін. 
Өші-олі бақылауға арналған сүрақтар: 

1. Сыртқы экономикалық кызметке аныктама беріңіз. 
2. Сыртқы экономикалық, сыртқы сауда-саттык жэне сыртқы 

экономикалық кәсіпкерлік кызметтің аражігін көрсетіңіз. 
3. Сыртқы экономикалық қызметтія негізгі түрлерін сипаттаңыз. 
4. Қандай субъектілер сырткы экономикалық қызметке қатысу- шылар 

бола алады? 
5. ҚР занды тұлгаларынын жэне шетелдік заңды тұлғалардың сыртқы 

экономикалық қызмет субъектідері ретіндегі құкықтық режимдерінщ 
ерекшеліктері неде? 

6. Шетелдіктер қатысатын кәсіпорындардың қандай түрлері бар? 
7. Қабылдаушы мемлекеттің аумағында шетелдік кзсіпорын- дардың 

кәсіпкерлік қызметі қандай формаларда жүзеге асырылады? 
8. Сыртқы экономикалық қызметтік қандай субъектілері ҚР заңы 

бойынша резиденгтерге жэпе резидснт еместерге жатады? 
9. Валюталық рсттеу органы ретінде ҚР ¥лттық банкі күзыретіне қандай 

өкілеттіктер кіреді? 
10. ҚР резиденттері ерекшеліқ рстінде қандай валюталық 

операңияларды жүзеге асыра алады? 
11. Резиденттсрдің жэне резиденТ еместердің қандай валюталық 

операңияларын жүзеге асыру ушін арнайы ережелер белгіленген? 
12. Жеке тұлға-резидент жопе резидент еместер үшін,, заң шыгарушы 
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шетел валютасын Қазакстан Республикасына алып келу және одан шығаруға 
кандай ережелер белгілеген? 

13. ҚР валюта операцияларын жүзеге асыратын резидентгер мен 
резидент еместердің қандай күқыктары мен міндеттемелері бар? 

14. Сыргқы экономикалық қызметті кедендік ретгеу үғымын ашып 
керсетіңіз. 

15. ҚР кеден аумағына экелгенде жэне одан шығарганда, тауарлар мен 
колік қүралдарын откізудің шарттарьін атаңыз. 

16. Қолданылып жүрген заңдарда кеден режимдерінің кандай түрлері 
бслгіленген? 

17. Алып келуге жэне сыртқа шығаруға тыйым салынған жэне шектеу 
қойылған тауарлар мен көлік күралдарын алып келудің жэпе ҚР-дан 
шығарудың қүқыктык зардаптары қандай? 

18. Кедендік реттеу шараларын атаңыз жэне оларға сипаттама беріңіз. 
19. ҚР-да қандай кеден төлемдері өндіріліп алынады? 
20. Қандай тауарлар мен келік құралдары кеден баждарын салудан 

босатылады? 
21. Кедендік рэсімдеу үшін кедендік алымдардан босатылатын тауарлар 

тізбесін атаңыз. 
22. ҚР кеден аумағына экслінетін кандай тауарлар бойынша тарифтік 

артықшылықтар беріледі? 

4- тарау. КӘСІПКЕРЛІК ҚЫЗМЕТТЩ ЖЕКЕЛЕГЕН 

ТҮРЛЕРІН ҚҮҚЫҚТЫҚ РЕТТЕУ 

4.1. Банк қызметін куқыкгық реттеу 

Банк қызмегі - бұл банктердің арнайы заңмен белгіленген банк 

операцияларын жане басқадай операңияларды жүзеге асыруы бойынша 

кэсіпкерлік қызметтің бір турі. Кэсіпкерлік ңызметтің бір түрі бола отырып, 

банк кызметі банктердің кэсіптік және жүйелі негізде жүзеге асырылатын 

жэне пайда (табыс) табуга бағытталған бастамашылық дербес қызметі болып 

табылады. Банк кызметінін өзіне тэн өзгешелігі мынада: банктер кызметін 

жүзеге асыру барысында эртүрлі банк операңияларын жэне басқа да зандык 

маңызы бар әрекеттерді (банктік мэмілелер), сондай-ақ негізгі банк қызметін 

жүзеге асырудың колайлы жэне қауіпсіз шарттарын қамтамасыз етуге 

байланысты біркатар әрекеттерді орындайды. Соңғы жағдайда банк кызметіне 

жататын акпараттандыру, күзет, кауіпсіздік жүйесі жэне кредит ұйымынын 

эртүрлі бөлімшелері қызметінің соған үқсас басқа қосымша түрлері туралы сөз 

болып отыр.
35

 Демек, банк қызметін пегізгі екі түрге белуге болады: 1) негізгі 

(яғни банктің банк операңияларын жүзете асыру жэне банктік мэмілелер 

жасау жөніндегі қызметі); 2) цосымша (яғни банктің банк қызмеітерінің 

                     
1 Соглашение между Правительством РФ и Межгосударственным банком «06 условиях 

пребьгвания Межгосударственного банка на территории РФ» от 30.07.1996 г. і Бюплетень 

международных договоров. 1998. Щ 5; Соглашение между Банком России и 

Межгосударственным банком «О порядке и правилах совершения Межгосударственным 

банком банковской деятельности на территории РФ» от 02.12.1996 г. // Вестник Банка России. 

1999. № 64. 
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тиімділігін жэне қауіпсіздігін көтеруге ықпал ететін көмекші кызметі). 

Банк қызметін жүзеге асырудын, құқықтық негіздерін банктер жэне 

банк қызметі туралы заң, 1995 ж. наурыздың 30-ында шыққан «Қазақстан 

Республикасының Ұлттық банкі тураяы» ҚР Заңы, сондай- ақ өкілетті орган - 

ҚР Қаржы нарығын жэне қаржы ұйымдарын рстгеу жэне кадағалау жөяіндегі 

агенттігінің (ары қарай - ҚҚА) нормативтік қаулылары (хмысалы, ҚР Қаржы 

нарығын жэне қаржы ұйымдарын реттеу жэне қадағалау жөніндегі агснттігі 

Басқармасынын 2007 ж. сәуірдің 30-ындағы № 121-ші «Банк ашуға рұқсат 

беру, сондай-ақ банктер жүзеге асыратын банк операцияларына жэне басқадай 

операцияларға, бағалы қағаздар нарығындағы қызметке лицензия беру 

ережелерін бекіту туралы» каулысы) жэне ҚР Ұлттық банкінің нормативтік 

қүқықтық актілері (мыса.чы, ҚР Үлтгық банкі Басқарма- сының 2005 ж. 

қазанның 29-ындағы «Қазақстан Республикасында валюта операңияларын 

жүзеге асыру Ережелерін бекіту туралы» № 134-қаулысы; 2003 ж. шілденің 2-

шдегі «Валюталық құндылык- тарды пайдалануға байланысты қызметке 

лицензия беру Ережелерін бекіту туралы» № 257-қаулысы және баскалары) 

анықтайды. 

Банк қызметі - оньщ субъектілері, бір жағынан, банктер жэне банк 

операцияларының жекелеі ен түрлерін жүзеге асыратын үйымдар, ал екінші 

жағынан, банк клиенттері (жеке және заңды түлғалар) болып 

табылатындығымен сипатталады. 

Банк - бүл банк кызметін жүзеге асыруға өкілеттігі бар коммерцнялық 

үйым болып табылатын заңды түлға. Банктер непзгі үш тіндетті орындайды: 

1) кредиттік (акылық, мерзімдік жэне өтемдік шартгармен ақша 

қаражаттарын беру); 2) есептік (клиенттердщ ағымдық шоттарын жүргізу, 

чектерді төлеу жэне каража'ггарды клиенттердің шоттарына есепке алу); 3) 

депозиттік (адамдардың белгілі емес топтарынан депозиттер тарту және 

алынған каражатты пайда алу максатында баска клиенітер арасында 

орналастыру)/ 

Банктің ресмк мәртебест моііындаудың міндетті шарттары: 

і) банк ретінде әділет органдарында мемлекеттік тіркелу; 2) банк 

операцияларын өткізуте уәкілетті орган берген лицензиянын болуы («Банктер 

жэне баңк қызметі туралы» Заңньщ 1-бабы, 2-тармағы) саналады. 

Банктің ресми мэртебесін алмаған барлык қалған гүлғалар «банк» деп 

атала алмайды негиесе езін банк қызметімен айналысушы түлға деп сипаттай 

алмайды, сонымен бірге негізгі жэне қосымша қызмет ретінде банк 

операцияларын орындауға күкылы емес. Жоғарыда айтылғандай, заң 

шығарушы тек «банк операцияларының жекелеген түрлерін жүзеге асырушы 

үйым» деген түсінікті пайдалануға рүқсат етеді, бірақ заңдық шектеуге 

қарамастан, олар да банк қызметіңе қагысушылар деп танылады, себебі банк 

операцияларының жекелеген түрлерін жүзеге асыру бойынша окілеггіктері 

бар (мысалы, айырбастау пункті, ломбардтар және т.б.). Мүндай өкілеттіктер 

оларға уәкілетті органның жэне (немесе) ¥лттык банктің лицензиясымен 

немесе банк опера- цияларының жекелеген түрлерін жүзеге асыруға ҚР заң 

актісіне сай берілген («Банктер және банк қызметі туралы» Заңның 5-бабы). 

Лицензиясыз жүзеге асырылған банк операциялары заңсыз деп танылады 

(бүл кызмет өкілетті емес деп танылады жэне оған тыйым салынады (ҚР заң 
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актілері бекіткен шектерде мемлекеттік орган, кредиттік серіктестіктер, 

поштаның үлттық операторы, сондай-ақ Қазақстанның Даму банкі өткізетін 

операциялар бүган жатпайды). 

Қазақстанның банк жүйесі скі деңгейлі болып табылады: біршші 

деңгейде Үлттык банк, ал екінші деңгейде ерекше қүкықтық мәртебеге т 

Қазақстанның Даму банкінен баска банктер орналасқан. 

Сондай-ақ айрықша құкықтык мэртебе халықаралық шарт негізінде 

күрылған жэне жүмыс іетейтін Мемпекетарапыц банкте бар, ал оның 

қүрылтайшылары осы шартқа (келісімге) кол койған ҚР Үкіметі (немесе ол 

уэкілепік берген орган) және мемлекеттің (мемлекеттердің) үкіметі 

(үкіметтері) болып табылады. Мысалы, ТМД~ нің кейбір мемлекеттері 

(оның ішінде ҚР) цұргап Ме.шекетаралъщ банк Ресей аумагында 

кэсіпкерлікпен айнапысуға, банк операңияларын орындауға және заңды жэне 

жеке түлгалармеп мэмілелер жасауға, бұл кызметтен пайда табуға, сонымен 

бірге федералдык заң белгілегсн бірыңғай ережелерден тые қала отырып, 

салықтық жэне басқадай жеңілдіктер алуға Ресей Үкіметінен жэне Ресей 

Банкінен ерекше күқык алған (ойткені ол Ресей заңы бойынша кредит үйымы 

болып танылмайды, тіркелуге жатпайды жэне оның қызметіне лиңензия 

берілмейді). 

Үлттык банк оз күзыреті шегінде банк кызметінің жекелегең мэседеяері 

бойынша реттеу жэне қадағалау эрекеттерін жүзеге аеырады, Атап айтқанда, 

«Үлттық банк туралы» Заңның 8-бабында ҚР Үлттык банкінің банктер ашуға, 

олардың ерікгі түрде қайта кұрьь луына, таратылуына рұқсат беруі, КР 

аумағында, ал банк-резиденттер үшін республика аумағынан тыс жерлерде 

банкгердің филиалдары мен өкілдіктерін ашуға (оларды қосуға), жеке және 

заңды түлғалардың банк жэне банк холдингінің ірі қатысушысы мэртсбесін 

алуына, банктердің бағалы қағаздар нарығында кәсіби қызметті жүзеге 

асыратын үйымдардың жарғылық капиталына қатысуына, банктерге бағалы 

қағаздар нарығында кэсіби кызметті жүзеге асыруға лиңензия беруге рұқсат 

ететіні, сондай-ақ банк операцияларының жекелеген түрлерін жүзеге асыруға 

лиңензия беретіні қарастырьшған. 

Екінші деңгейдегі банктер арасынан заң шығарушы «шетелдіктер 

қатысатын банкті» ерекше бөліп көрсетеді, ейткені оның акңияларының 1/3 

бөлігі: ҚР резиденттері еместердің; заңды і.үлғалар - ҚР резиденттерінің 

иелігінде, меншігінде жэне (немесе) басқаруында, ал акңиялардьщ 

(қатысушылардың салымдарының) 50%-дан астамы ҚР резиденттері 

еместердің немесе соларға парапар заңды түлгалар - ҚР резиденттерінің; ҚР 

резиденті еместердің қаражаттарын иеленуші (сенімді адамдары) болып 

табылатын ҚР резиденггерінщ немесе жоғарыда көрсетілген заңды 

түлғалардың иелігінде, меншігінде және (немесе) басқаруында жатыр 

(«Банктер жэне банк қызметі туралы» Заңньщ 3-бабы, 5-тармағы). 

Банктер туралы заниын 11-бабына сэйкес, банктер ҚР аумағында жэне 

одан тыс жерлердс де өздерінің еншілес банктері мен өкілдіктерін ашуға 

күкылы. ал ҚР аумағында шетелдік банктердщ филиалдарын ашуға тьтйым 

салынған. Дегенмен зан шығарушы Қазақстан Респуб- ликасында 

шетелдіктердің қатысуымен банктердің филиалдарын ашу мүмкіндігін (ҚР 

¥лттық банкі белгілсген тәртіпте) жоқка шығармайды. Демек, ҚР банк заңына 
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ҚР аумағында шетепдік банктердің катысуы түрлерін шектеу тэн болып 

саналады, өйткені шетелдік банктердің филиалдарын ашуға емес, 

шетелдіктердің қатысуымен банк филиал- дарын ашуға рұқсат беріліп отыр. 

Кэсіпкерлік қызмет түрі іспетті банк кызметінің өзіне тән ерекшелігі - 

оның банктер жэне банк қызметі туралы заңда белгіленген банк 

операциядарының жэне басца да операциячардың жиынтығы болып 

табылатындығы. Сөйтіп, зан түрғысынан алғанда, банктер жүзеге асыратын 

операциялардың екі тобы ажыратылады: 1) банк онерациялары; 2) банктер 

жүзеге асыратын басқа да операңиялар. 

Бірінші топқа банк операцияларынын келесідей түрлері кіреді: 

1) депозиттер кабылдау, зацды тұлғалардың банк шоттарын ашу жэне 

жүргізу; 

2) депозиттер қабылдау, жеке түлғалардың банк шоттарын ашу жэне 

жүргізу; 

3) банктердін жэне банк операцияларының жекелеген түрлерін жүзеге 

асыратын үйымдардыц корреспонденттік шоттарын ашу жэне жүргізу; 

4) жекс жэне заңды түлғалардың белгілі бір тұлғаға тиесілі та- 

зартьшгаң асыл металдардың жэне асыл металдан жасалған тиын- дардың 

мәнеттердің нақты саны көрсетілетін металл шоттарын ашу жэне жүргізу; 

5) кассшіық операциялар: депозиттер қабылдаған кезде колма-кол акша 

кабылдау жэне беру, заңды жэне жеке тұлғалардың банк шоггарын ашу жэне 

жүргізу; аударылатын, есептік, банктік қарыз операциялары, оның ішінде 

оларды ұсақтау, айырбастау, қайта санау, сүрыитау, буып-тұю жэне сақтау; 

6) аударым операциялары: жеке және заң.цы тү.чғалардың төлемдер 

жэне ақша аудару бойынша тапсырмаларын орындау; 

7) есептік операңиялар: жеке жэне заңды түлғалардың вексель- дерін 

және басқа борыштык міндеттемелерін есепке алу; 

8) банктік карыз операңиялары: банктің, ипотекалық үйымның, атаулы 

үстаушы ретінде клиенттердің шоттарын жүргізу құқы бар брокердің жэне 

(немесе) дилердің жэне акцияларьтның бақылау пакеті мемлекетке немесе 

үлттық холдингке немесе үлттық басқарушы компанияға жататын заңды 

түлғаның акылы, мерзімдік жэне өтемдік шарттармен ақшалай кредит беруі; 

9) шетел валютасымен айырбастау операцияларын үйымдастыру: 

10) банкноттардың, мэнеттердің жэне ісұндыл нктардьщ инкас- 

сациясы; 

11) төлем кұжаттарын (вексельдерді коспағанда) инкассоға қабылдау 

(клиенттің тапсыруы бойынша банктің ақша алу жэне банк шотына жатқызу 

операциясы); 

12) аккредитивті ашу (көрсету) жэне растау, сол бойынша 

міндеттемелерді орындау; 

13) банктердін адшалай түрде орындалуын қарастыратын банктік 

кепілдіктер беруі; 

14) банктердің акшалай түрде орындалуын қарастыратын үшінші 

түлгалар үшін банктік кепілгерлік жэне баскадай міндеттемелер беруі. 

Екінші топқа лицензиясы болған жағдайда банктер жүзеге асыруға 

қүқылы операциялардың төмендегідей түрлері жатады: 

1) күймалар түріндегі тазартылған асыл металдарды (алтың, күміс, 
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платина, платина тобына жататын металдарды). асыл метал- дардан жасалған 

тиындарды сатып алу, кепшдікке алу, есепке алу, сактау жэне сату; 

2) күрамында асыл металдар жэне асыл тастар бар зергерлік 

бұйымдарды сатып алу, кепілдікке алу, есепке алу, сақтау жэне сату; 

3) вексельдермен жасалатын операциялар: вексельдерді инкассоға 

қабылдау; төлеушінің вексельдерді төлеуі бойынша қызметтер көрсе- ту, 

сондай-ақ ескертпе (домицилий) вексельдерін төлеу, делдалдық тәртібімен 

вексельдер акцептісі (төлеуге дайын болуды қуаттау); 

4) лизинг қызметін жүзеге асыру; 

5) өзінің бағалы қагаздарын шығару (акциялардан басқа); 

6) факторингтік операциялар: тауарлар (жүмыстар, кызметтер) сатып 

алушыдан төлемеу тэуекеліне бара отырьтп, толеуді талал ету қүқығын 

иелену: 

7) форфейтинг (сыртқы экономикалық операцияларды несиелеу) 

операциялары: сатушының айналымынсыз вексельдерді сатып алу жолымен 

тауарларды (жұмыстарды, кызметтерді) сатып алугпьшың борыттык 

міндеттемелерін төлеу; 

8) сенімділік операциялары: ақшаларды, ипотекалық қарыздар бойынша 

талаи ету кұқықтарын жэне тазартылған асыл металдарды сенімгердің 

мүддесінде жэне соның тапсыруымен басқару; 

9) сейфтік операциялар: клиенттердің қүжат түрінде шығарылған 

бағалы қағаздарын, қүжаттары мен қүндылықтарын сақтау бойынша сейф 

жәшіктерін, шкафтар мен түрақжайларды жалга беруді қоса отырып, 

қызметтер керсету. 

Одан езге, банктерге бағалы қағаздар нарығында кәсіби қызметтің 

томендегідей түрлерін жүзеге асыруға күқык берілген: 

1) брокерлік - Қазакстан Республикасының жэне рейтинг агент- 

тіктерінін бірінің ең аз талап етілетін рейтингін иеленген немесе уәкілетті 

органның шешімі бойынша ондайы жок, базалык активтерін сатып алудың 

тізбесі мен тэртібін уэкілетті орган белгілейтін елдердің мемлекеттік бағалы 

қағаздарымен, туынды бағалы қағаздарымен жасалатын қызмет; 

2) дилерлік - Қазақстан Республикасыньщ жэне рейтинг агент- 

тіктерінщ бірінін ең аз талап етілетін рейтингін иеленген немесе уэкілетті 

органның шсшімі бойынша ондайы жоқ елдердің мемлекеттік бағалы 

қағаздарьмен, сондай-ақ базалық активтерін сатып алудың тізбесі мен гэртібін 

уәкілетті орган белгілейтін туынды бағаль! қағаз- дарымен, басқадай бағалы 

қағаздарымен «Банктер және банк кызметі туралы» Заң (8-бап) белгілеген 

жағдайларда жасалатын қызмет; 

3) кастодиалдық қызмет (компания акцияларын жауапкерші- лікпен 

сақтау жөніндегі банк қызметі); 

4) трансфер-агентгік қызмет 

Бүл жерде, сонымен бірге заң шығарушынын банк операңия- ларына 

жатпайтын қызмет турлерін де белгілейтінш атап өткен жөн. Мұнда Қазақстан 

Республикасының 2003 ж. наурыздың 6-ында шықкан № 392-И «Шагын 

кредипік ұйымдар туралы» Заңы белгілеген тэртіпте шағын кредиттік 

үйымдар ретінде тіркелген заңды гүлғалар- дың шағын кредит беруі бойынша 

қызмет түрі еоз болып отыр («Банктер жэне банк қызметі туралы» Заңның 30-
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бабы, 3-тармағы). 

Маңыздылығы аз емес жағдайлардың бірі' мынау болып табы- лады: 

банк операцияларының жекелеген түрлерін жүзеге асыратын уііымдар 

банк операңияларының бір немесе бірнеше түрін, яғни бірінші топқа 

жатқызылған операцияларды орындай алады, ал қалған операңияларды тек 

банктер жүзеге асырады. Оның үетіне уәкілетті орган немесе ¥лттық банк 

берген лиңензияның болуы міндетті шарт саналады (Қазақстан 

Республикасының мұндай үйымның қызметін репейтін заң актісінде 

көрсетілген операңияларды лицензиясыз жүзеге асыру мүмкіндігі көзделген 

жағдайларды есептемегенде. Атап айт- қанда, ¥лттық банк банк 

операцияларының жекелеген түрлерін жүзеге асыратын үйымдарға 

банкноттардың, мэнеттердіц және құндылық- тардын инкассациясын 

жүргізуге, сондай-ақ қызметі тек қана шетелдік валютаны айырбастау 

операцияларын үйымдастыру болып табылатын үйымдарға (яғни айырбастау 

пункттеріне) лицензия береді). 

Банктердіц шаруаіиыльщ дербестігі жэне тәуелсіздігі сақталған. 

(«Банктер жэне банк қызметі туралы» Заңның 7-бабы, 3-тармағына сәйкес, 

мемлекеттік органдардың жэне олардың лауазымды адам- дарының кез келген 

себептермен банктердің қызметіне араласуына, ҚР заңында тікелей козделген 

жағдайларды қоспағанда, - тыйым салына- ды. Атап айтқанда, Қаржылық 

қадағалау агенттігі (ҚҚА) ҚР Үкіме- тімен келісе отырып, капитал мөлшері 

теріс банктердің (егер банктщ міндеттеме сомасы оның активтерінен артық 

болса, онда банктің
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г 
меншік капиталы теріс болып саналады) акіщонерлерінің кұкыктары мен 

міндеттемелерін мәжбүрлі шектеу туралы шешім қабылдауға кұқылы. Бұл 

шаралар ерекше шаралар болып табылады жэне ҚР заңдарына сәйкес 

банктердің кредит берушілерінің мүдделерін қорғау жэне ҚР банк жүйесінің 

орнықтылығын қамтамасыз ету үшін қабылдануы мүмкін. Мүңдай 

шаралардың қатарына, мысалы, банктің акцияларды мәжбурлі сатып алуын 

жатқызуға болады. ҚР Үкіметімен келісе отырып, ҚҚА банктің 

акционерлерінің акңияларын мэжбүрлі сатып алуға жэне оларды банк 

капитапының көбеюіне жэне инвестордың алған міндеттемелерін есепке ала 

отырып, оның қалыпты жүмыс істеуіне кепілдік беретін шарггармен жаңа 

инвесторға сатып алынған бағамен сатуға шеппм шығаруға құкылы («Банктер 

жэне банк қызметі туралы» Заңның 16-бабы, 8-тармағы). 

Банктер акционерлік қоғамнын үйымдық-күқықтық формасында 

қүрылады (ол кезде жаңадан қүрылған банктің жарғылық каппталын оның 

акционерлері оны тіркеу сэтіне қарай 50%, ал тіркелген күннен бастап, бір 

күңтізбелік жыл ішінде толық төлеуге тиіс). 

Банктердік қүқыктық қабілеті арнаііы болып табылады, өйткені банктер 

банк операцияяарының жэне басқа операциялардың орындауға лицензия 

берілғен түрлерін ғана жүзеге асыруға тиіс. Оның үстіне банктер қызметін 

шектеу жарғыда немесе заңда қарастырылуы мүмкін. Сейтіп, «Банктер жэне 

банк қызметі туралы» Заңның 8-бабына сэйкес, банкгерғе кэсіпкерлік қызмет 

ретінде банк қызметіне жатпайтын операциялар мен мэмілелерді жүзеге 

асыруға тыйым салынады. Алайда банктер төмендегілердің: 

1) қаржы үйымдарының (банктің сатып алған жарғы капита- лындағы 

үлестері немесе акциялары, бір заңды түлғаға шаққанда, банктің меншік 

капиталының 15%-ынан аспауға тиіс); 

2) листинғтің ең жоғары санаты бойынша: акциялары қор биржасының 

тізіміне енгізілген, қаржы үйьтмдары болып табыл- майтын, қызметін ҚР 

аумағьшда жүзеге асыратын заңды түлғалардың (бір заңды түлғаның 

орналастырылған акцияларының жалпы санының 10%-ынан артык емес - 

банктің меншік капитаяының 10%-ынан аспайтын мөлшерде); 

3) кредит бюроларының, ломбардтардың, ҚР секьюритизация туралы 

заңдарына сәйкес құрылган арнайы қаржы компанияларының, бағалы 

қағаздарды орналастыру мақсатында құрылған ұйымдар- резидент еместердің, 

лизинг ұйымдарының, сондай-ақ кызметтері тек банкгің операциялық 

қызметін қамтамасыз ету үшін пайдаланылатын жылжымайтъш мүлікті 

иелену жэне басқару болып табылатын ұйымдардың, банк қызметің 

автоматтандыру қызметін жүзеге асыратын заңды тұлғалардың (бір заңды 

тұлғаға шаққанда, баиктің меншік капиталының 15%-ынан артық емес);  
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4) заңды тұлғалардың: бүл үііымдардьщ акциялары немесе жарғылық 

капиталдарға катысу үлестері кепілдік ретінде ҚР азаматтык заңьтна сәйкес 

банктердің менш\гіне өткен жағдайда; 

5) банктер қауымдастықтарының (одақтарының); 

6) акңионерлік инвестиңиялық қорлардың - ҚР резиденттерінің (бір 

заңцы түлғаның орналастырылған акңияларыиың жалгіы еанының 10%-ынан 

артық емес - банктің меншік капиталының Ш%-ынан аспайтын мөлшерде); 

7) банктер, сактандыру үйымдары, зеЙнетақы корлары, бағалы қағаздар 

нарығының кэсіби катысушылары мәртебесін иеленуші заң- ды түлғалар - ҚР 

резиденттері емеетердің (бір заңды тұағаға шаққанда, банк каниталының 15%-

ынан артык емес) ащиялары мен жаргы катталындагы цатысу’ үлесін 

сатып аяа алады. 

Банктіц заңды тұлгтардыц жаргылык катталына қатысу үлесінін 

немесе акцияпарынын, жиыптык құны төмендегілерден аспауға тніс: 

- қаржы үйымдары болып табылмайтын заңды түлғалар үшін - банктің 

меншік капиталының 60%-ы; 

- сақтандыру үйымдары үшін - банктің меншік капиталының 40%-ы. 

Одан өзте, банктер қызметтің келесідей түрлерімен айналысуға 

цұқылы'. 

1) банктер мен банк операцияларыньің жскелеген түрлерін орын- 

дайтын үйымдардың кызметін автоматтандыру ушін пайдаланылатын 

мамандандырылған бағдарпамалық қамтамасыз етуді жүзеге асыру; 

2) банк қызметі мэселелері бойынша арнайы эдебиеттерді ақпаратты 

берудің кез кедген түрінде жүзеге асыру; 

3) оз меншігіндегі мүлікті сату; 

3-1} төлем карточкаларын жэне чек кітапшаларын шығару жэне 

сату; 

3-2) банкаралык клиринггі жүзеге асыру (төлемдерді жинау, салыстыра 

тексеру, сүрыптау жэне растау, сондай-ак олардың езара есепке алынуын 

жүргізу және клирингке катысушылар - банктердің жэне банк 

операцияларының жекелеген түрлерін орындайтын үйым- дардың таза 

үстанымдарын анықтау); 

4) қарыз алушының кепілдікке берген мүлкін ҚР заңдары белгілеген 

тэртіпте сату; 

5) қаржылық қызметке байланысты мэселелер бойынша 

консультаңиялық қызмет керсету; 

6) банк қызметіне байланысты мэселелер бойынша басқа түлға- лардын, 

секьюритизаңия туралы ҚР заңына сәйкес қүрылган арнайы қаржы 

компаниясының облигацияларын, инфракүрылымдық облига- цияларды, 

сондай-ак ипотекалык жэне басқа да қамтамасыз стілген облигациялардьт 

иеленушілердің мүдделеріне өкілеттік ету; 

7) банк қызметі саласында мамандардын біліктілігін котсру бойынша 

окытуды ұйымдастыру; 

8) сақтандыру ұйымдары - ҚР резиденттері атынаи сақтандыру 

шарттарын, сондай-ак жинақтаушы зейнетақы корларыньщ атынан 

зейнетақымен камтамасыз ету туралы шарттар жасау. 

Банктердің қаржылық орнықтылығын камтамасыз ету, олардын депознт 
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салушыларының мүдделерін корғау, сонымен бірге ҚР ақша- кредит жүйесінің 

түрактылығын қолдау үшін, ҚҚА төмендегідей шаралар көмегімен банктер 

кызметін реттгуді. жүзегс асырады: 

1) банктер сактауға тиіс болып табылатын заңдык нормативтер мен 

басқа да міндетті нормалар мен лимиттерді, күмэнді жэне үмітсіз активтерге 

қарсы шараларды белгілеу; 

2) банктердің орындауы міндетті больш табылатын нормативтік 

кұқыктық актілерді басып шығару; 

3) банктердің қызметін тексеру; 

4) банктщ қаржылық хал-ахуалын сауықтыру бойынша ұсыныс- тар 

беру; 

5) банктерге ьтқпал етудің шектеулі шараларын қолдану; 

6) банктерге немесе олардың лауазымды адамдарына айыпақылар салу 

(«Банктер және банк қызметі туралы» Заңның 41-бабы). 

Кез келген заңды түлга сияқты, банк те ерікті түрде (акңионерлерінің 

шешімімен жэне уэкілетті органңың рүқсаты болған жағдайда) жэне мэжбүрлі 

түрде (заңда қарастырылған жағдайларда сот шешімімен) таратылуы мүмкін. 

Агап айтқанда, банктің мэжбүрлі таратылуы сот аркылы мынадай 

жағдайларда орындалады: 

1) банк банкроттыкқа үшырағанда; 

2) банк заңында карастырылған негіздемелер бойынша банк 

операңияларын орындауға берілген линензиядан банк айырылғанда; 

3) заң актілерінде көзделген баскадай негіздемелер бойынша уэкілетті 

мемлекеттік органдар, заңды немесе жеке түлғалар банк қызметінің 

тоқтатылғаны туралы мэлімдеме (талап-арыз) бергенде («Банктер және банк 

қызметі гуралы» Заңның 70-бабы). 

Банк саласында қайта үйымдастыру жэне кайта қалпына келтіру 

шараларьін қүқыктық реттеудің өзіндік ерекшеліктерінің қатарына 

төмендеплерді жатқызуға болады: біріншіден, соттарға банкті мәжбүрлеп 

қайта ұііымдастыру немесе банкке байланысты қаіітадан цаяпъта кептіру 

шараларын еткізу туралы мәселені тек уәкілетгі органның тиісті қорытындысы 

негізінде ғана шешу қүқы берілген («Банктер және банк қызметі туралы» 

Заңның 74-3-бабының 2- тармағы). Екіншіден, банкті мэжбүрлеп қайта 

ұйымдастыру, қайтадан калпына келтіру өндірісі үшін мшдстті шарт - ол 

банктің өзіндегі барлық депозиттерді мэжбүрлі қайта ұйымдастыру туралы 

шешім қабылданған күннен бастап бір жыл ішінде мүдделі түлғаларға 

қайтаруы болып табылады (бүның орындалмауы банктің мэжбүрлі түрде 

таратылуына экеліп соқтырады). Үшіншіден, қалпына келтіру шарасын банк 

уэкілето органньщ бақылауымен жүргізеді, ал мэжбүрлі түрде қайта 

үйымдастыруды сот белгілеген арнайы басқарушы (басқару бойынша 

өкілеттік алған ол сотка жэне кредит берушілерге қызметі туралы ай сайын 
мәдімет беріп отыруға тиіс) жүзеге асырады. 

4.2. Сақтандыру қызметін күқықтык реттеу 

Сақтандыру қызметі - бүл уэкілетгі органньщ ҚР заңдарьшың 

талаптарына сәйкес берілген лицензия негізінде немесе ҚР өзара сактандыру 

туралы заң актісіне сәйкес лнцензнясыз жүзеге асыры- латын, сақтандыру 
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(қайта сақтандыру) шарпарын жасауга жэне орын- дауға байланыстьт 

сақтандыру (қайта сақтандыру) үйымының қызметі. 

Қазакстан Республнкасының сақтандыру заңының қалыптасуы XX 

ғасырдың 90 жьщдарынан, ҚГ’-дің 1992 ж. шілденің 3-індегі «Қазақстан 

Республикасындағы сақтандыру туралы» Заңы қолданыска енген кезден 

бастау алады, ол сақтандыру қызметтерінің нарығын қүруға, сондай-ак 

кэсігткерлік кызмет субъектілері мен азаматтардың сақтандыру қорғанысын 

кенейтуге бағьттталған. Сақтандыру саласында мемлекеттік монополия билеп 

келген соншама жылдардан соң (бүрынғы КСРО-да тек мемлекепік 

сақтандыру болған), алғаш рет тңтандыру - бұл жеке жэне заңды 
түлгаларды сақтандыру жагдайларыпың зардаптарынан ңоргауды 
ңамтамасыз ету мақса- тыидат кэсіпкертк қызметтің бір турі екені 
заң тұргысьиіди бекітілді (Сақтандыру туралы Заңның 1-бабы). 

Қазақстан Республикасының қазірп заманғы сақтандыру заңы азаматтык 

катынастардың эртүрлі субъектілерінің, оның ішінде кэсіпкерлердщ де 

қатысуы бар еақтандыру қатынастарың реттейтін нормативтіқ күқықтық 

актілердің түтас бір кешенін қүрайды. 

Сактандыру заңы жүйееіне арнайы актілер де, жалпы заң актілері де 

кіреді (мысалы, «Сақтандыру» деген 40-тарауы 43 баптан түратын ҚР АК-і 

(ҚР АК-інің 803-845 баптары). 

Сактандыру қызметін реттейтін арнайы нормативтік құқықтық актілерді 

төмендегідей топтастыруға болады: 

1) жалпы бастауларды және сацтандыру кытетін жүзеге асыру 

ұстаньшдарын белгілеіітін актілер (бзрінен бүрын, негізгі арнайы заң - 2000 

ж. желтоқсанның 18-індегі № 126-Н «Сақтандыру кызметі туралы» ҚР Заңы; 

2006 ж. шілденің 5-індегі № 163-111 «Өзара сақтандыру туралы» ҚР 

Заңы; РҚ Ұлттьгк банкі Басқармасының 2000 ж. ақпанның 15-шдегі № 33-шт 

«Сақтандыру полисін рэсімдеу жөніндегі Нүсқаулыкты бекіту туралы» 

қаулысы; ҚР Қаржы нарығын жэне каржы үйымдарын реттеу жэне қадағалау 

жөніндегі агенттігі Басқармасының 2006 ж. тамыздың 12-індеп № 155-ші 

«Сақтандыру үйымының инвестициялық қызмет нэтижесінде алған 

табыстарында сақтандырылушының (пайда табу- шының) қатысуының 

Ережелерін бекіту туралы» қаулысы; 2007 ж. сәуірдің 30-ындағы № ]22-ші 

«Сактандыру (қайта сақтандыру) үйымын күруға рүқсат беру, сондай-ақ 

сақтандыру (кайта сақтандыру) қызметш жэне сактандыру брокерінщ 

қызметін жүзеге асыру қүкына лицензия беру Ережелерін бекіту туралы» 

қаулысы жэне т.б.). 

2) міндетті сақтандырудьің жекелеген түрлерін жүзеге асыру- дыц 

ерекшеліктерін аіщындайтын актілер (Қазакстан Республи- касының; 2003 

ж. сәуірдің 25-іидегі № 405-11 «Міндеіті элеуметтік сақтандыру туршіы» 

Заңы; 2004 ж. наурыздың 10-ындағы Ле 533-II «Өсімдік өсіру 

шаруашылығындағы міндетті сактандыру туралы» Заңы; 2005 ж. 

желтоқсанның 13-індегі № 93-Ш «Міндетті экологиялық сақтандыру туралы» 

Заңы жэне басқалары); 

3) жекелеген субъектілердің азаматтык-қүқһщтъщ жауапкер- 

шілігін міндетті ссщтандыру ерекіиеліктерін айқындайтын актіпер 
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(Қазақстан Республикасының: 2003 ж. маусымның 11-індегі № 435-11 «Жеке 

нотариустардың азаматтык-күқықтык жауапкершілігін міндепі сақтандыру 

туралы» Заңы; 2003 ж. маусымның 13-індегі 440-ІІ «Аудиторлык үйымдардың 

азаматтық-күкыктық жауапкершілігін міндеггі сақтандыру туралы» Заңы; 

2003 ж. шілденің 1-індегі ш 444-ІІ «Тасымалдаушының жолаушылар 

алдындағы азаматтык-күкықтық жауапкершілігін міндетті сақтандыру 

туралы» Заңы; 2003 ж. желтоқ- санның 31-індегі № 513-11 «Туроператордың 

жэне турагенттің азамат- тық-қүқықтық жауапкершілігін міндетті сақтандыру 

туралы» Заңы; 

2004 ж. шілденің 7-індегі № 580-ІІ «Қызметі үшінші түлғаларға зиян 

келтіру каупіне байланысты нысандар иелерінің азаматтық-қүқыктык 

жауапкершіяігін міндеггі сақтандыру туралы» Заңы; 2005 ж. ақпанның 7-індегі 

№ ЗО-ІІІ «Жүмыскердің еңбек (қызметтік) міндеггерін орындау кезінде 

еміріне және денсаулығына зиян келтіргені үшін жүмыс берушінің азаматтық-

қүкыктық жауапкершілігін міндетті сақтандыру туралы» Заңы жэне 

басқалары). 

Заңдық түжырымдамасына сэйкес, сақтандыру .салаларга, топ- тарга 

жзне түрлерге бөлінеді. Осылайша жіктеу қажетгігі мемлекеттік репеу жэне 

сақтандыру кызметіне лицензия берудің максатгарына жэне міндетгеріне 

байланысты туындады. Атап айтқанда, сақтан- дырудың негізгі екі сапасы 

айқындалды: 1) өмірді сактандыру; 2) жал- пы сақтандыру. 

«Өмірді сақтандыру» саласы сақгандырудың ерікті түрінде төмендегі 

топтарды қамтиды: 

1) өмірді сақтандыру (сактанушы қайтыс болған немесе сақтан- дыру 

мерзімі біткенге дейін немесе сақтандыру шартында белгіяенген 



.221 

 

жаска дейін емір сүрген жағдайда сақтандыру төлемдерін төлеуді 

қарастыратын сақтандыру түрлерінщ жиынтығы); 

2) аннуитеттік сакпктдыру (жыл сайын төлем жасау) - бұл зейнетақы 

немесе рента түрінде сақтандырылушы белгілі бір жасқа жсткен, еңбекке 

қабілеттігін жоғалтқан (жасы бойынша, мүгедектігі бойынша, ауруы 

бойынша), асыраушысы қайтыс болған жэне жұмыссыздық жағдайларьшда 

немесе сақтанушының жеке табыста- рының төмендеуіне немесе жоғалуына 

жеткізген басқа жағдайларда, шартпен белгіленген мерзім ішінде немесе өмір 

бойы кезең-кезеңмен сақтандыру төлегвдерін төлеп түруды карастыратын 

жинақтық сақтандыру түрлерінің жиыңтыгы. Аннуитеттік сақтандыру 

шарттары бойынша ксзсңдік сақтандыру төлемдерін жүзеге асыру талабы 

сақтандыру төлемдерінің көяемін анықтауға, дэлелдеуге жэне растауға 

байланысты емес. 

3) өмірде белгілі бір жагдайдьщ орын алуьта байланысты 

ШҚтиндыру (сақтандырылушының өмірінде алдын ала айтылған оқиға 

{некеге түру немесе сәбидің дүниеғе келуі) орын алған жагдайларда 

бслгілснген сомада сақтандыру төлемін төлсу қарастырылатын жинақ- 'іъік 

сақтандыру түрлерінің жиынтығы); 

4) сақтандырушыныц инвгстициячык іпабысына сацтанушының 

қатысуымен өмірді сақтандыру (сақтандырылушы қайтыс болған немесе 

сақтандыру мерзімі біткенге дейін немесе сақтандыру шартын- да белгіленген 

жаска дейін омір сүрген жағдайда, сақтанушының (сақтандырылған. пайда 

алған адамның) сақтандыру үйымының косымша сактандыру төлемдерін 

жүзеге асыру немесе сақтандыру сомасын көбейту көмегімен инвестиңиялық 

қызмет жүргізу нэтиже- сінде тапқан пайдасына катысу шартымен сақтандыру 

телемін белгі- ленген со5.іада төлеу немесе сақтандыру толемін зейнетақы 

немесе рен- та түрінде толеу қарастырылатын жинақтық сақтандыру 

жиынтығы). 

«Жалпы сақтандыру» саласы сақтандырудың ерікті түрінде тамыідеп 

топтарды қамтиды: 

3) жазшісійьіАі оқитдан сақтандыру (сақтандырылушы қайтыс 

болған, еңбеккс қабілеттігін (жалпы немесе кәсіптік) жоғалтқан (тшыктәй 

немесе ішінара) немесе жазатайым окиға кесірінен сакшнушьіНЕйг 

Денсаулығына зиян келтірілген, кэсіби ауру-сыркау жагдаігларьііИа 

сақтандыру төлемін белгіленген сомада жоне (немесс) сақтандырылған 

адамның шығындарын ішінара немесе толык өтеу молш«рінде жүзеге асыру 

қарастырылатын сақтандыру түрлерінің жиынтыш. Жазатайым жағдай деп 

сақтандырылған адамның ағзасына сыртқы механнкалық, зяектрліқ, химиялык 

немесе термиялык эсерлер нәтнжепнде оның денсаулыгына знян келтірген, 

оны мүгедек еткен немссе 0Л1МШС себепші болған кенет, адам еркінен тыс, 

кездейсоқ қысқа уақъіТіьіҚ оқиға саналады); 

2) ауру-смрцау жагдайына байланысты саңтандыру (жазатайым 

оқиғадан сактандыруды қоспағанда, сақтандырылушының ауыруына немесе 

денсаулығының басқадай бүзылуына байланысты, сақтандыру төлемін 

белғіленген сомада жэне (немесе) сақтандырылған адамның шығындарын 

ішінара немесе толық өтеу мөлшерінде жүзеге асыру карастырылатын 

сақтандыру түрлерінщ жиынтығы); 
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3) автомобиль көлігін сацтандыру, 

4) теміржол көлігін сацтандырү, 

5) эуе көлігін сақтандыру; 

6) су көлігін сақтандыру (3-6-тармақтарда атап өтілген көлік 

қүралдарын сактандыру көлік қүралдарын иеленуге, пайдалануға, билік етуге 

байланысты, көлікті айдап, үрлап экетуді косканда, сондай- ақ оның бүлінуі 

немесе жойылуы себепті мүліктік мүддслеріне чалал келтірілген адамға 

шығындарын ішінара немесе толык отеу көлемінде сактандыру толемдерін 

жүзеге асыру қарастырылған сақтандыру түрлерінің жиынтығы); 

7) жүктерді ссщтандыру (жүктерді иеленуге, пайдалануға, билік етуге 

байланысты, жолжүгін, тауарларды жэне онімдердің басқадай түрлерін 

қосқанда, сондай-ақ тасымалдау тәсіліне байланыссыз, олар- дың бүлінуі, 

жойылуы, жоғалуы себепті мүліктік мүдделеріне залал келтірілген адамға 

шығындарын ішінара немесе толық өтеу көлемінде сақтандыру тәлемдерін 

жүзеге асыру қарастырылған сақгандыру түрлерінің жиынтығы); 

8) ліүлікті залачдан сацтандыру, 3-7-тармақтарда көрсетілген 

топтардан басқа (мүлікті иеленуге, пайдалануға, билік етуге байланысты, оның 

бүлінуі немесе жойылуы, үрлануы себепті ыүліктік мүдделеріне залал 

келтірілген адамға шығындарын ішінара немесе толық өтеу көлемінде 

сақтандыру төлемдерін жүзеге асыру қарастырылған сақтандыру түрлеріпің 

жиынтығы); 

9) автомобилъ көліктері иелерінің а ісаіаттық-құқықтық жауап- 

кер ш тігін сақтан дыру; 

10) эуе көліктері иелерініц азаматтъщ-цүцһщтъщ жауапкерші- лігін 

ссщтандыру; 

11) су көліктері иелерінің азаматтыц-құкықтъщ жауапкеріиілігін 

сацтандыру (9-11 -тармақтарда қарастырылған көлік қүралдары иелерінің 

азаматтық-қүқықтық жауапкершілігін сақтандыру - көлік қүралын пайдалануы 

себепті үшінші түлғаларға келтірілген залал- дардың орнын толтыру міндетіне 

байланысты мүліктік мүдделеріне залал келтірілген адамға шығындарын 

ішінара немесе толық өтеу көлемінде сақтандыру төлемдерін жүзеге асыру 

қарастырылатын (тасымалдаушының азаматтық-қүқықтық жауапкершілігін 

қоса алғанда) сактандыру түрлерінің жиынтығы болып табылады); 

12) 9-11-тармактарда көрсетілген топтарды есептемегенде, 

азаматтъщщүцықтық жауалкершілікті саңтандыру (барлық тәуекел-

діктерді сактандыруы себепті үшінші түлғаларға келтірілген залал- дардың 

орнын толтыру міндетіне байланысты мүліктік мүдделеріне залал келтірілген 

адамға шығындарын ішінара немесе толық өтеу көлемінде сактандыру 

төлемдерін жүзеге асыруды көздейтін сақтан- дыру түрлерінің жиынтығы); 

13) заеыдарды (қарыздарды) сақтандыру (сактанушының (қарыз 

алушының) кредит беруші алдындап.і міндеттемелерін орында- мауының 

нәтижесінде кредит берушіге шығын келтірідген жағдайда сақтандыру 

төлемдерІн төлеуді кездейтін сактандыру түрлеріиің жиынтыгы; 

14) ипотекалык сактандыру (қарыз алушының инотекалық түргын үй 

қарычы бойынша кепіл мүлік болып берілген түрғын үйдің нарықтык қүны 

төмендеген жағдайда, қарыз алушының ипотекалық түрғын үй қарызы 

бойынша шарт міндеттемелерін орындамауы нэтижесінде кредпт берушінің 
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мүліктік мүдделеріне келтірілген залалды ішінара немесе толық өтеуді 

көздейтін сактандыру түрі); 

15) кепілдіктер веру жэне кепіядікке алуды сактандыру (кепілдік 

берген немесе кепілдікке алған адамның кепілдік беру немесе кепілдікке алу 

міндеттемелерін орындауы нэтижесінде мүліктік мүдделеріне келтірілген 

залалды ішінара немесе толык өтеу көзделетін сақтандыру түрлерінің 

жиынтығы); 

16) басқадай қаржы иіыгъшдарын сақтандыру (жүмыстан шығып 

қалу, табысын жоғалту, табиғаттьщ қолайсыз қүбылыстары кезінде, үздіксіз, 

ойластырылмаған шығындар болғанда, нарықтық қүнды жоғалту нэтижесінде 

шығындар туындағанда жэне 12-15~тармақтарда көрсетілген тэуекелдіктерді 

сақтандыруды қоспағанда, каржылық- шаруашылық қызметті жүзеге асыру 

барысында баска да шығындар гіайда болғанда сақтандыру төлемдерін тәдеу 

көзделген сақтандыру түрлерінщ жиьштығы); 

17) сот шыгындарын сақтандыру (сотта іс қаралуына байла- нысты 

сақтанушының шығынға үшырауы нэтижесінде оның (сақтан- дырылған 

адамның) шығындарын етеу үшін сақтандыру төлемдерін төлеуді 

қарастыратын сақтандыру түрлерінің жиынтығы). 

Сақтандыру салаларына белу уәкілетті орган беретін мынандай 

ліщеязиялар түрлеріне сәйкес келеді: 1) «өмірді сақтандыру» саласьі 

бойынша лицензия; 2) «жалпы сақтандыру» саласы бойынша сақтаңдырудың 

тиісті топтары шегіндегі лицензия. 

Заң шығарушы сақтандыру салалары мен топтарын қатар алып жүретін 

бірқатар шектеулер белгілеген. Сонымен, «жалпы сақганды- ру» саласындағы 

кызметті «емірді сақтандыру» саласындағы қыз- мстпен қатар орындауға жэне 

жинақтаушы сақтандыру түрінде жүзеге асыруға болмайды. Өз кезегінде, 

«өмірді сақтандыру» саласындағы қызмет «жалпы сақтандыру» саласындағы 

қызметпен қатар жүзеге асырыла алмайды, сақтандырудың міндетті түріндегі 

тиісті топтар да солай (жазатайым окиғадан сактандыру жоне ауру-сырқау 

жағдайына байланысты сақтандыруды қоспағанда). 

Сақтандыру қызметінің жүзеге асырылып жатқан түрлерін ажыратудың 

тағы бір белгісі ~ сақтандыру түрі, ол сактандыру үйымының 

сақтандырудын бір немесе бірнеше тобы шегінде сактан- дыру шартын жасау 

арқылы даярлайтын жэне сақтанушыға беретін сақтандыру өнімі болып 

табылады (мысалы, мүлікті табиғаггың колайсыз қүбылысынан (жер сілкінуі, 

су тасқыны жэне т.б.) сақтандыру). 

Мазмүны мен шарттары ҚР жеке заң актісімен белгіленген міндетті 

сақтандыру түрлеріне байланысты айтатын болсақ, олардың эрқайсысы 

сақтапдыру топы болып танылады. Атап айтқанда, мін- детті 
сақтандырудыц ондай түрлеріне мыналар жаткызылады: 1) мін- детті 

әлеуметтік сақтандыру; 2) көлік құралдары иелерінің азаматтық- қүқықтық 

жауапкершілігін міндетті сақтандыру; 3) тасымал-даушының жолаушылар 

алдындағы азаматтык-күқықтық жауапкершілігін мін- детті сақтандыру; 4) 

есімдік есіру шаруашылығындағы міндетті сақтандыру; 5) жеке 
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нотариустардың азаматтық-қүқықтык жауапкер- шілігін міндетті сақтандыру; 

б) аудиторлар мен аудиторлык үйым- дардың азаматтык-кұкықтык 

жауапкершілігін міндетті сақтандыру; 

7) турагенттер мен туроператорлардьщ азаматтық-күқықтық жауапкер- 

шілігін міндетті сақтандыру; 8) жүмыскердің еңбек (қызметтік) міндеттерін 

орындау кезінде өміріне жэне денсаулығына зиян келтіргені үшін жүмыс 

берушінің жауапкершілігін міндетті сақган- дыру; 9) міндетті экологиялық 

сақтандыру; ] 0) қызметі үшінші түлғаларға зиян келтіру қаупіне байланысты 

нысандар иелерінің азаматтық-күкықтық жауапкершілігін міндепі сақтандыру; 

11) мін- детті медициналық сактандыру. 

Сақтандьірудың негізгі формаларъг. ерікті жэне міндетті; жеке жэне 

мүліктік; жинақтаушы жэне жинақтаушы емес, 

Міндеттілік д;>режесше байланысты сактандыру ерікті жэне міндетті 

болыгі белінеді. Тараптардың еркін түрде ерік білдіруіне негізделген ерікті 
сақтандырудан айырмашылығы - міндетті саңтандыру заңмен үйғарылған 

арнайы заңдық фактілерге негізделген. Ол сақтандыру қорғанысы қоғамдык 

мүдделер орын алғанда, мысалы, радиация эсеріне үшыраған азаматтардың, 

жолаушылар^ың жэне т.б. өмірлері мен денсаулыктарын қорғау үшін 

қолданылады/ 

Сақтандыру нысаны бойынша сақтандыру жеке жэне мүліктік деп 

ажыратылады. Жеке сщтандыруга азаматтың өмірін, денсау- 

1 ҚР Премъер-министрінің 2003 ж. каурыздың 21-індегі № 38-ж «Сақтаядыру- дың 

міндетті түрлерінің оңтайлы тізбесін бекіту туралы» Жарлығы. 
2 Караныз: С.Н.Садырова. Сақтандыру құқыгы; дәрістер курсы. - Алматы, КҚУ ҒБО, 2009. 

28-29-беттер. 

лығын, енбсккс кабілеггілігін жэне жеке басына байланысты өзге де мүліктік 

мүдделерін сақтандыру жатады. Мүліктік сактандыруга мүлікті жэне соған 

байланысты мүліктік мүдделерді сақтандыру жаткызылады (ҚР АК 809-1-

бабы). 

Сактандыру толемгн жүзегв асыру негіздемелері бойынгиа 
сақтандыру жинақтаушы жэне жинақтаушы емес деп ажыратылады. 

Жинақтаушы сақтандыру - ол сақтандыру жағдайы туган кезде, оның ішінде 

сақтандыру шартында белгіленген кезең немесе олардың қайсысынын бүрын 

туындауына баііланысты сақтандыру шартында көзделген өзге окиға 

аяқталғанда сактандыру төлемін жүзеге асыруды көздейтін сақтандыру 

(жинақтаушы сақтандыру шарттары тск кана жеке сактандыру бойынша ғана 

жасала алады). Жинақтаушы емес сақтандыру - ол туындауының 

ықтималдык және кездейсоқ белгілері бар сақтандыру жағдайы туған кезде 

ғана сақтандыру төлемін жүзеге асыруды көздейтін сақтандыру (ҚР АК 809-1 

-бабы). 

Сактандыру заңы сақтандыру субъекгілері ретінде қатысушылар- дың 

тек екі санатьш мойындайды, олар — сақтандыру жэне қайта сақтандыру 

үйымдары, ал калғандары сацтандыру нарыгына қаты- суиіыларт 
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жаткызылған. Оның үстіне сактандыру нарығының кәсіби қатысушылары 

(оның ішінде сақтандыру қызметтерін уәкілетті органның тшсті лиңензиясы 

негізінде жүзеге асыратын қайта сақтандыру үйымы, сақтандыру брокері, 

актуарий) сияқты топ ерекше аталыи көрсетіледі. 

Сонымен, сақтандыру иарыгьша қатысушылар тобына мыналар 

кіреді: 

1) сақтандыру уйымы немесе сақтандырушы (сақтандыру шарттарын 

жасау және орындау бойынша қызметін уәкілетті органньщ тиісті лицензиясы 

негізінде немесе ҚР өзара сақтандыру заңына сэйкес лиңензиясыз жүзеге 

асыратын заңды түлға); 

2) цайта сақ/пандыру үйымы немесе қайта сақтандырушы (қайта 

сактандыру жасау жэне орындау бойынша қызметін уәкілетті орган- ның 

тиісті лиңензиясы негізінде жүзеге асыратын занды түлға); 

3) с.ақтиндыру брокері (сақтандырушымен шартгар жасасуға және 

орындауға байланысты қатынастарда сақтанушының тапсырма- сымен соның 

мүддесіне өкілеттік ететін немесс өз атынан сақтандыру жэне қайта 

сақтандыру шарттарын жасауға байланысты делдалдық қызмет атқарагын, 

сондай-ақ сақтандыру жэне қайта сақтандыру мэселелері бойынша кеңес бсру 

қызметін орындайтын заңды түлға); 

4) сақтандыру агенті (бір немесе бірнеше сактандыру үйымы- ның 

атынан жэне солардың тапсырмасымсн өзіне берілген өкілет- тіктерге сэйкес 

сақтандыру шарттарын жасау бойынша делдалдық қызмст атқаратын жеке 

жэне заңды түлға); 

5) сақтанушы (сақтандырушымен сақтандыру шартын жасаскан заңды 

немесс жеке түлға); 

6) сацтандырылган адам (соған қатысты сақтандыру жүзеге 

асырылған адам; егер шаргга өзгедей кезделмесе, сақтанушы бір мезгілде 

сақтандырылған адам да бола алады); 

7) пайда алушы (сақтандыру шартына немесе міндетті сақтан- дыру 

туралы заң актілеріне сәйкес сақтандыру төлемін алушы болып табылады); 

8) актуарий (сақтандыру жэне қайта сақтандыру шарттары бойынша 

міндеттемелердін, сақтандыру сыйақылары мөлшерлеме- лерінің көлемін 

экономикалық-математикалық есептеуді жүргізуге байланысты қызметті 

жүзеге асыратын, сондай-ақ сақтандыру жэне қайта сақтандыру үйымының 

төлем кабілетінің жэне каржылық орнықтылығының қажетті денгейін 

қамтамасыз ету мақсатында сақ- гандыру және қайта сақтандыру үйымының 

откізіліп жатқаң жэне өткізуге жоспарланған сақтандыру түрлерінің 

пайдалылығын жэне табыстылығын багалайтын, өкілетті органның 

лиңензиясын алған жеке түлға); 

9) сақтандыруга байланысты кэсіпкерлік кышетті жузеге 
асыратьт басқа да жеке жэие заңды түлгалар. 

Заң шығарушы сактандыру жэне қайта сақтандыру үйымдарын олардың 

қызмет сту саласы бойынша ажыратқанмен, кептеген аспектілер, мысалы, 

қызметті қүру, лицензиялау, реттеу жэне тоқтату бойынша олар үшін бірыңғай 
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ережелер белгілейді (сол себепті «Сақтандыру туралы» Заңның мэтінінде 

көбінесе «сақтандыру үйымы» жэне «қайта сақтандыру үйымы» деген 

үғымдар тең мағыналы және бірдей деп пайдаланылады). Сақтандыру жэне 

қайта сақтандыру үйымдарының қүқықтық жагдайының ерекшеліктері 
ішінен теменде- гілерді атауға болады: 1) сактандыру тәуекелдерін қайта 

сақтандыруға беру үшін, сактандыру үйымына кайта сақтандыру бойынша 

лицензия тапап етілмейді; 2) сақтандыру үйымының тэуекелдердз қайта сақ- 

тандыруға қабылдауы үшін, қайта сақтандыру лиңензиясы қажет; 

3) «жалпы сақтандыру» саласы бойынша лицензиясы бар үйым қайта 

сақтандыру лицензиясын сақтандырудың барлық топтары бойынша тек қана 

өз саласында ала алады; 4) «емірді сақтандыру» саласы бойынша лицензиясы 

бар үйым да қайта сақтандыру лицензиясын осыған үқсас жағдайда алады; 5) 

қайта сақтандыру лицетиясы негізінде қайта сақтандыруды қызметтің жалғыз 

түрі ретінде жүзеге асыратын қайта сақтандыру үйымы «емірді сақтандыру» 

жэне «жалпы сақтандыру» салаларында сақтандырудың барлық топтары 

бойынша қайта сактандыруды жүзеге асыра алады («Сақтандыру туралы» 

Заңның 9-бабы). 

Сақтандыру заңында сақтандыру үйымдары - ҚР резидент еместері үшін 

шектеу белғіленген, яғни олар ҚР аумағында орналасқан заңды түлғалардың 

немесе олардың оқшауланган бөлімшелерінің мүлікгік мүдделерін жэне ҚР 

резиденті болып табылатын жеке түлғалардың муліктік мүдделерін 

сақтандыруды жүзеге асыра алмайды («Сақтандыру туралы ҚР Заңының 5-1-

бабы, 1-тармағы). ҚР аума- ғынан тыс жерде жүмыс істеу, білім алу, емделу 

немесе демалу максатында уақытша түрып жатқан, сақтандыру үйымымен «• 

ҚР резиденті емес адаммен, бірақ ҚР аумағынан тыс болған уақытқа ғана 

сақтандыру шартын жасай алатын жеке түлғалар - ҚР резиденттері үшін 

ерекше жағдай көзделгсн. 

Сақтандыру қызметі сақтандыру (қайта сақтандыру) үйымы жүзеге 

асыратын кызметтің негізгі (бірақ жалғыз емес) түрі болын табылады. Демек, 

«Сақтандыру туралы» Заңның 11-бабының 2-тарма- ғына сэйкес, сақтандыру 

(қайта сактандыру) үйымы сақтандыру цызАіетінен басқа, цызметтіц 
келесідей түрлерін жүзеге асыра ападъг. 

13 инвестиңиялық қызмет; 

2) өздерінің сактанушыларына жннақтаушы сақтандыру шартына сай 

көзделген сатып алу сомасы шегінде қарыз беру (қызметін «өмірді 

сақтандыру» саласында атқарып жатқан сақтандыру үйымы үшін); 

3) сақтандыру (қанта сақтандьіру) үйымдарының қызметін авто- 

маттандыру үшін пайдаланылатын мамандандырылған бағдардамалық 

қамтамасыз етуді сату; 

4) сақтандыру жэне сактандыру қызметі бойынша ақпаратгы берудің 

қандай түрінде болса да, арнайы әдебиеттерді сату; 

5) бүрын ез қажеттіліктері үшін сатып алынған мүлікті сату немесе 

жалға беру (сақтандыру (қайта сақтандыру) үйымы үшін) немесе сақтандыру 

шарттарын жасасуға байланысты оның билік етуіне түскен мүлікті сату иемесе 
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жалга беру (сақтандыру үйымы үшін); 

6) сақтандыру қызметіне байланысты мәселелер бойынша ақыл- кеңес 

беру кызметін көрсету; 

7) сақтандыру (кайта сақтандыру) саласында мамандардың біліктілігін 

кетеру мақсатында оқытуды үйымдастыру жэне өткізу; 

8) сақтандыру ағенті ретінде сақтандыру делдалдығын орындау; 

9) консорциум немесе жай серіктестік қүруға қатысу; 

10) ҚР заңдарына сәйкес бағалы қағаздар қоржынын басқару (қыз- метін 

«емірді сақтандыру» саласында жүзеге асыратын сақтандыру үйымдары 

үшін); 

11) сақтандыру үйымдары арасындағы немесе сақтандыру үйымдары 

мен ассистанс қызметін көрсететін басқа заңды түлғалар арасындағы 

бірлескен қызмет туралы шарг негізінде жүзеге асырылатын ассистанс; 

12) сақтандыру төлемдерінің кепілдік жүйесіне қатысу аясында ҚР 

заңдарында көзделген қызмет. 

Сақтандыру (қайта сақтандыру) үйымы кэсіпкерлік кызмеітіц басқа 

түрлерін жүзеге асыруға қүқылы емес, ал мүндай тыйымдар коммерциялық 

мақсатта мәміделер жаеасуға жэне басқа заңдык маңызы бар эрекеттер 

жасауға да салынады. 

Сактандыру ұйымы акционерлік қогамның ұйымдық-құқықтық түрінде 

қүрылған коммерциялъщ ұііым болып табылады. Түтыну кооперативі 

туріндегі коммерциялық емес ұііым өзара сақтандыру қоғамы болып 

табылады, 

4.3. Көлік қызметін қүқықтық реттеу 

Келік - ол ҚР аумағында тіркелген теміржол, автомобиль, теңіз, ішкі су, 

қалалық электр, оның ішінде метрояодитен де бар, сондай-ақ ҚР аумағындағы 

магистральдық күбыр жүргізу келігі (1994 ж. қыркүйектің 21-індегі «Колік 

туралы» ҚР Заңының 1-бабы). 

Көліктің атқаратын негізгі міндеті халықаралық жэне ішкі 

тасымалдаулар мен қызметтерде, тасымалдау нарығын қүруда жэне сонымен 

байланысты қызметтерде, сондай-ақ кәсіпкерлік қызметті тиімді дамытуда 

халықтың кажетгі.тіктерін дер кезінде жэне саиалы қамтамасыз ету болып 

табылады (1994 ж. қыркүйектің 21-індегі «Қазақстан Республикасындағы 

көлік туралы» Заңыньщ 1 -бабы). 

Жүйе. ретінде көлік төрт элементтен түрады: 1) катынас жолдары; 

2) тасымалдау қүралдары (жыллжымалы кұрам, кемелер, үшақтар); 

3) көлік қүралдары; 4) терминалдар. 

Көпшілік пайдаланатын көлікке теміржол көлігі, жарияланған тариф 

бойынша жүретін желілік тсңіз жэне өзен кемесі, түрақты автомобиль жэне 

эуе көлігі жатады. 

Көпшілік пайдаланбайтын көлік болып көишілікке арналған шарт 

тіыаптарына сай емес, солар жүзеге асыратын тасымалдаулар, атаіг айтқанда: 

тауарларды өнеркэсіптік көлікпен өндіріс ішінде тасу; теңіз және өзен флоты 
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трамптық кемелерімен тасымалдау; жеке шарттар мен багалар бойынша 

түрақты емес автомобиль жэне әуе тасымалдары санапады. 

Қазіргі тавда көліктің көптеген түрлері жекешелендірілген, оған 

төмендегілерді қосқанда, жалпы пайдаланылатын теміржол жэне автомобиль 

жолдары кірмейді: солардағы инженерлік күрылыстар; кеме жүретін су 

жолдары; маяктар; судағы кемелердің қауіпсіздігін реттейтін жэне кепілдік 

беретін қүрылғылар жэне навигациялык белгілер; эуе қозғалысын басқару 

жүйесінің аэронавигациялык қүрылғылары; телекоммуникаңия желілері; эуе 

кемелерінің үшу қауіпсіздігін қамтамасыз етуге байланысты инженерлік 

желілер, сондай-ақ заңға сэйкес жекешелендіру нысандары бола алмайтын 

метрололитен («Көлік туралы» Заңньщ 3-бабы), 

Қазақстаи Республикасы көлік заңының жүйесін күрайтындар: 

1) негізгі арнаііы зац - 1994 ж. қыркүйектің 21-індегі № 156-ХСІН 

«Қазакстан Республикасындағы көлік туралы» ҚР Заны (ҚР аумағында 

тіркелген теміржол, автомобилъ, теңіз, ішкі су, зуе, қалалық электр, оның 

ішіңде метрополитен дс бар, сондай-ақ ҚР аумағындағы магистральдық қүбыр 

жүргізу көлігінін күқьтқтық, экономикалык жэне үйымдастырушылык 

кызметінің негізін айкындаушы); 

2) көліктің жекелеген түрлеріне арналган арнаііы кәлік заңдары — 

Қазақстан Республикасынын: 1995 ж. желтоқсанның 20-ындағы № 

2697-ші «Әуе кеністігін пайдалану жэне ҚР авиациясының қызметі туралы» 

Заңы; 2001 ж. желтоқсанның 8-індегі № 266-ІІ «Теміржол келігі туралы» Заңы; 

2001 ж. желтоксанның 15-індегі № 271-II «Азаматтық авиацияны мемлекеттік 

реттеу туралы» Заңы; 2002 ж. қаңтардың 17-індегі № 284-11 «Теңізде жүзу 

сауда-сатгығы туралы» Заңы; 2003 ж. шілдснің 4-індегі № 476-11 

«Автомобиль көлігі туралы» Заңы; 2004 ж. шілденің 6-ындағы № 574-11 «Ішкі 

су колігі туралы» Заңы жэне басқалары; 

3) көлік қызметінің жекелеген аспектічериі реттеІппін жачпы 
сипаттагы заң актілері - 1999 ж. шілденің 1-інде шыкқан «Азаматтық 

кодекс» (Ерекше бөлімі), оның «Тасымалдау» деген 34-тарауының 688- 707-

баптары жэне «Келік экспедициясы» деп аталатын 35-гарауы (708- 714-

баптары); Қазақстан Республикасының 2003 ж. маусымның 20- ындағьі № 442-

11 «Жер кодексі» (12-тарауы — «Өнеркэсіп, колік, байланыс, қорганыс жэне 

баска да ауылшаруашылықтық емес максаттағы жерлер»); 1995 ж. маусымның 

28-індегі № 2350 «Мұнай туралы» ҚР Заңы (8-тарауы - «Магистральдық 

қүбыр жүргізу колігі»); 1996 ж. шілденің 15-індеп № 29-1 «Жол қозғалысы 

қауіпсіздіп туралы» ҚР Заңы: 1998 ж, шілденің 9-ындағы № 272-1 «Табиғи 

монополиялар туралы» ҚР Заңы; 2003 ж. шілденің 1-індегі № 444-11 

«Тасымал- даушының жолаушылар алдындагы азамаітык-күқықтық жауапкер- 

шілігін міндетті сақтандыру туралы» ҚР Заңы; 2003 ж, шілденің ',-інде- гі № 

446-ІІ «Колік Есүралдары иелерінің азаматтық-күқықтық жауап- кершілігін 

міндетті сақтандыру туралы» ҚР Заңы; 2003 ж.қарашаның 4-індегі № 490-11 

«Экономиканың стратегиялык маңызы бар салапа- рындағы меншікке 

мониторинг жариялау туралы» ҚР Заңы; 2006 ж. қаңтардың 31-індегі № 124-



229 

 

ГІІ «Жеке кэсіпкерлік туралы» ҚР Заңы; 2007 ж. қаңтардың 7-індегі № 2І4-ІІ 

«Лицензиялау туралы» ҚР Заңы жэне басқалары; 

4) көлік жартлары (мысалы, 1996 ж. қаңтардың 18-інде ҚР Үкіметінің 

қаулысымен бекітілген № 70-ші «Қазақстан Республикасы теміржолдарының 

Уақытша жарғысы»; оның жүктерді, жолаушылар- ды, жолжүгін жэне 

поштаны ҚР теміржолдарының жалпы желісіне кіретін жэне көпшілік 

пайдаланатын ашық теміржолдармен тасуды, оның ішінде жүктерді 

тасымалдау, тиеу жэне түсіру кірме теміржол- дарда, порттарда жэне 

бекеттерде, сондай-ақ салынып жатқан теміржол желілерінде іске асырылатын 

тасымалдауға катысты заң күші бар); 

5} жүктер. жолаушылар және жолжүгін тасымалдау ереже- лері - 
«Қазаксган Республикасы теміржолдарының «Халықаралық жүк 

тасымалдаудьщ теміржол қатынастары турапы» Келісім негізінде 

халықаралық жэне мемлекетаралық жүк тасымалдау үйымына өтуі туралы» 

ҚР Министрлер Кабинетінің 1994 ж. мамырдың 4-індегі қаулысы; ҚР көлік 

жэне коммуникадиялар министрінің 2004 ж. наурыздың 18-індегі № 122-1 

бүйрығымен бекітілген «Жолаушыларды, жолжүктерін жэне жүктерді ҚР 

теміржол көлігімен тасымалдау Ережелері»; ҚР келік жэне коммуникациялар 

министрінің 2004 ж, карашаның 23-індегі № 429-1 бүйрығымен бекітілген 

«Жүктсрді тасымалдау Ережелері» жәие басқалары; 

6) тасы.малдауды жузеге асыруга жэрдемдесуге арналган арнайы 
нормативтік актілер - ҚР Үкіметінің 1998 ж. шілденің 29-ындагы № 714-

қаулысымен бекітілген «Қазақстан Республикасында жолаушы- лар мен 

жүктерді, қауіпті жүктерді теміржол көлігімен тасымалдауды лицензиялау 

Ережелері»; ҚР Үкіметінің 2005 ж. наурыздьщ 31-індегі № 291-қаулысымсн 

бекітілген «Теміржол көлігімен тасымалдау кезінде жүктерді әскери күзетпен 

қамтамасыз ету Ережелері» жэне басқалары. 

Қазакстан Республикасында тіркелген халыцаралъщ котенция- лар 
(келісімдер) келік заңы жүйесінде ерекше орын алады. ҚР көлік заңы 

халықаралық шарт нормаларыньщ үлттык заң нормалары алдындағы 

басымдығы үстанымына негізделген, ал ол «Қазақстан Республикасындағы 

көлік туралы» ҚР Заңының 2-бабында жэне басқа да заң актілерінде корініс 

тауьш огыр, 

Халыкаралық кө.іік келісімдерін келесідей топтарға бөлуге болады: 

1) квліктің жекепеген түрлері қызметінің жалпы ұстаным- дары 
гпуралы келісімдер («Жүктерді халықаралық тасымалдау шарты туралы 

конвенция» (Женева, 1956 ж. мамырдың 19-ы) — авгомобиль колігімен 

тасымалдау,
36

 «Халықаралық азаматгық авиация туралы» 1944 ж. 

желтоқсанның 7-індегі Чикаго конвенциясы (оның ішінде 18 қосымша)." 

2) елдер арасыпдағы халыцаралык, катынастарды үйымдсістыру 
тура.чы келістдер (Әзірбайжан Республикасы, Молдова Республи- касы, 

Армения Рссгіубликасы, Румыния, Болгария Ресггубликасы, Тәжікстан 

                     
36 Қазақстанда ҚР Президентінің 12.05.1995 ж. Жарлығымен тіркелген. 
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Республикасы, Грузия, Түркия Республикасы, Қазақстан Республикасы, 

Өзбекстан Республикасы, Қырғыз Республикасы, Украина қол қойған (Баку 

каласы, 1998 ж. қыркүйектің 8-і) Еуропа - Кавказ - Азия дэлізін дамыту 

жөніндегі халықаралық көлік туралы негізгі көпжақты Келісім"; Ресей 

Федерациясы Үкіметі, Үндістан 

Реепубликасы Үкіметі, Иран Ислам Республикасы Үкіметі жэне Оман 

Сұлтанаты Үкіметі қол қойған «Солтүстік — Оңтүстік» халықаралық көлік 

дэлізі туралы Келісім
37

 (Санкт-Петербор к., 2000 ж. қыркүйектің 

12-сі); 

3) жүктерді жэне жолаушыларды тасымачдау шарттары туралы 
келісімдер («Тез бүзылатын азык-түлік өнімдерін халықаралық тасымалдау 

туралы жэне осындай тасымалдауларға арналған арнайы көлік кұралдары 

туралы Келісім» (Женева, 1970 ж. қыркүйектің 1-і), Қазакстан үшін заң күшіне 

1996 ж. шілденің 17-іңде енген; КОТИФ - Халықаралық теміржол тасымалы 

туралы келісім - бүл халықарапык теміржол тасымалы туралы Берн 

конвенциясы 1980 ж. мамырдың 9- ында дүииеге келш, 1985 ж. жэне 1999 ж. 

түзетілген);
-
 

4) елдер арасындагы көлік байланыстарын жеңілдетуге багыт~ 
талган келісімдер (Белоруссия Республикасы, Қазақстан Республи- касы, 

Қырғыз Республикасы жэне Ресей Федерациясы арасындағы Көлік одагын 

құру туралы Келісім (Мэскеу, 1998 ж. қаңтардьщ 22-сі);
38

 

5) көлік түрлері кызметініц озгеиіе жацтарып реттейтін 
келісімдер (қауіпті шыгындыларды трансшекаралық тасымалдауға жэне 

олардың жойылуына бақылау жасау туралы Базель конвенциясы (Базель, 1989 

ж. наурыздың 22-сі); 

6) халъщарапьщ көлік саласында мүліктік мүдделерді қоргауды 
кәздейтін ңүцьщ цорту сгтатындагы келісімдер («Азаматтық авиация 

қауіпсіздігіне қарсы бағытталған заңсыз әрекеттермен күрес туралы 

Конвенция» (Монреаль, 1971 ж.), «Кеме бортында жасалған қылмыстар жэне 

өзге де басқа эрекеггер туралы» Конвенция» (Токио, 1963 ж.).
39

 

Қазаңстан Республикасыпда қол қойылгаи және тіркепген 
халъщаралъщ колік келісімдері, сондай-ақ, үш топқа саралануьт мүмкің; 

1) копжаңты котенцнялар (ХТЖҚК - Халықаральщ теміржол жүктері 

қатынастары туралы Келісім (социалистік елдердің халықара- лық теміржол 

жүктері қатынастары туралы Келісімі) (Варшава, 1950 

ж,) (1974 ж, түзетілген); ХЖҚК - Халықаралык жолаушылар қатынастары 

туралы Келісім (Варшава, 1950 ж.) 1978 ж. түзетілген); ХЖТК - Халықаралық 

жүк тасымалы Конвенциясы (Женева, 1956 ж. мамырдың 19-ы):
1
'
1
 

2) аішацтъщ конвенциялар (ЕХАТК Еуразиялык халыкаралық аралас 

тасымалдардың маңызды желілері және тиісті нысандар туралы Келісім 

                     
37 Бүл Келісімге Қазақстан 04.07.2003 ж. № 467-11 ҚР Заңымен қосылды, ҚР ушін ол заң 

күшіне 30.10.2003 ж. енді. 
38 Қазақстан Республикасының 07.05.2001 ж. № 196-П Заңыментіркелген. 
39 Бұл екі конвенңияға да Қазакстан Республикасы 13.05.1994 ж. қосылды. 
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(Женева, 1991 ж, ақпанның 1-і);
40

 Транзит тасымалы бойынша Экономикалык 

ынтымактастык ұйымының (ЭЫ¥) негіздемелік келісіміне (Алматы қаласы, 

1998 ж. мамырдың 9-ы) Ауғанстан Ислам Мемлекетінің, Иран Ислам 

Республикасының, Қырғыз Республика- сының, Гіэкістан Ислам 

Республикасының, Тэжікстан Республика- сыньщ, Түркия Республикасының, 

Түркменстанның, Өзбекстан Рес- публикасының Үкіметтері қол қойған; 
41

 3) 

ектжакты кедісімдер (ҚР Үкіметі мен Финляндия Республикасы Үкімеіі 

арасындагы Әуе қатынастары туралы Келісім (Алматы, 1996 ж, акпанның 7-

сі); ҚР Үкіметі мен Эстония Республикасы Үкіметі арасьіндағы Теміржол 

көлігі саласындағы ынтымактастық туралы КеЛІсім)/ 

Қазіргі уақытқа карай Қазақстан көлік саласында барлығы 100-ден астам 

халықаралык келісімге қол қойды. 

Көлік қызметін қүқықтық реттеудің езіне тэн ерекшеліктеріне көлік 
саласындшы цызметтің жекепеген түрлерін лыцензияіау жүйесін жаткызу 

керек, атап айтқанда, лиңензиялауга мыналар жа- тады: 1) жолаушылар 

тасымалы (оның ішінде жолаушыларды теміржол колігімен тасымалдау; 

жолаушыларды теңіз көлігімен тасымалдау; жолаушылардьт өзен көлігімен 

тасымалдау); 2) кауіпті жүктердің тасымалы (қауіпті жүктерді теміржол 

көяігімен таеымалдау; қауіпті жүктерді теңіз көлігімен тасымалдау; кауіпті 

жуктерді өзеы колігімен тасымалдау; кауіпті жүктерді автомобиль көлігімен 

тасымалдау) («Лиңензиялау туралы» ҚР Заңының 16-бабы). 

Лицензішлаушы орган ҚР Көлік және колтуникациялар 
министрлігтің Кәліктік бацылау колштеті болып табылады. Лиңензиялау 

субъектілері - ҚР азаматтары мен занды түлгалары, шетелдік заңды тұлгалар, 

шетелдік азаматтар, азаматтығы жок адамдар және халықаралық үйымдар. 

Көлік саласындағы қызметтің жекелеген түрлерін лиңензиялауды ретгейтін 

арнайы актілер болып ҚР Үкіметінің 2002 ж. шілденщ 17-індегі № 794-ші 

«Қазақстан Респуб- ликасындағы көлік қызметіне лицензия берудің кейбір 

мәселелері» туралы қаулысы саналады, сол арқылы теміржол жылжымалы 

қүрамын және ҚР-да қауіпті жүктерді тасымалдау үшін қолданылатын арнайы 

контейнерлерді дайындау және жөндеу бойынша қызметті лиңензиялау 

кезінде қойылатын кәсіптік талантар жэне кемелерде жэне жолаушылар мен 

жүктерге катысты қызмет көрсетуге байланысты теңіз бен өзен портгарының 

кызметін ліщензиялау кезшде қойылатьш кәсіптік талаптар; сондай-ақ ҚР 

Үкіметінің 1998 ж. шілденің 29- ындағы № 714-қаулысымен бекітілген 

жолаушылар мен жүктерді, қауіпті жүктерді ҚР-да теміржол: көлітімен 

тасымалдауды лицензиялау Ережелері айқындалды. 

Сөйтіп, казіргі таңда ҚР көлік заңын жетілдірудің негізгі бағыты — оны 

оны жакын және алыс шетел елдерінің нормаларымен сәйкестендіру, сондай-

ак оны колік саласындағы халыкаралық стандарттар мен ережелерге 

                     
40 Бұл Келісімге Қазакстан ҚР Президентінің 31.01.2002 ж. № 290-Л Заңына сзйкес 

қосылды. 
41 ҚР 8.02.2003 ж. № 384-11 Заңымен тіркелген. 
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сәйкестікке келтіру болып табылады. 

4.4. Сәулет, қала күрылысы және қүрылыс қызметін 

қүкықіьіқ реттеу 

Қазіргі уақытта кэсіпкерлік қызмегтіц сң көп тараған түрлерінін бірі 
қүрылыс қызметі болып саналады. Қазақстанда қүрылыстың 2007 жьшы 
шегіне жеткен шу-шұрқаны елеулі дағдарыспен аяқталды, ал бүгінгі күні 
жекелеген теріс зардаптарды жеңуге қол жеткізіліп, аяқталмаған қүрылыстың 
«сүрленген» нысандарында қүрылыс қызметі қайтадан жанданып келсді, 
бірақ, әрине, белгілі бір қиындықтар сакта.туда жэне олар жақын арада өз 
шешімін табуға тиіс (бүл, бірінші кезекте, элеуметтік бағдарлама бойынша 
түрғын үй қүрылысы нысандарына жэне кұрылыстағы үлестік қатысу 
шарттары бойынша міндеттемелердің бүзылуы себепті аяқталмай қалған 
түрғын үйлер нысандарына қатысты). 

Жылжымайтын мүлік нысандарының қүрылысы олардың қатысушылары 
арасында әртүрлі қүқықтық қатынастар — уәкілетті мемлекеттік органдар мен 
қүрылыс қызметі (лицензия, еертификация беру, стандарттау жэне т.б.) 
субъектілері арасындагы көпшілік- кұкықтық (деңгейлес) қатынастарды, 
сондай-ақ тең қүқылы қатысушылар - жобалаушылар, сэулетшілер, 
техникалық жэне смета- лык күжаттарды даярлаушылар, тапсырыс берушілер, 
инвесторлар, күрылыс жүргізушілер, мердігерлер, қосалкы мердігерлер жэне 
т.б. арасындағы жеке-күқықтық (шарттық) катынастарды жэне т.с.с. туғызады. 

Қүрылысқа қатысушылардың кұқықтъщ мәртебесі қүқықтық ретгеудің 
екі бағытымен айқындалады: 1) ол өктем нормалардың жеткілікті дәрежеде 
кеп санмен белгіленген жэне соған байланысты барлық инвесторлардың, 
барлық тапсырыс берушілердің жэне барлық мердігерлердің белгілі бір 
біртүтас орныкты күкықтық мэртебесін күраушы туралы айтуға болады; 2) бүл 
күкықтық мэртебе эрбір субъект қатысагын келісімдердің шарттарымен ол 
үшін жеке-дара анықталады. 

Сэулет, қала қүрылысы жэне күрылыс саласындагы қатынастарды 
реттейтін негізгі арнайы акт 2001 ж. шілденің 16-ында шыққан 
«Қазақстан Республикасындагы сәулет, қала құрылысы, құрылыс цызметі 
туралы» ҚР Заңы болып табылады. Есте каларлығы, б.ул актіде сәулет, қала 
күрылысы жэне күрыльіс кызметіне катысушылар- дың құкыктык жағдайының 
элдебір ерекшеліктері кезделмеген (бұл Заңда тігхті әуелі оларга кімнің 
жататыны да көрсетілмеген), ал кызмет түрлерінің аражігі айқын 
ажыратылған, 

Қала қурылысы қызметі - ол аумақтар мен елді мекендерді 

үйымдасгыру мен дамытуды қала қүрылысында жоспарлаудағы, аумактарды 

қала қүрылысында пайдалану түрлерін аныктаудағы, қалалық жэне ауылдык 

елді мекендерді кешенді жобалаудағы кала күрылысы кеңістігін қүрудың 

шығармашылық үдерісін қоса отырып, қала қүрылысы жобасын жасау, қала 

қүрылысы күжаттамасының барлық шектее тарауларын үйлестіру қызметі 

(«Сэулет, қала қүрылысы, қүрылыс қызметі туралы» Заңның і-бабы, 22-

тармағы). 



233 

 

Сәулет қызметі — қүрылыска (қайта салуға, қалпына келтіруге, 

жобапьт жүзеге асыру барысында авторлық бақылау жүргізуге) арналган 

жобалық қүжаттаманың сэулеттік бөлімінде белгіленген нысанның сырткы 

жэне ішкі бейнесін жасаудың шығармашылық үдерісін, кеңістік, 

композициялық келемін жоспарлау жүмыстарын жэне қызметтік 

үйымдастыруды қоса отырып, сәулет нысандарын күру бойынша жүргізілетін 

қызмет («Сәулет, кала қүрылысы, қүрылыс қызметі туралы» Заңның 1-бабы, 

53-тармағы). 

Қурылыс қыі.меті - жаңа нысандар салу жэне (немесе) бүрыннан бар 

нысандарды (ғимараттарды, қүрылыстар мен олардың комму- никация 

кешендерін) озгеріу (кеңейту, жаңарту, техникалық қайта жабдыктау, қайта 

салу, ірі жондеу жүмыстарын жүргізу), солармен байланысты технологиялык 

жэне инженерлік қүрал-жабдықтарды қүрастыру (бүзу), сондай-ақ қүрылыс 

материалдарын, бүйымдар мен конструкцияларды дайындау (ендіру), сонымен 

қатар аяқталмаған нысандар күрылысьш тоқтату жэне өз ресурсын орындаған 

нысан- дардың постулизициясы бойынша жүмыстарды жүзеге асьіру («Сэулет, 

қала қүрылысы, қүрылыс қызметі туралы» Заңның 1-бабы, 31- тармағы). 

Сэулет, қала қүрылысы жэне қүрылыс қызметі саласындағы ідазмепі\\ 
ліщензиядстатын түрлеріне жаткызылғандар: 

1) жобалау-іздестіру қызметі; 

2) қүрылыс-қүрастыру жүмыстары; 

3) сертификатталатын өнімді қоспағанда, қүрылыс материалда- рын, 

бүйымдар мен конструкциялар өндіру (шығару); 

4) сәулет, кала күрылысы жэне күрылыс қызметі саласындағы сараптау 

жүмыстары жэне инжиринг қызметгері; 

5) үлескерлер ақшасын тарту есебінен түрғынжай ғимарат- тарының 

қүрылысын үйымдастыру қызметі («Лицензиялау туралы» Заңның 33-бабы}. 

Сәуяет, қала күрылысы жэнс қүрылыс кызметі садасындағы қызметтгк 

субъектілері - мемлекеттік органдар, ҚР аумағъшда адамның өмір сүру ортасы 

мен тіршшік карекетін қалыптастыруға жэне дамытуға қатысушы жеке жэне 

заіщы түлғалар болып табылады. Азаматтыш жоқ адалідар да, гиетея 

мемлекеттерінің азаматтары да жэн іиетелдік заі(ды тұлгалар да ҚР 

аумағында сэулет, қала күрылысы жэне кұрылыс қызметі саласында 

жүмыстар (кызметтер) орындай алады (бірақ ҚР заңдарында белгіленген 

тэртіпте). Атап айтқанда, ондай заң актілеріне мьшалар жатады: 1997 ж. 

желтоқсанның 

13- індегі 204-1 «Халықтың көші-қоны туралы» ҚР Заңы; ҚР 

Үкіметінщ 2001 ж. маусымның 19-ындағы № 836-шы «Қазақстан 

Республикасының 2001 ж. қаңтардың 23-індегі «Жұртшылықты жү- мыспен 

қамту туралы» Заңын жүзеге асыру жөніндегі шаралар туралы» каулысымен 

бекітілген «Қазақстан Республикасы аумағыпда еңбек кызметін жүзеге асыру 

үшін шетелдік жүмыскерлерді тарту Ере- желері» және басқалары. Шетелдік 
азаматтар (оның ішінде осы жерде түруға рүқсат қағазы бар жэне ҚР-ға 

тарихи Отанына оралған болып келген шетелдік азаматтар), сондай-ақ ҚР-да 
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тұрақты тұра- тын аза.маттыгы жоц адамдар жеке түрғын үй 

күрылысын жүргіз- генде жэне жеке түрғын үйлерді пайдаланғанда, егер ҚР 

қолданылып журген заңдарында өзгедей көзделмесе, ҚР азаматтары сияқты, 

бірдей қүқықтарды пайдаланады жэне өздеріне сондай міндеттер алады 

(Қазақсган Республикасының 1994 ж. қарашаның 3-індегі Л
г
о 213-Ш «Жеке 

түрғын үй қүрылысы гуралы» Заңьшың 18-бабы). 

Сэулет, қала күрылысы жэне қүрылыс қызметі субъектілерінің 

құқықтары'. 
1) сәулет жэне қала күрылысының тиісті органдарынан, сондай- ақ 

мемлекеттік қала қүрылысы кадастрі қызметтерінен жобалау алдындағы 

зерттеулерді, техникалық-экономикалык негіздемелерді, қүрылысқа 

салынатын инвестициялар негіздемелерін дайындауға, аумақгы игеруді жоне 

(немесе) оның қүрылысын салуды жоспарлауға, нысандарды жобалау мен 

салуға, сондай-ақ оларды кейіннен пайда- дануға қажетті ақпаршты 

(мэліметтерді, деректерді, бастапқы мате- ригшдар немесе күжаттарды) сүрату 

жэне алу (берілуі шектеулі ақпарат пен қүжаттардан баска); 

2) меншікке сатып алынған немесе иеленуге, пайдалануға беріл- геп 

жер челімдерін қала қүрылысы тэртібі, сервитут жэне өзге нор- мативтік 

талаптар (шарттар, шектеулер) шегіндс мақсатына сай пай- далану («Сәулет, 

қала қүрылысы, қүрылыс қызметі туралы» Заңның 

14- бабы). 

Сәулет, қала қүрылысы жэне күрылыс қызметі субъектілерінің 

міндеттері:
1) қызметтерін заңға және мемлекеттік нормативтерге (мемлекет- тік 

нормативтік қүжаттарға) сай жүрі'ізу; 

2) өз меншіктеріидегі (иеліктеріндегі) пайдаланылып жүрген 

нысандарды азаматтар үшін олардың қауіпсіздігін, нормативтік жэне баскадай 

мінде
-
пі талаптарға сэйкес (эстетикалық талапты қосқанда) орнықты жүмыс 

істеуін қамтамасыз ететін тиісті дәрежеде үстау («Сәулет, қала қүрылысы, 

қүрылыс кызметі туралы» Заңның 16-бабы). 

Сэулет, кала күрылысы және қүрьшыс қызметі заңымен белгі- ленген 

нормалар меи талаптардың (шарттардың, ережелердің, шектеу- лердіц) 

бүзылғаны үшін жауапкершілік козделген Ондай бүзушы- лықтарға 

жататындар: 

1) жүмыстардың (қызметтердің) лиңензияланатын түрлеріп 

липензиясыз жүзеге асыру; 

2) аумактардың, қала қүрылысы тәртібінің бекітілген қызметтік 

мақсаттарынан, айрықша қала қүрылысы тәртібінің белгіленген режиміиеп 

ауытқу; 

3) заң тзртібімен белгіденген жер телімдерін таңдау жэне беру 

(пайдалануға рүқсат ету), сондай-ақ қала қүрылысы мақсаттары үшін алу 

шарттарынан ауытқу; 

4) қала қүрылысы, сәулет-күрылыс және өзгедей жобалау (жобалық-



235 

 

сметалық) қүжаттамасын эзірлеуге парапар келісудің, сарагітаудың жэне 

бекітудің белгілеяген тэртібінен ауытқу, заңда кезделген тэртіпте бекітілген 

қүжаттамадан ауытқу немесе оны бекіткен жақтың келюімінсіз оған өзгерістер 

енгізу; 

5) заң белгілеген тэртіпте рүқсат алмастан, курылыс-күрастыру 

жүмьістарын жүргізу; 

6) сэулет-қүрылыс бақылауынсыз техникалык, авторлык қадағалаусыз 

(ал қазіргі заңда олардың қатысуының міндеттілігі көзделген) қүрылыс 

жүргізу; 

7) ез бетінше күрылыс жүргізуге парапар ғимараттардың, жекелеген 

түрақжайлардың жэне (немесе) ғимараттардын бір бөлік- терінің сэулет 

бейнесін езгерту, оларды қайта жоспарлау (кайта жаблыктау. басқа мақсатта 

пайдалану); 

8) елді мекендерді жобалау жэне қүрылысын салу кезінде белгіденген 

кызыл сызықтардан және қүрылыс сату сызықтарынан, сондай-ақ 

сейсмикалык қауіптшігі жоғары аймактарда сары сызық- тардан ауытқу; 

9) сэулет, қала қүрылысы жэне күрылыс, сондай-ак қүрылыс салу жэне 

кейіннен нысанды пайдалану барысында еңбек қорғау, өрт жэне жарыяыс 

кауіпсіздіп, санитарлық жэне экологиялық қауіпсіздік саласында, мүгедектер 

жэне халыктың мүмкіндігі аз топтарының элеуметтік, көлік жэне демалып 

үзіліс жасайтын инфракүрылым иысандарына жетуін қамтамасыз етуде 

мемлекетгік нормативтердің сақталмауы| 

10) құрылысы аякталған нысандарды кабылдау жэне пайдалануға беру, 

сондай-ақ пайдалану барысында оларды ұстап-түтудың заңмен белгіленген 

тэртібін бүзу; 

11) елді мекендерді (елді мекендердің кейбір бөліктерін) жоспарлауға 

және құрылысын жүргізуге (қайта салуға), байланысты шешімдер дайындау 

жэне қабылдау туралы жэне жобаланып жатқан нысандар бойынша, сондай-ақ 

өмір сүру және тіршілік қарекеті ортасының жай-күйі, коғамдық жэне жеке 

мүдделерге қатысты ондағы болуы мүмкін өзгерістер жайында лауазымды 

адамдардың ақпарат беруден дәлелсһ бас тартуы жэне дүрыс емес мәлшетгер 

беруі; 

12) өмір сүру жэне тіршілік қарекеті ортасы жай-күйінің нашарлауына 

себепші болатын, азаматтардың, оның ішінде мүгедек- тердің жэне, түтастай 

алғанда, қоғамның күкықтары мен заңды мүдделеріне нүқсан келтіретін, 

мемлекеттік мүдделердің знян шегуіне соқтыратын, КР заң актілерінде 

белгіленген жауапкершілік жүктелетін баска да эрекеттер («Сэулет, қала 
қүрылысы, қүрылыс қызметі туралы» Заңның 17-бабы), 

Өзін-взі бақылауга арналған сүрақтар: 

1. Банк қызметіне түсініктеме беріңіз. 

2. Банктер қандай қызме'гтер атқарады? 

3. Банктің ресми мэртебесін танудың міндетті шарттарын атаңыз. 
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4. Қазақстан Республикасының банк жүйесіне сипаттама беріңіз. 

5. Банк операцияларының түрлерін атаңыз. 

6. Лицензиясы бар болған жағдайда банктер басқадай опсрация- лардың 

қандай түрлерін жүзеге асыруіа қүқылы? 

7. Бағалы қағаздар нарығында банктер кәсіби қызметтің қаңдай 

түрлерін жүзеге асыруға күқылы? 

8. Қандай түлғалардың жарғылық капиталында банктер акциялар мен 

қатысу үлесін сатып ала алады? 

9. Банктер қызметтің кандай қосымша .түрлерімен айналыса алады? 

10. Банк қызметін мемлекеттік реттеудщ ерекшеліктері неде? 

11. Банкті таратудыц қандай амал-шаралары бар? 

12. Банктерді қайта қүру жэне калпына келтіру шараларының 

ерекшеліктерін атаңыз. 

13. Сақтандыру қызметі түсінігін талдап көрсетіңіз. 

14. Қазақстан Республикасы сақтандыру қызметі жүйесіне қандай 

нормативтік қүқықтық актілер кіреді? 

15. «Өмірді сақтандыру» саласына қандай топтар кіреді? 

16. «Жалпы сақтандыру» саласына қандай топтар кіреді? 

17. Сақтандыру түрлері мен формалары арасындағы аракаты- насты 

түсЩдіріДІз. 

18. Міндетті сақгандыру түрлерін атаңыз. 

19. Қандай субъектілер сақтандыру нарыгына қатысушылар болып 

табылады? 

20. Сақгандыру жэне қайта сақтандыру үйымдарының қүкықтық 

ережелерінің ерекшеліктері неде? 

21. Сақтандырудан баска, сактапдыру және қайта сақтандыру үйымдары 

қызметтің қандай түрлерін жүзеге асыра алады? 

22. Көлік дегеніміз не және оның қазіргі заманғы маңызы неде? 

23. Көліктің негізгі гүрлеріне сипаттама беріңіз. 

24. Қазақстан Республикасы көлік заңы жүйесін қандай актілер 

құрайды? 

25. Негізгі халыкаралық келік келісімдерін атаңыз. 

26. Қазақстан Республикасында көлік кызметін күкықтық реітеудің 

өзіне тэне ерекшелігі неде? 

27. «Сәулет қызметі», «қала қүрылысы қызметі» жэне «кұрылыс 

қызмегі» түсініктерінің мазмұнын ашьш көрсетіңіз. 

28. Сәулет, қала күрылысы жэне құрылыс саласындағы қызмегтің 

қандай түрлеріне лицензия беріледі? 

29. Сэулет, қала қүрылысы жэне қүрылыс қызметінің субъектілері 

ретінде кімдер тапыла алады? 

30. Сәулет, қала қүрылысы жэне күрылыс қызметі субъектілерінің 

қүкықтары мен міндеттерін атаңыз. 

31. Сэулет, қала күрылысы жэне қүрылыс қызметі туралы занда қандай 
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әрекеттер үшін жауапкершілік белгіленген?
5- тарау. КӘСІПКЕРЛІК КЕЛІСІМ-ШАРТТАР ЖҮЙЕСІ 

5.1. Кәсіпкерлік келісім-иіарттардың турлері жэне 
олардыц жіктелуі 

5 у 
/ Заң эдебиетінде кәсіпкерлік шарттарды жіктеудін эр гүрлі нүсқалары 

калыптасқан/ Атап айтқанда, В.С.Анохиннің пікірі бойын- ша, кәсігшерлік 

шарітарды жалпылай жіктеу төмендегідей көрінеді: мүлікті ақылы сату жэне 

сатып алу туралы шарттар; қызмст көрсету туралы шарттар; жүмыстарды 

орындау туралы гпарттар.' Кәсіпкерлік шарттарды жіктеудің егжей-тегжейлі 

жіктемесіп В.В.Краснокутский үсынады: мүлікті сату (көтерме саудамен 

сатып алу-сату,. беру» айырбастау, езара шарт жасасу (контрактация), газбен, 

эиектр энер- гпясымен жабдықтау жэне т.б.) шарттары; мүлікті уақытша 

пайда- лануға беру (мүліктік жалдау жэне мүлікті тегін пайдалану); көлік 

шарттары (жүктерді тасымалдау, тіркеп сүйреу, кірме жолдарды пайдалану); 

банк қызметтерін керсету шарттары (есеп айырысу жэне ағымдық шоттар, 

банк несиесі жзне т.с.с.); баскадай шаруашылык қьізметтеріи (түтыну 

кооперациясы үйымдарыныц ауылшаруашылық өнімдерін комнссиялық 

(белгілі бір сыйақы үшін) сатуы, нысандарды милиция органдары жанындағы 

ведомстводан тыс күзету жэнс т.б.) көрсету туралы шарттар; жан-жақты 

кызмет керсету (жүмыстарды жан-жакты орындау, кәсіпорындар мен 

өндірістік бірлестіктерді материалдык-техникалык жабдықтау жэне басқадай) 

шартгары.
2
 Соны- мен, Т.В.Кашанина кэсіпкерлік шарттардың темендегідей 

топтарын боліп корсетеді: 1) о.чіндік үйымдастырылған шарттар; 2) бірлескен 

кызмет туралы шарттар (жай серіктестік шарттары); 3) алдын ала жасалатын 

шарттар; 4) міндегті шарттар; 5) инвестициялық шарттар; 

6) кэсіпорындарды беру тэртібі туралы шарттар; 7) гіайдаларга қатысу туралы 

шарттар.
3
 Жалпы алғанда, шарттардың үсынылып отырған түрлерше ортақ, 

аса маңызды бір кемшілік - оларда соларды топтарға жэне түрлерге айқын 

бөлугс мүмкіндік беретін бірыңғай жіктеу белгісі жоқ. Оның үстіне барлық 

жағдайларда да кэсіпксрдік (шаруашылық) шаргтарын азамаггық-қүқықтық 

шарітарды жалныдай жіктеуді (оған 
_і. ------------------------------  ----------------------------------------  

В.С.Аіюхип. Предпринимательскос право: жоғары оқу орындарының студент- теңі үшін 

оқулык. - М.: «ВЛЛДОС» гуманитарлық баспа орталыгы, 2 999. ! 65-бет. 

В.В.Краснокутский. Виды хозяйственных договоров и их особенности. » Труды 

Современного гуманитарного университета. Проблеиы гуманитарных наук. -■ М.; Қазірп 

заманғы университет баспасы, 2001. 35-бас, 122-123-беттер. 

Т.В.Кашанина. Корпоративное право. (Право хозяйственных товарищсств и обществ). 

ЖОО-ға арналған оқулық. - М.: «НОРМА-ИНФРАМ» баспа тобы, 1999. 52-53-бетгер. 

ешкандай жаңаша өзгешелік енгізбестен) непзге алып жіктеудің сәтсіз 

тэжірибесі орып алып отыр. 

Соған байлапысты М.К.Сулейменовтің міндеттілік кұкы инсти- туттарын 
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кұруға ыкнал ететін өзара ұиітасңан екі жіктеуді мойындау туралы 

ұсынысына көңіл аударуға болады: 1) қызмет түрлері бойынша жіктеу; 2) 

экономикалык салалар (халық шаруашылығы салалары) бойынша жіктеу; бұл 

жерде негізгіеі бірінші жіктеу, ал қосымшасы екінші жіктеу болуға тиіс 
42

 Бүл 

бағьптың цасиеттері арасынан төмендегіні атауға болады: біріншіден, 

экономикалык салалар бойын- ша жіктеу қызмет түрлері бойынша жіктеуді 

жокқа інығармайды, керісінше, оны дамытады жэне толыктырады; екіншіден, 

қосьмша жіктеуді мойындау қолданылып жүрген барлық ніарттарды шектеулі 

көлемде емес, толық көлемде камтуға мүмкіндік береді (ҚР АК-індегі 

шарттардың түрлері бойынша жіктелуі барлыгын жан-жақты қамтыған деуге 

бола қоймас); үшіншіден, экономикалык салаға енгізілген шарттардың 

жекелеген топтары туралы нормативтік актілердің әзірле- нуі жэне 

қабылдануы арқылы заңдағы олкьшықтарды жою мүмкін болмак. 

Жоғарыда баяндалғанды есепке ала отырып, шарттарды тек қызмет 

түрлері бойынша гана емес, сонымен бірге экономикалық салалары бойынша 

да жіктеуге болады деген қорытынды жасауға болады. Экономикалық 

саласына байланысты белінетін шартгардың қатарына, бірінші кезекте, 

кэсіпкерлік шарттар жатқызьшады. 

В.С.Белых та кэсіпкерлік шарттарды қызмет салалары бойынша да, 

міндеттемеге кіре отырып, тараптардың шарттан қандай нэтижеге қол 

жеткізуді қалайтын бағытына байланысты да саралауға болады деген пікірді 

қолдайды/ Оның үстіне біршші топқа төмендегі сала- лардагы кәсіпксрлік 

шарттар кіреді: 1) өндірістік кәсіпкерлік; 2) дел- далдық кэсіпкерлік; 3) ақылы 

қызметтер (жалгіы жіктеуге қоспай, эртүрлі құрылымдар құруды ерекше 

көрсете отырып) көрсету
5
. 

Ең бір жалпылай жіктеу деп шарттардьі кэсіпкерлік шарттарга 
(кәсіпкерлік қызметті жүзеге асыру барысында кэсіпкерлер арасында 

жасалған) жэне кэсіпкерлердің катысуымен жасадган шарттарға 
(тараптардын бірі ғана кәсіпкер болып табылатын, ал екінші жағынан жай 

азаматтық-кұқыктық шарт болып келетін) бөлуді мойындау қажет. Бұл жерде 

шарттардың тағы бір үшінші тобы бар - ол жеке және (немесе) заңды 

түлғалардың коммерциялық емес мақсаттарда жасаған шарттары, бірак бүл 

шарттар кәсіпкерлік кызметке байланысты емес, сол себепті олар қаралмайды. 

5.2. Кәсіпкерлік келісім-шарттар және олардың сипаттамасы 

Мазмүны бойынша кэсіпкерлік шарттар мүліктік жэне үйымдас- 

тырушылық шарттарға бөлінеді. 

ГМулікгік шартгаріа' белплі бір мүліктік игілікке байланысты күкықтык 

қатынастарға қатысушылардың кызметін реттеуғе бағытталған шарттар 

жатады. Өз кезегінде, мүліктік шарттар мүлікті беруге, жүмыстар орындауға, 

қызметтер көрсетуге жасалатын шарттар деп бөлінеді (бүл жіктеу қызмет 

                     
42 Шаруашьтлыкаралык кэсіпсрындардың құкықтык жағдайы. - Алматы, Ғылым, 1987. 95-

бет, 
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түрлері бойынша жүргізіледі). 

Мүлікті иеліктен шыеару (беру) шарттары екі топтан түрады: 

1) мүлікті меншікке беру, шаруашылық жүргізу немесе тікелей басқару 

(сатып алу-сату, беру, озара шарт жасасу, газбен, жылу жэне электр 

энергиясымен жабдықтау) шартгары; 2) мүлікіі уакытша пай- далануға беру 

(мүяіктік жалдау). 

Жүмыстарды орыпдау шарттары түрмыстык жэне қүрылыс 

мердігерлігі, жобалау жэне іздестіру жүмыстарының мердігерлігі, ғылыми-

зерттеу, тэжірибелік-конструкторпық жэне технологиялык жүмыстар 

мердігерлігі жэне т.б. шарттары болып табылады. 

Қызметтер көрсету шарттары қатарына: жүк тасымалдау, тіркеп 

сүйреу, экспедиция, сақтандыру, банк қызметтері, сақтау, комиссиялар, 

тапсырмалар жэне т.с.с жатады. 

/Үйымдастыру шарттары/ кейінгі кэсіпкерлік немесе басқа қызмет үшін 

алғышарттар қүрайды жэне, әдетте, мүліктік шарттар жасауға негіздеме болып 

табылады. 

¥йымдастыру шарттары арасынан заңды түлгсаар қуру туралы 
күрыптай шарттарын бөліп айтуға болады. ¥йымдастыру шарітары 

қатарына алдын ала жасалатын деп аталатын, солар бойынша тараптар 

келешекте алдын ала жасалатын шартта көзделген талапгармен мүлікті беру, 

жумыстарды орындау немесе қызметтер көрсету туралы шарт (негізгі шарт) 

жасасуға міндеттенетін шарттарды да жатқызуға болады. 

^Экономикалық салалар бойынша кәсшкерлік шарттарды төмендегідей 

жіктеуге болады: 1) материалдык-техннкальщ жабдыктау жэне өткізу 

саласында — тауар беру, сатып алу-сату, айырбастау, карыз беру, 

комиссиялар жэне кәсіпкерлік қызметтің өзге де түрлеріне жасалатын 

шарттар; 2) қүрылыста - қүрылыс мердігерлігіне, жобалау жэне іздестіру 

жүмыстарының мердігерлігіне, жөндеу жүмыстарын жүргізуге, күрылыстар 

мен қүрал-жабдықтарды жалға беруге, қүрылыстағы делдалдыкка жасалатын 

шарттар; 3) ауыл шаруашы- лығында - өзара жасалатын, қүрылыстар мен 

қүрал-жабдықтарды жалға беруге, жөндеу жұмыстарын жүргізуге, жан-жақты 

техникалық қызмет көрсету, басқадай ауылшаруашылық және агрохимиялық 

жүмыстар орындауға жасалагын шарттар; 4) колікте - жүк тасымалын 

үйымдастыруға, көлік қүралдарын беру бойынша міндеттемелер және жүкті 

тасымалдауга беругс жасалатын шартгар, жүк тасымалдауга, тіркеп сүйреуге, 

транспорт экспедициясына, теміржолдың кірме жолдарын пайдалануға, 

вагондарды беру жэне газалауга, көлік кұралдарын жалдауға, авиация 

кызметтерін көрсетуге, қүбыр жүргізу келігінің қатысуына жасалатын 

шарттар; 5) байланыста - пошта экспедициясы, пошта жөнелтімдері, жалға 

беру, байланыс кәсіпорын- дарының телеграф арналарын жэне тедеграфтық 

абоненттік байла- нысты беруі, Интернет байланысын беру шарттары; 6) есеп 

айьірысу жэне кредит саласында (банк саласында) - банк шоттары, акша 

аударымдары жэне банк салымдары бойынша шарттар; 7) ғылыми- 

техникалық прогресс саласында - ғылыми-зерітеу, тэжірибелік- 
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конструкюрлык жэнс технолоі иялық жүмысгар;' §) жер койнауларын 

пайдалану саласында - концессиялық келісімдер, өнімді бөлу туралы 

келісімдер, кызмет көрсету шарттары жэне бірлескен кызмет туралы шарттар; 

9) бағалы қағаздар нарығында - бағалы кағаздарды сатып алу-сату. 

Бүл жерде шарттардың аталған түрлері тікелей кэсіпкерлік те, 

кэсшкерлердің қатысуымен жасалған шарттар болуы да мүмкін екенін, бірақ 

шарттардың тек бірінші немесе екінші тобына жатқызылатын жекелеген 

түрдерінің бар екепін ерекше атап еткен жөн. Атап айтқанда, кәсіпхерлік 
ишрттары болып табылатындар мыналар: 

- өнім (тауар) беру шарты; 

- кэсіпорынды сату шарты; 

- лизинг шарты; 

- кэсігюрынды жалдау шарты; 

- кешенді кәсіпкерлік лицензия (франчайзинг) шарты жэне басқалары. 

Кэсіпкерлердің қатысуымен жасалатын шарттарға мыналар жат- 

қызылуы мүмкін: 

- бөлшек саудамен сатып алу-сату; 

- түрмыстық мердігерлік шарты; 

- прокатқа беру шарты жэне басқалары. 

Сонымен катар іпартгардыц екінші тобына кепшілікке арналған шарттар 

да жатады, өйткені олар, бір жағынан, белшек сауданы, кепшілік 

пайдаланатын келікпен тасымалдауды, байланыс қызметін 

Б.В.Покровский, М.К.Сүлейменов, К.Н.Наменгенов. Правоотношения произ- 

водственных объединений и гіредприятий в сфере хозяйственного оборота. - Алматы, 

Ғылым, 1985. 100-101-беттер.

көрсетуді, электрмен жабдықтауды, медициналық жэне конакүй- лердегі 

қызмст көреетуді жүзеге асыратын коммерциялык үйымдар, екінші жағынан. 

түгынушылар арасында жасалады. 

Коммерциялық үйымдар шарт жасасудан бас тартуга қүқылы емес: олар 

оздеріне келгендердің эрқайсысымен шарт жасасуға мін- детті. Сонымсн бірге 

олар кепшілік игарттарын жасауда (заңда козделген жағдайлардан басқа) бір 

түлғаға карағанда, екіншісін тацдауға қүқылы емес. Тауарлардың 

(жүмыстардың, кызметтердің) бағасы, сондай-ак копшілік шартының 

талаптары барлық түтыну- шылар үшін бірдей болып белгіленеді (заң 

жекелеген түтынушылар үшін жеңіддіктер беретін жағдайлардан басқа). 

Түтынушыға тиісті тауарлар беру жэне кызметтер көрсету мүмкіндігі 

бола түра, коммерциялық үйымның кепшілік шартын жасаудан бас тартуына 

жод берілмейді. Коммерциядық үйым ондай шарт жасаудан негізсіз жалтарган 

жағдайда, ҚР АК 399-бабьшың 4- тармағында қарастырылған ереже 

кояданылады (түтынушы шарт жаеасуға мэжбүр ету туралы талап қойып, 

сотка жүгінуге қүқылы). 

Кэсіпкерлік қызметте талаптары тараптардың біреуі арқылы 

формулярларда немесе басқа стандартгы формаларда белгіленген жэне 
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үсынылған шартка түтастай қосылу сияқты жолмен екінші тараптың 

қабылдауы мүмкін қосылу шарты кең қолданылады. 

Заңда қосылған тараптың мүдделерін қорғау шаралары көзделген, атап 

айтканда, қосыдған тараптың бастамашылығымен мүндай шартты бүзудың 

оңайлатылған тэртібі белгіленген: егер қосылу шарты заңға қайшы 

болмағанмен, бүл тарапты шарттардың мүндай түрлерінде көзделетін 

қүқықтардан айырған, басқа тараптың міндетгемелерді бүзғаны үшін 

жауапкершілігін жоққа шығарған немесе шектеген немесе шартта қосылған 

тарап үшін ауыртпалық түсіретін, яғни ол озінің ақылға қонымды мүдделеріне 

сүйене отырып, шарттың талаптарын белгілеуге қатысқанда өзі қабылдамауы 

мүмкін талаптар бар болса, онда ол шартты бүзуды талап етуге күқылы. 

Шартқа кэсіпкерлік кызметті жүзеге асыруына байланысты қосылған тарап 

үшін бұл ереже, егер ол шарттын кандай татаптармен жасалатынын бідген 

немесе білуге тиіс болған жағдайда қолданылмайды, яғни кэсіпкерлер косылу 

шартын бұзудын оңайлатылған тэртібін пайдалана алмайды. 

5.3, Сыртқы экономикалық мәміле 

Кэсіпкерлік шарттар жүйесінде сыртқы экономикалық мэміле айрықша 

орын алады. «Сыртқы экономикалық мә.міле» деген үғымның өзі 

салыстырмалы түрде алғанда, XX ғасырдың 80 жылдары пайда болды. 

Бастапқыда «сыртқы сауда мэмілесі» деген термин шыққан



 

Кеңее заманындағы эдебиетте сырткы сауда мәмілелері мен сырткы сауда-

саттык бойынша құкықтық катынастарға, жоқ дегенде, тараптардыц біреуі 

псіс.ідія (шетелдік азамат немесе шетелдік заңды түлға) жэне мәміленің 

мазмұны тауарларды шетелден әкелу немесе шетелге шығару немесе 

тауарларды экелуге немесе шығаруға байланысты қандай да бір қосымша 

эрекеттер болып табылатын катынастар жатқызылатын. Осьшың негізінде 

сыртқы мәмілелердің екі белгісі ажыратылады: 

1) шетелдік элементтің болуы, яғни мэміле жасаушы тараптардың біреуі 

шстелдік мемяекетте тұралы, соидыктан көн жағдайда шетелдік болын 

табылады (шстел азаматы немесе шетелдік заңды тұлға); 

2) мәміле тақырыбы - сыртқы экономикалық операция (тауар беру, 

мүлік жалдау, жүк тасымалы, сыртқы сауда-саттык сипаты жэне т.б.). 

Демек, сыртқы сауда-саттык мәмілссі деп шетелден енгізілетін немесе 

шетелге шыгарылатын тауарларды сатып алу-сату, сондай-ақ тауар экспорты 

мсн импортына байланысты мердігерлік, комиссия, тасымалдау, сақтау, 

сақтандыру жэне басқадай мэмілелер түсінілетін болған. 

Сыртқы сауданың аталған белгілерін айқын деп тануға болады, өйткені 

олар бүгінгі таңда да езектілігін жойған жоқ. Алайда сыргпқы сауда-саттық 

- бұл сыртқы экономикалық мэміле түрлерінің бірі, сол себепті сыргқы 

экономикалық мәмілелердің барлығына тэн белгілерді айқындау қажет екенін 

атап өткен жән. 

Қазіргі заманғы авторлар сыртқы экономикалық мэмілелердің мэнін 

айқындаудың эртүрлі тәсілдерін үсынады. Солардың біріншісіне сэйкес, 

сыртқьт экономикалық мэміле жай шарттан төмендегі талаптарды қамтуымен 

ерекшеленеді: 

1) эртүрлі үлтка жататын адамдар арасындағьз мэмілелерге қатысу; 

2) тауарларды шекара арқылы откізу; 

3) колданылатын күқықты таңдау; 

4) торелік ескертпе енгізу; 

5) салық шығасыларын бөлу талаптарын келісу; 

6) валюта таңдау жэне халыкаралық есеп айырысу түрлері; 

7) халықаралық салттарды пайдалану; 

8) сыртқы экономикалық шарттар міндеттемелеріне тэн басқа арнайы 

ережелер." 

Екінші тәсілге сәйкес, сыртқы экономикалык мэміле тек соның өзіне тэн 

талаптармен сипатталады: 

1) төлемдерді алуі а жэне қамтамасыз етуге байланысты талаптар; 

2) валюталык талаптар; 

3) тасымалдау турагсы талаптар; 

4) тауарларды сақтандыру талаптары; 

5) эр мемлекеттің заңында қарастырылған кеден ережелерін орындау; 

6) негізгі шарттан басқа, тасымалдаушымен, банкпен, сақтандыру 

компаниясымен қосымша шаргтар жасасу; 

7) міндеттемелерді орындамағаны үшін, тараптардың жауапкер- шілігін 
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бөлуге коммерциялык емес (саяси) тэуекелдердің ыкпал ету ережелері; 

8) қолданылатын қүкық туралы талап; 

9) дауларды (арбитраждық ескертпе) караудың шарттары мен тэртібі; 

10) халықаралық коммерциялық мэмілелерге қол коюдың фор- масы 

жэне тэртібі туралы ерекше ереже. 

Алайда аталған езіндік талаптар мәміленің «халықаралык» екенін 

айқындауга болатын сипаттаушы белгілер болып табылмайтыны атап 

көрсетілген, ейткені мэмілені халықаралық деп тану үшін бір белгі ғана - 

тараптардың коммерциялық кэсіпорындарының эртүрлі мемле- кеттер 

аумағында болуы жеткілікті/ 

Әрине, «халықаралық» белгісі айтарлықтай маңызға ие, бірақ ол жалғыз 

ғана бола алмайды, себебі кэсіпорындары бір мемлекеттің аумағында 

орналасқан тараптардың арасында да сыртқы экономикальщ мэміле жасалуы 

мүмкін, өйткені бүл олардың эртүрлі мемлекеттерге жатуына кедергі 

келтірмейді, демек, тараптардың біреуінің шетелдік инвестор болуы - мэміле 

жасасуға жеткілікті дэлел. Оныц үстіне шарттық қатынастардың нысаны 

шетелдегі бір зат бола алады жэне осы жағдайда, қай мемлекетке жататынына 

байланыссыз жэне тарап- тардың кәсіпорындарының қай мемлекетте 

орналасқанына қарамастан, мэміле халықаралык (сыртқы экономикалық) 

болып саналады. 

Сол себепті сыртқы экономикалық мәміленің негізгі екі белгісі бар деген 

корытынды жасауға болады: 

1) айрықша субъектілік қүрам (тараптар эртүрлі мемлекеттерге жатады 

(эртүрлі үлттардың жеке түлғаларына қатысты қолданылады) немесе эртүрлі 

мемлекстгердің аумағында орналасады (заңды түлғаларға қатысты 

қолданылады); 

2) айрықша нысандық қүрам (нысандар шетелдегі тауарлар, мемлекет 

аумағынан тыс көрсетілетін қызметтер немесе шетелдік инвестициялар жэне 

т.б. болып табылады). 

Мәмілені сыртқы экономикалық деп тану үшін, бұл белгілердін 

жиынтығы қолданылуға тиіс. 

Өзін-озі бакылауға арналған сүрақ і ар: 

1. Кэсіпкерлік шарттарды жіктеудің кандай амал-тэсілдері бар? 

2. Қызмет түрлері жэне экономикалық салалары бойынша шарггарды 

жіктеудің мәні неде? 

3. Кәсіпкерлік мүліктік шарттардың сипаттамасын беріңіз. 

4. Кәсіпкерлік үйымдастыру шарттарының өзіне тэн ерекше- ліктері 

неде? 

5. Кәсігікерлік шарітарды экономикалық салалар бойынша жіктеу нені 

білдіреді? 

6. Кәсіпкерлік шарггар мен кәсіпкерлердің қатысуымен жасала- тын 

шарггардың аражігін ажыратып көрсетіңіз. 

7. Көпшілікке арналған шарттардың маңызын ашып көрсетіңіз. 
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8. Қосылу шартының өзіне тэн ерекшеліктерін атаңыз. 

9. Сыртқы экономикалық мэміленің белгілерін атаңыз. 

10. Сыртқы экономикалық жэне сыртқы сауда-саттық мэмілесінің 

арақатынасын керсетіңіз. 

'11. Сыртқы экономикалык мэмілеге тэн кандай талап-шарггар 

бар?

6- тарау. БИРЖАЛЫҚ МӘМІЛЕЛЕР 

6.1. Биржалык мәмілелер жәие олардың жіктелуі 

Биржалык мәміле - биржа сауда-саттығы барысында биржа тауарына 

қатысты биржа сауда-саттығына қатысушылар жасаған, биржа тіркеген шарт 

(келісім) болып табылады. Биржалық мэмілені тіркеу және рэсімдеу тэртібін 

биржа белгілейді. Биржада жасалған, бірақ жоғарыда көрсетілген талаптарға 

сай келмейтін мэмілелер биржалық болып саналмайды. 

Биржаның осы биржада биржалық емес мэмілслер жасаған бир- жалық 

сауда-саттыкка қатысушыларға айьшакы колдануға кұқы бар. 

Биржалық сауда-саттық Ережелерінде белгіленген тэртінпен тіркелғен 

сэттен бастап, биржалык мэміле жасалган болып саналады. Көптеген 

биржаларда Үлгі шарттар әзірленген, сондықтан биржалар кабылдайтын 

биржа сауда-саттығының Ережелерінде барлық құжат- тарды рәсімдеу ксчінде 

Үлгі шарттардың мазмұнын есепке алуға кеңес беріледі. 

Тауардың атауын, санын, бағасын, тауардың жатқан жерін жэне орындау 

мерзімін есепке алмаганда, биржа мэмілесінің мазмұны коммерциялық кұпия 

болып саналады жэне жария етуге жатпайды. Тауарды беру мерзімдері 

биржалық сауда-саттық Ережелерінде емес, биржалық мәміледе корсетіледі. 

Биржалық мэмілелер эрқандай түрлерде болуы мүмкін. Сөйтіп 

биржалық сауда-саттық барысында биржалык сауда-саттыкқа қаты- сушылар 

төмендегілерге байланысты мэмілелер жасай алады: 

- нақты тауарға катысты қүқықтар мен міндеттсрді өзара бір- біріне 

беруге;- 

- беру мерзімі өтіп кеткен нақты тауарға катысты кұқықтар мен 

міндетгерді өзара бір-біріне беруге (форвардтық мэмілелер); 

- биржалык тауарды берудің стандарттық шарттарына қатысты 

қүқыктар мен міндеттерді өзара бір-біріне беруге (фьючерстік мэмілелер); 

- биржалык тауарды берудің стандарттық шарттарына қатысты 

кұқыктар мен міндеттерді болашақта беру үшін қүқықтарынан шегіну 

(опциондық мәмілелер); 

- биржалык тауарға, шарттарға немесе кұкыкгарга байланысты 

биржатық сауда-саттық ережелерінде белгіленген басқа да мзмілелер, 

Егер барлык биржалық мэмілелерді топтастырса, онда негізгі екі топты 

бо.ііп шығаруга болады. 

Накгы тауарға жасалатын мәмілелер (немесе кассалық мәмілелер 

немесе қолма-кол ақшага мәмілелер) - биржада айналысқа түскен тауаряарды, 
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багалы қагаздарды немесе шетел валютасын шын

 

мэншде сатып алу мақсатында жаеалады.
43

 Өз ксзегінде, нақты тауарға 

жасалатын мэмілелер кэш-мэмілелерге (немесе «спот» мэмілелері) жәнс 

форвардтық мэмілелерге бөлінеді. 

«Спот» мэмілелері - бұл дереу немесе жакын арада орындалатын 

қолма-кол ақша каражатына жасалған мэміле. «Спот» мэмілесі дереу биржа 

жабылған бойда, «ертеңінде», яғни биржалық жақьш күнде (бірнеше күннен 

кейін) орындалуы мүмкін. 

Форвардтық мәміле.іер - тарантардың беру туралы келіскен және 

шартта белгілеген болаилақта беру жэне есеп айырысу мерзімінің талаптары 

бойынша үйым-сатушының үйым-сатып алушы меншігіне берген тауарына 

жасалатын мэміле. 

Нақты тауарсыз жасалатын мәмілелер - бүл мэмілені орындау үшін 

биржалык тауарды кейіннен беруге болжам жасамайтын мэмілелер (мүндай 

мэмілелерді басқаша жеде.ч биржалың .шмілелер деп атайды). Әдетте, 

оларга фьючерстік" жэне опииондық мэмілелер жатқызылады. 

Фьючерстік мэміле сатушының сатып алушыға белгілі бір мер- зімде 

бслгілі бір орынга жеткізіп беретін белплі бір тауардың қандай да бір санына 

байланысты стандарттық міндеттеме болыл табылады. 

Опциондъщ мэміле — бү.ч кейіннен жоғарырақ бағамсн қайта сату 

жэне мэміленің жасалу мсзетіндеп баға мен оны сатү мезетіндегі бағаның 

айырмасы есебінен пайда табу мақсатында опциондық шартты сатып алу жэне 

сату. 

Бүнымен қатар биржалык сауда-саттықта биржалық мэмілелердщ кепіл 

затқа жасалагын мәмшелер (сатушы жағынан да, сатып алушы жағынан да), 

кредитке мэміледер, баспа-бас айырбас мэмілелері, шарт койылған мэмілелер 

деп аталатын түрлері кең тараған/ 

Кепіл запща млміле - мэміле жасалып жатқан мезгілде бір шарт 

жасаушының (контрагенттің) екінші шарт жасаушыға (контрагентке) 

араларында жасалған шартта белплепген соманы өзінің міндстте- мелерін 

орындау кепілдігі ретінде беруі үшін жасалатын моміле. Егер кепілдік толеуші 

сатып алушы болып табылса, мэміле сатып алуға кепілдік, ал сатушы болса, 

онда сатуға кепілдік болып шығадьі. 

Кредитке мэміле - бүл брокерлік кеңсенің биржалық мэмілелер жасау 

үшін банктен акша алып, биржада өзінс керек зат сатып алатын,

                     
43 Кеңірек танысыңыз: В.С.Белых, С.И.Винниченко. Биржевое ираво. -М.: ТІорма баспасы 

(Норма-Инфра, М баспа тобьі), 2001. 131-132-беттер. 
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кейіннен сп тауарын да биржшдык сауда-саттық арқылы сату үшін жасадатын 

шыш 

Баспа-бас апырбас м,>мііесі — өзара өнім айырбастап, акша төлсмей 

жасалатын мәмілс. Ондай ксзде айырбастау үйлесімдщігЦ эрштщ, ішкі немесе 

элсхмдік нарыкта айырбас жасалатын тауарларға койылатын бағалардыц 

арасалмағын. өнім сапасын жоне оны беру талаптарьш ссепкс ала отырып 

анықталады. 

Шарт цойылган мэмілс ~ нақты тауарға жасалатын мэмілс; ондай кезде 

накты тауар бір мезгілде баска бір нақты тауар сатып алу шартымен 

(талабымен) сатыітды. Бүа мәмілелердің баспа-бас айырбас мэмілесінен 

айырмашылығы мьшада: шарт койылған мэміле көпші- ліктіц жария сауда-

саттығы барысында опсрация залында биржа маклерінің қатысуымен жэне 
биржаның акпараттық деректер банкін пайдалана отырьш жасалады. 

6.2. Биржалық жедел мәмілелер 

Нақты тауарға жасалатын мәмілелерден (форвардтық мэмілелер, «спот» 

мәмілелері) айырмашылыгы - биржалық жедел мэмілелер тауар беруге 

баіъітталмаған,, сондықтан да олар алеаторлык (тэускелдік) сииатта болады. 

Биржалық жедел мэмілслердің заңдық жаратылысын сипагтайтын басты белгі 

- бүл олардың жасалу мақсаты нақты тауар емес, аталған тауарды сатып алуға 

немесе сатуға деген мүліктік күқық екендігі. 

Биржалык жедел мэмілелердің оларды баска азаматтық-қүкықтық 

шарттардан ажырататын төмендегідей белгілері бар: 

1) биржальтк жсдел мэмілелер үйымдастырылған нарыкта тікелей 

жасалады; 

2) биржалык жедел мэмілелерді аталған биржада мүше болып 

табылатын, сондай-ақ жедел мэмілелер жасау күкын бсретін белгілі бір санат 

иеленетін кәсіби катысушылар жасайды; 

3) биржалық жедел мэмілелер тек биржа белгілеген сауда-саттық 

сессиясы (мсрзімі) ішінде жүзегс асырыла алады; 

4) биржалық жедел мәмілелердің түпғалық сипаты жоқ, яғни сатушылар 

мен сатып алушылар өзара тікелей байланысқа түспейді, тек биржамен жүмыс 

істейді; 

5) биржалық жедел мэмілелердің көздегені - биржадағы айналыс- қа 

жіберілген нысандардың белгілі бір тізбесі болып табылады; 

6) биржалык жедел мэмілелер жай жазбаша түрде жасалады; 

7) биржалық жедел мэмілелер тек биржада тіркелгеннен кейін ғана заң 

күшіне енеді; 

8) бнржалык жедел мэмілелерді орындаудың мерзімдері, тэртібі мен 

тэсілі стандартгык болып саналады; 

9) биржалық сауда-саттық барысында жедел мәмілелерге қатысу- шылар 

мен биржа арасында туындаған дауларды, эдетте, биржа комис- сиясы 
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қарайды 
44

 

Биржалық жедел мэмілелер қатарына фьючерсгік мәмілелер жэне 

опциондык мәмілелер жатқызылады. 

6.3. Бағалы қағаздар.мен биржалық ліәмілелер жасау 

ерекшеліктері 

Революцияға дейінгі Ресейде биржалық сауда-саттық пайда болуына 
байланысты бағалы қағаздармен биржалык мэмілелер жасаудың қүқықтық 
табиғаты туралы мзселе ғалымдардың басты назарына ілікті. оның үстіне 
биржалық мәмілелердіц азаматтық- кұқыктық мэні бірауыздан мойындалды. 
Биржалық мэміленің маңызын зерттеудің непзгі үш бағытын бөліп көрсетуге 
болады. Алғашқысы (жэне ең қөп таралғаны) биржалық мэмілелер биржадан 
тыс жасалған тиісті мэмілелер сияқты, өздерінің заңдық табиғаты бойынша 
тауар сатып алу-сату немссе беру болып табылады.' Екінші бағыггы 
жақтаушылар биржалық мэмілелердің негізгі формасы тауар сатып алу-сату 
немесе беру болыа табылатынын жоққа шығармайды, бірақ сауда өміріне тэн 
талаи-шартгардың ықыалымен биржалык мэміле- лердің күрдедіяенііі кстетіні 
соншалықты, өзінің бастапкы бет- бейнесін, сипатын жоғалтқандай 
болатынына назар аударады, одан өзге, биржалық мэмілелердін жай 
азаматтық-қүкықтық мэмілелсрден айырмашылығы - саудаға, оның ішінде 
биржальіқ мэмілелсрге тэн сипаттардың бірі болып табылатын 
алыпсатарлыкта жатыр,

45
 Үшінші бағытқа сәйкес, биржалык мэміле ден 

биржалық жедсл мэмілелер нақты бір биржа тауарын меншігіне сатып алу 
ниетін білдірмеген, тек биржа шартын жасағанда жэне орындағанда бағалар 
айырмасында көрсеткен бэс тігу немесе ойынды түсіну қажет.

46
 

Белгілі бір дэрежеде ресейлік ғалымдардың қазіргі замапгы 
үстанымдары бүрын айтылғандармсн үндес жэне кейбір ерекшс- ліктеріне 
карамастан, биржалық мәмілені азамаітық-қүқықтык шарт деп танудан 
көрінеді.' Әрине, биржалық мэмілені рсттеу саласынан 

                     
' А.И.Рашидова. Правовое регулирование пронзводных иенных бумаг: авторефе- рат, заң 

ғылымдарынын кандидаттығына қорГалгаи диссертация. — Алыаты: ҚАЗМЗУ-нің жеке 

кұкык I ЗИ-і, 2003. 15-16-беТтер. 
45 Г.Ф.Щершеневич. Учебникторгового права (1914 ж. басылым бойынша). - М.: 

«СПАРК» фирмасы, 1994. 235-237-беттер. 

' И.Г.Абраменкова. Гражданско-правовая характеристика биржевых сделок е цшными 

бумагаки. /! Зан, 2001. № 9. 2Й-29-&етгер. 
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тауар беру катынастары алыньш тасталған, бұл жерде багалы кағаздарлы 
жоне туынды каржы кұралдарын сатып алу-сату туралы сөз болып отыр. 

Сатып алу-сату үшш маңьтзды сэт - соның негізінде бір адамның екінші 

адам іменппгіне му іікті өтеусіз беруі болып табылады. Бағалы қағаздарды 

жэне туынды каржы күралдарын сатып алу-сату шартын жасау жэне орындау 

барысында биржа сауда-саттығы затына байланысты қүкыктар меп 

міндеттемелерді өзара беру, сондай-ақ шартты сауда-саттыкты 

үйымдастырушының өзі орындайтын кепіл- дігімен қоса, бағалы кағаздарға 

меншік күқын беру жүзеғе асырылады.
47

 

Азаматтык заңға сәйкес. егер заң актілерінде оларды сатып алу- сатудың 

арнайы ережелері көзделмеғен болса, онда бағалы қағаздарды сатып алу-

сатуға сатып алу-сатудың жалны ережелері колданылады, Атап айтканда, 

бәғалы қағаздар нарығы туралы заңда эмнссиялық бағалы қағаздардың 

солардың қайталама нарығында айналысқа түсуі - бағалы қағаздардын 

үйымдастырылған немесе үйымдастырылмаған нарығында бағалы кағаздар 

нарыгы субъектілсрінщ солармен азамаггық-кұқыктық мэмілелср жасауы 

жолымсн жүзеге асырылатыны көзделғен. Эмисспялық бағалы қағаздармен 

мэмілелер жасау жэне оларды бағалы кағаздар иеленушілердің тіркеме 

жүйссінде немесе багалы қағаздарды накты иеленуді есенке алу жүйесшде 

тірксу шариары мен тэртібі Қазақстан Республикасының «Бағалы қағаздар 

нарығы туралы» Заңында жэнс уәкілетті органның (ҚР Ұлттық банкінің) 

нормативтік құкықтық актшерінде бслғіленген. 

Халықаралық қүкық тэжірибссінде багалы қағаздармен мәмі- лелер 

жасаудың ең көп тараған түрлеріне төмендегілер жатқы- Зылады: 1) бағалы 

қағаздарды бағамдарының көтерілуіне есеп жасай отырып сатып алу; 2) 

багалы қағаздарды ішінара кредит төлеп сатып алу; 3) қарызға алынған бағалы 

кағаздарды сату. Жалпы алғанда, шарттардың бүл тобын бағалы қағаздарды 

сатып алу-сату шаргы деген жалпы атаумен бірікііруге болады. 

Багалы катздарды багамдарының көтерілуіне есеп жасай отырып 
сатып ту басқаша ұзьш сатып алу деп аталады, өйткені инвестор бағалы 

қағаздарды кейіннен оларды қайта сату (жоғарырақ бағамен) мақсатында 

сатып алады. 

Крейитпен қорга сатып алу - бұл инвестордың бағалы қағаздар- ды қор 

брокері бергсн қарыз қаражаттарды тарта отырыгі сатып алуы. 

Карызга алынган багсты катздарды сату (немесе жаппастан немесе 

қамтамасыз етпестен сату) бағалы қағаздардың бағамы түсетіні күтілген 

жағдайда орын алады; бүт тәсіл инвесторларға бағамның түсуінен пайда 

табуға мүмкіндік береді жэне оларды бағалы кағаздар бағамының күлауынан 

сақтандыра алады. 

Бағалы кағаздар нарығында мәмілелердің басқадай түрлері де, мысалы, 

бағалы қағаздар сауда-саттығының бас ка қатысушыларын жаңылдыру үшін 

әткізілетін козбояушылык мәмілелер де бар 

                     
47 Қараңыз: Л.Дж.Гитман, МД.Джонк. Ооновы инвестицин: ағылшын тілінен аударылғаы. - 

М.: «]с» баспасы, ! 997. 67-68-беттер. 
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Бағалы кағаздар нарығында жасалатын мэмілелердіц ішінде бағалы 

кағаздарды жэне бағады кағаздарға салынатын инвестиция каражаттарын 

сенімгерлікпен баскару шарттарын (оның ішінде кредит үйымдары жүзеге 

асыратын бағалы қағаздарды жэне бағалы кағаздарға салынатын инвестиция 

каражаттарын сенімғерлікпең басқару шарт- тарын; акциялардың мемлекеттік 

паксттерін сенімгерлікнен баскару шарттарын);‘ дереу есеп айырыса отырып, 

бағалы қағаздар сатып алу- сату мэмілелерін (кассалык, байланыстық 

мэмілелср) жэне есеп айырысуды кейінге қалдыра отырып, бағалы кағаздар 

сатып алу-сату мэмілелерін (оның ішінде бағалы қағаздарды сатып алу-
сатудың кредиттік жэне аванстық мэмілелерін) боліп айтуға болады. ’ 

Өзін-өзі бақылауға арннлган сүрақтар: 

1. Биржалық мэміленіц түсінігін жэне белгілерін ашып көрсетіңіз. 

2. Биржалык мэмілелерді түрлері бойынша жіктеудің белгшерін атаңыз. 

3. Нақты тауарға жасалатын биржалық мэміледердің ерекшелік- тері 

жэне түрлері кандай? 

4. Нақты тауарсыз жасалатын биржалык мэмілелердщ озіндік 

ерекшелігі неде? 

5. Биржалық мэмілелердін биржалық сауда-саттық тэжірибесінде кең 

таралған басқа түрлерін атацыз. 

6. Биржалык жедел мэмілелерге түсініктсме беріңіз. 

7. Биржалык жедел мэмілелерге тән қандай сипаттар бар? 

8. Бағалы қағаздармен биржалык мэмілелер жасаудыц маңызьш 

анықтаудың кандай амал-тәсілдері болып еді? 

9. Қазакстан Республикасында бағалы қағаздарды сатып алу- сатуды 

күқыктық реттеудің ерекшеліктері неде? 

10. Бағалы қағаздармен жасалатын биржалық мәмілелердің жекелеген 

түрлеріне сипаттама беріңіз. 

7- тарау. ЖЕР ҚОЙНАУЫН ПАЙДАЛАНУ САЛАСЫНДАҒЫ 

КӘСІПКЕРЛІК КЕЛІСІМ-ШАРТТАР 

7.1. Жер койііауын пайдалану саласындағы келісім-шаргтарды 

реттсудін пайда болуы және дамуының тарихы 

Жер қойнауын пайдалану саласындағы алғашкы шарт жасау түрі 

концесеия ооііды. Пайдалану үшін жер қойнауы телімдерін берудің қазіргі 

заманғы концессиялық жүйесінің негізгі бастамалары алғаш рет Афина 

мемлекетінде қаланды.
1
 Жер қойнауы мемлекст меншігінде болатын, барлык 

қалаған адамдарға пайдалы қазбаларды зерггеуге мумкіндік бершетін, ал 

табылғаи пайдалы қазбалар туралы хабарлау бойынша жэне жер қойнауын 

тіайдаланғаны үшін ыемлекет қазынасына голенетін біржолғы жарна үстіне 

алынған пайданың бір бәлігі төленген жағдайда, мемлекет пайдалы 

қазбаларды шығару үшін, белгілі бір ауданды (таудан белінген) беретін. 

Демек, сол кезеаде жер қойнауын пайдаланудың тау еркіндігі, жер койнауын 



 

пайдаланудың ақылы үстанымы жоне алғашқы ашушының қүқықтары сияқты 

негізгі үстанымдар қалыптасты. 

Рим мемлекетінде, концессиялық жүйемен катар, жер қойнауын 

пайдаланудың акцессиялық жүйесі болған. Римдік заңгерлер жерге меншік 

күкы оның қойнауына да қатысты деп санаған, өйткені басқадай өнімдер 

(мысалы, өсіріліп шығарылған егін) сияқты, оның минералдары (пайдалы 

қазбалары) да жердщ өнімі болып табылады ғой, сол себенті түтастай жэне 

толықтай жер иеленушіге тиесілі болуға тиіс. Заңдык мағынада олар онімдер 

деп сол онш беретін заттъщ өзінің түпнегізін өзгертпей пайдалану мүмкін емес 

өнімдерді мойындаған, сол себепті олар өнім беретін заттың заңдық табиғатын 

сақтауға тиіс болды.* Сейтіп, сол римдік заңгерлер алғашқы болып негіздеген 

жэне алға тартқан акцсссия үстанымы әлі күнге дейін емір сүрің келеді, ал сол 

бойынша жерге күкығы бар адам оның қойнауын да иеленуге күкылы. 

Сонымен бірге Рим провинцияларында жер қойнауы мемлекет 

меншігінде: болып келді. Мемлекет атынан ерекше прокуратор ақылы негізде 

пайдалы қазоалар іздсстіру жэне шығару үшін, жеке адамдарға жер телімдерін 

бсретін. Сол кезсңнің әртүрлі императорлық жарлықтарына сэйкес, 

провинцияларда пайдалы казбаларды іздестіру үкшеттік концессияларіа 

байланысты жүзеге асырылатын жэне жер бетін иелснушімен аддын ада 

кслісім жасау талап етілмейтін; жср 



 

пайдалануға рүксат берілгең адамдардың қазынаға пайданың белгілі бір 

бөлшепн (оннан бірін) беруі қажеіті жэне жеткілікті шарт болып саналатын.
48

 

Демек, римдік билеу заманында-ак жер койнауын пайдалануға берудің 

негізгі екі жүйесі: концессиялық жэне акдессиялык жүйе өзінің негіздемесше 

жэне дамуына қол жеткізді, ал олардын дуализмі мен бір- біріне карсы түруы 

осы уакытқа дейін сакталып отыр. 

XVII ғасырдың ортасында Ресейде жер койнауын пайдалануға алғашқы 

шарттар жасала бастады. Мэскеу үкіметі бірнсше жарлық шығарды, соларға 

сәйкес барлык жерлерде кен іздеуге рүқсат берілді, ал жекс қонысты, біреудін 

иелігіндегі (вотчиналык) жэне монас- тырьлық жерлерде зауыттар салу үшін, 

тау-кен өндірісшілеріне (оның ішінде шетелдік те) олардың иелерімен шарт 

жасасуға кеңес берілетін/ Сол себепті Ресейде, өзінің пайда болуының 

алғашқы сэттерінен бастап-ақ, жер қойнауын пайдалану жүйесі «акңессия» 

үстанымына негізделген жэне «жер койнауына берілетін қүкықты жер 

қойнауының үстіне деген қүқыктан ажырату» үстанымы мойындалмады деген 

қорытынды жасауға болады. 

Ресейдегі жер қойнауын пайдалану саласындағы кәсіпкерлік қызмет 

XVIII ғасырдың басында, Петр I заманында нақты дамуға бет бүрды. Ол 

жүйелі түрде пайдалы қазбалар өндіруге отандық та, шетелдік те 

инвесторларды таргу саясатын жүргізді. Петр I тау-кен қүқығының 

томендеіідей негізгі үстанымдарын жариялады: тау-кен символдық белгісі 

үстанымы; жер қойнауын пайдаланудың ақылы болу үстанымы; еркін тау-кен 

кәсіпкерлігі үстанымы. Сол кезеңдс жср қойнауын пайдалану саласында 

инвестиңиялық кызметті жүзеге асыру үшіи, маңызды қүқықтық база қаланды 

(атап айтқанда, «Кен қазу ісі Бүйрығын бекіту туралы» 1700 ж, тамыздын 24-

індегі Жарлык, 1719 ж. желтоқсанның 10-ындағы Берг-коллегия жэне өзге де 

нормативтік актілер).' Ресей Империясының заңдар жиыптығын жасау кезінде 

1832 ж. эзірленген жэне қабылданған Тау-кен Жарғысының 1842 ж. жэне 

1857 ж. түзетілген нүсқасы 1893 ж. кабылданған Ресей Империя- сының Тау-
кен Жарльнына негіз болды (1912-1914 ж.ж. өзгертілді жэне толыктырылды). 

XX ғасырдьщ басына қарай жер қойнауын иайдалану саласында екі жүйе 

орнады: 1) конңсссиялық (мүнда заң шығарупіы жер қойнауын пайдалану 

қүқы кімге тиесілі болатынын алдын ала анықтамайды, ал ол адамды таңдау 

кұкы эрбір накты жағдайда үкіметке беріледі); 2) қүқықтык (заңда жер 

койнауын пайдалану қүқын алуға үміткер сай бояуға тиісті талаптардың 

белгілі бір тізбесі белгіленсді. олар сақталған жағдайда ондай күкык беріледі). 

Концес-йиялық жүйе Францияда қалыптасып, кейінпен Бельгияда, 

Голдаңдияда. Түркияда және Грекияда қолданыс тапты. 1810 ж. кабылданған 

Францияның Тау-кен заны жер иеленушінщ озіне гнесілі жсрінде пайдалы 

казбалар іздестіру жэне барлау жүргізу күқъщ бекіткенмен, б.үл күкықтарды 

былайша: жер қойнауын пайдалану бойынша операциялар жүргізуге тау-кен 

әкімшілігімен келісе отырып және барлық өтініштер қаралганнан кейін, жер 

                     
48 А.Штоф. Горное право. - СПб.: М.М.Стасюлевич ҮЛГІСІ .  1896 17-18-бегтер. 
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иесінің келісімінсіз, бірақ міндетті түрде оның пайдасына өтем төлеп, баска 

ізденушілсрге де рүқсат берс алатындай етіп шектеп қойган. Концеесионер сай 

болуға тиісті нсгізгі екі шарт көзделген: ол жер қойнауын зсрттеуді 

үйымдастыруға жэне жүргізуге қажеп’і қабілеті бар екенін дэлелдеуге тиіс 

болды; жэне концессия актісінде көзделген қызметті жүзеге асыруға қаражаты 

жеткілікті болуға тиіс еді.
49

 

1837 ж. Бельгияда қабылданған Концессиялар беру туралы Заң көи 

жағдайда Францияның Тау-кен заңын қайталайтьш; жалғыз айырмагпылығы 

сол - онда жер иелепушілердің, алгапіқы жол салушылардың жэне басқа 

адамдардың күқықтары теңестірілмейтін. Бүл заңда басқадай тең шарттарда, 

концессия алуға жср қойнауын алғаш тапқан адам үміттенген жағдайды 

ессптемегенде (басқаша айтқанда, жср иеленушінің күкына қарағанда, жер 

қойнауын алғаш ашқан адамның қүкы басымдық алған жағдайын есепке а.ямаі 

анда) жер иеленушінің жер койнауын пайдалануға қүқык алуда басымдыкка ие 

болуы козделген. 

Рееейде пайдалану үшін жср қойнауын берудің қалыптасқан жүйесі 

«концсссиялық» смес, «кұкықтык» Деп аталатын жүйе болатын. Концессиялық 

жүйе ресейлік заң эдебиетінде катаң сынға алынды, өйткені зерттсу үшін жер 

қойнауын экімшіліктің бір немесе басқа адамға өз калауынша беру қүқын 

иеленуі (яғни концессиялык жүйе) тау-кен заңындағы жер қойнауын алғаш 

ашкан адамның оны зерттеу қүкын мойындайтын жалғыз мүмкін нык жэне 

әділетті негіздемсні бүзу болып саналады.' 

Алайда бүл жағдайда жер койнауын берудің «концессиялык» және 

күқықтық» жүйелср түсінігі біршама ара.пасып кеткен. Бір жүйспің 

екіншісшен басты айыр.машылығы — ол концессионерді таңдау қүкын 

жоғарғы аткару органына (үкіметке) беру болып табылады, дегснмен скі 

жағдайда да зацда концессия ізденушісшің сай болуға тиіеті нсгізгі талаптары 

козделген. Бүл жерде дереу жоғарыда аталған белп бойынша осы екі жүйе 

арасындағы елеулі айырмашылықтарға байланысты күмэн туады: егер заң 

талаптарына бірнеше ізденуші сай келетін болса, онда «кұкықтық» жүйе 

шарттарында бірнеше катысушы арасынан онымен шарт (келіеім) жасау үшш 

бір үміткерді таңдап алу шарасы көзделугс тиіс еді ғой. Сол себепті 

«қүкыктық» жүйе шаргга- рында жоғарғы атқару органы жер қойнауын 

найдалану туралы шарт жасалатьтн адамды тандау кұкына ие болады. 

Сондықтан жер қой- науыя пайдалануға берудщ «қүқыктық» жэне 

концессиялық» жүйелері арасындағы айырмашылықтар кен орындарын 

зерттсу күқын беру шарттарын заңдық айқьшдауға себепші бола қойған жоқ, 

олар жерге жэне оның койнауына бөлінбейтін жеке меншік қүкық корғау 

кажетті- яігінс себепші болды. Соған байланысты «қүқықтык» жүйені жер қой- 

науын пайдалану қүқын берудің «концессиялык» жүйесінен түбегейлі 

ерекшеленетін «акцессиялық» жүйе деп атау дүрьгсырақ болар еді. Демек, 
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Ресейде концессиялық жүйеден (кандай түрде түсінілсе, сол түрдс) бас 

тартудың басты себебі басқада: бэрінен бүрын, концес- сиялық жүйе жер 

иеленушілердің «қаснетті» қүқықтарына қол сүқты, сол үшін ол кажетсіз деп 

танылып отыр. 

1917 ж. Қазан революциясынан кейшгі алғашқы декреттерде-ақ жер 

үстіне күкыкгы оның қойнауына бсрілетін қүқыктан ажырату 

үстаныімы бекітілді. Соған сәйкес жер қойнауьі жерге тиесілі емес деп 

карастырьтлатын жэне айрықша күкықтык режимге бағынатын болды (бүл 

үстаным дамытаи елдердің күқықтық жүйелерінде осы уакытқа дейін 

сақталған, соған сәйкес жер қойнауы жердің қүрамдас бәліп, ал жер 

қойнауына мсншік күқьт жерге меншік күкыньщ қүрамдас бөлігі болып 

табылатын акцессня үстанымының орнын басты). 

1920 ж. КСРО Халық комиссариаты кеңесі (ХКК) кабылдаған «Жер 

койнауы туралы» Декрет бүрыннан қолданылып келе жатқан бардьтқ 

актілердің жэне жер койнауын пайдалану т>'ралы жеке адамдардың 

шарттарының күшін жойды. Алайда жеке (және бірінші кезекте шетелдік) 

капиталды тартудың объектнвтік экономикалык кажеттіліктерін есепке ала 

отырып, тау-ксн өнсркэсібінің мүктаж- дықтары үшін жер бетін жэне жер 

койнауын кесіп беру тэртібі туралы Нұсқаулықта бастапқыда қоғамдық 

жсрлсрде алтын мен платина іздестіру, барлау жүргізу жэнс шығару 

жүмыстарын орындауға кұқық берілді, ал кейіннсн бүт срежелер баска да 

пайдалы қазбаларды зертгеу үшін қолданылатын болды. Сөйтіп, 1923 ж. 

шілденің 7-інде шықкан Жер койнауы және оларды зерттеу туралы 

Ережелердс КСРО-ның барлық азаматтары мен заңды тұлғаларына, сондай-ақ 

шетелдік азаматтар мен олардың заңды тұтғаларына пайдалы казбаларға 

барлау жүргізу, іздестіру, ондіру және оңдеу қүқы бекітіліп берілді. Одақтық 

республикалардың заң актілерінде де жеке адамдар,га конңессия 

негіздемелерінде жер телімдерш беру мүмкіндігін көздеген нормалар дүниеге 

келді. Атап айтканда, 1923 ж. Қырғыз АКСР-інің Жер кодексінде концессия 

жэне жалдау непзінде жер беру жэне пайдалану көздолді (160, 168, 170. 176, 

178-баптар), Кейіннен Қазақ АКСР Кеңесінің 1925 ж. сәуірдің 19-ьгндағы 5-

съезшің «Суландыру туралы» Резолюциясында жер суғарудың ерекше 

механизаңиясын талап ететш жсрлерді концессияға беру жэнс жер пайдалану 

өнімдерін фабрикалар мен зауыттарда өңдсу үшін, оған айтарлықтай кредит 

талап етілуіне баііланысты, ірі концессия үшін республиканың жақын 

жылдарда игеруге шамасы келмейтш арнайы жер телімдерін 

концессионерлерге бөліп берудің мүмкш екендит мойьшдалды. 

Жаңа экономикалық саяеат (ЖЭС) кезеңінде (1921-1927 жж.) 

шстелдік заңцы түлғалардың жоне азаматтардьщ кенес мемлекетінің 

экономикасына қатысуына жол берілді. Әсірссе ггайдалы қазбалардың кен 

орындарын зерттеуге жер койнауын беру кең орын алды (шегелдік 

инвссторлардык қатысуымен 25 кәсіпорын күрылды). Сол кезеңде жасалған 

концессияяық шартгар концессионердің (инвестордың) өзше қабылдаған 

міндеттемслерін орындамағаны немесе тиісті емес дэре- жеде орындағаны 

үшін, біржақты тәртіпте мсмлекетіік органдардың бастамашылығымен шартты 
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мерзімінен бүрын тоқтату мүмкіндігін көздеген ережелердің болуымсн 

сипатталады. Тиісінше, жер қой- науына мемлекеттік меншік қүқығы жекс 

түлғалардың (шетелдік те, отандық та кэсіпкерлсрдің) жер қойнауын 

пайдалану саласындағы бастамашьілық инвестициялық кызметімен толықтай 

үішесім тапқан. 

Дзя осы кезсңде КСРО-ның да, жекс республикалардың да, оның ішіңде 

Қазақстанның да, сырткы экономикалык кызметке қать;су үшін, қүкықтық 

негіздері қаланған-ды. 1920 жылдың 27 мамырында Қүлжа қгшасында КСРО 

мен Шыңжаң арасында Іле хаттамасы дегең атпен танымал болган келісім 

жасалды, ал 1924 жылдың 31 мямырында енді КСРО мен Қытай арасында 

шарг жасалып, біздін еліміздің Шыңжаң- мен сыртқы экономикалык 

операциялар жасауына мүмкіндік туды." 

1927 ж. КСР Одағынын Тау-кен ережесінің қабылдаттуы арқылы 

инвесторлардың қүқықтарының ауқымы тарылды жэне үкімет тарапынан 

бақылау күшейді, ал 30 жылдары, тоталитарлық режимнің қалыптасу 

кезеңінде, кэсіпкерлік қызмет іс жүзіндс тоқтап қалды. Тау- ксн ережссінде 

бар, кен орындарын барлауга жэне зерггеуге алғашқы жол ашушының 

қүқықтарын бекіткен тау-кен сркіндігі үстанымы 1975 жылға. яғнн КСР 

Одағының жср қойңауы туралы Заң негіздері қабылданғанға дейш күшін 

жоймағанмен. эйтсе де XX ғасырдың 30 л<ылдарынан бастап, жер қойнауын 

зсрттеугс шетелдік жэне жеке түлғаларды тарту туралы ешқандай ақпарат 

жоқ.

Қазақстанның мұнай өкеркәсібшің пайда болуының бастамасы XIX 

ғасырдың аяғына, XX ғасырдың басына жатады. Ал Ресей тау-кен ісінің 

тарихын 1700 ж. Петр 1 кен казу Бұйрығын бекіту туралы Жарлыққа қол 

койған кұннен санау калыптаскан, 2000 жылы Ресей тау-кен ісінің 300 

жылдығы аталыгі өтті, '
50

 

Қазақстаңда мұнай кен орындарын зерттеу туралы а.'іғашқ?л 

ұсыныстарды петерборлық кәсіпкерлер тобы — Н.Н.Леман, В.Е.Грум- 

Гржимайло жэне Деппельмайер мұрагерлері жасаған/ 1894 ж. патша үкіметі 

концессиясына Ембідегі мұнайдың еол уақытта танымал барлық кен 

орындарын алып, олар «Ембі — Каспий серіктестігі» деген агпен мұнай 

өнеркэсібі компаниясын кұрды/’ 1899 ж. қарашада Қарашұңғыл шатқалында 

(казірп уакыгга Атырау облысының Жылыой ауданы) серіктестік бұргылаған 

№ 7 бұрғылау ұңғымасынан алғаш рет күндік дебиті 22-25 тонна жеңіл мұнай 

атқылады.
51

 Дэл осы оқига Қюақстан мунай онеркәсібінің тирихына 
бастау болды, 

XX ғасырдың басына қарай отандык мұнай енеркәеібі ары қарай дами 

                     
50 И.В.Романкова. Проблемы правоаого регулирования предпринимательства в 

Республике Казахстан: оқу қүралы. - А-ттматы; «Түран университеті», 1996. 7-бст. 

[іравовог регулирование внеіинеэкояо.мической деятеяыюсти: оқу және гірак- тикалык 

кұрал. / М.А.Сәрсетібаеетын басшылыгымен, 2 бөлімде. - Алматы: ҒБЫЬМ, 1995. 1-белім!. 

15-й?Д. 
51 Н.Нәдіров. Тарих осылай басталған. // Мұнай жзне газ. 1999. № 2. 3-7-беттер. 
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бастады. Сонымен, 1912 ж. Орал-Ембі ауданы аумағында ұзындығы 65 

шақырымға созылған алғашқы мұнай құбыры салынды. Өндірілген мұнай оған 

дейш мұнай жинайтын және сақтайтын қоймалар орналасқан Рақұш ауылына 

көлік-арбамен тасылатын.
52

 Ары қарай бұл мұнай сагу мақсатында теңіз 

көлігімен Астраханьға жөнелтілетін.'
;
 

ЖЭС (1921-1927 жж.) кезеңінде кеңес мемлекеті атынан 25 кон- 

цессиялық келісім жасалды, ал олардың ішінен екеуіне Қазакстан аумағында 

пайдалы қазбаларды зерттеу жэне өндіру бойынша опера- циялар жүргізу 

арқау болды. Алғашқы концессиялык шарт 1924 ж. желтоқсанньщ 4-інде 

Мэскеу қаласында КСРО Үкіметі мен норве- гиялық азамат Ф.Стерн арасында 

жасалдьі. Соның негізінде концес-

                     
52 Т.Ш.Шәуқенбаев. Мұнай шыгатын Орал - Ембі ауданы. - Алматы, 1960. 10-бет. 
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сионерге КСРО аумағында тау-кен барлау. тау-кен енеркәсібі жэне басқадай 

өндірістік. сонымсн қатар сауда-саттық қызметін жүргізу жэне сол кызметтен 

пайда табу құкы берілді,
53

 бірақ қол қойылғаннан кейін коп кешікпей, КСРО 

Үкіметі бүл коннессиялык шарттың күшін жоюға кірісті.
54

 

Екініш концессиялық келісім 1925 ж. қарашаның 14-шде Мэскеу 

қаласында КСРО Үкіметі мсн КС’РО Бүкілодақтық халық шаруашы- лығы 

кеңесі (БХШК) атынан жэне ағылшындық «Лена-Голдфилдс Лимитед» 

акционерліқ қоғамы (Лондон) арасында жасалды. Бүл шартта Кузбасстын 

Киселев көмір кенінің концессияға берілген болігін мерзімінен бүрын қайтару 

(егер барлау жасалған ондағы көхмірдің коры шартта көрсетілген 

коннсссионердің қажеттіліктері мөлшерінен артык болса жэне қайтарылатын 

телім оны ары қарай үтымды жэне дербес пайдалануға жарамды болатын 

талаптарға сай болса) мүмкіндігі кезделді. ’ (Ленск-Витим тау аймағына 

байланысты концессиялық шарт 30 жыл мерзімге, ал шартта козделгсн барлык 

қалған кэсіпорындар үшін 50 жыл мерзімге жасалды.'
т
 «Лена-Голдфилдс 

Лимитед» АҚ-ның Алтай нысань: бойынша таудағы бақылау қызметтсрі жэне 

таудан жер кесіп беру қызметтері Семейдің таулы аймақтарында шоғырлан- 

дырылды.
55

 Зырян ауданы түтастай Казақетан аумағында орналаскан- дықтан, 

Семейдің таулы аймақтарына бағынды; Змеиногородский деп аталатын аудан 

ішінара Қазақстанға жататын да, оның солтүстік-батыс болігі Сібір өлкесіне 

карайтын жэне Кузбасстың Киселев кен орны сияқты, Томск-Алтай таулы 

аймағына бағынатын.
0
 XX ғасьтрдың 30 жылдарында «Лена-Голдфилдс» 

компаниясымен концессиялық шарт- ты мерзімінен бүрын бүзу арбитраждык 

іс қарауға экелігі соктырды, бірақ шетелдік инвестор үшін нәтижесіз болып, 

ол отеу сомасын ала алмады. 

80 жьшдардын соңы - 90 жылдардың басында ғана қайта қүру дсп 

аталатын үдерістің нэтижесінде Кеңес Одағы жэне «Шеврон» жстекші 

трансүлттық мүнай компаниясының арасында концессиялық шарт күру 

мүмкін болды. Алайда дэл осы кезсцде КСРО-ның тарау жэне жаца тэуелсіз 

эрі егемен мемлекеттердің қүрылу үдерісі басталды. «Шев- рон» 

корпорацияеымен концессиялық шарт енді Қазақстан 

Республикасымен жаңа жэне тиімді шарггарда 1993 ж. сәуірдің 6-ында кайта 

жасалды және ол қазіргі заманғы ірі келісімдердің бірі болып табылады. 

«Тешзшевройл» бірлескен кәсіпорны Каспий теңізінщ солтүстік-шьнъіс 

жағалауындағы Теңіз жэне Корольдік мүнай кені орындарын игеру 

мақсатында 40 жыл мерзімге құрылды. 

                     
53 ҚР Орталык Мсмлекегтік мұрағаты (ОММ). 823-кор. 1-оп. 46-құжат. Л.2-29. 

54 Бұп яа сонда. Л.31. 
55 Е.Омарханов. XIX г. аягы - XX ғ. мү.наіі туралы заңның шығуы туралы. Атырау 

аймақтық құқықтық семинары 2-отырысы материал. жинағы. - Атырау, 2004. 91-бет. 
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7.3. Жер қойнауын пайдалануға кәсіпксрлік шарт жасау 

түсінігі және оныц мәні 

Кәсіпкерлік шарттардьвд ең көп тараған түрлерінің қатарына жер 

койнауын пайдалану саласының шарттары жатқызылады. Жер қойнауын 

пайдаланудың шарты (келісімі) - бүл тараптардың жер қойнауын 

пайдаланудың белгілі бір түрін (пайдалы қазбаларға барлау жүрпзу. пайдалы 

қазбаларды өндіру, пайдалы қазбаларды зерттеу мен өндіруді қатар орындау 

жэне басқадай) жүзеге асыру туралы келісімі болып табылады. Бүл келісімнщ 

тек өзіне ғана тэн біркатар белғілері бар. Бірітиіден, жер койнауын пайдалану 

шартына қатысушы тарап- тардың бірі қашанда өз органдары атынан әрекет 

ететін мемлекет болып шығады; екіншіден, шарт жасасудың алдында міндетті 

түрдс жер қойнауын пайдалану күкы үшін инвестиңиялық бағдарламалар 

конкурсы немесе тура келіссөздер аткізіледі, үшіншіден, шарт жаса- судың, 

оны өзгерту, тоқтату немесе бүзудың негіздемесі мен тэртібі азаматтық заңда 

емес, арнайь; заңда (жер қойнауын жэне жер қойнауьш пайдалану заңы) 

реттеледі. Әлбетте, бүл жай азаматтық-қүқықтық шарттарға тэн емес. 

Мемлекеггің катысуымен жасалатын ондай шарттарды жекелеген 

авторлар экімшілік-қүкықтық мэмілелер деп таниды. Мүндай көзқарас 

айтарлыктай қарсылық тудырадьі, себебі экімшілік дейтін күкық үшін екі 

немесе одан да көп адамның келісілген еркі ретіндегі шарг жасасу - мүлде жат 

сипат (бүл экімшілік қүқық табиғатына қайшы келеді). 

Алайда, сөз жоқ, жер қойнауын пайдалану саласында мемлекет 

катысатын күкыктық қатынастардың екі тобы пайда болды: бірінші топты жер 

койнауына мемлекеттік меншіктің көпшілікке арналған катынастары 

күрайды (орқашанда экімшілік-қүқыктық сипатта болады). Бүл, атап айтқанда, 

жер қойнауын пайдалану қүқын өз органдары атынан мемлекеттің ғана бере 

алатындығынан көрінеді; жер қойнауын иелену жэне пайдаланудың қүқықтық 

режимін мемлекет анықтайды, тиісінгае, калай жэне қандай шектерде жер 

қойнауын пайдаланушылар жср қойнауын иелене жэне пайдалана алатынын 

тек мемлекет қана белплейді. Мемлекет қатысатын қатынастардың екінші 

тобына шарттық {азаматтық-қүқықтык) қатыпастар кіреді (олар жеке-

қүқықтық сипатта болуға тиіс, өйткені колданылып жүрген заңға сәйкес, 

мемлекет азаматтық-қүқықтык қатынастарда бүл қатынас- тардың басқа 

қатысушыларымсн тең дэрежеде болады). 

Бастапқыда жер койнауы туралы заңда лилензиялык-шарттык жүйе 

қарастырылған-ды, оған еэйкес жер қойнауын пайдалану шарты тиісті 

дшдензия болмайынша жасалмайтьш. Кейіннеіг заң шығарушы лицензиялық-

шартіъік жүйеден бас тартып, жер койнауын пайдалану күкын бсрудің 

шарттық жүйесін жэне лицензиялық жүйесін белгіледі. Сол ссбспті 

қолданылып жүртен заңға сәйкес, жер қойнауын пайдалану күкы екі тәсілмен: 

жер койнауын пайдалану күқы үшін инвестициялық бағдарламалар конкурсын 

өткізу жэне шарт жасасу жолымең; жэнс тікелей келіссөздер жүрғізіп, шарт 

жасасу жолымен беріледі. Шарт жасащан еэттеп бастап, жер қоітауын 
пайдалапу құқы оерілген жэне туындаган болып саналады, Уәкілеггі 
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органның тікелей келіссөздер өтқізуте берген шешімі немесе конкурс 

комиесиясының конкурс жеңімпазы туралы хаттамасы шарт жасасу бойынша 

келіссөздср жүргізуді бастауға негіздсме болады. 

Шарттың тараптары болып жер қойнауын пайдаланушы жэне уәкілетті 

орган сана.тады, соған байланысты шарттардың келесідей түрлерш ажыратуға 

болады: 1) пайдалы казбаларға барлау жүргізу, пайдалы қазбаларды өндіру, 

пайдалы қазбаларды зерттсу мен өндіруді катар орындауға жасалатын шарт 

(бүт жерде ҚР Энергетика жэне минералдык ресурстар министрлігі уэкілетті 

орган болып табылады); 

2) барлау жасауға жзне (немесе) ендіруге, жер қойнауын мемлекеттік 

геологиялық зерттеуге байланысы жоқ жерасты күрылыстарын сапуға 

жасалатын шарт (уэкілетті орган - ҚР Энергетика жэне минералдық ресурстар 

мшшстрлігінің Геология жоне жер койнауын пайдалану комитеті); 3) 

коммерциялық мақсаттарда жалпы таралған пайдалы қазбаларға барлау 

жасауға және (немесе) өндіруге жасалатын шарттар (мүнда уэкілетгі орган 

жергілікті аткару органдары болады). 

Жер қойнауын пайдалануға шарт жасасудың ерекшелігі мынада: 

шарттың тарантар ксліскен жобасы оған қол койылғанға дейін міндетті 

экономикалык жэне сальтқ сараптамасынан өткізілуге тиіе; сонымен қатар 

шарттзлн жобасы эртүрлі министрліктер мен ведомстволарда кйлісілуге 

жатады; шарт жобасы бойьгаша келіссөздер жүргізілгеннен, сараптама 

жасалғаңнап жэне: келісілгеннен кейіп, шарт жасалған мемлекеттік органда 

шарт міндетті түрде тіркелуге тиіс. 

«Жер койнауы жэне жер қойнауын пайдалану туралы» Заңға сэйкес, 

уэкілетті орган жер койнауын пайдалану бойынша операция- зарды алты ай 

мерзімге дейіп келесідей жағдайларда тоқтатып қоюға қүқылы: 1) жер 

қойнауын пайдаланушының шарт талаптарын бүзуы; 

2) жер койнауын пайдаланушының жер қойнауының жэне қоршаған ортаның 

қазақстандық жагдайларда қорғалуына, жүмыстарды қауіпсіз жүргізуге 

байяаныс гы ҚР заңдарының талаптарын үздіксіз бүзуы. Егср шарттың әрекет 

етуіне байланысты жүмыстардың әсері бар аймақта түратып немесе жүмыс 

істейтін адамдардың өміріпе жэне 
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денсаулығыяа тікелей қауіп төнсе, уэкілетті орган міндеггі түрде шарттың 

жүмыс істеуін тоқтатады. 

Жоғарыда айтьшғандардан мынадай корытынды шығаруға болады: 

Жер койнауы және жср қойнауын пайдалану туралы заңда елеулі 

езгерістердің бар екенінс кара.частаіі. жер қойнауын пайдаланушылар мен 

мемлекет арасындағы көпшілік-күқықтық бастамалар элі күнге дсйін өз 

негіздерін сактап, эрі жеке-күқықтық бастамалардан басым түсіп огыр. Бірақ 

жер койшгуын тшдалану саласындагы инвести- циялық құқықтық 
қатынастардың ары қарай дамуы удерісіиде мемлтет пен жер 
қойнауып пайдаланушылар арасындагы віара эрекет ету пегтне жеке-
қүқъщтъщ баспиталар салынатын болады. Оның үстіне қазірдің өзінде 

мемлекет гіен жер койнауын пайдаланушылар арасындағы шаргшқ 

қатынастарда мемлекеттің жеке-қүқықтық қатынастарға қатысушы болатыны, 

яғни жер қойнауын пайдаланушымен тең дәрежеде әрекет ететіні, демек жер 

қойнауын пайдалану саласында шарттардың (келісімдердің) әкімшілік-

күкыктык емес. азамаітық-қүқықтық жаратылысына күмэндану еш мүмкін 

емес екендігі созсіз түсінікті болуга тиіс. 

7.4. Жер қойнауын пайдалануға кәсігікерлік 

шарттар жасаудың түрлері 

Жср қойнауын пайдалану сапасындағы шарттарды жіктсу мәселелері 

тиісті дэрежеде заңдық шешімін тапқан жоқ. Қолданылып жүрген заңда жер 

қойнауын пайдалануға жасалатын шарттардың түрлерін жер қойнауын 

пайдалану түрлеріне (барлау жасау, өндіру, бірлесіп барлау жүргізу, пайдалы 

қазбаларды өндіруге (барлау жасауга) қатысы жоқ жерасты қүрылыстарын 

салу жэне пайдалануға) байланысты бөлу қарастырылған («Жер қойнауы жэне 

жер койнауын пайдалану туралы» ҚР Заңының 42-бабы). Бүрын жер қойнауын 

пайдалаңуға жасалатын шарттардың тізбесі нактылау жэне егжей- тегжейлілеу 

болатын және оған: концессиялар туралы шарт, өнімді болу туралы шарт, 

кызмет корсету туралы шарт (сервистік шарт), бірлескен қызмет туралы шарт 

кіретін. Заңда жер қойнауын пайдалану туралы шарттардың нақты түрлершің 

жоқ екендігіне карамастан, бүл шарттардың жоғарыда көрсетілген түрлерінің 

кейбірін пайдалануға болмайды дегенді білдірмейтінін айтып өту керек. 

Шарттардың аталған түрлері шетелдік мемлекеттердің шарт жасаеу 

тәжірибесінде кеңінен колданылады жэне тиісінше Қазақстан 

Республикасында да пайдалануға болады. 

Жер қойнауын пайдалану шартының азаматтык-күқыктық жаратылысын 

тануды негізге ала отырып, ондай шарттардың иегізгі екі тұрпатын 

ажыратуға боладьз: 1) жалдау тұрпатындағы шарттар (кон- цсесиялық 

шар'П'ар; өңімді болу туралы шарітар; эртүрлі жерасты күрылыстарын салуға 

жэие пайдалапуға жасалатын шарттар):;: 2) мер- дігерлік түриаххаты шарттар 

(жер койнауын геологиялык зертгеуге мердітерлік шарггар; кызмет көрсету 

шарттары). 

Жалпы алғанда, жер койтхауың пайдалану еаласындағы кзсіп- керлік 
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шартгардың жекелеген түрлері ретінде томендегщей шарттарды мойындауға 

болады: концессиилық шарт (концсссия), өнімді бөлу туралы шарт, 

сервистік шарт (кызмет көрсету шарты). 

Ресей Федерациясында аталған тұрлерден басқа, лицензиялық шарт 

кең түрде колданылады. Лицензиялық шарт озінің бастапқы түрінде 

лицеизияның бөлінбес бөлігі болып саналатын күжат болатын жэне «жер 

қойнауы телімін пайдалануға лицензия беру талаптары» деп аталатын. Бүгінгі 

күні жер қойнауын пайдалаңушы инвестормен азаматтық-күкықтық шарт 

түріне енген лицензиялық келісім жасалады. Лицензиялык келісімніц 

қурылымы төмендегідей: 

1) жалиы ережелер (ксліеімнің мақсатгары мен аркауын, тараптардың 

ресейлік бірлсетіктсрмен ынтьтмақтаса кызмет ету жэне кен орны жаткан 

аймақтың элеуметтік дамуына катысу ниетгерін (оның ішінде шетелдік 

тараіггың) айқындайтын баптар; 

2) өндірісті реттсу (кен орнын игеру жобасын басқару кұрылымын, 

ондірістік талаптарды жэне жер қойнауын гіайдалану міндеттемелерін 

реттейтін баптар); 

3) қүқықтық қатынастарды реттеу (аумаққа қүқық: көмір сутегіне иелік 

ету; мүлікке меншік қүқы; күқықтарына иелік етуді басқа біреуге табыстау; 

қүқықтарынан бас тарту; дауларды шешу шаралары; форс- мажор (төтеншс 

жағдай) жэне т.б. қатысты баптар); 

4) экономикалық қызметтт реттеу (жер қойнауын пайдаланушы толеуге 

тиіс төлемдер мен салықтардың тізбесіне, тэртібіне жэне мол- шерлемелеріне 

қатысты баптар); 

5) эртүрлі мэселелер (күпиялылык, шарттың заң күшіне ену күні; 

хабарлама; шартқа қол қоюшы уэкілетті адамдардьщ қолдарына қатысты).
1
 

«Келісім (шарт)» түсінігінің қолданылуына қарамастан, аталған 

жағдайда «жер қойнауын пайдалану күқына лиңензия беру» деген терминді 

пайдалану дүрысырақ болар еді (лицензияныц мазмүны оған жекедеген 

шарттық нормаларды енгізу есебінен кеңейсе де). Сол себспті лицензиялық 

келісім (шарт) күзырлы (уэкілетті) мсмдекетнқ органның азаматтық-күқыктық 

шарт формасы енгізілген өктем шешімі болып табылады. 

! Бүл: туралы кеңірек біліңіз: А.И.Перчик. Горное право: окулық, М.: «Филоло- гия Үш» 

Баепа үйі. 2002. 272-275-бсттер. 

Лицензиялық келісіммен салыстыруда концессияга «келісш (шарт)» 

деген термин колдану негіздірек болып көрінеді. Жер қой- науын пайдалану 

саласындағы алғашкы шарттық формалардың бірі - концессиялык келісім 
(шарт). Жаратылысы бойынша концессиялық келісім (концессия шарты) 

жалдау шарты болып табыдады. Қолда- нылып жургсн заңға сэнкес, мүліктш 

жалдау шарты бойынша жалға беруші жалга алушыға мүлікті ақылы түрде 

уақытша иеленуге жэне пайдалануға береді (ҚР АК 540-бабы). Оның үстіне 

мүліктік жалдауға кэсіпорындар жэне басқа да мүліктік кешендер, жер 

телімдері жэне оларды пайдалану барысында ездерінің табиғи қасиеггерін 
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жоғалт- пайтын («тұтынылмайтын» деп аталатын) өзге де затгар берілуі мүм- 

кін. Жалға алушы жалдауға берілген затты тікелей баскару жэне пайдалану 

құдын ала отырьш, азаматтық қатынастарға катысушы- лардың барлығына 

жалдауға алынған затка уакытша баруын шекте- генмен, оның билік ету кұкы 

жоқ жэне меншік иесі бола алмайды. 

Концессиялык келісім жалга беру келісімінің бір түрі бола отырып, 

сонымен бірге тек соның өзіне ғана тэн біркатар ерек- иіеліктерге ие: 

концессия шартын жасаушы тараптардың біреуі кашанда өз органдары атынан 

эрекет ететін мемлекет болып табылады; 

2) концессионердің паіідалануына тек мемлекеттік меншік нысаны ғана 

беріледі (ал жалдаған кезДе жеке меншіктегі нысандар да берілуі мүмкін); 3) 

концессионер, эдетте, концессияға берілетін мүліктің меншік иесіне айнала 

алмайды (ал жалға берген кезде, жалданған мүлікті сатып алуға болады). 

Азаматтық заңда түрғын үй-жайларды, жер телімдерін, жер койнауы телімін 

және басқа да оқшауланған табиғи нысандарды, оның ішінде концессиялык 

келісімдер негізінде, сондай-ақ өзге де жағдайларда мүліктік жа:ідауга беру 

ерекшеліктерің белгілейтін норманың болуы кездейсок емес (ҚР АК 541-

бабының 

4-тармағы). 

Атап айтқанда, 2006 ж. шілденің 7-індегі Қазақстан Республика- сының 

«Концессиялар туралы» Заңының қабылдануы арқылы концес- сиялық 

қатынастарды мемлекеттік жэне шарттык реттеудін негізгі мэселелері 

айкындалды. Сөйтіп, «Концессиялар туралы» Заңның 21- бабына сэйкес, 

концессия шарты темендегідей талаптарды қамтуға тиіс: 

1) концессия нысаны туралы мэліметтер; 

2) концессионердің концессия нысанына қүқықтары туралы жэне 

(немесе) қызметтің белгілі бір түрін жүзеге асыруға берілетін қүқықтар туралы 

талаптар;; 

3) концессионерлерге қызметтердің қажетті саны мен сапасын 

қамтамасыз ету мақсатында нысанды жаксартудың қажетті шараларын еткізу 

талаптары жэне көлемі; 

4) концессионердің шығындарын отеу тэртібі; 

5) қызметтің белгілі бір түрін жүзеге асыру мүмкіндігін бсру талаптары 

жэне тәртібі;

6) негізгі корларға салынатын инвестициялардың елшемі жэне 

әзірленген бизнсс-жоспарға (жұмыс бағдарламасына) сай концессия- лык 

жобаны каржыландырудын мерзімдері мен шарты; 

7) кызмет түрлері (шарт талаптары бойынша берілген жүмыстар, 

қызметтер)! 

8) концессионердің концессия шарты бойынша беретін тауарла- рының 

(жүмыстарыньщ, кызметтерінің) сапа стандарты; 

9) шарттың колданылатын мсрзімі; 

10) тараптардың қүкыктары хмен міндеттері; 

11) қоршаған ортаны қорғау және жүмыстар жүргізу кауіпсіздігі 

бойынша таяаптар; 
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12) мемлексткс концессия нысаньш беру, сондай-ак концессия шартын 

орындауға байланысты берілген жер телімдершің берілу тәртібі мен 

талаптары; 

13) тараптардың жауапкершілігі; 

14) шартты өзгертудің жэне токтатудың талаптары; 

15) тараптардыц түрғылыкты жері және банк реквизиттері; 

16) концеденттің концессия шартын орындауына бақылау жасау тәртібі; 

17) мемлекеттік қолдау керсетілген кездегі оның шаралары; 

18) ҚР заңдарына қайшы келмейтін баска да талаптар. 

Концессиялар туралы заң концессияның ең басты ерекшелігін 

сактағанын айткан жөн: концессия шарты бойынша мемлекеттік меншік 

нысандары оларды жақсарту жэне тиімді пайдалану мақса- тында уақытша 

иеленуге жэне пайдалануға беріяеді, демек концес- сионер концессияға 

берілген мемлекеттік меншік нысандарының меншік иесіне айналмайды жэне 

олар пайдалану мерзімі аякталған соң,, мемлекетке қайтарылады. 

Жер койпауын пайдалану саласындағы шарттардың ең көп тараған 

түрлеріне өнімді бөлу туралы шарт немесе бар элемде атап жүргендей, 

«продакшн шеринг» жатқызылады. Аталган шарт алгаш рет 1966 ж. 

Индонезияда жасалды. Ол кабылдаушы елдер мен халыкаралық мүнай 

компаниялары арасындағы меншік қатынастарын реттеудеп жаңа заңдық 

қүрал болатын, ал чшың ерекшелігі мүнай комнаниясыньщ мүнайға катысты 

операцияларды өз есебінен жэне өз тэуекелімен жүзеге асыратындығында еді: 

мүнай кені табылған кезде өндірілетін өнімнің бір белігі мүнай 

компаниясыныгщ шыкқан шығындарының орнын толтыруға (кост ойл) 

бағытталатын да, ал қалған бөлігі белгілі бір тепе-тендікте тараптар арасында 

бөлінетін (профит ойл).' Өнімді бөлу туралы келісімнің өзгеше ерекшелігін 

мына жағдайдан көруге болады: негізінен, шарттың бүл түрі мүнай өндіру 

саласында колданылады, біздін көзкарасымыз бойынша, оны баска да пайдалы 

қазбаларды зерттеу үшін қолдануға болады. Жалпы алғанда, қалыптасқан 

халықаралық тэжірибенің ықпалымен концессиялық келісімдер жэне өнімді 

бөлісу туралы келісімдер көбінесе «мұнай шарттары» деген жалпы атаумен 

аталып жүр. 
Өнімді бөлу туралы келісім мүнай кені орындарьш зерттеу үшін 

Малайзияда, Анголада, Перуде, ҚХР-да, Нигерияда қолданылады, ал ТМД 
елдерінде (Рссей. Қазақстан, Әзірбайжан) жер қойнауын пайдалану шарты 
ретінде 1990 жылдардың басынан бері қарай пайдаланыла бастады 
(Қазақстанда өнімді бөлу туралы алғашқы шарттар 1992 ж. жасалды)/ Қазірп 
уақытта өнімді бөлу туралы шарт механизмі элемнін 64 елінде табысты жүмыс 
істеуде. ‘ 

Қазақстанда жер қойнауын пайдалану туралы шарттың өнімді бөлу 
сияқты осындай түрін жасау мэселелерін реттейтін арнайы заң актісі 
қабылданды. Ол - 2005 ж. шілденің 8-індегі «Теңізде мұнай операцияларын 
өткізу кезінде өнімді бөлу жайындағы келісімдер (шарттар) туралы» ҚР Заңы. 
Бірақ РФ-ның соған үқсас заңынан (1995 ж. желтоқсанның 30-ындағы «Өнімді 
бөлу жайындағы келісімдер туралы» Федералдық Заң) айырмашылығы - оның 
реттеу саласының теңізде мүнай операцияларын әткізумен шектелетіндігі. 
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Қазіргі таңда заң шығарушының өнімді бөлу туралы келісімнің шарттық 
тұрінен бас тартқаны сияқты, бүл саладағы арнайы реттеуден де бас тартқанын 
айту керек (бірақ бүл Қазақстанда мүндай келісімдер жок дегенді білдірмейді, 
шарттың жарамды болу мерзімі біткенше заң күшін сақтайтын бүрын 
жасалған шарттар бар, эрине). 

Шарттың аталған турінің негізгі ерекшеліктері ретінде төмен- дегілерді 
атауға болады: 1) алынған онім бөлу нүктееіне дейін мем- лекет меншігінде 
қалады; 2) жер қойнауын пайдалану күқын берудің негіздемесі азаматтык-
күқықтық шарт болып табылады; 3) онім бөлу формасында арнайы салык 
режимі қолданылады. 

Қызмет корсетуге жасалатын шарт (сервие шарты) Бразилия- да өте 
кең тараған,

56
 сондай-ақ осыған үксас шарттар Иранда, Иракта, Венесуэлада, 

Нигерияда жэне Вьетнамда жасалды Сервистік шарттың өзіне тсні срекшеліп 
мынада: сервис компаниясы барша тэуекслге бара отырып, пайдалы 
қазбаларды іздеу жэне барлау жұмыстарын жүргізеді; пайдалы казбалардың 
кен орны табылған жағдайда сервис компаниясы оны өз есебінен 
жасақтандырады, содан ксйін бұл кен орнын мемлекеттік мүнай компаниясына 
өткізеді, ол кезде сервис компаниясынын щығындары өндіршгсн пайдалы 
казбалар ессбшен етеледі. Барлау жүргізу бойынша міндеттемелерді (түгелдей 
немесе ішінара) мемлекеттін өзіне кабылдауы мүмкін екенін ескере отырып. 
сервис шарттарын тәускелсіз («страйт сервис») жзне тэуекелі бар («тәуекел 
сервпс») байланыстарға белуге болады. 

Жср койнауын гіайдалану саласында бірлескен қызмет туралы шарт 

сиякты шарттык форма да пайдаланылады. Оларды ары карай жіктсу негізіне 

бірлескен қызмет түрлерін бөлу негізінде жатқан: занды түлға күрып немесе 

заңды түлга күрмастан (консорциум) шарт жасасу белгілері алынған. Мұнай 

онсркәсібіндегі бірлескен қызмет — мемлекет немесс мемлекеттіц меншігі 

болып табылатын мемлекеггік мүнай компаниясы жэне басқа бір, эдетте, 

шетелдік мүнай компаниясы, бірлесс шығынға бату тәуекеліне бара отырып, 

бірлесе барлау жасау жэне мүнай өндіруді жүзеге асыратын қызмст.' Демек, 

бірлескен қызмет туралы шарттарды сипаттайгын белгі: тарап ретінде шаргга 

шьнъшдарды, тэуекелдерді көтсруге, сондай-ақ қатысушылар арасында 

кірістер мен пайданы бөлуге мемлекеттің міндетті түрде қатысуы. 

Шетелде «роялти - пайдага салынатын салық» түршітындагы 

келісім сияқты, жер қойнауын зерттеуде қолданылатын келісім түрі кең 

гараған. Соған сәйкес жер қойнауын пайдалаңушы жер қойнауьш пайдалану 

күкы үшін жэне пайдаға салынатын салықпен қатар, мемлекстке баскд да 

салықтар төлейді. Бүл шарттар Еуропа жәие Солтүстік Америка елдерінде 

өздерінің мүнай өндіру саласы дами б:астағаннан-ақ қолданыла бастаған, ал 

өткен жүзжьшдықтың 70 жылдарындағы мүнай дагдарысынан кейш, 

келісімдердің бүл түрі Азияның, Американың жэне Австралияның мүнай 

өндіретін баска елдерінде кең таралған концессиялық келісімдерді толықтай 

                     
56 Кеңірек танысыныз: А.И.Перчик. Горное право: окулык. - М.: (Филология Үш» Баспа 

үйі, 2002. 280-281-беттер. 
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ыгысты- рыгі шығарды/ «Роялти — пайдаға салынатьш салық» түрпатындағы 

кслісімгс мынадай белгітр тон: жср койнауын пайдаланушы озіне оарлық 

тэуекелдіктерді ала отырып, өз есебінен жүзеге асыратын кен орындарын 

іздестіру, барлау жасау және зерттеу жұмыстары үшін ерекше қүкыққа ие 

болады; бір өзі билік ете алатын барлык алынған өнімді жер қойнауын 

пайдаланушы иеленеді; жер қойнауын пайдаланушьі жер қойнауының іменшік 

иесі - мемлекетке іздестіру жэне барлау құқы үшш. өнім өндіру қүқы үшін 

төлемдер төлейді; жер қойнауын пайдаланушы пайдаға сальінатын салықты, 

сондай-ак келісімде немесе заңда кс.делгсн басқа да жалпы салықтарды 

төлейді; мүнай операциялары үшін пайдаланылатын қүрылыстар мен күрал- 

жабдықтар жер қойнауын пайдаланушының меншігі болып табылады
57

. 

Бүл шарт кейде «роялти-салықтар шарты» немесе «концессмя шарты» 

деп аталады, оньщ үстіне концессия шартынын екі түрі бар: 

1) жердің бетіне элі шьтғарылмаған минералдык шикізат жеке меншік 

иелігінде болатын жағдайда жасалатын шарт; 2) минсралдық шикізат- ты жер 

бетіне шығару кезінде, яғни үңғыма аузында оған деген меншік қүқы жер 

қойнауын пайдаланушыға өтетш жагдайда жасалатын шарт.' Шарттардың 

бірінші түрі Қазақстанда қолданылмайды, себебі ҚР заңында жер қойнауында 

жатқан минералдык ресурстарға жеке меншік күқы көзделмеген; шарттың 

екшші түрі («роялти-салықтар шарты») іс жүзінде қолданылады жэне заңда да 

керініс тапқан (концессия шарттары). ’ 

Бүның халықаралық тэжірибеде қабылданған жіктеу екеніне қарамастан, 

концессия шарты деғен түсінік әлдекайда кең деп санаймыз жэне оны «роялти-

салықтар» немесе оның элдеқандай түрлерінің бірі деген түсінікпен шектеудің 

қажеті жоқ (оның үстіне конңессия шарітары жер қойнауын пайдалануда ғана 

қолданыдмайды). Жер ңойнауын пайдаланушы салъщтарды жэне 
бюджетке тоденетін басқа да міндетті толемдерді уақытында 
және толъщ твлеген жагдайда, жер қойнауын пайдаланушыга барлық 
өндірілетін пайдалы қазбаларга меншік қуқының берілуі себепті, 
«раялти — пайдага салынатът салық» турпатындсігы шарт 
кониессия игартының бір түрі болып табылады деп есептейміз. 

Заң әдебиетінде кейде жер қойнауын пайдалану саласындағы 

шарттардың кейбір түрлері концессиялық келісімдер деп аталады, мысшіы, 

оларға мыналар жатқызылады: концессиялық шарттар (концессияның өзінің 

тар мағынасында); өнімді бөлу туралы келісімдер жэне басқаша сервистік 

шарттар деп аталатын қызмсттер көрсетуге жасалатын шарттар (тәуекелмен 

жэне тэуекелсіз).
58

 Демек, жер қойнауын пайдалануға жасалатын кез келген 

шарт концессиялық 

                     
57 А.И.Перчик. Горное право: оқулық. 280-бет. 

И.В.Дойников. ГІредпринимательекое право. - М.: «ПРИОР» баспасы, 1998. 175-бет. 



 

 

келісімдерімен теңестіріледі. Сірэ, аталған жағдайда негізгі жэне 

айқьщдаушы белгі ретінде мэн беріліп отырғаны - пайдсыануга ліемлекеттік 
мешиік нысандарып беру туралы бояса керек, Тиісінше, иелікке жэңе 

пайдалануга мемлекеттік меншік нысандары беріледі екен, онда жалғыз 

мүмкін шарітық форма тек концессиялык шарт бола алады. Бірақ шарттардың 

жогарыда аталған түрлерінщ әрқайсысына тэн ерекшеліктердің маңыздылығы 

соншалык, оған басқаларын (өнімді бөлу туралы келісім, сервистік қызмет 

шарпары) енгізу есебінен енді олардың біреуінің (концессиялық келісімнің) 

түсінігін тым кеңейтудің қажеті жоқ. 

Бүл жерде мынаны атап айту керек: біріншіден, концессиялық 

келісімдер шетелдік инвесторлардың қатысуымен де, үлттық инвестор- 

лардың қатысуымен де жасала алады, екіиийден, концессиялық келісімдср 

табиғат цайдалануда (оньш ішінде жер қойнауын пайда- ;гануда да) ғана 

колданылмауы мүмкін. Халықаралық тэжірибеде, жалпы алғсщда, овың 
ішінде жекелеген шетелдік мемлекеттердің тэжірибесінде концессиялық 

келісімдердің озге де түрлері қалыптасқан жэне пайдаланьшады (мысалы, 

көпшілікке арналған қызмет концес- сияеы. қоғамдық жүмыстар аткару 

концессиясы жэне т.б.). 

Қазіргі заманғы концессиялардьщ негізгі ерекшеліктерін айтқан- да, 

континенталдық қүқыктық отан қүрушы елдерде, эдетте, мемлекет жэне 

мемлекеітік органдар концессиялық қатынастарда көпшілікке арналған 

күқықтардың субъектілері ретінде әрекет ететінін үмытпаған жөн, ал бүл, өз 

кезегінде, концессиялык келісімнің күқықтық табиғатына ықпал етеді және 

оған кепшілік-қүқықтық сипат береді. Ағылшын-саксондық және ағылшын-

американдық қүқық елдерінде концессиялық шарт, көзге үрьгп түрған 

әкімшілік-қүқықтық табиғаты болмаса да, өз талаптары бойынша түтастай 

континенталдық-қүқықтық концессияғц сай келеді; концессиялық шарттың 

мэні мен мазмүнына бір немесе басқа қүқықтық жүйеге жататыны емес, көп 

дәрежеде концессионердің пайдалануына берілетін мүліктің қүқықтық режимі 

ықпал етеді.
59

 Сол себепті бір немесе басқа қүкықтық жүйеге жата- тынына 

қарамастан, қазіргі заманғы концессия белгілі бір мөлшерде онда жеке-

қүқықтық бастамалардың дамуы жэне нығаюымен қатар, копшілік-қүқықтық 

элементтерді сақтайды. 

Жер койнауын зерттеу кезінде гіайдаланылатын эртүрлі шарттық 

формаларға жасалған салыстырмалы-қүқыктық талдау олардың ішіндегі ец 

коп тарағандарының негізгілері төмендегілер деген қорытынды жасауға 

мүмкіндік береді: 

1) концессиялық келісім; 

2) өнімді бөлу туралы келісім; 

3) сервистік шарт. 

Осы шарттық формаларды олардын, жер койнауын пайдалануға беретін 

мемлекет үшін қолайлылыгы жэне пайдалыяығы түрғысынан бағалай келе, 

концессиялық келісімніц айрықіяа мэнін атап өткен жөн. Концессиялық 

                     

59 С.А.Сосна, Колцссеионкое соглашение: теория и практика. - М., 2002. 26-бет. 278 
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келісімнің артықшылықтары қатарына мынаны жатқызуга болады: 

концессионер оған концессия үшін берілгеп мүліктің меншік иесіне айнала 

алмайды, ал мемлекет өзінде мүлікке билік ету құкьш сақтай отырып, оньщ 

пайдаланылуынан толемдер алуға құқылы. 

Өзін-өзі бақылауғя арналған сңэақтар: 

1. Жер қойнауын пайдалану саласында қандай шарт формаеы 

алғашқылардьщ бірі болып табылады? 

2. XX ғасырдың басында жер қойнауын пайдалану кұкын берудің 

қандай жүйелері қалыптасты? 

3. 1917 жылдан кейін жер қойнауын пайдалану қүқығын беру 

тэжірибесінде не өзгерді? 

4. Жер қойнауын пайдалану саласындағы шарттық қатынастарда ЖЭС 

калай корініс таітты? 

5. Қазақстандагы жер қойнауын пайдалануға жасалған алғашқы 

шарттарды атаңыз жэне сипаттаңыз. 

6. Жер қойнауын пайдалану шартына түсінік беріңіз жэне белгілерін 

ашып көрсетіңіз. 

7. Жер қойнауын пайдалану саласьшда мемлекеттің қатысуымен қандай 

қатынастар туындайды? 

8. Жер қойнауын пайдалану шартының ерекшеліктерін ашьтп 

корсетіңіз. 

9. Жер қойнауын пайдалану шарттарынын қандай түрпаттары мен 

түрлері болады? 

10. Жер қойнауын пайдалану саласындағы лиңензиялық келісімге 

сипаттама беріңіз. 

11. Концессиялық келісімнің ерекшеліктері қандай? 

12. Өнімді бөлу туралы келісімнің түсінігін және мэнін ашып көрсетіңіз. 

13. Қызмет көрсетуге жасалатын шарттың (сервистік шарттың) 

өзгешелігі неде? 

14. Жер қойнауын пайдалану сагіасындағы бірлескен қызмет туралы 

келісімге сипаттама беріңіз. 

15. «Роялти — пайдаға салынатын салык» түрпатындағы келісімнің 

ерекше белғілері қандай? 
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1 Бұл туралы кеңірек біліңіз: Гражданское нраво; учебник. 1-бөлім. 3-басылым, өңделген 

және толықтыр. / А.ГІ.Сергеевтің, Ю.К.Толстойдың басшылығымен. 1998. 331-334-беттер. 

Е.О.Харитонов, А.В.Старцев, Е.И.Харитонов. Гражданское право Украины: учебник. 

Төртінші басылым. -Харьков; «Одиссей» ЖШ¥, 2008. 327-бет. 
1 Гражданское право. Учебник. 1-белім. Өнделген жэне толыктырылған 3-басы- лым. 
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