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К1Р1СПЕ 

Галамдану жэне нарыцтыц реформалар жагдайында Казацстанныц экономикасында тYбегейлi 
уйымдастыру жэне элеуметтк-экономикалыц езгерктер белец алуда. Осыган байланысты елiмiздiц 
бэсекеге цабыеттыт мен турацты дамуга кешут цам-тамасыз ету мацсатында КР экономикасын 
жеделдетт жацгырту тужырымдамасын кке асыруга цабiлеттi жогары бiлiктi экономистер мен 
жацаша ойлайтын басцарушыларды даярлау цажет екет еттр сезiледi. 

Казацстанныц элемнщ бэсекеге барынша цабiлеттi 50 елiнiц цатарына кiруi халыцаралыц 
стандарттарга жауап беретт инновациялыц - дамуга жэне улттыц экономикалыц бшм ЖYйесiнiц 
технологиясын жетiлдiруге бiршама дэрежеде байланысты. Осы орайда жацын жэне алыс шет елдердiц 
оц тэжiрибесiн ескере отырып, улттыц экономиканыц жумысы мен дамуыныц ерекшелжтерт, 
зацдылыцтарын зерделеуге неггзделген, теориялыц жэне практикалыц жагынан бiлiмдi мамандар 
даярлауга ерекше назар аудару цажет. 

Осы дэрежеге жету Yшiн инновациялыц багыттагы озыц Yлгiдегi оцулыцтар мен оцу цуралдарын 
эзiрлеп, оларды оцыту процесте енг1зу цажет. Т.Рысцулов атындагы КазЭУ улттыц экономикалыц бiлiм 
беру ЖYйесiн реформалаудыц басымды багыттарын устана отырып, халыцаралыц бшм беру жэне 
зерттеу цызметтерi нарыгына юруге цатысты цомацты жумысты ецсердi. 

Кэаби гылыми-педагогикалыц мамандар даярлаудыц жаца Yлгiсiн цалыптастыру мацсатында 
республиканыц экономикалыц бейiндегi жетекшi оцу-эдютемелж жэне гылыми орталыгы - Т.Рысцулов 
атындагы КазЭУ-дщ галым-педагогтерi Ресейдщ элемдк децгейдегi ец iрi жогары оцу орнымен 
ынтымацтастыц жасасады. 

Жогары экономикалыц бiлiм беру ЖYйесiнде узац жылдар бойы «Экономикалыц теория», 
«Микроэкономика», «Макроэкономика» сияцты экономикалыц пэндер оцытылып келдi. Кредиттiк оцыту 
ЖYйесiне кешудщ арцасында студенттерге ездертц бшм алу ерiсiн цалыптастыруга MYмкiндiк беретт 
элективтiк пэндер ауцымын кецейту MYMкiндiгi пайда болды. Т.Рысцулов атындагы КазЭУ студенттерте 
усынылатын жаца пэннiц бiрi «¥лттыц экономика негiздерi» деп аталады. Аталмыш пэн жогарыда 
аталган курстарды зерделеу кезтде алынган жалпы теориялыц бiлiмдi Казацстанныц улттыц 
экономикасыныц нацты сипаттамаларымен толыцтырады. Жаца оцу пэнт ойдагыдай игеру Yшiн 
Т.Рысцулов атындагы КазЭУ оцытушылары М. В. Ломоносов атындагы ММУ-дщ оцытушылар 
ужымымен бiрлесе отырып бурын алынган бшмтц негЫнде жаца бiлiм алуга, сонымен бiрге елiмiздiц 
экономикасы жетнде ЖYйе реттде толыц тYсiнiк цалыптастыруга MYMкiндiк беретт оцулыцты 
дайындады. 

¥лттыц экономиканыц удайы ендiрiстiц барлыц фазалары, экономиканыц барлыц децгейлерi, 
техникалыц, экономикалыц, элеуметтiк жэне экологиялыц аспектiлердiц бiртутас ЖYйесi реттде 
царастыратын кешендi тэсшдеметц кке асырылганы осы оцулыцтыц ерекшелг болып табылады. 

Оцулыцта барлыц мэселелер елiмiздiц экономикасыныц турацты дамуын, ягни турацты экономикалыц 
цана емес, сонымен бiрге элеуметтiк, экологиялыц даму кезделетiн Турацты даму тужырымдамасы 
тургысынан зерттелген. 

Сол немесе басца ел экономикасыныц ахуалы, ец алдымен, оныц цолындагы ендiрiстiк щштердщ, 
ресурстардыц даму децгейiне, экономиканыц, ягни оныц секторларыныц салалары мен аумацтыц 
цурылымдарыныц ауцымы мен цурылымына байланысты. Оцулыцта Казацстанныц улттыц экономикалыц 
ЖYйесi цызметiнiц теориялыц негiздерi, Ресей мен Казацстанда экономикалыц процестердщ дамуы 
баяндалады, сонымен бiрге бiздiц елдерiмiзде кебтесе бiр турпаттас улттыц экономикалыц Yлгiлердiц 
дамитыны керсетiледi. Бул цазiргi кезецдегi аралас экономиканыц цалыптасуындагы жалпы 
цагидаларымен де, сонымен бiрге бiздiц елдерiмiздiц ортаыц еуразиялыц кецкткте орналасуымен де 
байланысты. Авторлардыц шыгармашылыц ужымы осыныц арцасында Казацстан экономикасыныц нацты 
проблемаларын зерттегенде жэне элемдiк шаруашылыцта, сондай-ац бурынгы кецес кецiстiгiнде орын 
алган процестердi зерттеу-де ортац кезцарасты устанды. ММУ мен Т. Рысцулов атындагы КазЭУ 
галымдарыныц ^ш-ж^ерт бiрiктiру арцылы бурынгы кецес кецiстiгiндегi экономиканыц 
трансформациялану зацдылыцтарыныц тYсiнiгiн айтарлыцтай ыгерыетуге жэне Президент Н. Э. 
Назарбаевтыц «бшм беру ЖYйесiн жаца сапа децгейте бiрлесiп кетеру - ic жузшде 6ipmymac еуразиялыц 
б1л1м беру кещстшн цуру» цажеттшт женiндегi идеясын iске асыруга MYMкiндiк бередi. 

Оцулыцта егемен Казацстанныц жеке меншж, мемлекеттж жэне аралас меншж нысандары, 
экономиканыц тауарлар шыгаратын салалары мен цызметтер керсететт салалары, сондай-ац нарыцтыц 
шаруашылыц институттары мен уйымдастырушылыц-цуцыцтыц нысандары кiретiн жаца 
цурылымдарынан цуралатын экономикалыц цурылымыныц ерекшелiктерi баяндалады. 

Оцулыцтыц авторлары экономикалыц саясаттыц эдiснамалыц цагидалары мен оныц мэтне CYйене 
отырып, экономикалыц саясаттыц ацша-кредит, бюджет-салыц, инвестициялыц, элеуметтiк, 
экологиялыц, сыртцы экономикалыц жэне т.б. негiзгi багыттарын царастырды. Олардыц мацызын 
зерттегенде эрбiр нацты кезецтц айрыцша ерекшелiктерi мен цуралдарын керсететт белгш бiр сатылар 
жекеленедi. 
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¥ЛТТЬЩ ЭКОНОМИКАЛЬЩ ЖУЙЕН1 ТАЛДАУДЬЩ 
МАЦЫЗЫ МЕН ЦАГИДАЛАРЫ 

1.1. Экономикалык жуйе. ¥лттык экономикалык жуйе. 
¥лттык экономика улгш 

Когамнын экономикалыщ eMipi накгы елдерде жYзеге асырылады. Кргамнын экономикалыщ 
6MipiH4e осы тарихтын ерекшелiктерi гана емес, сонымен 6ipre жалпыщогамдыщ дамуга тэн 
жалпыэкономикалыщ процестер мен зандылыщтар, осы жуйенщ дамуынын ерекшелiктерi де i3 
^алдырады. Ягни ел экономикасы - жалпыэкономикалыщ, жалпыэлемдiк, eнiрлiк жэне елдщ 
экономикалыщ процестерiнiн езара ыщпалдасуынын айрыщша кYрделi eнiмi. Сонымен бiрге ол -
^огамнын eркениеттi негiздерiнiн дамуымен бiртYгас алынган елдердiн тарихи езгерютершщ 
нэтижесi. Экономика тарихынан ^лттыщ экономика мен онын ж^мыс iстеу ^агидалары ^лттыщ 
шаруашылыщтын ^алыптасу жагдайында немесе елде онын дамуынын негiздерiн ^озгайтын 
тYбегейлi ^айта ^¥рулар жYзеге асырылганда ерекше манызга ие болатынын айгакгайды. 

Германияда XIX гасырдын басында ^лттыщ экономика теориялары кездейсо^ жасалмады. Осы 
кезенде ел кеден шекараларымен белшген экономикасы белшектенген мемлекеттердiн бiрлестiгi 
ретшде eмiр CYPдi. Сырт^ы шекаралардын шетел тауарлары Yшiн ашыд болуы, енеркэсш пен ауыл 
шаруашылыгынын ауыр жагдайын одан бетер шиеленiстiрдi. Осынын барлыгы Германиянын 
бiрiгуiне жэне ^лттыщ экономикалык шекаралар мен мYДделердi ^оргау нысандарын iздестiруге 
ынталандырды. Осы жагдайдын теориялыщ жагы Фридрих Листiн «¥лттык; саяси экономия 
жYЙесi» деп аталатын ата^ты енбегiнде ^лттыщ экономиканын алгаш^ы жалпы теориясынын 
^алыптасуында баяндалды (1841). 

Теориянын кезектi даму сатысы нарыщтыщ шаруашылыщ жагдайында, бэсекелiк орта, еркiн 
кэсшкерлш дамуынын белсендi факторы болса да, езшщ ерекшелiктерiне сай бYкiл ел ау^ымында 
белгiлi бiр реттеудi ^ажет ететiнi аныщ болганда ^лттыщ экономиканын непздерш iздеумен 
байланысты болды. Ордолиберализмнщ негiзiн ^алаушылардын бiрi Вальтер Ойкеннщ «¥лттык; 
экономика негiздерi» деп аталатын енбегшде экономикалыщ eмiрдiн институционалдыщ 
жагдайлары конституциялыщ нысандар гана емес, сонымен бiрге осы елге тэн салт-
дэстYрлердi де сiнiруге тшс деген т^жырымдама жасалган. Осы непзде ГФР-да элеуметтiк 
нарыщтыщ шаруашылыщтын экономикалыщ жYЙесiнiн пайда болуы согыстан кешнп Германиянын 
экономикалыщ саясатынын гана емес, сонымен бiрге XX гасырдын экономикалыщ теориясынын 
жана денгейiнiн занды нэтижесше айналды. 

¥лтты^ экономика мэселесi ^аз1рп замангы жагдайда eзiнiн eзектiлiгiн жо-галт^ан жо^. 
Бiрiншiден, eтпелi экономикаларда жана тэуелшз мемлекеттердiн экономиканын Yлгiлерiн 
тандауымен, елдердiн экономикалыщ шекараларды аны^ттыщ ^аушшздтмен байланысты. ¥лтты^ 
экономикалыщ жYЙелер мен оларды зерттеуге деген ыщылас iрi интеграциялыщ бiрлестiктер 
жYЙесiнде ел езшщ орнын аныщтаган кездегi интеграциялыщ процестер жагдайында одан бетер 
кушейедь Екшшщен, галамдану барлыщ елдердiн алдына онын жалпы тенденциялары мен 
зандылыщтарын мемлекеттердщ ^лттык; мYДделерiмен YЙлестiру мэселесiн шешудi талап етедi. 
Осы мэселенiн шешiмiн табу Yшiн ^лттыщ мYДделердiн рeлi жeнiндегi тYсiнiктердi на^тылап, 
^азiрri бар ^лттыщ экономикалыщ жYЙелердiн ^ызметше езгерю енгiзу ^ажет. 

Fаламдану бiр жа^ты тYсiнiк емес, ол элемнiн эр алуандылыгы, ^огамдыщ дамудын ^лттыщ 
Yлгiлерiнiн ерекшелiгi, ^атынастарды eнiрлерге белу ар^ылы жYзеге асырылады. Осынын барлыгы 
^лттъщ экономикаларды зерттеуге деген ынтаны темендетпейд^ керiсiнше, оларды зерттеудi талап 
етедь ¥лтты^ экономикалардын элемдiк шаруашылывда юру тэсшдершщ eзгеруi, ^лттыщ 
мYД-делердi ^оргаудын жана нысандарынын пайда болуы, экономикалык егемендiк 
проблемасынын шиеленiсуi, елдердiн галамданудын бiр жа^ты идеяларын жа^таушыларга тетеп 
беруге тшс болуы осыган себепкер болды. Fаламдану ^лттыщ ерекшелiктердi жоймайтынынын 
тагы бiр дэлелi ретiнде ^лттыщтан жогары ^¥рылымдар мен халыщаралыщ корпорациялардын 
ж^мыс iстеу тэжiрибесiн атауга болады. Осы мысал аталмыш институттар езшщ ^ызметш ^лттыщ 
жагдайларды, дэстурлер мен мYмкiндiктердщ ерекшелiктерi мен арты^шылы^тарын елемей емес, 
керюшше соларды пайдалана отырып ^¥ратынын кeрсетедi. 
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¥лттыд экономиканы эр тYрлi гылымдар - экономикалыд география, эконо-микалыд тарих, 
халыд шаруашылыгы экономикасы, халыд шаруашылыгын болжау, халыд шаруашылыгы 
салаларыныц экономикасы жэне т.б. зерттейдь 

¥лттыд экономиканы экономикалыд теория аудымында дарастыру ел экономикасын сипаттау 
тэсiлдемесiнен айтарлыдтай ерекшеленедi. Осы орайда елдщ экономикалыд д^рылымына ерекше 
назар аударылады. Экономикалыд теория ел экономикасын экономикалыд датынастардыц 
багынышты д^рылымы ретiнде дарастырады. Алайда кез келген экономикага, кез келген 
экономикалыд д^рылымга тэн экономикалыд дызметп (шаруашылыд жYргiзу нысандарын) 
Yйлестiру дажеттшп, экономикалыд дызметтщ (меншштщ) факторлары мен нэтижелерiн белу, 
табыстарды белу жэне дайта белу нысандарын, жеке меншш жэне догамдыд здайы ендiрiс 
нысандарын догамныц экономикалыд механизмi, оныц институттары мен ^йымдарыныц бiрдатар 
елдерге тэн ортад д а с и е п ^ гана бар емес, сонымен бiрге олардыц айтарлыдтай 
айырмашылыдтары да жод емес. Аталмыш айырмашылыдтар кез келген экономиканыц 
экономикалыд д^рылымыныц элементтершщ осы елдщ ерекшелштерше байланысты жалпы 
езгеруше орай ерекшеленедi. 

Эр елдщ экономикасы - ^дайы ендiрiс жYЙесi. Демек елдщ экономикалыд т1рлтнщ ец езекп 
мэселесi - осы елдщ дарапайым жэне кец салалы ^дайы ендiрiсiнiц iшкi кездерi. Тиiсiнше осы 
кездерд^ экономиканыц оцтайлы д^рылымын, меншiк д^дыдтарыныц белiнуiн, даржы 
механизмдерiн, элеуметтiк-ецбек датынастарыныц т^рпатын, сыртды элеммен жасалатын 
байланыстыц нысандарын, экономиканы жалпы басдару жYЙелерiн, ^лттыд экономиканыц 
экономикалыд шекараларын аныдтау кез келген ^лттыд экономиканыц непзп проблемасы болып 
табылады. Осы орайда да бiз эр тYрлi елдердщ ^лттыд экономикаларыныц здайы ендiрiсiнiц 
езiндiк ерекшелiктерiнiц бар екенiне кез жетюздш. 

XXI гасырдыц басындагы дазiргi замангы ^лттыд экономикаларды жалпы шолудыц езi 
экономикалыд д^рылым т^ргысынан алып дараганда, ^лттыд экономикалардыц тYбегейлi 
айырмашылыдтарыныц барын керсетедi. Аралас т^рпатта дамыган нарыдтыд экономикалармен 
(А^Ш, Батыс Еуропа) датар нарыдтыд т^рпаттагы емес орталыдтандырылган экономикалар 
(КХДР), дэстYрлi шаруашылыд жYргiзу нысандары басым елдер (бiрдатар Африка елдерi), 
постиндустриялыд технологиялар негiзiнде дамитын елдер т1ршшк етедi. Кей-
бiр елдер далыптасдан экономикалыд д^рылымды дамытуда, ал басдалары ездерiнiц ^лттыд 
экономикалыд жYЙесiн далыптастыру сатысын жYзеге асыруда. 

¥лттыд экономикалардыц осы алуан тYрлерi мына екi негiзгi факторга негiзделедi: 
бiрiншiден, елдердiц экономикалыд д^рылымы осы елдердеп экономикалыд жYЙенiц 

ерекшелiгiне орай далыптасады; 
екiншiден, елдердiц экономикалыд д^рылымы осы елге гана тэн экономикалыд емес даму 

ерекшелiктерi мен жагдайына байланысты болады. 

1 . 2 . Экономикалык курылым 
жэне экономикалык жуйелер 

Экономикалыд датынастар Yлкендi-кiшiлi дэрежедегi д^рылымды бiлдiредi. Экономикалыд 
жYЙелердi эр тYрлi елшемдер бойынша белуге болса да, бiрдатар елдердiц елдш 
айрымашылыдтарына дарамастан YЙлестiру тэсiлдерi (непзшен), меншiк нысандары, экономикалыд 
басдару органдары жэне т.б. бiрдей сол бiр экономикалыд жYЙесi болуы ыдтимал. Осыныц айдын 
мысалы ретiнде надты социализмнщ б^рынгы жYЙесiнiц мемлекеттерiн капиталистiк жYЙесi бар 
елдермен, ягни экономиканы нарыдтыд ^йымдастыруды жоспарлы YЙлестiрумен; капиталистiк емес 
елдердеп жеке меншктщ басым релiмен догамдыд меншiктiц ектемдiгiмен; нарыдтыд институттар 
мен ^йымдардыц болмауын дамыган нарыдтыд инфрад^рылыммен салыстыруга болады, кептеген 
КСРО мен Шыгыс Еуропа елдерiнiц экономикалыд жYЙесi Батыс елдерiнiц экономикалыд 
жYЙелерiнен осы жэне басда да белгшермен ерекшелендi. Осыныц барлыгы осы елдердщ 
экономикалыд датынастарыныц басда да надты нысандарында да байдалды. 

Экономикалыд жYЙелердiц айырмашылыдтары сол немесе басда елде жэне дазiргi кезендеп 
жагдайдагы экономикалыд д^рылыстыц ерекшелiгiне де айтарлыдтай ыдпал етедi. Мэселен, 
дэстYрлi табиги д^рылым басым дамушы елдердщ экономикасымен датар дамыган елдерде 
технологиялыд базасы постиндустриялыд технологиялар мен ендiрiстiк кYштерге негiзделген 
дазiргi 
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заманы аралас экономикалык жYЙелер дамуда. Демек, бiз, мысалы, АКШ пен Мали, Германия мен 
Того жэне т.б. сиякты елдердiц экономикалык к¥рылымындагы айырмашылыктыц жер мен кектей 
екенiне кез жетюздш. 

Сeйтiп, экономикалык к¥р ы л ы м экономикалык катынастардыц багынышты жYЙесi ретiнде 
езшщ экономикасын сол бiр кагидалармен дамытатын бiркатар елдерге тэн. Аталмыш кагидалар 
экономикалык жYЙелердiц дамуыныц жалпы зандылыктарына негiзделген. Кагидалардыц iшiнен 
экономикалык жYЙелердiн экономиканыц технологиялык базисiнiн, оныц ецщрпш кYштерiнiн 
eзгеруiнiн ыкпалынан дамуын атап ету кажет. Осы байланыс тек соцында гана байкалса да, ол сол 
немесе баска елдщ экономикалык к¥ры л ымында eзгерiс туындататын елеулi эрi теракты фактор 
болып табылады. Экономикалык курылымга ыкпал ететiн теракты фактор ре^нде когамдагы 
кукыктык институттардын когамнын саяси к¥р ы л ы мы тарапынын технологиялык факторларынын 
негiзгi рeлiн iшiнара толыктыратын ыкпалын да жаткызуга болады. 

Марксизм экономикалык жYЙелердiн дамуынын eндiргiш кYштердiн даму денгешнен тэуелдi 
екенiн eндiрiстiк катынастардын eндiргiш кYштердiн даму денгейi мен сипатына сэйкестiк заны 
нысанында калыптастырды. Осы занга сэйкес баска да непзп, ягни капиталистiк катынастарды 
социалист^ катынастармен, ал капитализмдi - социализммен сeзсiз ауыстыру кажет екенi 
жешндеп ереже де негiзделдi. Накты когамдык eмiрден экономикалык жYЙелер бiр сызыкпен 
дамымайтынын, ал жYЙелердi eндiрiстiк катынастар турпаты бойынша белу eлшемi жYЙелердi 
жiктеудiн жалгыз гана eлшемi емес екенш айгактайды, 

Эр тYрлi экономикалык жYЙелер бiр уакытта катарлас т!ршшк етедi, олар бiр денгейдегi 
технологиялык базиске CYЙенiп «eмiр CYредi». Галамдану экономикалык жYЙелердiн сипаты мен 
турпатын аныктауды одан сайын киындатады. Елдер eнiрлiк экономикалык бiрлестiктер жYЙесiне 
кептеп юруде, осынын аркасында сол немесе баска ещрлш интеграциялык топтарга юретш 
елдердiн бiр турпатты экономикалык жYЙелерi калыптасып келедi. Нэтижесiнде елдер 
топтарынын улттык экономикалары eзiнiн экономикалык жуйеш бойынша ете уксас болып 
барады. 

1 . 3 . Экономикалык курылым жэне улттык экономикалык жуйе 

Экономикалык жYЙенiн езгешелт елдiн улттык экономикалык к¥рылымынын ерекшелштерш 
толыктай кeрсетпейдi. ¥лттык экономикалык к¥рылым экономикалык жYЙенiн eзгешелiгiнде гана 
емес, сонымен бiрге елдiн экономи-калык емес айрымашылыктарынын нэтижесiнде де 
ерекшеленедi. ¥лттык экономикалык жYЙе - экономикалык к¥рылымнын елдiн дамуындагы онын 
салт-дэстYрлерiнiн, жагдайынын, мэдениетiнiн жэне т.б. факторлары сиякты узак уа-кыт бойы 
жойылмайтын факторлардын ыкпалына кiретiн бай эрi мазмунды си-
паттамасы. Осы факторлардын ю-кимыл жасау нэтижесiнде экономикалык к¥рылымнын 
элементтер^ когамнын институттары мен уйымдары езара ерекше багынышты, ягни олардын 
нысандары да ерекше болады. Демек, экономикалык к¥рылым мен экономикалык жуйе осы елдщ 
накты жагдайында улттык эко-номикалык жYЙенiн ерекшелiгiне ие болады. ¥лттык экономикалык 
жYЙе сол немесе баска елдщ накты жагдайындагы экономикалык ж'рте мен экономикалык 
курылымнын ерекшелiгiнiн кершга болып табылады. Айтылганнын негiзiнде сол бiр 
технологиялык негiзде дамитын, экономикалык жYЙесi бiрдей елдерге осы экономикалык емес 
факторлар ю-эрекет жасауына байланысты, олардын улттык экономикалык жYЙелерi эр тYрлi 
болады. 

Осынын мысалы ретшде казiргi замангы аралас экономика негiзiнде дами-тын АКШ-тын, 
Швециянын, Германиянын экономикасынын айырмашылыктарын келтiруге болады. Осы елдерде 
мемлекетпк шыгыннын Yлесi эртYрлi. Батыс Еуропанын бiркатар елдерiнде бiрдей технологиялык 
непз бен аралас экономика жYЙесiнде элеуметттiк коргау жYЙесi эртурлi. Осы елдерде халыктын 
негурлым бай жэне ен кедей бeлiгiнiн, акшалай табысынын, кедей халыктын Yлесi мен тениздш 
дэ-режесiнiн аракатынасы да айтарлыктай ерекшеленетш кездейсок емес. Мэселен, XX гасырдын 
90-жылдарынын ортасында Батыс Еуропа елдерiнде Джини коэф-фициентi Финляндияда - 0,18, 
Швецияда - 0,24, Германияда - 0,28, ¥лыбритания-да - 0,36 курады. Каржы нарыгынын улттык 
Yлгiлерi эр турлi, Орталык банктер де эр турлi рел аткарады. 

Кeрсетiлген айырмашылыктар кездейсок емес - олар елдщ улттык ерекшелiктерiнiн нэтижесi 
ретiндегi улттык экономикалык жYЙелердiн ерекшелiктерiнiн eнiмi. 
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1 . 4 . ¥лттык экономикальщ жуйе жэне улттык экономика улпс1 

Бiр децгейде дамып келе жатцан 6ip^aTap елдердщ улттыц экономикалыц жYЙелерi габшесе 
^цсас келедь Осы елдердщ деректерi, эдетте, элеуметпк цоргау жYЙелерiмен, экономикалыц 
институттарымен, мемлекетпк экономикалыц саясаттыц цагидаларымен жэне т.б. ^цсайды. 
М^ндай жагдайда осы елдердщ даму Yлгiсi немесе улттыц экономикасыныц Yлгiсi бiрдей деп 
айтылады. 

Сейтш, осы ^гым сол 6ip экономикалыц жYЙе негiзiнде дамитын aлдердiц тобына улттыц 
экономиканыц сол 6ip цaсиеттерi мен белгiлерi тэн (елдердiц айырмашылыцтарына царамастан) 
екенiн бiлдiредi. Нэтижесiнде элемнщ барлыц улттыц экономикалыц жYЙелерiн ^цсас (Yлгiлер) 
топтар бойынша жiктеуге, ал сол 6ip экономикалыц жYЙенiц базасында эр алуан улттыц 
экономикалыц жYЙелер емес, сонымен бiрге эр тYрлi улттыц экономикалыц Yлгiлер цатар eмiр 
CYре алады. Осы орайда улттыц экономика Yлгiлерiнiц саны улттыц экономика жYЙелерiнiц 
санынан сeзсiз аз болады. 

Дэлел ретiнде Еуропадагы бiрцaтaр улттыц экономикалыц Yлгiлердi келть 
руге болады. ^ а я р п уацытта солтYCтiк елдердiц улттыц экономикасыныц Yлгiсi (Швеция, 
Финляндия, Норвегия, Дания), ощуспк еуропалыц Yлгiсi (Португалия, Италия, Греция) жеке атап 
етшедь М^ныц eзiнде латынамерикандыц даму Yлгiсiнiц еуропалыц Yлгiден бiршaмa дэрежеде 
элеуметпк тецсiздiгiмен ерекшеленедi. ОцтYCтiк-ШыFыс Азия елдершщ царцынды дамуына орай 
зерттеулерде бiрцaтaр жылдам дамып келе жатцан Азия елдерi атап eтiледi. Эрине, Африканыц 
кеп елдерiн африкандыц улттыц экономикалыц Yлгiсiнiц ерекше тYрiне жaтцызуFa болады. 

CeOTrn, улттыц экономика Yлгiлерiн жеке бeлудiц арцаында бiрцaтaр елдердiц экономикалыц 
дамуыныц ерекшелiктерiн Faнa емес, сонымен бiрге улттыц елдiк ерекшелiктерге царамастан 
олардыц экономикалары мен экономикалыц ц¥рылымындaFы ортац нэрселердi жYЙелеп, 
aныцтaуFa мYмкiндiк бередi. 

1 . 5 . ¥лттык экономика улпсш калыптастыру каFидалары 

Улттыц экономика Yлгiсiн цалыптастыру - ^зац уацытца жaлFaсaтын Yдерiс. Ол экономикалыц 
eзгерiстердiц нэтижес Faнa емес, сонымен бiрге экономикaFa тiкелей цатысы жоц бiрцaтaр 
факторлардыц салдары болып табылады. Саяси бaFыттыц eзгеруi, соFыстaр мен басца да 
^йзелютер улттыц дамудыц Yлгiсiн нацтылайтын, сонымен бiрге оны тYбегейлi eзгертетiн 
шешушi фактор болып табылады. Мысал ретiнде Бiрiншi жэне Екiншi дYниежYзiлiк соFыстaн 
кейiн бiрцaтaр елдерде улттыц даму Yлгiлерi мен улттыц экономикалыц жYЙелердiц eзгеруiн aтaуFa 
болады. 

Теориялыц талдауда бастапцыда дaмуFa ыцпал ететш форс-мажорлыц жaFдaйлaрды ескермеу 
цажет. Б^л жaFдaйдa улттыц экономикалыц Yлгiлер факторлар цоFaмдыц дамуына iштей тэн 
eзiнен-eзi цалыптасатын YДерiс ретiнде цалыптасады. 

Улттыц экономкиалыц жYЙенiц мацызын теориялыц талдау оныц осы кезецде цоFaмныц 
экономикалыц жYЙесiнiц цалыптасуынан пайда болFaн eнiм екенiн кeрсетедi. Экономикалыц 
жYЙелердiц цалыптасу зацдылыцтары эмбебап болып табылады. Олар - елдщ ерекшелiктерiне 
байланысты емес, дамудыц жалпы зацдылыцтарыныц iс-эрекет жасауыныц eнiмi. Екiншiден, 
экономикалыц жYЙелердiц бiр т^рпатыныц эр алуан н^сцаларыныц болуы (нарыцтыц еркiндiгiнiц 
эр тYрлi дэрежеш, мемлекеттiц экономикалыц дамудыц реттеушiсi ретшдеп рeлi жэне т.б.) 
экономикалыц жYЙелердiц сол немесе басца т^рпатыныц алуан тYрлi жэне кeп н^сцасыныц барын 
растайды. Yшiншiден, улттыц даму Yлгiсiн цалыптастыратын осындай н^сцаларды 
цалыптастырудыц объективт процесi оныц экономикалыц eмiрi дамитын ел мен оныц жaFдaйы-
ныц экономикалыц емес ерекшелiктерiнiц eнiмi болып табылады. Осы ерекше -
лiктер ^зац уацыт жaлFaсaтын тарихи кезец бойы сацталады. Олар экономиканыц тарихымен бiрге 
дамиды, алайда экономикалыц процестердiц тепмен сaлыстырFaндa осы факторлардыц тегi мен 
eзгеру цисыны басцадай. М^ныц eзiнде кeп жaFдaйдa жYЙенi, сондай-ац мемлекетп басцару 
нысанын тацдау еркiндiгiн шектейтш eркениеттiк факторлар, мэдениет негiздерi ерекше турацты 
эрi олар eзгермейдi. 
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Сейтш, ^лттыд экономика Yлгiлерiнiц далыптасуыныц белгшенген екi дагидасын жеке атап 
ету дажет. 

Бiрiншiден, догамныц экономикалыд жYЙесi мен экономикалыд д^рылымыныц 
далыптасуыныц объективтiк тенденциясы. Осы тенденцияларды, зандылыдтарды талдау ел 
экономикасыныц дамуыныц дандай нысандары, тарихи келешекте оныц «мшиз» экономикалыд 
жYЙесi дандай болатынын керсетуi тиiс. Осы болжамныц нормативтiк жэне ол сол немесе басда 
кезецде жYзеге асырылатыны мiндеттi емес. 

Екiншiден, елдiц экономикалыд емес ерекшелштерь Осы ерекшелiктердi талдау ^лттыд 
экономикалыд жYЙенiц ж^мысын багалап, ерекшелштерш болжауга мYмкiндiк бередi. Осы орайда 
мына факторлардыц тобын ескерген орынды. 

Елдiц табиги ерекшелiктерi. Елдiц орналасу, оныц ресурстыд мYмкiндiктерi, пайдалы 
дазбалардыц запастары, елдiц аумагыныц келемi мен ауа-райы жагдайлары мен т.б. экономикалыд 
Yлгiнi далыптастырудыц елеулi факторы болып табылады. Елдiц ендiргiш кYштерiнiц дамуы ^зад 
уадыт жалгасатын процесс. Ол эрбiр уадыт сэтiнде еткен ^рпадтар жинадтаган дагдыга, бiлiмге, 
бiлiктiлiкке, долда бар ресурстарга CYЙенедi. Мысалы, дазiргi замангы жапон экономикасыныц 
Yлгiсi осы елдщ аумагыныц тарлыгы мен табиги ресурстардыц, оныц iшiнде ауыл шаруашылыгы 
енiмi ендiрiсi Yшiн эжептэуiр жетюпеу факторына орай далыптасданы белгiлi. Жапон 
экономикасыныц жогары технологиялыгын кеп жагдайда осы фактор ынталандырды. Герман 
Yлгiсiнiц далыптасуына кебiнесе осы елдiц Еуропаныц ортасында орналасуы ыдпал еттi. 
Казадстандыд экономиканыц ерекшелiктерi елiмiздiц табиги ресурстарга бай болуымен жэне 
орасан зор аумагымен (^азадстан езiнiц аумагы бойынша элемнiц ец iрi он мемлекетшщ арасында 
тогызыншы орынды алады), халыдтыц шагын санымен жэне халыдтыц темен тыгыздыгымен (1 
шаршы метрге 5,6 адам) байланысты. Экономика мен капитал салымы д^рылымыныц ерекшелiгi, 
ецiрлiк ерекшелштердщ мацызы да осыган байланысты. 

Тарихи дамудыц ерекшелiктерi - ^лттыд экономиканыц далыптасуыныц аса мацызды 
факторы. Осы орайда эрбiр уадыт сэтiнде елдщ жалпы тарихи дамуы мен оныц жаца тарихы да 
экономикага эр тYрлi ыдпал етедь ¥зад уадыт бойы ^азадстан мен Ресейдiц, сондай-ад б^рынгы 
Кецес Одагыныц аумагындагы мемлекеттердщ бiрлесiп тарихи дамуы - олардыц экономикалыд 
емiрiнiц барлыд жадтарын, ягни шаруашылыд ^йымдастырудыц д^рылымы мен нысандарын, 
халыдаралыд байланыстарын жэне т.б. непзшен ^дсас болуына эсерiн тигiздi. Жаца тарих -
бiрт¥тас мемлекеттiц ыдырауы Казадстанды доса алганда б^рынгы КСРО-дыц барлыд 
мемлекеттерiнiц экономикалыд дамуына элi ^зад уадыт бойы ыдпал ететш болады. Еркiн бэсекеге 
негiзделген американдыд даму Yлгiсiнiц езiндiк ерекшелiгi елдщ кец байтад аумагына халыдтыц 
кешш келiп оны игерген кездегi АКЩ-тыц далыптасу тарихынан басталады. Тарихи фактор сол 
немесе басда экономикалыд ю-шаралардыц радикалдыгыныц дэрежесiне жэне кеп жагдайда 
мемлекеттердщ экономикалыд шешiмдерiне де айтарлыдтай ыдпал етедь Б^л эсiресе сыртды 
экономи-калыд дызмет женiндегi серiктестердi тацдаганда, мемлекет сол немесе экономикалыд 
топтарга багыт белгiлегенде бiлiнедi. 

¥лттыд экономика Yлгiсiнiц далыптасуына еркениеттiк факторлар ете терец ыдпал етедь 
Калыптасдан мэдени, дши жэне басда да дэстYрлер мен елдiц д^ндылыдтарынан д^ралатын 
еркениетпк факторлар ^рпадтан-^рпадда кешедi, елдегi езгерiстердi кетермелейдi немесе 
оларды шектейдi, оларга езiндiк тYP бередi. Экономикалыд саясаттагы осы ерекшелш-
тердi ескерiп езгерiстердi дардындатуга жэне надты елдiц дэстYрлерiне жауап беретiн ^лттыд 
экономика Yлгiсiн д^руга мYмкiндiк бередi. Экономикалыд тэртш жYЙесi - элеуметтiк нарыдтыд 
шаруашылыдтыц элементi. Мысалы, Германияда кебiнесе немю мэдениетiне тэн дызметтi 
реттеу женшдеп дэстYP далыптасдан. Жапонияныц мэдени жэне дши дэстYрлерiнiц 
ерекшелiктерi елдiц дазiргi кезецдегi экономикасыныц езгеше менеджмент жYЙесiнiц, эр тYрлi 
басдару децгейлерiнiц арасындагы арадатынастардыц айрыдша болуына, басда ерекшелштерге 
ыдпал еттi. 

Объективтiк тенденциялар мен ^лттыд ерекшелiктердi талдаумен датар тагы ед1 факторды, 
ягни елдщ жаца улттыд экономикалыд жYЙенiц далыптасу сатысындагы дамуыныц 
бастапды децгейi мен догамныц саяси уйымыныц ерекшелiктерiн зерттеп, есепке алу 
дажет. 

ЖYЙенiц бастапдыда далыптасу децгешне елдщ ецщрпш кYштерiнiц жай-^ш мен 
экономикалыд элеуетi гана емес жаца экономикалыд жYЙенiц далыптасу алгышарттарыныц 
жеткiлiктiлiгi де кiредi. Осы алгышарттардыц жеткiлiктiлiгiне елдегi дайта д^ру езгерютершщ 
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жылдамдыгы гана емес, сонымен бiрге даму Yлгiсiн тандау да байланысты. Нарыктык eзгерiстер 
барысында, мысалы, бурынгы Кенес Одагынын аумагында пайда болган баска елдермен 
салыстырганда, бурын жеке меншш сектор мен тауарлык eндiрiс дамыган Польша, Венгрия 
сиякты елдерде трансформациялануды жылдам жYзеге асырды. 

¥лттык экономиканын Yлгiсiн калыптастыруга мемлекеттiн экономикалык саясатты тандауы да 
ерекше ыкпал етед^ Экономикалык саясаттын багыты, эдетте, мемлекетпк билiк пен оны 
уйымдастырудын ерекшелiктерiмен байланысты тандалады. Мысалы, ТМД елдершщ улттык 
экономикалык жуйелерiндегi кайта куру нускасын тандаудагы ерекшелiктер осы фактордын ю-
кимыл жасауымен байланысты. Казакстаннын саяси Yлгiсiне тутас, бeлiнбейтiн жэне кол 
сугыл-майтын аумагы бар, барлык мемлекеттермен халыкаралык кукык кагидаларына непзделген 
катынас жасайтын егемен мемлекет реинде аныктама беруге болады. Конституцияга сэйкес 
Казакстан Республикасы - демократиялык, зайырлы, кукыктык жэне элеуметтiк, президенттiк 
баскару нысанындагы, идеологиялык жэне саяси эр алуан мемлекет. 

КР Президентi Н. Э. Назарбаев езшщ «Казакстан жолы» деп аталатын кiтабынын алгы сeзiнде 
«...Казакстаннын кешбасшылыгы сэттi тандап алынган eтпелi дэуiрдiн саяси-экономикалык Yлгiсiне 
непзделген. Ол - к ' ^ т президенттiк билш жэне оган коса жедел де каркынды экономикалык 
реформалар. Бiздiн Yлгiнiн мэнi мемлекеттiк билiктi эсiретпестен, нарыктык экономиканын 
непздерш жасауга жэне демократияландыруга багытталган, сонымен бiрге «естен тандырмайтын», 
тубегейлi реформалардын жиынтыгына саяды...». 

Теориялык талдауда eзiнiн негiзiнде курылатын экономикалык жYЙенi кайта куру мен жана 
экономикалык жYЙенi калыптастыруды айыра бшу кажет. Егер бiрiншi жагдайда улттык 
экономиканын Yлгiсiн жетiлдiру жeнiнде айтылса, екiншiде - улттык экономиканын Yлгiсiн куру 
жeнiнде сез козгалады. 

1 . 6 . ¥лттык экономика улпсшщ дамуы мен калыптасуыныц 

объективт1к тенденциялары 

XX гасырдын, эсiресе, онын екiншi жартысындагы дамуынын элемдiк тэжiрибесi эр тYрлi, ен 
алдымен казiргi уакытта дамыган елдердщ экономикасында пайда болган бiркатар туракты занды 
тенденцияларды аныктауга мYмкiндiк береди Когамды кайта куру мен Казакстаннын тиiмдi 
улттык экономикалык жуйесiн куру жешндеп шараларды ойдагыдай жузеге асыру Yшiн елдiн 
казiргi кезендегi накты, улттык, тарихи жэне еркениетпк ерекшелiктерi жагдайындагы осы 
тенденцияларды мiндеттi тYрде ескеру кажет. 

Ыргншг. Нарыктык экономика когам дамуында, ресурстарды нарыктык белу мен олардын 
тшмдшгш багалау непзп рел аткаратынын тагы да дэлелдедь Эйткенi нарык - экономикалык 
кызметп YЙлестiрудiн eктемдi нысаны, ол - когамдагы eндiрiс пен тутынудын байланысынын 
сипатын аныктайды жэне когамда шаруашылык жYргiзудiн негiзгi нысаны. XX гасырда нарык 
жYЙесiнде бiркатар eзгерiстер орын алса да казiргi жагдайда да онын непзп элементт^ мен 
касиеттерi сакталды. Буган, бiрiншiден, бастамашыл кэсшкерлш кызметтi жузеге асыратын нарык 
субъектшершщ жеке тэуелсiз жагдайы мен осынын аркасында капиталистiк тенденциялардын 
дамуы жатады. Екiншiден, нарык жYЙесiнде бiрiн-бiрi толыктыратын толык нарык жYЙелерiнiн 
болуы тшс. Yшiншiден, нарыктык кызметтi кукыктык камтамасыз етудi коса алганда, нарык 
жYЙесi нарык институттарынын толык жYЙесiнсiз жумыс iстей алмайды. Нарыктык экономика 
экономикалык жYЙенiн микро- жэне макроденгейлерiнiн бiрлiгi ретiнде кeрсетiлген элементтердiн 
барлы-гын бiрiктiредi. Кез келген элементтi жеткiлiктi багаламаудын салдарынан елдiн нарыктык 
элеуетi толыктай пайдаланбауына экеп соктыруы ыктимал. Сондыктан Казакстан 
экономикасынын алдына жана улттык экономика Yлгiсiн калыптастыру, ягни экономиканын негiзi 
ретiндегi нарык жYЙесiн куру мшдет тур. 

Осыган байланысты бурынгы социалист^ жYЙенiн тэжiрибесiн ескерудiн манызы зор. Осы 
тэжiрибеге тарихи келеназдш, кездейсоктык деп карасак, онда бiз казiргi кезеннiн дамуынын 
жалпы зандылыктары мен тенденцияларын терен тYсiне алмаймыз. Ал осы тэжiрибенi элемдiк 
дамудын кайшылыктарын шешудiн нысаны мен тэсш ретiнде карастырсак, онда керiсiнше 
зандылыктарды елемеу - накты катынастардын киындыктары экономикалык жYЙенi шешiлмейтiн 
карама-кайшылыктарга душар етедi эрi ен сонында онын курдымга кетуiне экеп соктырады. 
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Осы орайда КСРО мен баска мемлекеттердеп накты социализмнiн тарихи фактiсi кызыкты. 
Элеуметпк-экономиклык дамудын тандалган Yлгiсiнде ^аз1рп кездегi когамдык тенденциялар мен 
зандылыщтардын киындыктары мен карама-кайшылыктары ескерiлмедi жэне ол тшмдшктщ есу 
талабымен YЙлеспедi. Бурынгы экономикалык Yлгiнiн 1985 жылы жана Yлгiге кешуге жасалган 
эрекет б1р^атар себептерге байланысты сэтсiз аякталды, осынын салдары тYбегейлi eзгерiстерге, 
ягни бурынгы жYЙенiн бузылуына жэне жана жYЙеге кешуге жол ашты. Социализмде нарыктык 
катынастардын, тауарлы eндiрiстiн, демек, тшсшше кэсiпкерлiктiн накты рeлi ескершмед^ 
осынын eзi жYЙенiн тиiмсiздiгiнiн шешушi факторына айналды. 

Ек!нш1. Ка^рп кезендеп экономиканын максаты бYкiл халык шаруашылыгын саналы турде 
реттеуге саяды. Осы максат нарыктык шаруашылыгы бар барлык дамыган елдердiн экономикалык 
eмiрiнiн фактюше айналып отыр. Экономиканы мемлекеттiк реттеу тэжiрибесi, когамда 
элеуметтiк жэне экономикалык турактылыкты, гылыми-техникалык прогрестi жэне т.б. 
камтамасыз етудегi мемлекеттiн аткаратын функциялары бурынгы кездегi сиякты мемлекеттiн 
нарыктын кемшiлiктерiн жою аркылы удайы eндiрiс барысына жай гана ыкпал етуш гана емес, 
сонымен бiрге жана кубылыс, ягни бYкiл улттык шаруашылыкты саналы эрi туракты тYPде 
реттейтшш растайды. 

Мемлекеттiк реттеудiн кажет екеш жeнiндегi тужырым XIX гасырдын сонында жасалган 
болатын. Алайда, егер дамыган елдердщ шаруашылыктарын алатын болсак, либерализмнщ немесе 
кейнсиандыкты жактаушылар жариялаган доктриналарга карамастан, олардын экономикалык 
eмiрлерiн реттеу XX гасырдын екiншi жартысынан бастап жYзеге асырылганды. Сол себептен 
мемлекеттщ экономикалык жэне элеуметтiк дамуга жумсайтын шыгыны жылма-жыл артып 
отырган. 

Экономиканын непзп буыны кайсыбiр eнiмнiн ецщрюнде маманданудан кYннен-кYнге 
алшактап, елдiн бYкiл халык шаруашылыгын жэне тагы да бiрнеше елдiн шаруашылыгын 
камтитын когамдастырудын нысандары пайда болса да мемлекеттщ гана емес, сонымен бiрге 
баска курылымдардын (iрi корпорациялардын) рeлi артып келедь Негiзгi буындардын сол немесе 
баска ешм eндiрiсiнiн салдарын саналы тYрде ескерудi шаруашылык кызметтiн ережесше 
айналдырып келедi. БYкiл экономиканы реттеуде мемлекетпен катар корпорациялар гана емес 
халыкаралык курылымдар да Yлкен рел аткара бастады. Алайда реттеу шаруашылыктын басты 
нысаны болып кала беретш нарыктык экономиканы реттейтiнiн кермеуге болмайды. Бул жагдай 
бYкiл экономиканы реттеудщ калыптасуы нарыктык шаруашылыкты ыгыстыру мен онын 
жогалуын бiлдiрмейтiнiн растайды. 

Экономикалык практика бYкiл когамдык шаруашылыкты туракты эрi саналы тYрле реттеу 
кажет екенiн дэлелдейдi жэне ол экономикалык тэжiрибемен расталып, экономикалык eмiрдiн 
^ в д е л ^ т фактiсiне айналды. ¥лттык экономика Yлгiсiн калыптастырган кезде де осы 
тенденциясы ескерген орынды. 

Ушгншг. Барлык азаматтардын элеуметтiк жагынан калыпты eмiр CYPуi Yшiн элеуметтiк 
орныкты когам калыптастыру тенденциясы айкын байкалады. 

Аталмыш тенденция барлык дамыган мемлекеттердщ экономикалык дамуында байкалады 
жэне тенденция нарыктын дамуымен байланысты емес дамиды. Казакстанда казакстандык 
халыктардын арасында когамнын идеялык жагынан бiрiгуiн камтамасыз еткен ултаралык 
келюмге, ултаралык бiрлiк, дiни тeзiмдiлiгi мен дши сенiмiнiн еркiндiгiне кол жетюзшдь 

Когамнын элеуметтiк-экономикалык дамуына, экономикалык жYЙелердщ дамуына когамнын 
барлык мушелерiнiн eмiр CYPуiн камтамасыз ететiн тиiстi ш ю жагдайлар кiредi. Когамнын 
жекелеген мYшелершщ жагдайы мен тегiне, ултына карамастан когам eндiрiске адамнын 
катысуынсыз, онын бшмш, мэдени жэне гылыми элеуетш жанартпай, жумыс iстейтiн де, 
сонымен бiрге жумыс iстемейтiн мYшелерiнiн лайыкты eмiр CYруiнсiз дами алмайды. 
Fалымдардын багалауы бойынша XXI гасырдын басында Казакстаннын улттык байлыгындагы 
адами капиталдын eзiндiк салмагы онын 1/3 белшн курайды, осыган байланысты онын манызы 
артып келедi. Сондыктан казакстандык когамнын алдында бiлiм беру жYЙесiн жангырту жэне 
бэсекеге кабiлеттi адамды дамыту Yшiн жагдай жасау мiндетi койылып отыр. 

Экономикалык жYЙелердiн даму тарихы экономикада турактылык когам мYшелерiнiн 
орныкты жагдайына, когамдагы элеуметтiк турактылыкка байланысты екенш растады. 
Экономикалык прогреске жету жэне туракты экономикалык есу Yшiн экономикалык жYЙе 
элеуметтiк жагынан дамуы тиiс. Осы тужырым экономиканын технократтык кезкарасына карама-
кайшы келедi, оны бурынгы экономикалык жYЙелер мен экономиканын жана тарихтарынын даму 
тэжiрибесi дэлелдеген. Экономикалык жYЙелердщ дамуына орай адам табиги, кулдык, тектiк 
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шектеулерден босады. Экономикалыц жYЙелердiц дамуы цоFaмныц барлыц мYшелерiнiц eздерiнiц 
мYмкiндiктерiн кeрсетуi Yшiн жaFдaй жасады. Эндiрушiнiц жеке басы XIX-XX Faсырдыц 
бaсындaFы капитализм кезещндеп eктемдiк жасайтын бaFaлaу цaFидaсы-
ныц цaмцорлыFынaн бiрте-бiрте босады, б^л дaмыFaн кaпитaлистiк елдерде элеуметтiк 
проблемаларды шешудiц кeптеген жаца тэсiлдерiмен (бшмнщ тегiн болуы, элеуметтiк 
цамтамасыз ету жYЙесiнiц дамуы) расталады. 

Kaзiргi кезендеп экономикалыц жYЙелердiц iс жYзiндегi тэжiрибесi XX Faсырдыц екiншi 
жартысында элемде цоFaмныц элеуметтiк т^рацтылы^ын цамтамасыз ететш ерекше улттыц Yлгiлер 
цалыптасцанын гарсетедь KоFaмныц барлыц мYшелерiнiц элеуметтiк жaFынaн цамтылуы - XXI 
Faсырдыц бaсындaFы дaмыFaн экономиканыц ец мацызды ц^рамдасы мен белгiсi. 

XX Faсырдыц соцында XXI FaсырдaFы экономиканыц негiзiнiц бiрi болып 
табылатын элеуметтiк фактордыц ерекше рeлi айцындалды. Жаца Faсырдыц экономикасы 
жацаратын бiлiмнiц негiзiнде дамитын болады. Бшмге негiзделген экономика барлыц азаматтар 
жaFынaн элеуметтiк турацты болмай жэне адами капитала мол царажат салмай таршшк ете 
алмайды. Мемлекеттiц араласуы экономикaFa тiкелей цатысумен жэне мемлекетпк сатып алумен 
Faнa емес, сонымен бiрге оныц элеуметтiк цaжеттiлiгiмен ты^ыз байланысты. 90-жылдары 
мемлекеттiц жиынтыц шы^ыныныц 60%-на жуыFы элеуметтiк мацсатца ж^мсалды. Улттыц 
экономика Yлгiсi жеке меншш кэсiпкерлiк бaстaмaFa бaFыттaлFaн А^Ш сияцты елде де осы 
тенденция айцын байцалады. АКЩ-тщ мемлекеттiк шыFыныныц жалпы сомaсындaFы элеуметтiк 
шы-FынFa ж^мсалатын аударым 1994 жылы 63,3%-ды ц^рады. 

ТaFы бiр тенденция белец алды. Елдщ элеуметпк Yлгiсiне царамастан мемлекеттiк шы^ыстыц 
Yлесi Faнa емес, сонымен бiрге тиiстi салыц салу жYЙесi, трансферттер жYЙесi, эйелдердi 
ж^мыспен цамту параметрлер^ элеуметтiк цамтамасыз ету жYЙесi цалыптастырылады. М^ны эр 
тYрлi еуропалыц улттыц экономикалыц жYЙелердi салыстырмалы талдауда дэлел бола алады. 

АйтылFaнныц негiзiнде Казацстан мен басца да елдер eздерiнiц улттыц даму Yлгiсiн iздестiру 
жолында элеуметтiк турацты ц¥рылымFa жол ашатын жaлпы-элемдiк тенденцияларды iске асыру 
тэшлдершен тысцары цaлмaуFa тиiс. Проблеманы жецшдету, eтпелi экономиканыц элеуметпк-
экономикалыц бaFытыныц мацызын eтпелi жYЙенiц жалпы элементшщ, яFни нарыцтыц 
цатынастар арцылы Farn тырысу XXI Faсырдыц жaлпыэлемдiк тенденцияларына цайшы келедi. 

Тертiншi. Ка^рп замаеты мемлекеттердiц экономикасы - б^л ашыц экономика. Эр тYрлi 
мемлекеттердiц 6 y ^ даму тарихында осындай тенденция турацты байцалды, алайда тек XX 
Faсырдa Faнa ол сыртцы экономикалыц цызметте eктемдiк ете бастады. Экономика нарыцца 
негiзделедi, осыFaн сэйкес элемдiк нарыцта бэсекелестiк цaтынaстaрFa жекелеген мемлекеттер 
емес экономиканыц жекелеген субъектiлерi де жасай бастады. Экономика ашыц болFaннaн кешн 
ин-теграциялыц процестер де цоса жYзеге асырылады, осыныц арцасында эр тYрлi мемлекеттердiц 
iшкi нарыцтарыныц eзaрa юру^ ресурстардыц олардыц арасын 
да еркш цозFaлуынa мYмкiндiк пайда болады. Б^рыюты социaлистiк мемлекеттердiц даму 
тэжiрибесi осы тенденциясы елемеу тиiмдiлiктiц жоFaлуынa, мемлекеттщ eндiрiсiнiц бэсекелiк 
ынтасыныц элсiреуiне экеп соцтыратынын кeрсетедi. Сонымен бiрге XX Faсырдa сол немесе 
мемлекеттiц экономикасыныц улттыц шекарадан тыс болмайтынын жэне улттыц eндiрiстi, ец 
алдымен, улттыц ^дайы eндiрiс ретiнде жYзеге асырылатынын растады. Демек, ашыц 
экономиканы цалыптастырып, елдiц экономикалыц тэуелсiздiгiн цамтамасыз ететш улттыц ^дайы 
eндiрiстiц Yлгiсiн iздеу проблемасы туындайды. 

Экономиканыц XX FaсырдaFы дамуыныц жоFaрыдa атап eтiлген тенденциялары 
экономиканыц технологиялыц негiзiнде цайта ц^рудыц, атап айтцанда индустриялыц дамудан 
постиндустриялыц дaмуFa кeшудiц арцасында белец алып, машина техникасына негiзделген ескi 
технологиялардыц орнына жаца технологиялар пайда болды. Ка^рп кезецдегi экономикада 
биотехнологиялар, ацпараттандыру, микроэлектроника мен компьютерлiк техника, Fылымды кeп 
цaжетсiнетiн салалар, жоFaры технологиялар царцынды дамып, тиiмдi eндiрiс жeнiндегi дэстYрлi 
тYсiнiк eзгердi, цызмет гарсету салаларыныц аясы кецейiп, eндiрiс пен цоFaм eмiрiне жаца 
экологиялыц талап цойылады. 

Осыныц негiзiнде экономика саласыныц меншiк, бeлу жэне т.б. eзектi жаца тенденциялары 
дамуда. Жаца технологиялыц базада цауымдастыц, ц^рамдастардан ц¥рaлFaн жэне аралас 
нысaндaFы эр алуан меншш тYрлерi цалыптасуда, сонымен бiрге азаматтардыц экономикалыц 
бiрлiктердi бaсцaруFa цатысуы мен меншшке эдiл цол жеткiзуге непзделген меншiктi бeлудiц жаца 
нысандары кещнен тарала бастады. 
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Каз1рп замангы экономика осы далыптасдан тенденциялардыц турадты эрi занды екенiн 
байдатады. Сейте тура осы тенденциялар езшщ мацызы, iс-эрекет жасау нысаны мен салдары 
бойынша бiр-бiрiне дайшы келедь Нарыдтыц дамуы дазiргi уадытта экономиканы мемлекеттщ 
реттеу аудымымен YЙлеспейдi. Элеуметпк жагынан турадты экономиканыц тенденцияларын юке 
асыру Yшiн ресурстарды кеп мелшерде дайта белiп, мемлекет тарапынан реттеу дажет, ал 
капиталдыц жеке мYДдесi мен нарыдтыц негiзгi дагидалары басда мадсатты устанады. 
Экономиканыц ашыдтыгы отандыд тауар ендiрушiлердiц мYДдесi 
мен YЙлесуге тиiс. Ка^рп кезецде мемлекеттер осы жэне басда дайшылыдтарды 
езара шешуге тиiс. Сол немесе мемлекеттiц надты жагдайында осы дайшылыдтарды ескеру, елдщ 
аралас экономикасыныц Yлгiсiн аныдтауга айтарлыдтай ыдпал етедь 

Сейтiп, XX гасырдыц екiншi жартысында - XXI гасырдыц басында дамыган елдерде 
экономикалыд датынастардыц эр тYрлi нысандары мен бiркелкi емес экономикалыд датынастар 
YЙлескен XXI гасырга тэн экономикалыд жYЙенiц жаца тур^ ягни аралас экономиканыц тYрi 
далыптасты. Эткен гасырдыц ортасы мен екiншi жартысыныц нарыд пен мемлекеттщ бiрлiгiне 
негiзделген аралас экономикасымен салыстырганда аталмыш экономика Yш негiзгi датынастыц, 
ягни YЙлестiрiлген нарыд жYЙесiнiц, мемлекетп саналы тYPде реттеу мен элеуметпк 
турадтылыдтыц уштасуына негiзделедi. 

Жаца экономикага тэн белгшер оныц «бшм экономикасы» аныдтамасына дайшы келмейдi. 
Алайда, егер бiрiншi жагдайда экономикалыд жYЙе, оныц непзп дурылымдыд элементтерi мен 
олардыц догамныц экономикалыд дурылымындагы релi женшде сез дозгалса, екiншi жагдайда 
экономикалыд жэне элеуметпк дамудыц езектi факторы тшге тиек етiледi. 

Осы Yш негiзгi белгi бiрiгiп улттыд экономиканыц экономикалыд жYЙелерi дамитын негiзгi 
жолды жэне экономикалыд сала галамданатын XXI гасырдыц аралас экономикасыныц жаца 
турпатын дурайды. Дамыган елдердiц экономикалыд жYЙелерi негiзiнен осы жолмен дамиды. 

Сейтш, Казадстанныц экономикалыд жYЙесiнiц жаца улттыд Yлгiсiнiц далыптасуы 
экономикалыд дамудыц прогрессивтщ тенденцияларын iске асыратын жэне осы элементтердi ел 
экономикасына гана тэн YЙлесiмде бiрiктiретiн жаца аралас экономика Yлгiсiн дуруга багытталуы 
тиiс. 

1 . 7 . ¥лттьщ экономиканыц максаттары 

Экономиканыц алдында эр тYрлi мадсаттар дойылады. Жалпы осы мадсаттар елдiц 
экономикалыд жэне элеуметпк дамуын дамтамасыз етуге багытталады. ^ойылган мадсаттарга 
жету Yшiн т т м д ш к п , халыдтыц эл-аудатын, табысын арттыру дажет. Алайда улттыд 
экономиканыц теп мен мацызынан туындайтын оныц айрыдша мадсаттары да бар. 

Бiрiншiден, улттыд экономика аудымында мемлекет Yшiн, елдiц т1ршшп мен диындыдтарга 
тезiмдiлiгiн дамтамасыз ету Yшiн ете мацызды мадсаттар юке асырылады. Бул тургыда елдiц 
азаматтарын тiршiлiк ету Yшiн ец дажетп нэрсемен (тамадпен, тургын YЙмен, электр 
энергиясымен жэне т.б.), халыдтыц удайы ендiрiсi Yшiн дажет дызметтермен (денсаулыд 
садтаумен, бiлiм берумен) турадты эрi Yздiксiз дамтамасыз ету мiндетi дойылады. Улттыд 
экономика осы мiндеттердi экономикалыд жYЙенiц турпаты мен экономиканыц Yлгiсi дандай 
болуына дарамастан эр уадытта шешуге тию. Осы децгейдегi мадсаттарга аумадтыц тутастыгын 
садтау, сенiмдi дорганыс элеуетiнiц жэне элемде сындарлы саяси беделдiц болуы жатады. Елдiц 
тагдыры Yшiн осы мадсаттар ете мацызды болады. 

Екшшщен, елдiц экономикалыд мадсаттарына жету Yшiн, улттыд экономиканыц бэсекеге 
дабшеттшгш арттыру дажет. Ел элемдш экономиканыц кешбасшысына жадындап, алгы шепке 
(жайгасым датары бойынша) шыгу Yшiн айдын даму стратегиясын (ец жадсы нусда - «дардынды 
даму стратегиясын») эзiрлеп iске асыруга, елдiц экономикалыд жэне гылыми-техникалыд элеуетiн 
ерiстетеп, экономиканы келешект багыттарга сэйкес дайта дуруга, отандыд тауар ендiрушi Yшiн 
долайлы жагдай жасап, оны сыртды бэсекеден доргауга тиiс. 2006 жылы Казадстанда бYкiл 
догамды мемлекеттiц, экономика мен улттыц бэсекеге дабiлеттiлiкке жетуге багыттайтын 
«Казадстанныц элемнiц барынша дабiлеттi 50 елшщ датарына кiру стратегиясы» дабылданды. 
2008 жылы еткен ДYниежYзiлiк экономикалыд форум есебшщ дорытындысы бойынша елдщ 
бэсекеге дабшеттшгшщ рейтингiнiц темендегенi атап етшдт ^азадстан 2007 жылы 61-орында 
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болса, 2009 жылы 134 елдщ арасынан 66-орынмен канагаттанды. Ал 2011 жылы кай орында 
болады? 

Yшiншiден, елдщ экономикалык каушаздтн камтамасыз ету - проблемасы улттык 
экономиканын елеулi проблемасы. Экономикалык каушшздштщ курамдасынын катарына 
гылыми-технологиялык, азык-тYлiк, эскери-eнеркэсiп, каржы кауiпсiздiгiн жэне т.б. жеке атауга 
болады, бул атап етшген курамдастарга кездейсок немесе саналы тYрде басымдык берiлген 
жагдайда, олардын сырткы келенсiз факторларга тым тэуелдi болудын денгейiне жол бермеудi 
бiлдiредi. 

Тeртiншiден, когамнын дамуынын сабактастыгы улттык экономиканын дамуынын манызды 
аспекпс болып табылады. Атап айтканда бул жерде когамдагы элеуметтiк турактылыкты колдау, 
елдегi колайлы демографиялык ахуал, элеуметпк-мэдени ортанын удайы eндiрiсiнiн калыпка 
келу^ сондай-ак табигатты сактау, жалпы когам келешек урпакка кандай мура калдыратыны 
жeнiнде айтылады. 

Бесiншiден, елдiн бiртутас экономикалык кенiстiгiн камтамасыз ету. Казакстан 
Республикасында eнiрлер бойынша eндiргiш ^штердщ даму денгейiнде елеулi ерекшелiктер бар. 
Сонымен бiрге eтпелi экономикада нарык жагдайына сай заннама эзiрлеу, нарыктык 
турпатындагы институттар куру eнiрлердiн езара ыкпалдасуына, оларды баскарудын жалпы 
кагидаларын эзiрлеуге ыкпал еттi. 

Кез келген когамнын дамуы - бул эр тYрлi, диалектикалык жагынан езара байланысты, ен 
алдымен оларды тYсiнiп, анык курылымга бeлудi кажет ететiн мiндеттердi бiр уакытта шешу. 
Казакстан экономикасынын гылыми негiзделген стратегиялык дамуында бYкiл когамнын эл-
аукатынын барынша жету максаты койылган. Басты максаттан баска екiншi денгейдегi мiндеттер 
де бар, олар мемлекет аткаратын, eзiн-eзi уйымдастыру элементiне айналатын, таза нарык-
тык куралдармен катар жYЙенiн тутастыгына колдау Yшiн жумыс iстейтiн функциялардын 
жиынтыгы ретiнде карастырылады. 1997 жылы Казакстаннын 2030 жылга дейiн даму стратегиясы 
эзiрлендi. Стратегиянын узак мерзiмдi басымды максаттарына мыналар жатады: 

1. ¥лттык каушаздж. 
Аумактык тутастыгын толык сактай отырып, Казакстаннын тэуелсiз егемен мемлекет ре^нде 

дамуын камтамасыз ету. 
2. 1шк1 саяси турактылык пен коFамныц топтасуы. 
Казакстанга бYгiн жэне алдагы ондаган жылдар rni^^ улттык стратегияны жYзеге асыруга 

мYмкiндiк беретiн iшкi саяси турактылык пен улттык бiртутастыкты сактап, ныгайта беру. 
3. Шетел инвестициялары мен ш ю жинакталымдардын децгеш жоFары ашык 

нарыктык экономикаFа негiзделген экономикалык всу. 
Экономикалык ерлеудщ нактылы, турлаулы жэне барган сайын арта тYсетiн каркынына кол 

жетюзу. 
4. ^азакстан азаматтарыныц денсаульны, б1л1м1 мен эл-аукаты. 
Барлык казакстандыктардын eмiр CYру жагдайларын, денсаулыгын, бiлiмi мен мYмкiндiктерiн 

удайы жаксарту, экологиялык ортаны жаксарту. 
5. Энергетика ресурстары. 
Мунай мен газ eндiрудi жэне экспорттауды калыпты экономикалык ерлеу мен халыктын 

турмысын жаксартуга жэрдемдесетiн табыс алу максатында жедел арттыру жолымен 
Казакстаннын энергетикалык ресурстарын тиiмдi пайдалану. 

6. Инфракурылым, эсiресе квлiк жэне байланыс. 
Осы шешушi секторларды улттык каушшздшт ныгайтуга, саяси турактылык пен 

экономикалык ерлеуге жэрдемдесе^ндей етiп дамыту. 
7. Кэсiби мемлекет. 
Iсiне адал эрi бiздiн басты максаттарымызга кол жетюзуде халыктын eкiлдерi болуга кабшетп 

Казакстаннын мемлекеттiк кызметшiлерiнiн ыкпалды жэне осы замангы корпусын жасактау. 
Елiмiздiн мураты мыналар болып табылады: тэуелшз, гYлденген эрi саяси мызгымайтын жэне 

улттардын бiрлiгi жараскан, элеуметтiк жагынан эдш, бYкiл халкы экономикалык эл-аукатты 
Казакстан куру. 

Барлык казакстандыктардын есш-еркендеу^ кауiпсiздiгi жэне эл-аукатынын артуы -
Казакстанды сипаттайтын eрелi сездер осындай болады. Осы тургыда жакын жылдарда 
экономиканын накты секторына, оны сауыктыруга, есу мен мыкты элеуметтiк саясатка катан 
казынашылык жэне монетарлык тыйымдар жагдайында ерекше назар аударылатын болады. 
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Казакстаннын экономикасы каркындап дамуы Yшiн жана технотрондык сападагы eндiргiш 
кYштер ^ m - e ^ i тиiс. Бул Казакстан Республиксынын индустриялык-инновациялык дамуынын 
2003-2015 жылдарга арналган стратегиясын iске асырумен (Казакстан Республикасы 
Президентшщ 2003 жылгы 17 мамырдагы №1096 Жарлыгы), экономикалык жэне элеуметтiк 
багдарламаларды iске асыруды когамдык бакылаумен институционалдык кYш жiгердiн 
жумылдыруына, когамдагы демократиялык мэдениеттiн жогары денгейiне байланысты. 

Нарыктык экономикасы дамыган елдердщ жэне нарыктык экономикасы дамып келе жаткан 
индустриялык елдердiн тэжiрибесi элемнiн алдынгы катарлы елдерi экономикалык eсудiн 
инновациялык турпатын калыптастырудын страте-гиялык багытын устанатынын керсетедь 

Казакстан когамдык удайы eндiрiстiн инновациялык турпатына кешуге тиiс, ол Ymrn: 
• eндiрiс сатысынын алдында удайы eндiрiстi гылыми жагынан дайындау; 
• кенейтшген удайы eндiрiстi ресурспен камтамасыз ету; 
• бYкiл eндiрiс циклш жана озык технологиялар базасында уйымдастыру; 
• eндiрiс факторлары курамдастарынын барлык жана нускаларын куру; 
• еркениетп кэсiпкерлердiн тобын калыптастыру; 
• инновациялык менеджмента дамыту; 
• удайы ецщрютщ кенейтiлген турпатынын каркынды тYрiнiн институ-ционалдык 

талаптарын жасау. 
Казакстан Республикасынын Президентi Н. Назарбаевтын 2006 жылы «Казакстан ез 

дамуындагы жана серпiлiс жасау карсанында» атты Казакстан халкына Жолдауында 
Казакстаннын элемдеп бэсекеге барынша кабiлеттi елдердiн катарына кiруiнiн келесi жетi 
басымдыгы аталган: 

1. Бiрiншi басымдыц: 
Казакстаннын элемдш экономикага ойдагыдай кiрiгуi - елдщ экономикалык дамуынын 

сапалык серпiлiсiнiн непзь 
2. Екiншi басымдыц: 
Казакстан экономикасын турлаулы экономикалык eрлеудiн iргетасы ретшде одан эрi жанарту 

жэне эртараптандыру. 
3. Yшiншi басымдыц: 
Халыктын негурлым «элжуаз» топтарын коргайтын жэне экономиканын дамуына колдау 

кeр-сететiн осы замангы элеуметтiк саясат. 
4. Твртiншi басымдыц: 
Осы замангы бшм берудi дамыту, кадрлардын б ш к т ш п мен оларды кайта 

даярлауды удайы арттыру жэне Казакстан халкы мэдениетшщ одан эрi eркен-деуi. 
5. Бесiншi басымдыц: 
Демократияны одан эрi дамыту жэне саяси жYЙенi жанарту. 
6. Алтыншы басымдыц: 
Осы замангы кауш-катерлер мен кыр керсетулерге карсы бара-бар улттык кауiпсiздiк 

стратегиясын iске асыру. 
7. Жетiншi басымдыц: 
Казакстаннын мYдделерiн, eнiрлiк жэне элемдiк дамудын сертнш ескеретiн тендестiрiлген 

жэне жауапты сырткы саяси багытты одан эрi юке асыру. 

НЕГ1ЗГ1 ¥ГЫМДАР 

Экономиканъщ дамуынын, зацды тенденциялары 
Казацстан экономикасыныц тарихи дэстYрлерi 
¥лттыц аралас экономика Yлгiсi 
¥лттыц экономика Yлгiсi 
¥лттыц экономика 
¥лттыц экономикалыц ЖYйе 
¥лттыц ерекшелiктер 
¥лттыц экономика ерекшелiктерiнiц негiздерi 
К,азацстан экономикасы Yлгiсiнiц негiзгi белгiлерi 
Элеуметтт турацты экономика 
¥лттыц экономиканыц дамуыныц мацсаттары 
Аралас экономиканыц элементтерi 

15 



2-ТАРАУ. ЦАЗАЦСТАННЬЩ ¥ЛТТЬЩ ЭКОНОМИКАСЫ 
УЛГ1СШЩ ЕРЕКШЕЛ1КТЕР1 

Казацстан экономикасыныц улттыц Yлгiсiн экономиканыц XXI Faсырдыц бaсындaFы 
дамуыныц жалпы тенденциялары мен зандылыцтарын да, сондай-ац Казацстаета тэн айрыцша 
ерекшелiктердi ескермей цалыптастыру мYмкiн емес. Эткен тарауда aйтылFaндaй улттыц 
экономикалыц жYЙе - б^л сол немесе басца елдщ дамуыныц жалпы зандылыцтарыныц нацты 
кeрiнiсi. Эр елдiц осы уацыт сэ^нде ресурстардыц белгiленген жэне шектелген жиынты^ы 
болады, ол нацты тaбиFи, географиялыц, тарихи жэне саяси жaFдaйлaрдa ресми емес 
институттардыц цалыптасцан жYЙесiнде дамиды. Осы фaкторлaрFa кейде шартты тYрде аныцтама 
берiледi. 1с жYзiнде экономикaдaFы шыFындaрдыц мeлшерi мен ц^рылымы, экономикалыц 
институттардыц нысандары мен сипаты, т ш т сол немесе басца елдiц нацты жaFдaйындa дамудыц 
жалпы зацдылыцтарын юке асыру мYмкiндiктерi де осы фaкторлaрFa байланысты болады. 

Улттыц экономиканыц Yлгiсiнiц ерекшелiгiн сипаттайтын факторлардыц iшiнен, ец алдымен, 
тaбиFи факторларды жеке атау цажет. Таботи факторлар, эдетте, елдщ ^зац тарихында турацты 
болады. Екшшщен, орныцты цоFaмдыц факторлар eзгерсе де, елдщ 6yrm тарихында атцаратын 
елеулi рeлiн жоFaлтпaйды. Осы топтыц факторларыныц арасынан eркениеттiк факторларды атап 
eткен орынды. Yшiншiден, eзгермелi сипaттaFы факторлар жeнiнде айтатын болсац, онда 
аталмыш факторлар нацты кезендердiц ауцымында бiршaмa турацты, алайда осы кезендерден 
тысцары олардыц нысаны eзгередi. Осындай цасиет саяси, геосаяси жэне басца да осындай 
фaкторлaрFa тэн болады. 

2 . 1 . Орныкты табиFи факторлар мен олардыц экономикалык мацызы 

Казацстанда экономикалыц жYЙеге айтарлыцтай ыцпал ететiн бiрцaтaр таби-
Fи фактор iс-цимыл жасайды. Осы факторлар елдщ тарихы мен географиясына байланысты, ал 
олaрFa мардымсыз Farn ыцпал етуге болады. 

Казацстан - географиялыц ерекшелiктерi тым аныц байцалатын ел. Елiмiздiц aумaFы орасан 
зор Yлкен, тaбиFи жaFдaйы да эр тYрлi эрi тaбиFи ресурстaрFa да бай (жалпы олардыц айрыцша), 
халыцтыц цоныстануы да, шаруашылыцты игеруi де бiркелкi емес. ТaбиFaтцa жэне/немесе тарихца 
байланысты географиялыц (eцiрлiк) мацызды факторлардыц царама-цайшылы^ы экономикалыц 
цызметтi жYргiзу цaFидaлaрын эжептэуiр дэрежеде цалыптастырады. Елiмiздiц эр тYрлi 
eцiрлерiндегi экономиканыц ерекшелiгi мен т т м д ш п кeбiнесе осыFaн байланысты болады. 

Таботи жaFдaй халыцтыц кYнделiктi eмiрiне, оныц ж^мыс iстеуiне, демалуы мен т^рмысына, 
адамдардыц денсaулыFынa, олардыц экологиялыц жaFдaЙFa бейiмделуiне жан-жацты ыцпал етедь 
«Таботи жaFдaйлaр» деген ^ ы м шаруашылыц цызметтiц сол немесе басца тYрiмен эрцашанда 
байланысты. 

Бiр жaFынaн, елiмiздiц орасан зор aумaFындaFы ауа-райы жaFдaйы цатац эрi тaбиFи аумацтар 
Казацстаета тэн бiр-бiрiнен eте ерекшеленедi. Елдщ ауа-райы ерекше континенталдыц ец тeмен 
температура 45°-ца, ал ец жоFaры +30°С жетедi. Осыныц салдарынан шаруашылыц жYргiзудiц 
бiркелкi, стандартты нысандарын цолдaнуFa болмайды, энергияныц сыйымдылыFын жэне жалпы 
eндiрiстiц ресурс сыйымдылыFын кeбейтуге болмайды, осы факторлар ецбек eнiмдiлiгiн, eнiмнiц 
бэсекеге цaбiлеттiлiгiн тeмендетуге ыцпал етед^ сондай-ац жекелеген eцiрлер кeп резерв пен 
экономикалыц цолдауды цaжетсiнедi. 

Ауа-райы жaFдaйлaры шаруашылыц цызмет салаларына эсер етуше тиiстi экономикалыц 
жaFдaйдa эр тYрлi байцалады. ТaбиFи жaFдaйлaр шаруашылыцтыц даму царцынын жылдамдатуы 
немесе тежеу^ сол немесе басца цызмет тYрiнiц дамуына ыцпал етуi, яFни шаруашылыц кешешнщ 
динамикасын да, ц^рылымын да аныцтауы мYмкiн. Ауыл шaруaшылыFынa, су, орман 
шаруашылы^ына, eндiру eнеркэсiбiне, рекреация мен туризмге ол тiкелей ыцпал етедь Кeп 
жaFдaйдa ц^-рылыстыц ц^ны жергiлiктi жердiц, тау бедерiнiц сейсмикалы^ы, орныцтылыFы мен 
сулануы сияцты цасиеттерше де байланысты болады. 

Казацстанныц таботи жaFдaйы, оныц iшiнде ец мацыздысы ауа-райы да эжептэуiр эр алуан 
болып келедь Казацстанныц aумaFы тропикалыц жэне арктикалыц - мYлдем эр тYрлi жер тaбиFи 
aймaFы мен ауа-райы белдеушщ арасында орналасцан. Елiмiздiц aумaFыныц солтYCтiктен 
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I сршщ жай-куш мен экономикальщ элсусп гана емес жана эконо-
микальщ жуйенщ калыптасу алгышарттарыньщ жeткiлiктiлiгi де 
К1рсд1. Осы алгышарттардьщ жeткiлiктiлiгiнe елдеп кайта куру 
озгерютершщ жылдамдыгы гана емес, сонымен 6ipre даму улпсш 
I андау да байланысты. Нарьщтьщ езгерютер барысында, мысалы, 
бурынгы Кенес Одагыньщ аумагында пайда болган баска елдермен 
салыстырганда, бурын жеке меншж сектор мен тауарлык OHflipic 

дамыган Польша, Венгрия сиякты елдерде трансформациялануды 
жылдам жузеге асырды. 

Улттьщ экономиканьщ улпсш калыптастыруга мемлекеттщ 
экономикальщ саясатты тачдауы да ерекше ыкпал етедь Экономи-
кальщ саясаттын багыты, эдетте, мемлекетпк билiк пен оны уйым-
дастырудьщ ерекшелжтер!мсн байланысты тацдалады. Мысалы, 
ТМД елдершщ улттьщ экономикальщ жуйелершдеп кайта куру 
нускасын тандаудагы ерекшелктер осы фактордьщ ic-кимыл жа-
сауымен байланысты. Казакстанньщ саяси улпсше тутас, белш-
бейтш жэне кол сугылмайтын аумагы бар, барльщ мемлекеттер-
мен хальщаральщ кукьщ кагидаларына непзделген катынас жа-
сайтын егемен мемлекет ретшде аньщтама беруге болады. Кон-
ституцияга сэйкес Казакстан Республикасы - демократияльщ, зай-
ырлы, кукьщтьщ жэне элеуметтк, президент к баскару нысанын-
дагы, идеологияльщ жэне саяси эр алуан мемлекет. 

КР Президент! Н.Э. Назарбаев езшщ «Казакстан жолы» деп 
аталатын кггабыныц алгы созшде «...Казакстанньщ кошбасшылыгы 
corn тандап алынган отпел1 дэу1рдщ саяси-экономикальщ улпсше 
непзделген. Ол - куигп президенттщ билж жэне оган коса жедел 
де каркынды экономикальщ реформалар. Б1здщ улгшщ MOHi мем-
лекеттж билисп эорстпестен, нарьщтьщ экономиканьщ непздерш 
жасауга жэне демократияландыруга багытталган, сонымен 6ipre 
«естен тандырмайтын», тубегешп реформалардын жиынтыгына 
саяды...». 

Теорияльщ талдауда ©3iHiH непзшде курылатын экономикальщ 
жуйеш кайта куру мен жана экономикальщ жуйеш калыптастыру-
ды айыра бшу кажет. Егер 6ipiHiui жагдайда улттьщ экономиканьщ 
улпсш жетшд1ру жоншде айтылса, еюншпде - улттьщ экономика-
ньщ улпсш куру жоншде соз козгалады. 
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Казадстан Республикасыныц Зацы 2009 жылгы 26 наурыздагы №144-IV КРЗ) ратификациялап, 
ецщрютщ ластануы, энергия сыйымдылыгы, ресурс сыйымдылыгы женiндегi адпаратты толыдтай 
ашыд жариялайтын болды. Табиги кешенге жасалатын антопрогендш ыдпалдыц жогары 
децгейiнен бiрдатар аумадтар ДYниежYзiлiк табиги жэне мэдени мурасыныц объектiлер датарына 
кiруiн тежеп отыр, сондай-ад мэдени-тарихи ескерткiштердiц элеуетiн ойдагыдай пайдалануга 
мYмкiндiк бермейдi. Керiсiнше, ортаныц сапасы жогары бiрдатар ецiрлерде туризм мен 
рекреацияны (оцалтуды) дамытуга ыдпал етедт 

Соцгы жылдары халыдаралыд экономикалыд багалау жYЙесiнiц кепшiлiгi пайдаланатын 
ластану керсетюштершщ есуiне байланысты экологиялыд фактордыц экономиканыц дамуындагы 
релi кYшейдi. внеркэсштеп дурылымдыд езгерiстер жалпы ластанудыц салалыд дурылымыныц 
езгеруiн кYшейттi, осыныц салдарынан экономика одан сайын «ауырлады», табигатты, энергияны 
кеп пайдаланатын жэне «лас» салалардыц Yлесi кебейдi. Экологиялыд телемдер енеркэсш 
дурылымыныц езгеруiне, дызметтiц экологиялануына жеткiлiктi ыдпал етпедi. 

Казадстандыд экономика кещстшндеп дурылымдыд езгерiстердiц нэтижесiнде экспорттыд 
ресурстар ендiрiлiп, бастапды енделетiн ещрлердщ релi артты, ецдеу енеркэсiбiнiц дамыган 
ещрлершщ кепшлiгiнiц экономикалыд Yлесi темендедт 

внеркэсiптiк ецiрлерде шогырланган ластану децгеш едэуiр жогары. Мэселен, вскемен, 
Шымкент, Адтебе, Риддер жэне Алматы далаларында ауаныц ластану децгейi долданыстагы 
халыдаралыд стандарттардан асады. 

Казадстанда 20 млрд тоннадан астам енеркэсш далдыд дордаланды. Эр жыл сайын негiзiнен 
Караганды, Шыгыс Казадстан, Костанай жэне Павлодар облыстарында енеркэсiптiц тау-кен 
ендiру жэне металлургия саласы 85 тоннадан астам улы далдыд шыгарады. Турмыстыд далдыдты 
жинайтын, ендейтiн немесе дуртатын дазiргi замангы кэсiпорындардыц болмау салдарынан осы 
далдыдтыц 97%-га жуыгы додыс тастайтын жерде жойылады. Отын енеркэсiбiнде ластайтын 
енiмдi жинап, оны ецдеу децгеш темен, ал осы дызметке кеп шыгын жумсалатыны ете дауiптi. 
Мэселен, мунай ецдеу енеркэсiбi табигат доргайтын негiзгi дорларга дыруар инвестиция 
жумсайды. 

Сейтш, егер дазадстандыд экономиканыц шикiзатда осындай дардынмен басымдыд берудi 
кYшейтсе, бул жагдайда элеуметтiк-экономикалыд салдар да езш кYттiрмейтiнi аныд. Калыптасып 
келе жатдан экологиялыд дауш-датердщ ендiрушi ортасында мунайдыц багасы ескен сайын 
тиiмдiлiгi аздау скважиналар пайдалануга берiлуiне байланысты жалпы да, жеке ластану децгеш 
де улгайып келедт 

Экономикалыд-географиялыд фактор елдщ орасан зор аумагын, негiзгi шиюзат 
ресурстарыныц арасындагы дашыдтыдты, оларга дол жетюзудщ диындыгын бiлдiредi. Оныц 
ыдпалы бiр жагынан, экономикалыд-географиялыд жагдайды жэне екiншi жагдайда - ецiрлiк 
сэйкессiздiктердi багалаудыц кемегiмен елшенедi. Экономикалыд-географиялыд жагдай - кершi 
болудыц шамасын (ете жадын жэне алыс кершiлердiц саны мен олардыц саны), шекаралардыц 
епмдшгш, шаруашылыд датынас жасайтын сыртды субъектшер Yшiн дол жеткiзiмдiлiктi 
(пайданыц немесе пайдасыздыдтыц дэрежесiн), осы датынастардыц аудымын (макро-, мезо- жэне 
микродецгейлер) жэне функционалдыд дурамдастарды (келiк-географиялыд, демографиялыд-
географиялыд жэне тагы да басда жагдай тYрлерi) аныдтайтын мацызды сипаттама. 

Казадстан - аумагыныц кеп белiгi элемдш дауымдастыдтыц негiзгi коммуникацияларынан 
мыцдаган километрге алыс орналасдан элемдеп ец iрi елдiц бiрi. Осыныц нэтижесi жогары келш 
шыгыны, енiмнiц бэсекеге дабшетплшшщ темендеуi, экономикалыд жэне саяси дезинтеграция 
(дожырау, ыдырау), бiртутас экономикалыд кещспктщ белiнуi сиядты экономикалыд салдарга 
экеп содтырады. Шаруашылыдтыц келiк сыйымдылыгы (ЖЮ-нщ долларына шадданда т/км): 

СолтYCтiк Америкада - 1,3; Батыс Еуропада - бар-жогы 0,3; Жапонияда - 0,4; Орталыд 
Шыгыс Еуропа елдершде - орташа 1,5; дамушы елдерде: Африканыц экономикасы артта далган 
елдерiнде 0,84-тен бастап - Латын Америкасы елдервде - 1,7-ге дейiн езгередi, Ресейде - 5,3-тi 
дурайды. Осы керсетюштер ЖIв-нiц келiк сыйымдылыгы Yшiн елдщ элеуметпк-экономикалыд 
турпаты, шаруашылыдтыц салалыд дурылымыныц, «ауыр» жэне шикiзат салаларыныц емес елдщ 
келемшщ мацыздылыгына дэлел болады. 

Аралыдтагы дашыдтыд гана емес непзп ресурстар базасыныц осы ресурстар ецделш, 
тутынылатын орталыдтардан дашыдтыгы да кез келген ешмнщ езiндiк дунын арттырады. Соцгы 
жылдары электр энергетикасы мен жылу энергетикасында газ кецiнен пайдалануга бершуше 
байланысты, аумадтыц дашыдтыгы мен енiмдi жеткiзу проблемасы тиiмдiлiк проблемасымен гана 
емес, сонымен бiрге экономиканыц орныдтылыд проблемасымен де дабаттасып отыр. 
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Аудандардын кейбiр бeлiгi пайдалы казбаларды eндiрумен немесе балык аулаумен 
айналысуга мэжбYр, ягни олар тек ресурстар гана бойынша бэсекеге кабiлеттi болуына 
байланысты экономикалык-географиялык фактор байкалады. 

Экономикалык-географиялык жагдай кеп жагдайда улттык экономикадагы геосаяси 
фактордын да рeлiн арттырады. Казакстаннын геосаяси жагдайынын 
бiрегейлiгi онын еуразиялык мэртебесiмен байланысты. 

2 . 2 . Казакстанныц экономикасы жэне оныц салалык к¥рылымы 

Казакстан Республикасы 1993 жылдан бастап Б¥¥-нын «¥лттык шоттар эдiснамасына» 
кeштi. КСРО-да пайдаланылган ¥лттык шаруашылык балансымен салыстырганда ¥ШЖ кен 
eндiрiс тужырымдамасына непзделген, ягни материалдык eндiрiс салалары деп аталатын салалар 
гана емес (енеркэсш, курылыс, ауыл жэне орман шаруашылыгы, кeлiк жэне байланыс, сауда, 
материал-
дык-техникалык жабдыктау) гана емес, материалдык кызметтер аясынын салалары (бiлiм беру, 
денсаулык сактау, мэдениет, енер, гылым жэне т.б.) да ецщрпш болып табылады. ¥ Ш Ж бойынша 
экономика секторлары мен экономика салалары бойынша ею непзп жштеме пайдаланылады. 

Экономика секторы экономикалык жагдайдын YЙлесiмдi болуда койган максаттары, 
функциялары мен олардын каржыландыру кeздерi YЙлесiмдi институционалдык бiрлiктердiн 
жиынтыгы деп аталады. 

Экономика мынадай секторларга белшедк 
каржылык емес корпорациялар; 
каржылык корпорациялар; 
мемлекеттiк баскару; 
YЙ шаруашылыктарына кызмет кeрсететiн коммерциялык емес уйымдар; 
YЙ шаруашылыктары. 
Сонымен бiрге ¥ШЖ-де ш ю экономиканын шетел элемiмен байланысын керсету Yшiн 

«Калган элем» атты сектор енпзшедь 
«Каржылыц емес корпорациялар» секторына 
тауарлар мен каржылык емес кызметтердi нарыктык eндiрiсiмен айналысатын, барлык меншш 

кукыгы нысаны мен уйымдастыру-кукыктык нысанындагы (корпорациялар мен 
квазикорпорациялар) резидент каржылык емес экономикалык бiрлiктер кiредi. 

«Каржылыц корпорациялар» секторына каржылык делдалдыкпен жэне онымен байланысты 
коммерциялык негiздегi каржы кызметтерiмен айналысатын резидент каржылык корпорациялар 
мен квазикорпорациялар юредь 

«Мемлекеттiк басцару» секторы мемлекетпк бюджеттен каржыландырылатын барлык 
уйымдарды бiрiктiредi. Олар жеке кызмет керсететш (денсаулык сактау, бiлiм беру, мэдениет пен 
енер, демалыс) жэне ужымдык (мемлекеттiк баскару, кауiпсiздiк, корганыс, гылым жэне гылыми 
кызмет керсететш) уйымдарга бeлiнедi. Осы уйымга мемлекет курып жэне бакылайтын 
бюджеттен тыс корлар да жатады. 

«Уй шаруашылыцтарына цызмет кврсететiн коммерциялыц емес уйым-
дар» секторына жогарыда атап етшген секторларга жататын уйымдарды коспаганда барлык 
коммерциялык емес резиденттер жатады. Олардын функциясына тауарлар мен кызметтердi тегш 
немесе экономикалык манызы жок багалармен беру жатады. 

«Уй шаруашылыцтары» секторына тутынушы, кейде тауарлар мен кызметтерд^ онын iшiнде 
eздерi пайдалану Yшiн eндiретiн eндiрушi болып табылатын резидент^й шаруашылыктары 
(корпорацияланган кэсiпорын нысанындагы) юредь 

Эрбiр институционалдык сектордын eзi экономикалык процесте аткаратын функциясы 
болады. Мэселен, каржылык емес корпорациялардын функциясына тауарлар мен кызметтердi 
нарыкта сату Yшiн eндiру, каржы корпорациялары - бос каржы ресурстарын жинактап, оларды 
инвесторларга белгiленген шарттармен беру жатады. ¥лттык табыс пен байлыкты белу, сондай-ак 
жалпы когамга да (баскару, кауiпсiздiк), сонымен бiрге жекелеген адамдарга да (бшм беру, 
денсаулык сактау, элеуметпк кемек керсету) мемлекеттiк баскару мекемелершщ функциясын 
аткарады. Yй шаруашылыктарынын функциясына ецщрюке катысу Yшiн жумыс ^ ш ш беру жэне 
тауарлар мен кызметтердi тутыну нарыгынан сатып алу жатады. Yй шаруашылыктарына кызмет 
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гарсететш коммерциялыц емес ¥Йымдар (цоFaмдыц, саяси, дши ^йымдар) осы ^йымдардыц 
мYшелерiне тегiн цызмет кeрсетедi. 

Казацстанныц ЖЮ-нщ секторалдыц ц^рылымын талдаудан оны ц¥PуFa царжылыц емес 
кэсiпорындaр мен YЙ шаруашылыцтарыныц корпорaциялaнFaн емес кэсiпорындaры барынша мол 
Yлес цосатынын кeрсетедi. М^ныц eзiнде 1995 жылдан бастап YЙ шаруашылыцтары секторы кемiп 
келедi, ал царжылыц емес сектордыц Yлесi ¥ЛFaюдa. 

УШЖ-де шаруашылыц субъектiлерiнiц салалыц жштемес де Халыц шaруaшылыFы 
балансында б^рын цaбылдaнFaннaн ерекшеленедi. Егер халыц шаруашылы^ы салаларыныц 
жiктелiмiнде барлыц салалар материалдыц eндiрiс саласы мен материалдыц емес цызметтер 
саласына бeлiнсе, онда барлыц экономикалыц цызмет тYрлерiнiц халыцаралыц стандартты 
жiктемесiнде (МСОК) жiктеу тaбиFи ресурстарды тiкелей пaйдaлaнуFa жацын басталып, eцделген 
тaбиFи ресурстарды пaйдaлaнуFa, сондай-ац YЙ шаруашылыцтарына цызмет кeрсететiн сaлaлaрFa 
жaцындaуFa жaлFaсaды. 

Тауар ендiретiн экономика саласына мына салалар жатады: 
A. Ауыл шаруашылы^ы, ацшылыц пен орман шаруашылы^ы. 
B. Балыц аулау, балыц eсiру. 
C. Тау-кен eндiру eнеркэсiбi. 
D. бцдеу eнеркэсiбi. 
E. Электр энергиясымен, газбен жэне сумен жабдыцтау. 
F. К¥рылыс. 
Цызметтер ендiретiн экономика саласына мыналар жатады: 
G. Сауда, авто^лш, т¥рмыстыц заттар мен жеке т¥тынатын заттарды жeндеу. 
H. КонaцYЙлер мен мейрамханалар. 
I. ^ л ш жэне байланыс. 
J. Каржы цызметi. 
K. Жылжымайтын мYлiкпен жасалатын операциялар, жaлFa беру жэне т¥тынушылaрFa цызмет 

кeрсету. 
L. Мемлекеттiк басцару жэне цорFaныс; мiндеттi элеуметтiк цамтамасыз ету. 
M. Б ^ м беру. 
N. Денсаулыц сацтау жэне элеуметтiк цызмет гарсету. 
O. Коммуналдыц, элеуметтiк жэне жеке цызмет гарсету. 
P. Yй цызметшiсiн жалдайтын жэне eздерi т¥тынатын тауарлар мен цызмет-тер eндiретiн YЙ 

шаруашылыцтарыныц цызметi. 
Q. Б¥рын аумацта орналасцан ¥Йымдар. 
Экономикалыц талдауда экономикалыц цызметтщ барлыц тYрлерiн кeбiнесе Y™ сaлaFa, 

аграрлыц, индустриялыц жэне цызмет гарсету саласына бeледi. 
Сала мекемелердщ, яFни бiр жерде орналасцан, eндiрiстiк цызметтiц бiр тYрiмен (цосалцы 

емес) немесе непзп цызметтiц цосымша ц¥нныц кeп бeлiгiн ц¥райтын Yлесiмен айналысатын 
мекемелердiц, яFни кэсiпорындaрдыц немесе кэсшорындардыц бeлiмшелерiнiц жиынтыFы болып 
табылады. 

2 . 3 . Экономиканыц ещрлж 
курылымыныц рел1 

Кез келген ¥лттыц экономикалыц аумац (regio - ел, облыс деген латын сeзiнен) таботи-
географиялыц жэне экономикалыц зандылыцтарымен ерекшеленетiн жэне кeбiнесе т¥тас, 
ц¥рамдас элементтерiнiц eзaрa байланысты болатын eцiрлерден - iрi экiмшiлiк аумацтыц 
бiрлiктерден т¥рады. 

вцiр бiрт¥тaс немесе федеративтш нысанда ц¥рылFaн мемлекет aумaFыныц ц¥рамдас бeлiгi 
болып табылады. Бiрт¥тaс мемлекеттерде (латын тiлiндегi unitas - бiрлiк) eцiрлерге мемлекеттiк 
ц¥рылымныц саяси жэне ц¥цыцтыц дербестiгi жоц эюмшшк-аумацтыц бiрлiктер (облыстар, 
округтер, департаменттер жэне т.б.) сэйкес келедь Федералдыц Yлгiдегi мемлекеттерде (латын 
тiлiндегi foederatio - бiрiгу, одац) эдетте eцiрлердiц аумацтары зандыц жaFынaн бiршaмa саяси 
дербес жэне бiрт¥тaс, б¥дан iрi ц¥рылымFa ерiктi тYPде бiрiгу жeнiнде eзaрa шарт жасасатын 
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мемлекетпк курылымдармен (штат, провинция, жер, кантон жэне т.б.) сэйкес келедт ^ i 
мемлекеттiн осындай мемлекет курайтын бeлiктерi федерация субъектiлерi деп аталады. 

Казакстан - аумаFы Yлкен бiртутас мемлекет. Казакстан Республикасы 16 экiмшiлiк бiрлiкке, 
яFни 14 облыска, Астана каласы жэне Алматы каласына бeлiнедi. КР Статистика агентпгшщ 
деректерiне сэйкес елiмiзде 7140 елдi мекен, 175 аудан мен 86 кала бар. 

Эщрлер Казакстаннын улттык экономикасыныц iрi белштер^ олар айрыкша экономикалык-
географиялык жаFынан бiрiккен, eзiндiк табиFи жэне экономикалык жаFдаймен жэне коFамдык 
енбектi аумакка белуге негiзделген тарихи калыптаскан eндiрiстiк жаFынан маманданFан iрi 
бeлiктер болып табылады. Казакстанда терт eнiр тобы бар. 

Бiрiншi eнiрге стратегиялык с и п а п ^ ы минералдык ресурстардыц бiрегей запасы бар 
(непзшен кeмiрсутегi) жэне Fылыми-eндiрiстiк элеуеп республика-
ныц экономикасын элемдiк кауымдастыкка жылдам каркынмен кiргiзуге ыкпал ететш бiршама 
каркынды дамып келе жаткан, алайда салалык шаруашылык курылымы утымсыз (минералдык 
шикiзатты eндiру мен шшара ендеу жeнiндегi салалар басым), ауыл мен селоларыныц 
экономикасы мен элеуметпк ете артта калFан жэне экологиялык жаFдайы нашар, жекелеген 
аудандарда коршаFан орта адам туратын шегiне жеткен ещрлер (Атырау, Актебе, МанFыстау, 
Батыс Казакстан, шшара Кызылорда, Жамбыл облыстары) кiредi. 

Екiншi топка Fылыми-eндiрiстiк элеуеп жоFары, ауыр индустрия саласына айкын 
маманданFан, жоFары технологиялык Fылымды кеп кажетсшетш eндiрiс куру Yшiн колайлы 
экономикалык жаFдайы жеткiлiктi, негiзiнен каржы ресурстарымен eзiн-eзi камтамасыз ететiн 
ещрлер жатады. Осы eнiрлер экономиканы турактандыру мен техникалык-технологиялык серпiлiс 
жасайтын непзп ещрлер. Осы ещрлердщ катарына Шы^ыс Казакстан, Павлодар, КараFанды, 
Костанай, СолтYCтiк Казакстан облысы жатады. 

Yшiншi топ - агроенеркэсш кешендерi республиканыц азык-тYлiк корын калыптастыруда 
жетекшi болып саналатын облыстар (СолтYCтiк Казакстан, Акмола, Костанай, Жамбыл, ОцтYCтiк 
Казакстан, Батыс Казакстан, Алматы). 

Тeртiншi топ - экономикалык тэшлдердщ мYмкiндiгiн катац шектейтiн айрыкша топырак-
климаттык, элеуметтiк-экономикалык жэне техникалык-техноло-гиялык жаFдайы кYрделi токырау 
eнiрлерi. Осы аудандарда (Кызылорда, бурынFы Семей, Атырау, Ма^ыстау, КараFанды, ОнтYCтiк 
Казакстан облыстарыныц селолык аудандары) калыптаскан шаруашылык байланыстардыц бузылу 
салдарынан экономикалык жэне элеуметпк даFдарыс eзiнiн шегiне жеттi. Облыстар осы 
ты^ырыктан ез кYшiмен шыта алмайды, ол Yшiн мацызды мемлекетпк реттеу шараларын колдану 

1 
кажет. 

С о ^ ы 17 жыл iшiнде ЖЮ курылымында жекелеген облыстардыц eзiндiк салмаFы 
айтарлыктай тeмендедi. 1990 жылы Шы^ыс Казакстан облысы (11,2%), Костанай облысы (11,0%) 
жэне КараFанды облысы (10,7%) ец кеп eзiндiк салмаFы болFан едi. 1995 жылы КараFанды облысы 
(16,3%), Шыгеыс Казакстан облысы (11,8%) жэне Павлодар облысы (10,7%) кешбасшы болды. 
Алайда, 1997 жылдан бастап Алматы каласыныц eзiндiк салмагы ец кеп болып отыр (16,3%). 2007 
жылы Алматы каласы мен Алматы облысы ЖЮ-нщ 30%-дан астамын eндiрдi. СонFы жылдары 
телекоммуникациялык, кредит-каржы, сактандыру жэне осы саланыц баска да аяларын камтитын 
кызметтер саласы каркынды дамыган Алматы каласыныц ЖIЭ-гi Yлесi екi еседен астам eстi. Ал 
Атырау облысы Yлесiнiц терт есеге жуык eсуi мунай eндiрушi саланыц каркынды дамуымен 
байланысты. Атап айтканда, осы облыстыц мунай eндiретiн кэсшорындары eндiрiлетiн 
кeмiрсутегi шикiзатынын ец кеп келемш шыFарады. Осыныц салдарынан, сондай-ак ШыFыс 
Казакстан жэне КараFанды облыстарында eнеркэсiп eндiрiсi кeлемiнiн кыскаруына байланысты 
олардыц ЖЮ-деп Yлесi тeмендедi. 

Мемлекеттщ аумактык курылымында оныц бYкiл аумаFында кукыктык, экономикалык, саяси, 
экономикалык жэне элеуметпк салаларында бiрынFай кенiстiктiн болуы карастырылады. 

внiрлердiн табиFи-географиялык жаFдайы эр алуан, эр тYрлi eнiрлердiн аумактары табиFи 
ресурстармен, пайдалы кен казбаларымен эр тYрлi камтамасыз етiлген; ещрдеп eндiргiш куштер 
де эр тYрлi дамыды. Сондыктан эр тYрлi ещрлердщ экономикалык жаFдайы, осы аумактарда 
туратын халыктыц eмiр CYру денгейi де бiрдей болуы мYмкiн емес жэне сол бiр улттык 

1 Региональная политика Республики Казахстан: экономический механизм реализации / Отв. ред. М.Б. Кенжегузин. -
Алматы, 1998. 
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экономиканыц белiктерi арасындагы аумадтыд ерекшелiктер эр тYрлi мемлекеттердiц 
экономикасы арасындагыдай елеулi болуы мYмкiн емес екендiгi белгш. 

Сол себептен экономикалыд саясатта ецiрлердi тегiстеу саясаты ерекше орын алады. Саясат эр 
тYрлi ецiрлердiц аумагындагы халыдтардыц даму мен емiр CYPУ децгейiнде айтарлыдтай 
айырмашылыдтар пайда болган жагдайда долданылады. Мемлекет ецiрлердiц емiр CYPУ жагдайын 
тегiстеп, дамыту Yшiн шыгын жумсайды. 

2 . 4 . Казакстанныц улттык экономика улпсшщ элеуметт1к-мэдени 

факторы 

Улттыд экономика Yлгiсiнiц элеуметтiк-мэдени факторлары дэстYрлi институционалдыд 
нормалар мен ережелердiц, емiр салтыныц, далыптасдан мэдени дэстYрлердiц, дши сешмдердщ 
ыдпалымен далыптасады. Елдер мен халыдтардыц узад уадыт бойы тарихында улттыд 
дундылыдтар жYЙесi далыптасып, догамныц еркениетшщ негiздерi айшыдталады. Осы факторлар 
мен дундылыдтар езара жэне экономикалыд факторлармен, ец алдымен догамдагы институттар 
мен уйымдар жYЙесi ардылы езара ыдпалдасады. Олар елдiц сол немесе басда сатыдагы дамуын 
баяулатуы да, жылдамдатуы да мYмкiн. Осы факторлардыц бiр ерекшелiгi, олар бiрiншiден, узад 
уадыт бойы турадты болып, баяу жэне жанама турде езгередi. Осыган байланысты етпелi 
экономикаларда тYбегейлi езгерютер жэне бурынгы дэстYрлер мен дундылыдтардыц арасында 
дарама-дайшылыдтар туындайды. Екiншiден, элеуметпк-мэдени факторлар догамныц ец терец 
непздерше жатады жэне тарихи мен экономикалыд езгерютерге дараганда орныдты. Осыныц 
ардасында олар ездерiнiц тегiн ец соцында гана байдатады. Улттыд даму Yлгiсiн ойдагыдай дайта 
дурып, тацдау Yшiн осы факторларды ескеру дажет. 

Казадстандыд элеуметпк-мэдени дундылыдтарды далыптастыру мен олардыц дамуы - дазад 
мемлекетпп мен дшшщ узад уадыт бойы тарихи дамуыныц жемют Осы процеске узад кезецдерде 
инновациялар ыдпал етедi, тэщршшдш пен мыц жылгы ислам жэне кешпендшер тарихыныц 
дэстYрлерi эсер етедт Осы процесс барысында дазад улттыд экономикасыныц турадты еркениетп 
негiздерi далыптасты, дазiргi жагдайда да олар улттыд экономика Yлгiсi далыптасатын нусданы 
тацдауга ыдпал етерi шYбэсiз. 

Казадстандыд жэне орталыд-азиаттыд ецiрдегi дундылыдтар жYЙесiнде дубылыстарды 
элеуметтiк-экономикалыд кешендi тYсiну; дэстYрлi бастаудыц, ецiрлiк жэне басда да 
басымдыдтардыц елеулi мацызы, кэдiмгi жэне мемлекетпк, жалпы тYрiк, мусылмандыд, славян-
орыс, тiптi кецестiк жэне ец соцында езгеше ту^цщршетш еврейлiк парадигмалардыц дудыдтыц 
арадатынасы сиядты тарихи далыптасдан дундылыдтар ерекше орын алады. Казiргi уадытта 
кэдiмгi дудыдтан кейбiр дазад нусдауларыныц жацгырып келе жатданы байдалады. Осы процесс 
барысында дэстYрлi догам институттары дазiргi кезендегi даму сатысында жаца нысандар тYрiнде 
пайда болады. Мэселен, адсадалдар соты жацгыртылды, сонымен бiрге тетенше жагдайда 
рулардыц езара жэрдем беру, ужымдыд жумылдыру институты туршдеп ескiден далган кейбiр 
ужымдар жумыс iстейдi. Казадтарда ецiрдiц езiн-езi басдарудыц сыналган нысандары, социумныц 
кYрт контитенталдыд ауа-райы жагдайында тiршiлiк етуге бешмделу, сондай-ад социум-адам мен 
табиги ортаныц бiршама эрiптестiк YЙлесiмдi датынастарын дуру механизмдерш долданган. 
Казадтар XIX-XX жэне XXI гасырдыц тарихыныц етпелi сэттершде орасан зор географиялыд 
аумадты кiшiгiрiм шыгынмен доргап садтап далды жэне елiмiздiц дазiргi кезецдегi мемлекеттiк 
аумагы элемде 9 орын алады. Казадтар етпелi экономика жагдайында оц либералдыд 
тужырымдаманы игерiп дана доймай, оны iске асыруга дабiлеттi екен. 

Казадтардыц мемлекеттiгi - билiктiц дасиеттiлiгi мен мемлекет мYДделерiнiц мiндеттiлiгi. 
Казад мемлекетпгшщ саяси жYЙесi - мемлекеттiц шешiмi бiршама демократиялыд жагдайда 
талдыланганнан кешн мiндеттi тYPде орындалатын консенсустыд демократия. Мемлекетте билiк 
тармадтарыныц белiнуi, билш тармадтарыныц арасында салынган тыйымдар мен дарама-
дайшылыдтар, атдарушы билiк басшысыныц импичмент институты, барынша ыдтимал 
транспарентпкп дамтамасыз ету жэне еркiн трансляция мен мYДделер мен балама идеяларды 
ретрансляциясы - дазад мемлекеттiгiнiц мшдетп дурамдастары. 

Казадстан элеуметтiк-мэдени фактордыц ардасында езшщ дамуында эрдашанда барлыд 
мYмкiндiктерi болды. Егер патшалыд Ресей «православие - самодержавие - халыдтыд» деген 
триаданы устанган, ал кецес заманынан кейiнгi Ресей «православие - федерализм - жергшкп 
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eзiн-eзi баскару» атты Yш элементтi курылымга кeштi, ал казактар ол «мемлекет - тiл -
мусылмандык» багытын устанады. 

Элемдiк дамуда экономикалыктан жогары кундылыктар туындады. Уакыт еткен сайын когам 
мYдделерiнен экономика мYдделерiнiн манызы бiрте-бiрте арта бередi. Сол себептен байлык (ол 
ендi бос уакытпен жэне шыгармашылык бастау-мен eлшенетiн болды), ецщрю (онын курылымы 
элеуметтiк-мэдени сала жагына карай ойысады), eнiм (гылыми бiлiм, акпарат, рухани байлык 
онын непзп тYрiне айналады), енбек (енбек шыгармашылык кызметке айналады), кажеттшк 
(бшм беруде, шыгармашылыкта, салауатты коршаган ортанын жэне т.б. манызы), ынта (адамнын 
жеке басынын шыгармашылыгын iске асыруга ерекше назар аудару), байланыс (езара 
ыкпалдасуды жYзеге асырудын орнына «субъект-субъектшк» катынастардын рeлiн арттыру) 
адамнын («экономикалык адамнан» шыгармашыл, бiртутас адамга кешу) материалдануынан 
айырады. Казакстанда да элеуметпк-мэдени дэстYрлердiн экономикадан басымдыгы казiргi 
кезендеп дамудын экономикалыктан кейiн кYшейiп келе жаткан тенденцияларымен кабаттасуда. 

Эрине, казакстандык экономиканын ерекшелштершщ жогарыда кeрсетiлген негiздерi 
eзгерiссiз калатын деректер емес. Олар да экономикалык салдарлар сиякты eзгеруi мYмкiн. 
Мэселен, табиги-климаттык жэне экономикалык-географиялык факторлардын рeлi гылыми-
техникалык прогрестщ ыкпалымен, геосаяси фактордын рeлi - адамдардын байланыс жасауынын, 
мэдениеттердiн езара баюынын, акпараттык когамнын дамуынын ыкпалымен езгередь Алайда 
казiргi уакытта да, жуык арадагы келешекте де жогарыда аталган факторлар айтарлыктай рел 
аткаратын болады, демек Казакстаннын элеуметтiк-экономикалык eмiрiнiн занды фактiлерiмен 
сиякты олардын салдарымен, олардын дамитынын ескерiп, сондай-ак казiргi кезендегi когамнын 
дамуынын жалпы тенденцияларымен байланыстыра отырып санасу кажет. 

2 . 5 . Казакстанныц улттык экономика улпсшщ ерекше белг1лер1 

Экономиканын дамуынын нэтижешнде казiргi кезендегi экономикалык 
жYЙенiн ерекшелiгi мен негiзi болып табылатын жана аралас экономика калыптасуынын жалпы 
зандылыгы Казакстаннын экономикалык емес ерекшелiктерiмен карама-кайшы езара 
ыкпалдасады. Осы орайда Казакстан экономикасынын улттык Yлгiсiнiн мiндеттi кагидалары 
ретiнде мемлекеттiн будан да жогары рел аткаруы мен элеуметпк турактылыкты кажет ететiн 
ерекшелштердщ бары аныкталып отыр. Тарихка жYгiнетiн болсак, орта гасырлардын eзiнде казак 
мемлекетпгшщ алгашкы идеологы болып саналатын дала философы Асанкайгы Казак хандыгын 
негiзгi буын ретiндегi казактардын жеке рулары мен тайпала-рын бiрiктiретiн «Жеруйык» 
кагидасына негiздедi.2 

Мемлекеттщ рвлi. Осы фактордын ерекше магынасы бiркатар косымша негiздерге, атап 
айтканда, ел аумагында ресурстардын бiркелкi бeлiнбеуiмен; орасан зор аумакка; eнiрлердiн 
кYрделi курылымымен жэне т.б. байланысты. Табиги ресурстардын пайдалануы мен ренталык 
табыс алуды мемлекетпк бакылаудын кажеттiлiгiне байланысты фактор да манызын жогалткан 
жок. Осыдан - трансферттердщ Yлесiнiн комакты жэне экономикага тiкелей мемлекеттiн 
катысуынын кажет екеш ете сезiледi. Осы факторлар тобы мемлекеттiн элеуметтiк проблемаларды 
шешу юшдеп манызымен, елiмiздiн аумагындагы элеуметтiк жэне экономикалык 
айырмашылыктарды шешудегi ерекше манызды екенiмен YЙлеседi. 

Элеуметтiк факторлардыц рвлi. Казакстанда дши дэстYрлермен гана емес, бiрлескен 
кызметтi колдау нысандарымен байланысты элеуметпк эдiлдiктiн дэстYрлi дэстYрi калыптаскан. 
Мемлекеттiн патернализм нысанындагы осы тенденциясын ныгайтуга Казакстан тарихынын 
кенестiк дэуiрi айтарлыктай ыкпал еттi. Шын мэшнде куштi элеуметтiк дэстYрлер элеуметтiк 
туракты когамдардын калыптасу зандылыктарына кайшы келмейд^ сейте тура осы дэстурлердi 
юке асыру Yшiн жана экономиканын нарыктык непзше сэйкес бiркатар eзгерiстер енпзу кажет. 

Казакстандык экономиканын келешектi Yлгiсi - нарыктык негiз мемлекеттiн елеулi рeлiмен 
жэне элеуметтiк турактылыкпен YЙлесетiн аралас экономика. Тек осындай Yлгi гана казакстандык 
экономиканын даму келешеп мен онын ерекшелiктерiне жауап береди 

2 Еам Еарифолла. Казак ренессансы. - Алматы: Казак университета, 2006. - 8-б. 
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Казацстанныц экономикасы келешекте цaзiргi кезендеп аралас экономика сияцты дамуы тиiс. 
Бiрiншiден, б¥л XXI FaсырдaFы экономиканыц даму цисынына сэйкес келедi, осы даму барысында 
еркiн нарыц мехaнизмi мемлекетпк реттеумен, жеке меншiк - басца жеке меншш нысандарымен, 
жеке кэсшкерлш бастама - азаматтардыц элеуметтiк кепiлдiктерiмен, индустриялыц базис пен 
оныц ынтасы - индустриялыцтан кейiнгi базиспен жэне оныц цозFaушы кYшiмен толыцтырылады. 
Екшшщен, б¥л елдiц жоFaрыдa aйтылFaн нацты жaFдaйлaрымен де байланысты. 

Б¥рын aйтылFaндaй, ¥лттыц экономиканыц негiзгi белгiлерiне мынадай аныцтама беруге 
болады. 

Бiрiншiден, б¥л дaмыFaн нарыц жYЙесiнiц негiзiнде ж^мыс iстейтiн, элеуметтiк т¥рацтылыцты 
цамтамасыз ету Y™rn саналы тYPде реттелетiн экономика. 

Екшшщен, цазацстандыц экономикада нарыц жYЙесi «стандартты» нарыцтыц (аралас) 
экономикалармен сaлыстырFaндa мемлекеттiц цомацты сaлмaFымен ерiксiз YЙлеседi. Мемлекет 
нарыцты реттеудiц дэстYрлi жанама эдютершде Faнa емес, сонымен бiрге тiкелей нысанда да 
(экономиканы реформалайтын меншiк иесiнiц, жэне оныц ц¥рылымын цайта ц¥ратын 
¥Йымдастырушы ретiнде) рeл атцаруы тиiс. 

Yшiншiден, б¥л азаматтардыц жaFдaйыныц т¥рaцтылыFы мен барлыц азаматтардыц иелену 
процесше цатысуына бaFыттaлFaн меншш нысандары басымды дaмыFaн жaFдaйдa ттмдшктщ 
eсуi Yшiн олардыц элеуметтiк жауапкершшп. Стратегиялыц мацызды нысандарда эр тYрлi 
меншiк нысандары мен шаруашылыц жYргiзу нысандарыныц арасында мемлекеттiк меншiк 
мацызды рeл атцаруы жэне ¥жымдыц, аралас жэне YЙлесiмдi меншiк жэне шаруашылыц жYргiзу 
нысандары кец дамуы тшс. 

Тeртiншiден, б¥л барлыц экономикалыц салаларда белсендi цызмет етуге бaFыттaлFaн жэне 
халыц шаруашылы^ыныц цaзiргi зaмaнFы технологиялыц базасын цалыптастырып, елiмiздiц 
бэсекелiк aртыцшылыцтaрFa ие болуFa талпындыратын кэсiпкерлiк Yлгiдегi экономика. 

Бесiншiден, б¥л цaжеттi таботи ресурстары, Fылыми жэне ¥лттыц бшм беру элеует мен 
дэстYрлерi бар елдщ таботи артыцшылыцтарын пайдалана отырып постиндустриялыц 
технологиялыц тYPдегi экономиканы бiрте-бiрте цалыптастыру. Б¥л Yшiн постиндустриялыц 
экономика секторларыныц барлыц жацтарын (жоFaры технологиялар, Fылым, бiлiм беру, 
ацпараттандыру жэне т.б.) цолдап, дамы^ан индустриялыц базистщ элементтерiне цамцорлыц 
жасап, елдiц индустриясыздандыруына жол бермеу цажет. 

Алтыншыдан, б¥л Казацстанныц жaFдaйынa барабар жэне оныц тэуелшз дамуы мен 
aртыцшылыFын, сондай-ац ¥лттыц eндiрiстiц царцынды факторларын пaйдaлaнуFa, Fылым мен 
бiлiм берудiц мYДдесi басымды болатын экономиканыц aшыцтыFын цамтамасыз ететш ¥лттыц 
экономика салалары кешеншщ дамуына негiзделетiн ¥лттыц ¥дайы eндiрiстiц тYрiн 
цалыптастыру. 

НЕГ1ЗГ1 ¥ГЫМДАР 
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3-тарау. ОТПЕЛ1 ЭКОНОМИКА ЖЭНЕ ЦАЗАЦСТАННЬЩ 
¥ЛТТЬЩ ЭКОНОМИКАСЫНЫЦ УЛГ1С1Н 

ЦАЛЫПТАСТЫРУ 

Казакстан мен баска да бурышы кецес елдершщ улттык экономикасыныц казiргi кезендегi 
Yлгiсi eтпелi экономика жаFдайында калыптасуда. Казакстаннын улттык экономикасы мен eтпелi 
экономикасыныц Yлгiсiн калыптастыру мiндетiн коFамда калыптаскан казiргi жаFдайда бiр 
уакытта шешу ете киын, ол Yшiн максатка сэйкес Fылыми негiзделген экономикалык саясат 
эзiрлеу кажет. Кайта куру нэтижеинде тиiмдi улттык экономикалык жуйе калыптастырылып, 
бурынFы жYЙеден жаца жуйеге кешудщ максаты мен кисыны аныкталады. 

3 . 1 . 0тпел1 экономиканыц манызы 

КоFамнын экономикалык дамуы экономиканын бiр жай-кYЙден екiншi жай-кYЙге кeшуiмен 
байланысты. Барлык eтпелi экономикалык катынастар жэне экономикалардыц ж а ^ ^ т т н eтпелi 
кезенiнде бурынFы да, жаца экономикалык жYЙенiц кейбiр белгiлерi мен касиеттерi сакталады. 
Этпелi кезецдер жергшкп де, жалпы да сипатта болуы мYмкiн. Жергiлiктi eзгерiстер бiiздiн кез 
алдымызда орын алды - кэсшорындардыц меншiк нысаны eзгередi, сонFы жылдары табыстыц 
мYлдем жаца нысандары пайда болды, адамдардыц арасындаFы турFын YЙге меншiк кукыFына 
катысты катынастар жэне т.б. езгердь БурынFы жYЙеде осындай eзгерiстер удайы болып турFан. 

ЭкономикадаFы жергiлiктi eзгерiстермен салыстырFанда букiл экономикалык катынастар 
жYЙесiнiц жаца сапаFа ауысканын сипаттайтын жалпы eзгерiстердi ажырата бшу кажет. Осындай 
eзгерiстер орын алFанда жYЙенiн негiзгi касиеттерi мен бастапкы катынастар кайта курылады 
немесе бурышы экономикалык жуйенiн орнына жаца жYЙе курылады. СонFы жаFдайда бiр 
экономикалык жэне коFамдык-саяси жYЙе сапасы баска жYЙеге ауысады. Тарихта осы сиякты 
мысалды кептен келтiруге болады. Феодалдык катынастар жYЙесi бiрнеше Fасырлар бойы бiрнеше 
элеуметтiк революция аркылы жаца меншш катынастарына негiзделген капиталистiк жуйеге эрец 
кайта курылып, жеке тэуелдшктщ орнына eндiрушiлер жеке бас бостанды^ын алып, азаматтык 
KOFам курылды. Казакстанда капиталистiк шаруашылык нысаныныц кiруi 1917 жылFа дейiн 
жалFасты. Алайда Казакстанда патриархалдык-феодалдык катынастар орныкты эрi бастапкы 
капитал жинактау процесi дамымаFан едь Казакстанда социалистiк шаруашылык жургiзу жYЙесiне 
кешу кезiнде экономика мен коFамныц баска да салаларында жалпы тецкерю болды. 

Этпелi экономика - бул бiр экономикалык жуйеден екiншi жYЙеге кешкен кездегi eтпелi жай-
крт. Бул жаFдайда осы жYЙенiн негiздерi eзгерiп, осыныц нэтижесiнде бYкiл жYЙе де eзгередi. 
Жалпы айтканда eтпелi экономиканын негiзгi белгiлерi мен оныц калыптаскан экономикалык 
жYЙеден айырмашылыктары байкалады. 

Бiрiншiден, егер калыптаскан экономика меншш экономика мен институционалдык негiзге 
курылса, онда eтпелi экономика жаца экономикалык жYЙенiц негiзiн калыптастыруFа тиiс. 
«Экономикалык жYЙенiц негiзi» деген уFым экономикалык теорияда негiзгi уFым катарына 
жатады. Аталмыш уFымFа, ец алдымен, экономикада орныккан шаруашылык байланыстар 
нысандары немесе экономика субъектшершщ арасындаFы кызмет YЙлестiрiлетiн турпат кiредi. 
Кеп жаFдайда непзп жуйеге тэн меншiк тYрi мен оныц жумысын уйымдастыратын институттар 
юредь Экономикалык жYЙенiн осы элементтерi калыптаскан кезде экономиканын eтпелi жай-
кYЙiнiц аякталFаны жэне оныц меншiк негiзiндегi даму кезенiне аяк басты деп айтуFа болады. 

Екiншiден, eтпелi экономика кеп катынастык (укладтык) болады. Экономикалык уклад - бул 
баска катынастармен бiрге колданылатын экономикалык катынастардыц ерекше тYрi. Кез келген 
экономикада, оныц iшiнде дамыFан экономикада меншiктiн эр тYрлi нысандары, мYдделерi, 
шаруашылык жургiзу тэсiлдерi эр алуан тYрлi экономикалык катынастар (укладтар) болады. 
Мысалы, Батыстыц казiргi заманFы экономикасынада шаFын кэсшорындар кептеп саналады, олар 
осы кэсшорындардыц иелершщ енбегiнiн аркасында жумыс ютеп, дамиды. Алайда осы 
eндiрушiлердiн катары меншшн YЙлестiру мен капиталистiк нысандарыныц негiзiнде сакталып 
отыр. Ал eтпелi экономикада кеп катынастык (укладтык) непзп элемент репнде катысады. Этпелi 
экономикада есю де, жаца да непздер болады жэне жаца байланыстар жYЙесi ендi Fана 
калыптасады. Мэселен, казакстандык eтпелi экономикада калыптасып жаткан нарык жYЙесiмен 
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цоса шаруашылыц байланыстардыц экономикалыц емес жэне кeлецкелi жэне т.б. сияцты 
реттеуiштерi де болады. Этпелi экономиканыц мацсатыныц бiрi - экономиканыц негiзiндегi гап 
цатынастылыцты (укладтылыцты) ецсеру. 

Yшiншiден, eтпелi экономика т¥рацты дамымайды. Этпелi экономикада 
жаца институттар, нормалар мен ережелер болмaFaндa ескi цатынастар eзгерiп, жаца цатынастар 
пайда болFaн жaFдaйдa жаца экономикалыц субъектiлер цатысатын удайы eзгерiстер орын алады, 
есю жэне жаца экономикалыц мYДделер бетпе-бет келедь ОсыFaн байланысты eтпелi 
экономикалардыц iшкi цaсиетiнетэн экономикалыц, элеуметтiк жэне саяси цатынастар ¥дайы 
шиеленiседi. Сол себептен экономикaдaFы т¥рацтылыцты сацтап, б¥зушылыцтaрFa ыцпал ететiн 
т¥тциыл жaFдaйлaрFa жол бермеу цажет. 

Тeртiншiден, eтпелi экономикaдaFы цайта ц¥рудыц бiршaмa ¥зац уацыт жaлFaсaтыны. Б¥л 
саяси билiкке байланысты емес таботи факторлардыц, яFни б¥рыеты кeзцaрaстaрдыц 
орныцтылыFымен, технологиялыц бaзистi, кадрларды, халыц шaруaшылыFыныц ц¥рылымын 
бiрден eзгертуге болмауымен, процестердiц кYPделiлiгi мен царама-цайшылы^ына байланысты. 
Осыныц бaрлыFын ескере отырып, eтпелi экономика кезецi Yшiн мYДделердi келiсудiц ерекше 
мехaнизмiн ц¥ру, сондай-ац eздерiне байланысты емес себептер бойынша циын жaFдaЙFa тап 
болFaн экономика субъектшерше мемлекеттiк цолдау кeрсету цажет. 

0тпелi экономика нысаныныц аралас экономикамен ортац белгiлерi бар. Бiрiншi жэне екiншi 
жaFдaйдa да бiр экономика ауцымында нарыц пен мемлекеттiк реттеудщ, кaпитaлистiк нысандар 
мен элеуметтiк бaFдaр процестерiнiц эр тYрлi элементтерi цосылады. Алайда экономиканыц 
т¥рпаттарыныц сапасы эр тYрлi болады. Аралас экономика - цaзiргi кезендегi экономикалыц 
жYЙенiц, нарыц жYЙесiнiц, мемлекеттiк реттеу мен элеуметпк т¥рацтылыц бiрлiгiнiц негiзiнде 
ц¥рылатын «жаца экономиканыц» сипаттамасы. Ал eтпелi экономикада жaFдaй басцаша. 

Этпелi экономика - цалыптасцан аралас экономикамен сaлыстырFaндa ол т^рацсыз, eзгеретiн 
экономика. Этпелi экономикада тепе-тецщк жaFдaйы жYЙенi eзiнiц негiзiнде ц¥ру цaсиетi емес 
eтпелi экономиканыц тарихи мiндеттерiнiц шешiлу шамасына царай осы eтпелi экономиканы жою 
ц¥ралы ретiнде Yнемi сацталуы тиiс. 0тпелi экономика ¥зацца созылуына царамастан шектеулi 
кезендi цамтиды, аралас цaзiргi замаеты экономика - б¥л дaмыFaн экономикалыц жуйелердщ XX 
Faсырдыц соцындaFы - XXI Faсырдыц бaсындaFы турацты жaFдaйы. 

3 . 2 . ®тпел1 экономиканыц турлер1 

XX FaсырдaFы элеуметтiк-экономикaлыц даму барысында элем eтпелi экономикалардыц 
бiрнеше тYрiмен беттесп. Олар пайда болу уацыты мен мазм¥ны бойынша ерекшеленуiне 
царамастан, олар экономикалыц жYЙелердiц негiзгi базалыц цатынастарын eзгертедi. Осы 
eзгерiстер б¥рынFы жYЙелердiц цайта ц¥рылуына немесе жаца жYЙелердiц пайда болуына экеп 
соцтырды. 

Капитализмнен социализмге eтпелi кезендегi экономика eтпелi экономиканыц ерекше тарихи 
бiр тYрi болып табылады. Ол тарихта 1917 жылFы Улы Октябрь социaлистiк революциядан 
басталып 1930 жылдарда aяцтaлFaн ерекше мацызды кезенде орын алды. 6тпелi кезец 
экономикасы мацызыныц теориялыц непздемес кaпитaлистiк жэне социaлистiк жYЙелердiц 
царама-цайшылы^ы жeнiндегi ережеге, сондай-ац социaлистiк революция теориясына негiзделдi. 
Этпелi кезец экономикасыныц непзп белгiлерiне мыналар жатады: 

Бiрiншiден, eтпелi кезец экономикасыныц теориясы басцадай бeтен элементтер мен 
цатынастар юрмейтш «таза» экономикалыц жуйе ц¥ру т¥жырымдамасынан туындады. Осы 
кeзцaрaсцa сэйкес eтпелi кезецде кaпитaлистiк цатынастар жаца социалист^ цатынастармен 
революциялыц жолмен ауыстырылады. 

Екшшщен, экономиканыц ^ п цaтынaстылыFы (уклaдтыFы) eтпелi эконо-микaFa Faнa тэн 
цасиет ретвде царастырылды. ДaмыFaн жYЙеде укладтардыц (цатынастыцтыц) болуына жол 
берiлмедi. Этпелi кезецнщ мiндетi экономиканы бiр укладты социалист^ жYЙеге айналдыру 
болды. 

Yшiншiден, eтпелi кезенде цайта ц¥рудыц кeш бастаушысы мен кепiлi ретiндегi мемлекеттiк 
жэне саяси билшке ерекше мацыз бершдь Сол себептен пролетариаттыц eктемдiгi жeнiндегi 
ережеде оныц цайта ц¥руды ¥Йымдастырушы кYш екенi жэне OFaн царсы келгендердi басатын 
ц¥рал екенi айтылды. 
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Тертшшщен, етпелi кезец экономикасыныц теориясында етпелi кезецдi барынша азайтып, 
осы кезецщ шектеу женiнде айтылган. Сол себептен етпелi экономиканыц осы тYрi етпелi кезец 
экономикасы деп аталады. 

Сейтiп, етпелi кезец экономикасыныц теориясы - бiр экономикалыд жYЙеден екiншi жYЙеге 
етпелi экономиканыц ете тYбегейлi нусдасы. Осы нусданыц тарихи тэжiрибесi мен сабагы бYкiл 
догамныц ^ ш ш жаца жYЙеге дуруга, ужымдандыру ардылы ауыл шаруашылыгын дайта дуруга 
жумылдырганына дарамас-тан догамды тYбегейлi дайта дуруга дыруар шыгын жумсалып, ысырап 
шегiлгенiн керсетедi. 

Бул жагдайда нарыдтыд датынастар жойылды, экономика мемлекет иелтнен шыдты, оныц 
дурылымы бiр жадтыга айналды, ауыл шаруашылыгындагы ендiргiш ^ ш т е р бузылды. Осы жэне 
басда да факторлар элеуметпк жYЙенiц келешектегi езiн-езi жетiлдiретiн элеуетiн жойды. 

Елiмiздiц 6y«m экономикасын YЙлестiру тэсiлдерiндегi тYбегейлi езгерютер - етпелi 
экономиканыц басда тур^ Осы езгерiстер сол бiр экономикалыд жYЙе аудымында жYзеге асырылса 
да олар осы жYЙенiц негiзiн дозгайды, экономикалыд байланыстардыц нысандарын езгертедi жэне 
догамныц емiрiн реттейтiн жаца институттардыц дурылуына жол ашады. Экономиканыц 
дамуындагы осы кезецдер бYкiл догамныц экономикалыд емiрiн реттейтiн бурынгы тэсiлдер 
долданылуын тодтатданда; бурынгы институттар езгерген жагдайлар мен экономика 
субъектiлерiнiц ескелец мYмкiндiктерiне жауап бермегенде; жYЙенiц дамуында берекешздш орын 
алганда туындайды. Бурынгы институттар мен дурылымдардыц iс-димыл жасау сипатын, 
экономикага ыдпал ететiн ескi эдiстердi езгерту ардылы бул жагдайдан шыгу мYмкiн емес. 
Тыгырыдтан шыгу Yшiн бурынгы институттарды езгерту, жаца реттеу тэсшдерш эзiрлеп, жаца 
теориялыд даму тужырымдамаларына кешу дажет. 

втпелi экономикалыд езгерютщ мысалы ретiнде XX гасырда 1929-1932 жылгы дагдарыстан 
кейiн Батыс экономикасын реттеуд езгертудi келтiруге болады. Соцгысы, XIX-XX гасырдыц 
басындагы капиталист^ жYЙенiц дагдарыстар тiзбегiн аядтай отырып нарыдтыц «керiнбейтiн 
долыныц» багытын устануга негiзделген бурынгы кездарастыц дэрменсiздiгiн айдын керсеттi. 
Елiмiздiц бYкiл экономикасын мемлекетпк реттеу эдiстерiнiц пайда болуы, макроэкономикалыд 
саясаттыц нарыд жYЙесiнiц кемшiлiктерiн жоюга гана емес, сонымен бiрге экономика 
субъектшершщ iс-димылын реттеуге багытталган жYЙелi iс-шараларыныц дажет екенiн мойындау; 
капиталист^ экономиканыц жаца, кейнсиандыд теориялыд тужырымдамаларына кешу 
капиталист^ жYЙенiц дамуыныц жаца сатысыныц басталганын керсеттi. Осы езгерютер дазiргi 
кезецдегi тарихтыц эжептэуiр узад кезещне созылды жэне Батыс елдершщ узад уадыт бойы 
бiршама орныдты дамуын дамтамасыз еттi. 

1970-жылдардыц ортасындагы мунай дагдарысы езге салдарга экеп содтырды. Осы 
дагдарыстан кейiн ш ю нарыдтыц жекелеген субъектiлерi гана емес халыдаралыд экономикалыд 
датынастар субъекпс ретшдеп iPi корпорациялар мен мемлекеттiц субъектiлерi реттелетiн болды. 
«Yлкен жетiлiкке» юретш мемлекеттердiц келiсiлген экономикалыд саясатыныц рел^ 
халыдаралыд уйымдар мен институттардыц релi артты. Элемнiц эр тYрлi ещрлершде жаца 
инте-грациялыд дурылымдар далыптасты. 1шю экономика тургысынан осы езгерiстер жаца 
технологиялыд дагидаларга кешуге, халыд шаруашылыгыныц дурылымыныц езгеруге, гылыми-
техникалыд революцияныц жаца толдынына кешуге тYрт-кi болды. 

Жекелеген елдердеп экономикалыд дайта дурулар етпелi сипатта болды жэне олардагы 
тарихи далыптасдан экономикалыд жYЙе мен халыд шаруашылыгыныц дурылымы жаца тарихи 
жагдайда халыдарарлыд жэне саяси датынастар жYЙе-сiндегi осы елдщ алатын орныныц езгеруiне 
байланысты езгеруi тиiс болды. Эдетте осындай мадсатда сэйкес дайта дурулар елдердщ 
экономикаларындагы езгерiстердiц жойылуымен байланысты. Мадсатда сэйкес жYргiзiлетiн дайта 
ду-руларды сыртды себептердiц немесе ш ю жэне сыртды бiрлескен себептердiц салдарынан 
туындайды. 

Дамушы елдердiц экономикасыныц дайта дурылуын осы езгерiстiц мысалы ретiнде кел^руге 
болады. Дамушы елдердiц халыд шаруашылыгыныц дурылымын дайта уйымдастырып, 
экономиканыц тэуелшздт Yшiн негiз дурып, сондай-ад кенжелеп далган колониалдыд 
шаруашылыд дурылымын тупкшкп жоюга тиiс. Капиталистiк емес даму жолын тацдаган бiрдатар 
елдердiц алдында мемлекеттiк секторды нарыдтыд негiзге кешiру мiндетi тур. Осы елдердiц 
барлыгында етпелi процесс саяси турадсыздыд, экономикалыд жэне саяси багыт жиi езгерген 
жагдаймен дабаттасып отыр. Казiргi уадытта осы елдерде езгерген элемдеп халыдаралыд ецбект 
белу жYЙесiнде ец тиiмдi орынды iздестiрумен байланысты кезектi езгерютер орын алып отыр. 
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Экономикасы eтпелi мемлекеттер экономиканын дамуындагы узак уакыт бойы 
тураксыздыкты енсередi. Эдетте осы кезендер циклдiк себептермен емес мемлекеттердщ 
нарыктык жYЙесiнiн дамуындагы кайшылыктармен байланысты. Осыган уксас eтпелi процестщ 
мысалына Латын Америкасы елдерiнiн тэжiрибесiн жаткызуга болады. Ол елдерде XX гасырдын 
екiншi жартысында инфляция жогарылап, экономика темен каркынмен eстi, сырткы борыш 
кeбейiп, сырттан алынатын карыз утымсыз пайдаланды, сондай-ак ете кедей топтардын саны 
кeбейiп элеуметтiк курылым бiр жакка карай ойысты. Латын Америкасы мен баска да елдердщ 
тэжiрибесi эр тYрлi турактандыру багдарламаларын жYЙелi тYрде пайдаланудын кажеттшгш 
дэлелдедь Осы тэжiрибеден Казакстаннын eтпелi экономикасына да пайдасын тигiзерi анык 

Сейтш, XX гасырдын экономикасы eтпелi экономиканын бiрнеше тYрiнiн бар екенiн 
аныктады. Эр тYрлi eнiрлер мен елдерде осы процеске езвдш ерекшелiктер тэн. Казакстан мен 
бурынгы социалист^ елдердщ eтпелi экономикасынын сапасы eтпелi экономиканын бурынгы 
нысандарынын ерекше тарихи тYрi болып табылады. 

3 . 3 . Каз1рп кезецдеп етпел1 экономиканыц ерекшел1ктер1 

Казiргi танда бурынгы социалистiк елдерде, сондай-ак бурынгы кенес кенiстiгiнде курылган 
мемлекеттердегi езгерю процестерiн eтпелi экономика деп атауга болады. Мемлекеттендiрiлген 
социализмнiн бурынгы экономикалык жYЙесiнен жана экономикалык жYЙеге кешуде кез келген 
eтпелi экономика непзп белгiлерi белен алды, ягни экономикалык жYЙенiн, YЙлестiру мен меншiк 
нысандарынын негiздерi eзгердi, сондай-ак когамнын барлык белдi институттары да eзгердi. 

Сонымен бiрге осы eтпелi экономиканын бiркатар ерекшелiктерi де жок емес. Ен алдымен, 
сол бiр экономикалык жYЙе аукымындагы eтпелi экономиканын сапасы экономиканы YЙлестiру 
нысандарынын eзгеруiмен байланысты eтпелi экономиканын тYрiнен езгеше болады. Бiр 
караганда Казакстаннын eтпелi экономикасынын 1929-1932 жылдардагы элемдiк дагдарыс 
барысындагы YЙлестiру нысандарынын eзгеруiмен ортак кеп нэрсе бар сиякты. ¥лы токырау 
жылдары да, сонымен бiрге тап казiргi уакытта да eндiрiс терен экономикалык дагдарыска 
ушырады, бурынгы жYЙе женшдеп кеп тYсiнiк кYЙредi, экономикалык саясат тYбегейлi eзгердi. 
Алайда осыган карап Казакстаннын eтпелi экономикасын жана реттеу тYрiне ету ретiнде 
карастыруга болмайды. Осы кезкарас казiргi замангы eтпелi экономиканын ерекшелiктерiн 
елемейдi, ал осы eтпелi кезенде курылымнын негiзгi элементтерi де, когамнын аса манызды 
институттары, бYкiл когамдык курылыс да толыктай eзгердi. 

Осы тургыдан алып караганда казiргi кезендегi eтпелi экономика eтпелi кезеннiн экономикасы 
турпатына жакын. Бiрiншi жагдайда да, екiншi жагдайда да жYЙенiн негiзi eзгередi, барлык 
когамдык катынастар мYлдем eзгередi. Осы жагдайда эр турлi eтпелi экономиканын деректерi 
бiркелкi болады. Алайда мунын езшде де елеулi айырмашылыктары жок емес. 

Казакстаннын казiргi кезендегi экономикасы - бул «таза» экономикалык жYЙеден аралас 
экономикага кешу. Теориялык жэне практикалык жагынан бул ете манызды. Революциядан 
бурынгы Казакстанмен салыстырганда бурынгы социалист^ экономикалык жYЙеде тек 
социалистiк мемлекеттецщршген катынастар гана болды. Мемлекеттiк емес меншш нысандары 
(колхоздык, кооперативтiк, жеке меншш) шын мэнiнде мемлекеттендiрiлген болатын, eйткенi 
мемлекет шаруашылыктын барлык тYрлерi мен нысандарын реттедi. Казiргi кезендеп eтпелi 
экономиканын алдында кез келген экономикага тэн меншктщ эр алуан тYрiн iс жYзiнде калпына 
келиру мiндетi тур. 

Бурынгы экономикамен салыстырганда казiргi кезендегi экономикада элеуметтiк мшдеттер эр 
тYрлi шешiледi. Бурынгы экономикалык жYЙеде жалпы кепiлдiк жYЙесi болды. XX гасырдын 
басындагы революция алдындагы Казакстан тарихында осы фактор болмады. 
Мемлекеттендiрiлген социализм кепiлдiктер жYЙесiн кура отырып eтпелi экономиканын бастапкы 
пунктш киындатып,онын аукымында жYзеге асырылатын тYбегейлi шараларды тYсiнудi 
кYрделен-дiрдi. 

Сeйтiп, сырткы нысаны бойынша eтпелi экономика, бiр жагынан, когамнын экономикалык 
курылымынын кеп тYрлiлiгi жэне киындыгымен уксайды, ал екiншi жагынан, элеуметтiк 
кепiлдендiрiлген когам нысанынан бас тартады. Этпелi экономиканын осы кайшылыгын eтудiн 
киындыктары мен кайшылыктары толыктырады. 

28 



Казацстанныц цaзiргi кезецдеп eтпелi экономикасы бiр элеуметтiк-экономикaлыц жYЙеден 
екiншi жYЙеге кeшудi бiлдiредi, сонымен бiрге ол eтпелi экономикалардыц барлыц тарихи тYрiнен 
айтарлыцтай ерекшеленедi. 

3 . 4 . Кецестж экономикалык жуйенщ нег1зг1 белг1лер1 мен карама-

кайшылыктары 

Этпелi экономиканыц мaFынaсы мен ¥лттыц экономика Yлгiсiнiц ерекшелiктерi б¥рынFы 
экономикалыц жYЙенiц мазм¥ны мен бастапцы кездеп цайта ц¥ру жaFдaйлaрынa байланысты. 
КСРО мен басца да б¥рыеты социалист^ елдер К. Маркс, Ф. Энгельс пен В.И. Ленин эзiрлеген 
социалист^ цоFaмныц теориялыц Yлгiсiн iс жYзiне aсыруFa эрекет жасады. КоFaмды б¥дан да эдiл 
ц¥рудыц социaлистiк идеясы кeп Faсырлaр бойы iздестiрiлiп келд^ оны кeптеген Faлымдaр мен 
цоFaм цaйрaткерлерi eздерiнiц ецбектерiнде дамытып, эр тYрлi т¥жырымдамалар жасады. 

Марксизм ¥Fымындa коммунистiк цоFaм Yлгiсi социaлистiк Yлгiнiц бiр н^сцасы ретiнде 
бiрнеше эдюнамалыц кeзцaрaсцa, яFни тарихи материализмге, цоFaмдaFы ц¥былыстар мен 
процестерге цоFaмдыц кeзцaрaстыц шYбэсiз бaсымдыFы - цоFaмдыц-экономикaлыц формация 
теориясына CYЙендi. Мaрксизмнiц экономикалыц жYЙе Yлгiсiнде тeмендегi бастапцы ережелердiц 
мацызы ерекше болды. 

Бiрiншiден, социaлистiк цоFaм коммунистiк ц¥рылымныц aлFaшцы фазасы ретшде - б¥л 
eндiрiс ц¥ралдарына цоFaмдыц меншiкке негiзделген цоFaм. 

Екiншiден, социализм - б¥л жоспарлылыц экономика субъектiлерi aрaсындaFы байланыс 
нысаны болып табылатын жоспарлы тYPде ¥ЙымдaстырылFaн цоFaм. Тауарлыц цатынастар 
коммунистiк цоFaмныц дамуына орай жойылуы тиiс. 

Yшiншiден, негiзгi бойынша бiрiншi фaзaдaFы социализм кезiнде келешектегi цоFaмдa 
игiлiк ецбекке байланысты жэне жоFaры фaзaдaFы коммунизмде цажеттшк бойынша бeлiнедi. 

Тeртiншiден, социaлизмнiц мацсаты жеке бастыц барынша эл-ауцатты болып эрi оныц жан-
жацты дамуына цол жетюзу болып табылады. Осы ереже кешннен социaлизмнiц негiзгi зац 
ретшде цалыптасты. 

Социaлистiк экономикалыц жYЙе теориясы социaлистiк цайта ц¥ру барысында цуатты 
eндiрiстiк кYш ц¥ратын тiкелей-цоFaмдыц eндiрiс цалыптасып, ол жоспарлы ¥Йымдастыру 
негiзiнде нарыцтыц цатынастарсыз жYЙенiц жоFaры мацсаттарына жеткiзедi деген теорияFa 
непзделдь Осы экономикалыц Yлгiнi iC жYзiне асыру барысында бiрцaтaр шешiмi табылмайтын 
царама-цайшылыцтардыц бары белгiлi болды. 

Мемлекетпк (жалпы халыцтыц), колхоздыц-кооперaтивтiк жэне жеке меншш тYрiндегi 
меншiк нысaнындaFы жуйенщ дамып, жеке меншiк толыц жойылFaн жaFдaйдa цоFaмдыц меншiктi 
iшкi ¥Йымдастыру кезiнде меншiк пен цожайынныц байланысы мYЛдем Yзiлдi. Мемлекеттiк 
кэсiпорындaр ортaлыцтaндырылFaн жYЙе жaFдaйындa кэсiпкерлiк цызметтi дербес жYргiзу 
мYмкiндiгi мYЛдем болмады, ал iC жYзiнде игiлiк орталыцтандырылып бeлiндi. Колхоздыц-
кооперaтивтiк меншiк те мемлекет иелтнде болып, орталыцтан берiлген тапсырманы орындады, 
демек кооперaтивтiк нысанныц элеуетш iске асыра алмады. Эндiрушi-ецбекшiлердiц газшше 
меншiктiц цожайыны жоц иесiз нэрсеге айнала бастады. 

Социaлизмнiц aлFaшцы сатысында жоспарлы жYЙенiц ц¥рылуы ресурстарды ж¥мылдыруFa, 
мемлекеттiц экономикалыц элеуетiн жылдам жинaцтaуFa, индустрияландыруды жYзеге aсыруFa, 
жаца аумацтардыц дамуын цамтамасыз етуге мYмкiндiк бердь Алайда 1960-жылдардыц eзiнде 
бiрыцFaй орталыцтан жоспaрлaуFa тырысу мен Fылыми-техникaлыц революция мшдеттершщ 
циындыFыныц aрaсындaFы царама-цайшылыцтар айцын бiлiне бастады. 1965 жылы шаруашылыц 
есепт дамытып, экономикалыц реформаны жYзеге асыру, ал 1979 жылы нормативтш басцару 
эдiсiне кeшудiц сэтсiздiгi жалпы орталыцтандыру мен мемлекеттендiрудiц нысаныныц eзгеруiне 
царамастан, олардыц тиiмсiз эрi eндiрушiлердiц бастамасымен Yнемi царама-цайшы келетiнiн 
^ р с е г о . 

Жалпы бaрлыFы ауцатты эрi игшк эдiл бeлiнетiн цоFaм ц¥ру эрекетшен де тYк шыцпады. 
Кецес ОдaFындa халыцца aлFaшцы рет тегiн бшм беру мен денсаулыц сацтау, зейнетацымен 
цамтамасыз ету мен бiрцaтaр басцадай элеуметтiк игiлiк тYрiндегi жaлпыFa бiрдей Yшiн кепiлдiк 
(мысалы, кeлiкке aрнaлFaн тeмен тарифтер) енгiзiлдi. Алайда аталмыш жYЙе азаматтардыц 
eздерiнiц эл-ауцаты ушш жaуaпкершiлiгiмен бекiтiлмедi. Ал ецбекке орай бeлу жYЙесi 
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мемлекетпк болуына байланысты OFан ынталандырмады, сонымен бiрге ецбекакы корыныц 
кeлемi шектелген эрi оныц денгейi мен курылымы да катац тэртiптелген болатын. Азаматтар 
алатын сыйакылар мен игiлiктердiн арасындаFы байланыс та Yзiлдi. Нэтижесiнде коFамда мшез-
кулык тYрi мен экономикалык ерекшелш ретiндегi бiреудiн асырауында болу кубылысы (феномен) 
калыптасты. Азаматтардыц тшмдшктщ eсуiмен санаспай мемлекетке жоFары талап коюды эдетке 
ай-налдыра бастады, осыныц салдарынан коFамныц iргетасы да шайкала бастады. 

Накты социализмнiн экономикалык жYЙесiнде 1970-1980 жылдардыц eзiнде де мына негiзгi 
проблемалар белец ала бастады: 

азаматтардыц, кэсшорындардыц, салалардыц, бYкiл халык шаруашылы-Fынын кызметiн 
орталыктандырылып тэртiптеу нысандары мен эдютер жиынтыFы аркылы жузеге асырылатын 
жYЙенiн жалпы белгiсi ренндеп мемлекеттендiру; 

бiрiншi проблеманыц салдарынан тауарлык катынастардыц накты жYЙесiнiн болмауы. Осыдан 
ецбек наркы болмады, негiзгi нарык санаттары, банк жYЙесi каFаз жYзiнде Fана болды; 

жYЙенiн кэсiпорындар мен азаматтардыц бYтiн тобыныц баскалардыц есебшен, пайданы 
жаксы жумыс iстейтiндерден жаман жумыс iстейтiндерге немесе жаFдайы нашар кэсшорындар 
мен кызметкерлерге кайта белу аркылы езшщ эл-аукатын камтамасыз етенн бiреудiн асырауында 
болу сиякты белпсц 

жYЙенiн кэсiпорындардын eндiрiстiн жалпы есуше экстенсивтiк тYрде баFдарлануына 
байланысты таботи, ецбек жэне каржы ресурстарыныц жетiспеуi мен осыныц нэтижесiнде 
нормативтiктен тыс запастыц жинакталуы сиякты Yш тенденциямен сипатталатын тапшылык 
сиякты белгiсi. Туйыкка тiрелген шецбер пайда болып, туракты эрi канаFаттандырылмай-тын 
сураныс шыFарылатын ешмнщ санын арттыруFа, ал материалдык-техникалык жабдыктаудыц 
киындыктары мен материалдык ресурстардыц корын жинау кэсiпорындарды шикiзат пен 
материалдарды, жинактаушы буйымдарды алдын ала жинактауFа, жумыс кYшiнiн «резервiн» 
калып-тастыруFа мэжбYр еттi, ал муныц eзi сол кездеп тапшылыкты одан эрi кушейттi; 

бюрократтык-номенклатуралык баскару жуйесi. Орталык басшылык барлык 
кэсiпорындардын, салалардыц, eнiрлердiн жэне т.б. экономикалык жауапкершшкн eзiне алып, 
мемлекеттiк патернализм катынастары ектем болFан, сондай-ак эр тYрлi экiмшiлiк куралдарын 
eзiнiн калауы бойынша пайдалануFа кукы^ы болFан жаFдайда экономиканы кеп сатылы 
баскаратын эрi eзi шыFаратын зандармен ныFаятын ыкпалды аппарат калыптасты. Кадрларды 
iрiктеудегi номенклатуралык каFидалармен коса осы аппарат eндiрiстi жетiлдiрудiн iC жYзiндегi 
кажеттiлiгiне селкос карай бастады; 

экономиканын жабыкты^ынан сырткы экономикалык шешiмдер орталыктандырылып 
кабылданды, сонымен бiрге Батыс елдерiмен салыстырFанда барлык салаларда ерекше 
стандарттар (eндiрiс, экономика, есеп, статистика жэне т.б.) колданылды. 

Сeйтiп, айтылFаннын непзшде шын мэнiнде елiмiзде мемлекеттендiрiлген социализм 
экономикасы курылFанын атап еткен орынды. Бул экономиканын сапасы капиталистiк те жэне 
бурышы жYЙелерден айырмашылыFы болды деген корытынды шыFаруFа болады. 

Сейтш, Казакстанда жаца экономикалык жYЙе курделi тарихи мураныц - мемлекеттендiрiлген 
социализм жаFдайында курылFан экономикалык, элеуметтiк жэне саяси катынастар Казакстаннын 
элеуметпк-мэдени дэшурлерш айтарлыктай eзгерттi, сол себептен экономикалык жэне элеуметпк 
саясат шараларын эзiрлегенде осыны ескеру кажет. 

3 . 5 . Кайта курудыц бастапкы талаптары 

Этпелi экономиканын ерекшелштер^ оныц карама-кайшылыктары мен узактыгы кеп 
жаFдайда кайта курудыц басындаFы жаFдайлар мен алFышарттарFа байланысты. 

Социализм елдершде 1970-1980 жылдарда узак уакыт бойы кордаланFан карама-
кайшылыктардыц кеиршен eндiрiстiн тиiмдiлiгi тeмендедi. 

1980 жылдардыц ортасында экономикалык жYЙе eзiнiн есу элеуетш тауысканын жэне 1990 
жылы барлык ец мацызды кeрсеткiштердi нашарлаткан бiрте-бiрте даFдарыска кiре бастаFанды. 
1985-1990 жылдары сырттан карыз алып жэне кYрделi салымдарды арттыру аркылы элеуметпк-
экономикалык дамуды жылдамдату Yшiн жасалFан эрекет тиiмдiлiктiн тeмендеуiнiн келенсiз 
тенденциясын шиеленiстiрдi. Халык шаруашылыFынын экстенсивтiк (техникалык прогресс 
есебiнен емес) дамуына байланысты технологиялык базис дамымады. КYрделi салымныц 70%-Fа 
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жуыгы непзп корларды жангыртуга емес жинактауга багытталды. Осы келенсiз тенденциялардын 
нэтижешнде кор кайтарымы тYCтi. 1970-1985 жылдар аралыгында кор кайтарымы 30%-дан астамга 
тYCтi. ¥лттык материалдык байлык та, гылыми-техникалык элеует те тиiмсiз пайдаланылды. 

1991 жылы улттык табыс 11%-дан астамга, жалпы iшкi eнiм - 13%-га, сырткы сауда 
айналымы 34%-га тeмендедi, сейте тура айналыска акша шыгару - 4,4 есеге, ал тутынушылык 
баганын денгейi 2 еседен артык eсiп, экономиканын жагдайы ете кYрделендi. 

Мемлекеттендiрiлген социализмнiн негiзгi сипаттамалары мен бурынгы социалистiк 
мемлекеттердiн арасындагы тиiмдiлiктiн темендеу тенденциясын карастыратын болсак, олардын 
арасында елеулi айырмашылык болмады, ал осы елдердегi кайта курудын баска да бастапкы 
жагдайларында айырмашылыктар ете кеп болды. 

3 . 6 . Нарыктык алFышарттардыц кемелд1л1г1 

Елдердiн топтары бойынша осы алгышарттар айтарлыктай ерекшеленедi, ал Венгрия мен 
Польшанын нарыкка кешуш айтарлыктай женiлдеткен жагдайларга сэйкес бiр топка жаткызуга 
болады. Венгрия баска мемлекеттермен салыстырганда нарыктык экономикага ерте кешть 20 жыл 
бойы экономика бiрте-бiрте ырыктандырылды, сырткы экономикалык байланыстар 
эртараптандырылды, 1989 жылга дейiн шагын жекешелендiру мен екi денгейлi банк жYЙесi жYзеге 
асырылды, осынын барлыгы венгер экономикасын жYЙелi тYрде реформалауга алгышарт болды. 

Польшанын да белгшенген артыкшылыктары, ягни ауыл шаруашылыгынын бYкiл кeлемiнiн 
75%-ын жеке меншiк сектор курады. Сонымен бiрге Венгриядагы сиякты Польшада да баска 
мемлекеттермен салыстырганда кэсшорындардын дербестiк денгейi едэуiр жогары болды. Осы 
топтагы елдерге караганда нарыктык алгышарттар соншалыкты дамымаган жэне экономикалык 
шешiм кабылдау жогары дэрежеде орталыктандырылган елдер де болды (Болгария, Ресей, 
Румыния, Чехословакия). 

3 . 7 . Макроэкономикалык тепе-тецдж 

Аталмыш фактор кайта курудын бастапкыдагы жагдайы мен эсiресе реформалаудын 
алгашкыдагы шараларына айтарлыктай эсер етед1 Макроэкономикалык жагдайларды бюджет 
тапшылыгынын динамикасы мен денгейi, сырткы жэне ш ю борыш, элеуметтiк индикаторлар, 
сондай-ак халыктын жумыспен камтылуы сипаттайды. Социалистiк елдердщ реформа басталар 
алдында осы eлшемдерi эр турлi жагдайда болды. Елдер реформалау сатысына кешер алдында 
Польшада инфляциянын негурлым жогары денгейi байкалды. Болгария мен Чехословакияда Ж1Э-ге 
катысты акша массасы артык (М2/Ж1Э) болды. Румыния мен Чехословакиямен салыстырганда 
Венгриянын, Болгария мен Польшанын Ж1Э-ге катысты сырткы борышы кeбейдi. Барлык елдерде 
eндiрiс тиiмдiлiгi темендеген жагдайда жогары енбекакы телеу талабы инфляциялык процестерге 
катты кысым кeрсеттi. КСРО-да да eндiрiс пен енбекакы eсiмiнiн арасындагы тенгерiмсiздiк белен 
алып, eндiрiс кулдыраган сайын енбекакы кYрт есе бастады. 

Макроэкономикалык тураксыздык кезiнде бюджет тапшылыгы кYшейдi. Сeйтiп, барлык 
бурынгы социалист^ елдерде макроэкономикалык тенгерiмсiздiк орын алса да эр елде онын тYрi 
эр тYрлi болды. 

3 . 8 . Халык шаруашылыFыныц курылымы 

Мемлекеттердегi кайта курудын жылдамдыгын тежейтiн осы фактордын 
рeлi ете жогары кeтерiлдi. Барлык социалист^ елдердiн курылымы бiршама бiрдей болды, мунын 
eзiнде кызмет керсету саласы шамалы болып, eнеркэсiптiн Yлесi кеп болды. Экономикалык езара 
кемек кенес елдерi КСРО-нан шикiзат экспортына бешмделш, эскери-eнеркэсiптiк eнiмнiн 
eзiндiк салмагы комакты болды. Сейте тура КСРО-нын баска мемлекеттерден айтарлыктай 
ерекшелiгiнiн бары да байкалды. Баска социалист^ елдер КСРО-нын шиюзатын тутынып, елдiн 
eзi шиюзат пен отын eндiрсе де отын-шиюзат саласынын Yлесi кеп болгандыктан курылымын 
езгерте алмады. ЖIЭ-нiн жалпы келемшщ 40%-га жуыгын курайтын эскери-eнеркэсiп кешеш де 
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КСРО-ныц халыд шаруашылыгыныц дурылымына ете жагымсыз ыдпал еттi. Отын-энергетика 
саласыныц дыруар капиталды дажет етуi, сондай-ад келшке жумсалатын орасан зор шыгын да 
Ресей мен Казадстанныц экономикасы Yшiн кеп жагдайда дайта дурудыц мерзiмi мен кезектiлiгiн 
шектейтiн дурылымдыд факторга айналды. Басда мемлекеттермен салыстырганда аталган екi ел 
осы фактормен ерекшеленедт 

Жалпы алганда тYбегейлi реформалар басталар алдында Венгрия мен Поль-
ша эжептэу1р жадсы, ал Ресей, Казадстан жэне бурынгы КСРО-ныц аумагында пайда болган басда 
елдердiц, сондай-ад Болгария мен Румынияныц халi мYшкiл болды. Будан кейiнгi реформалаудыц 
барысы керсеткендей соцгы елдер мен Казадстан юретш елдер тобында дайта дуруга дарама-
дайшы жэне кYрделi процестер белец алды. 

3 . 9 . ^айта курудыц непзп баFыттары. Нарык жуйесшщ калыптасуы 

втпелi экономиканы дайта дуру процесiнде жаца экономикалыд жYЙенiц, улттыд экономика 
Yлгiсiнiц нышандары мен негiзгi белгiлерi байдалып, кYшiне ене бастады. втпелi экономикадагы 
дайта дурудыц нарыд жYЙесiн далыптастыру мен халыд шаруашылыгыныц дурылымын дайта дуру 
сиядты екi негiзгi багытты жеке атап еткен орынды. 

Реформалаудыц алгашды сатысында ец алдымен нарыд жYЙесiнiц немесе нарыдтыд 
экономиканыц непздерш дуру мадсаты дойылды. Ал басда дайта дурулар, ягни экономиканы 
мемлекетпк реттеудщ жаца тYрiн дуру, кэсшкерлшт далыптастыру жэне тiптi ашыд экономиканы 
далыптастырудыц езi де - экономиканыц нарыдтыд непзшщ дурылу шамасына орай дами алады. 

Осы мэселе етпелi экономикада дазiргi бар нарыдтыд экономиканыц нысанын жетiлдiруге 
емес нарыд жYЙесiн дайта дуруга ерекше назар аударылатынына байланысты туындап отыр. Бул 
тарихта бурын болмаган ерекше тарихи мэселе. Тарихта алгашды рет нарыдтыд механизмдер 
экономиканыц бурынгы нарыдтыд емес дурылымыныц непзшде гана емес басда мемлекеттердщ 
дамыган нарыдтыд шаруашылыдтарымен турадты ыдпалдасу жагдайында дурылады. Бiр жагынан, 
бул нарыдтыд экономиканы дуруды жецiлдетедi, ал екiншi жагынан - басда мемлекеттердщ етпелi 
экономикаларында езiнiц, нарыдтыд, т т м д ш к елшемдерi бар болуына байланысты осы процест 
кYрделендiредi. 

Социалистiк елдерде тауарлы-адша датынастары болганын жэне олардыц бага, пайда, табыс, 
бюджет, салыд, даржы жэне банк жYЙесi жэне т.б. сиядты непзп белгшер тэн екенш атап ету 
дажет. Алайда аталмыш белгiлер экономиканыц нарыдтыд екенiн бiлдiрмейдi. Бул елдерде 
нарыдда бейiмделген дербес жеке удайы ендiрiс жумыс ютемедт Ецбекады, даржы ресурстары 
орталыдтандырып белу шецбервде далыптастырылды, кэсiпорындардыц арасында бэсекелеспк 
болмады. Банктер жеке капитал мен кэсшкерлшке дызмет керсететiн институт дана емес мемлекет 
пен бюджет алушылардыц арасындагы делдал гана болды. Осыныц барлыгы нарыдтыд 
датынастардыц тек ресми турде болганын растайды. Тауарлы-адша датынастары мемлекетпк 
экономика шецберiндегi нарыдтыд емес ецщрю, догамдыд енiмдi белу мен тутыну деп саналды. 
Дамыган елдердщ нарыдтыд экономикасыныц бYкiл дурылымы, социалист^ елдердiц тэжiрибесi 
нарыдтыд экономиканыц жекелеген дагидалары мен надты нарыдтыд датынас-
тар жYЙесiнiц болуын теориялыд жагынан мацызды екенш керсетедт 

Нарыдтыд экономика жYЙесi барлыд басда датынастардыц негiзi ретiнде узад уадыт бойындагы 
дайта дурудыц ешмт Аталмыш енiм меншш иелерiнiц ресми тYPде болуымен, зацдардыц 
дабылдануымен, банктердiц дурылуымен жэне т.б. елшенбейдт 

КYнделiктi емiрде жэне теориялыд эдебиетте «нарыд» деген термин тауарлар етюзшетш 
надты белгiленген жерден бастап тауарлы-адша датынастарыныц кец сипаттамасын дамтитын эр 
тYрлi магынада пайдаланылады. 

Саяси экономия тарихында нарыд пен нарыдтыд экономиканыц бiркелкi аныдтамасыныц 
болмауыныц терец сыры бар. А. Смит пен Д. Рикардо шаруа-шылыд датынастарды бiлдiретiн 
нарыд деген угымныц езi аныдтаманы немесе ерекше теориялыд проблемага жеке белектеудi 
дажет етпейтiн барынша айдын угым деп санады. 

А. Смит пен Д. Рикардомен салыстырганда сатып алушылар мен сатушы-лардыц датынастары 
соншалыдты еркiн, сол бiр тауарлардыц багалары оцай эрi жылдам тегiстелетiн кез келген 
ауданды нарыд деп тусшетш О. Курно нарыдда надты аныдтама беруге тырысты. У. Джевонс 
саудагерлердщ арасындагы тыгыз байланыстыц болуын нарыдтыц ете мацызды елшемi деп 
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керсетп. А. Маршалл барлык пункттерде сол бiр уакыт мезетiнде сол бiр хат Yшiн бiр баFаны 
теленгенде (жеткiзуге жумсалатын шыFынды ескерiп) нарык езшщ уFымына барынша сэйкес 
келедi деп атап етп. Осы аныктамалардан баFа сатушылар мен сатып алушылар жиынтыFынын 
арасындаFы сауда аркылы белгiленедi деген пiкiр туындайды. Нарыктыц аталмыш аныктамасында 
баFа белгiлеу процесi мацызды рел аткарады. Либералдык экономикалык эдебиетте нарык 
субъектiлерiн тандауFа ерекше назар аударылады, ал субъект ерiктi тYрде тацдалса, бул нарыкка 
эр-бiр катысушыта экономикалык жаFынан тиiмдi болмак. Сол себептен жаца австриялыктар 
нарыкты индивидуумдар нарыкка барлык катысушыларFа тец карайтын, тек жалпы кукыктык 
нормалармен Fана шектелген эрi еркiн тYрде езара ыкпалдасатын немесе алмасатын сала ретшде 
карастырады. 

XIX Fасырда пайда болFан нарык аныктамаларыныц арасында нарык eндiрушiсi мен баFанын 
жеке тыFыз байланысына ерекше назар аударатын нарыктыц марксиснк тYсiнiгiн атап еткен 
орынды. 

Нарыктыц дамуы нарыктык экономика немесе нарыктык шаруашылык - бул кYрделi 
катынастар жуйесi екенш кeрсетедi. Аталмыш жYЙеде жеке eндiрушiлер мен тутынушылар, 
сатушылар мен сатып алушылар, нарыктык алмасу, еркш баFа белгiлеу Fана емес, сонымен бiрге 
нарык жуйесiнiн калыпты жумыс iстеуiн камтамасыз ететiн тутастай институттар жYЙесi болады. 
Экономиканын барлык субъектшершщ нарыкта iC-эрекет жасауы - нарыктык экономиканын аса 
мацызды касиен. Сол себептен жаца казакстандык экономиканын базасы ретiндегi нарык жуйесiн 
куру кYрделi эрi узак уакыт уакытты кажет етедт 

Аралас экономикадаFы реттеу нарык институттарыныц жYЙесiне CYЙенiп, солар аркылы 
жYзеге асырылуына байланысты жаца реттеу нысанын нарык жYЙесiнiн негiздерiн толык шамада 
юке асырып куруFа болады. Осыпан карап эконо-микаFа тiкелей ыкпал ету шараларын 
пайдаланудан бас тарту кажет емес. Мемлекеттщ реттеушi р е т н и з сырткы экономикалык кызмет 
ырыктандырылмайды, казакстандык экономиканын элемдш нарыктаFы жаЙFасымы ны^аймайды. 
ОсыFан байланысты аталмыш элемент нарыктыц даму дэрежесшен туындамайды. 

Нарык жYЙесiнiц дамуы кэсiпкерлiктiн калыптасуымен тiкелей байланысты. Кэсшкерлштщ 
экономиканын дамуында негiзгi рел аткаруына карамастан аралас экономикада ол тек нарыктык 
катынастар жYЙесiне негiзделуi мYмкiн. Капиталистiк тенденция те тек осы непзде дамиды. 
Сонымен бiрге кэсiпкерлiкке бел-сендi тYрде кешу Yшiн нарыкты калыптастыру негiзiмен тыFыз 
байланысты меншшн кайта куру курылымы сиякты непз болуы тиiс. 

Элеуметтiк кайта куру, экономиканын элеуметпк турактылыFына кол жетюзу де нарыкка 
кажет жаца жаFдайда жYзеге асырылатындыктан нарыкты калыптастыратын элементке жатады. 
Сонымен бiрге элеуметпк даму нарыктан тэуелсiз дамитын факторлар тобына байланысты 
болуына орай, осы элементтер eздерi дербес iC-эрекет жасайды. 

Улттык экономика калыптасатын жоFарыда атап етшген баFыттардан на-рыктык 
катынастарды куруFа тiкелей баFытталFан эдiстердi айыра бшу кажет. Нарыктыц калыптасуыныц 
мына Yш негiзгi элементi (эдiсi) колданылады: 

экономиканы ырыктандыру; 
курылымды кайта куру; 
институционалдык кайта куру. 
Кайта курудыц осы элементтерiмен катар халык шаруашылы^ыныц куры-лымын кайта 

куруды ерекше атап еткен орынды. 
Экономиканы ырыктандыру - мемлекеттендiрiлген экономиканы шектеулерден босату 

жешндеп iC-шаралар кешенi, ол баFаныц еркiн козFалуы, тауарлар мен кызметтердщ, 
кэсiпкерлiктiн нарыктаFы айналысы, сондай-ак экономиканын ашыкты^ы Yшiн жаFдай жасауFа 
баFытталады. 

Курылымдык eзгерiстер - ец алдымен мемлекет иелегiнен алу мен жекешелендiру аркылы 
меншiк катынастарын езгерту аркылы бурыюты мемлекеттендiрiлген курылымды енсерiп, 
сонымен бiрге ресурстарды белу мен олардыц тиiмдi пайдалануFа баFытталFан бiркатар iC-
шаралар мен iC-кимылы. 

Институционалдык кайта куру - кукыктык институттарды кайта куру, нарык Yлгiсiндегi жаца 
уйымдар мен мекемелер жYЙесiн калыптастыру, халык шаруашылы^ын баскарудыц жаца жYЙесiн 
куру жэне т.б. аркылы нарык жYЙесiнiц жумыс iстеуi Yшiн жаFдай жасау. 

Нарыкты калыптастырудыц атап eтiлген элементтерi эдiстерiнiн арасында эсiресе бастапкы 
кезецде ырыктандырудыц мацызы зор болады. 6тпелi экономикада ырыктандырудыц алдына эр 
тYрлi мiндеттер койылады. Мiндеттер нарык институттарын курумен Fана емес, сонымен бiрге 
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экономиканыц барлыц субъектшершщ шаруашылыц iC-эрекетш нарыцтыц цaFиaдaлaрFa 
кeшiрумен де байланысты. Ырыцтандыру кезiнде шаруашылыц тiршiлiктiц барлыц саласы 
цамтылып, сонымен бiрге бaFaлaрды босату; шаруашылыц цызметт жузеге асыруда мемлекетпк 
монополияны жою; кэсiпкерлiк цызметтi жузеге aсырудaFы мYмкiндiктердi кецейту; айырбас 
операцияларын мемлекеттiк бацылауды тeмендету; ресурстарды орталыцтандырып бeлудi жою 
царастырылады. 

Халыц шаруашылы^ыныц ц¥рылымы eзгедей цайта ц¥рылады. Кайта ц¥-рудыц осы бaFытын 
тек нарыцтыц эдютермен Faнa жузеге асыру мумкш емес, б¥л Yшiн мемлекет экономиканыц жаца 
ц¥рылымын ц¥рып, ескiрген салалар мен eндiрiстердi жою, сондай-ац экономиканыц непзп 
буындарын цайта ц¥ру цажет. М¥ныц eзiнде эр тYрлi нарыцтыц институттар ц¥рып, оларды 
жекешелендiру арцылы халыц шaруaшылыFыныц ц¥рылымын ырыцтандыру эдiстерiмен eзгерту 
мYмкiн емес. Б¥л ушш мемлекет тиiмдi eнеркэсiптiк саясатты жузеге асырып, нарыцты цайта ц¥ру 
мен экономиканыц ц¥рылымын цайта ц¥ру процесш сэйкестендiретiн мацсатты iC-эрекет жaсaуFa 
тшс. 

3 . 1 0 . Экономикалык саясаттыц баFытын тацдау проблемасы 

Этпелi экономикaдaFы экономикалыц процестердщ циындыFы, олардыц цa-рaмa-цaйшылыFы 
мен бiркелкi болмауы цоFaмныц дамуыныц прогрессивтiк тенденциясы мен ¥лттыц экономика 
Yлгiсiнiц цалыптасуына жауап беретiн экономикалыц саясаттыц бaFытын тацдауды eте 
кYрделендiредi. 

Экономикалыц саясаттыц ыцтимал н¥сцаларыныц aрaсындaFы айырмашылыцтар eте кeп, сол 
себептен осы н^сцаныц эрцайсысын 20-25 жыл бойы жYЙелi тYPдi iске асыру елдiц экономикалыц 
дамуыныц, кейде т ш т тарихи жaFынaн келешегi дудэмэл, тiптi келешегi жоц эр тYрлi Yлгiнiц 
цалыптасуына экеп соцтыруы ыцтимал. Кaзiргi зaмaнFы экономиканыц тенденциялары мен 
зацдылыцтары бiр-бiрiне царама-цайшы болуы да осыFaн негiзделедi. Б¥рын aйтылFaндaй цaзiргi 
зaмaнFы экономика - б¥л бiр-бiрiне царама-цайшы цатынастар тобыныц, яFни нарыцтыц 
цатынастар жYЙесi мен букш экономиканы саналы реттеудiц; капиталдыц ¥ЛFaюы мен элеуметтiк 
бaFдaрлaнFaн даму цaрaстырылFaн белсендi кэсiпкерлiктiц; экономиканыц ашыцты^ы мен ¥лттыц 
¥дайы eндiрiстi ^ P F a ^ ^ i цамтамасыз ету цaжеттiлiгiнiц тенденцияларыныц уйлесуь Казацстан 
мен бiр-цaтaр eтпелi экономикаларда нарыцты цайта ц¥ру мен Faсырлaр бойы цалыптасцан ¥лттыц 
сaлт-дэстYрлердiц арасында царама-цайшылыцтар цордaлaнFaн. 

ОсыFaн байланысты экономикалыц саясат ¥лттыц салт-дэстурлер мен дамудыц бiр жацты 
тэсiлдемелерi мен зацды тенденцияларын Faнa тaцдaуFa немесе цaзiргi зaмaнFы аралас 
экономиканыц нацты кYPделi жaFдaйы мен тенденцияларыныц цaрaмa-цaйшылыFын жан-жацты 
цaрaстыруFa тиiс. Бiрiншi жaFдaйдa экономиканыц жэне экономикалыц улгшщ тиiмсiз болатыны 
айцын. Мэселенi таяз ойластырып, нарыц жуйесшщ элеуетiне, нарыцтыц рeлiне Farn CYЙенудiц eзi 
экономикалыц жэне элеуметпк даму мен толыцтай ашыц экономикaFa либералдыц-радикалдыц 
кeзцaрaспен цaрaуFa экеп соцтырады. Нэтижесiнде азаматтардыц жaFдaйы eте ерекшеленетш, 
цатац бэсекелестiкке негiзделген, цазацстандыц экономиканыц ашыц улпи пайда болуы мумкш 
жэне экономика толыцтай ашыц болFaн жaFдaйдa Казацстанныц басца мемлекеттердiц шиюзат 
базасына айналуы ыцтимал. Екiншi жaFынaн, элеуметтiк бaFдaрды цатац эрi ус^рт ¥стану 
салдарынан кэсiпкерлiктiц, яFни нарыц шаруашылы^ыныц элеуетi элсiрейдi, элеуметтiк сала 
арцылы мемлекетпк реттеудщ рeлi артады. БYкiл экономиканы саналы турде реттеуге бiркелкi 
бaFдaрлaнудыц салдары кушейе тусед1 Б¥л жaFдaйдa нарыцтыц кэсiпкерлiктiц негiздерi 
шайцалады, нарыцтыц тенденциялар нашарлайды, экономиканы реформалауды тежеуi мYмкiн. Б¥л 
жaFдaйдa осы тэсiлмедемеге орай элеуметтiк т¥рацты экономиканыц ¥лттыц аралас Yлгiсiн жYЙелi 
¥CтaнFaн д¥рыс. 

Нацты цайта ц¥ру барысы Казацстанныц ¥лттыц экономикасыныц осы улпсш цалыптастыру 
процесiнiц бaстaлFaнын aЙFaцтaйды. 

3 . 1 1 . Кайта курудыц нег1зг1 кезецдерь Трансформациялык кулдырау 
мен оныц жай-куш 

34 



Елiмiздiн улттык экономикасынын туракты Yлгiсiн калыптастыру - узак уакытка жалгасатын 
эрi бiрнеше кезеннен туратын процесс. Мунын eзiнде кайта курудын бурынгы жэне жана 
шаруашылык жYргiзу жуйелерi жешмен Yйлеспейтiн алгашкы кезенiнде киындык кеп кездеседь 
Осынын салдарынан кайта куру барысын орынсыз жылдамдату, утымды экономикалык 
шешiмдерге саяси факторлардын орынсыз нускан келтiруi, жалпыулттык мYдделерге жеке меншш 
мYдделердiн асып тYсуi жэне т.б. ыктимал киындыктар да ушырасады. 

БYгiнгi танда егемен Казакстаннын дамуын Yш кезенге белуге болады. Бiрiншi кезен 1991 
жылдын соны - 1992 жылдын басында, пiкiрталас пен саяси кYрес барысында тубегейлi кайта 
куру женшде саликалы шешiмдер кабылданган кезде басталып, ХХ гасырдын 90-жылдарынын 
сонында аякталды. 

Пiкiрталас пен КСРО Yкiметiнiн бурынгы жYЙе негiзiнде тYебегейлi реформаларды жYзеге 
асыруга эрекет жасау барысында экономиканы реформалаудын кертартпалыктан бастап тYбегейлi 
тYрге дейiнгi эр тYрлi тэсшдемелершщ бары белгiлi болды. КСРО Yкiметiнде лауазымды тулгалар 
кызметiн ауыстырды, академик Л. И. Абалкиннщ басшылыгымен Экономикалык реформа 
жешндеп комитет курылып, «500 ^ н » багдарламасы, Экономикалык реформаларды терендету 
багдарламасы мен бiркатар баска да багдарлама мен усыныс жасалды. 1989-1991 жылдары 
кенестiк экономикалык жYЙенi кайта куру проблемасын талкылау барысындагы дау-дамайдын 
сонында КСРО Президентi экономиканы тYбегейлi ырыктандыруга багытталган бiркатар 
Жарлыгына кол койды. Осылайша кенес жYЙесiнiн баска кагидаларга негiзделген eтпелi 
экономикага кeшуi басталды. 

Бурынгы кенес республикаларынын, онын iшiнде Казакстан экономикасынын дамуындагы 
жана кезен егемендш алумен байланысты. 1990 жылгы 25 казанда «Казакстан Республикасынын 
мемлекеттiк егемендiгi туралы декларация туралы» каулы кабылданды. Командалык -экiмшiлiк 
экономика нарыктык экономика болып кайта курылуын бiркатар заннама актiсiмен, ягни «Казак 
ССР-нщ нарыкка кешу багдарламасы туралы» каулысымен (1990 жылгы 26 казан), «Казак 
ССР-нщ экономикасын турактандыру багдарламасы туралы» каулысымен (1990 жылгы 6 
желтоксан), «Казак ССР Yкiметi мен жергшшт баскару Кенес органдарынын экономиканы 
дагдарыстан шыгару мен халыкты элеуметпк коргау жeнiндегi келiсiлген iC -кимылы 
багдарламасы туралы» каулысымен (1991 жылгы 25 маусым), «Казак ССР мемлекетпк меншiгiн 
мемлекет иелiгiнен шыгару мен жекешелендiрудiн 1991-1992 жылдарга арналган багдарламасы 
туралы» (1 кезен) (1991 жылгы 27 маусым) камтамасыз етшдь Казакстан экономикасын 
трансформациялау процес осы жэне баска да зандардын непзшде басталды. 

Казакстанда осы кезенде негiзгi макроэкономикалык керсетюштер унемi нашарлады. 
Кулдырауга мыналар себеп болды: 

Бiрiншiден, кулдырау Казакстаннын экономикалык жYЙесiнiн салгырттыгына байланысты 
болды. Казакстан экономикасы реформа басталганда терен дагдарыста болгандыктан eндiрiстiн 
кулдырауы токтамады жэне осы процестi бiр-екi жылдын шшде iC жYзiнде токтату мYмкiн 
болмады. 

Екiншiден, макроэкономикалык турактылык болмаган, атап айтканда, инфляция белен алып, 
Yдей бастаган, тенге одан эрi кунсызданып, каржы жYЙесi кYЙреген кезенде экономиканы 
жандандыру эрекетiнен нэтиже ^ т у мYмкiн емес едi. Экономикадагы шиелешст жагдай элемдiк 
практикамен салыстырганда инфляция жылына 40%-дан темендеп, акша туракты эрi сенiмдi 
болганга дейiн жалгасты. 

Yшiншiден, бурынгы кенес елдерiндегiдей Казакстанда да экономика 80-жылдардын екiншi 
жартысынан бастап-ак бузылган республикааралык ша-руашылык байланыстары реформанын 
алгашкы жылдарында-ак жумыс ютеуш токтаткан, сонымен бiрге бiртутас мемлекет, бiрынFай 
тутаскан экономикалык жYЙе ыдыраFан жаFдайда реформаланды. 

Тeртiншiден, айналым каражатын толыктыру мен онын даму жолын инвес-тициялау аркылы 
eндiрiстi колдау Ymm молынан берiлетiн кредиттер мен субсидиялар, салык женiлдiктерi банк пен 
eндiрiстiк саладаFы кызмет бабын пайдалану кезше, кэсiпорындардын кожайындарынын жеке 
меншiк активше айналып, негiзiнен онсыз да ушыккан инфляцияны одан сайын eршiтуге себеп 
болды. 
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Бесшшщен, халыдтыц табысыныц темен болган, кедейшшш артып, тецге багамы удайы 
темендеп ш ю багалар шарыдтаган жагдайда отандыд тауарлар бэсекелес бола алмайтын шетелдш 
арзан тауарлар агылды.3 

Кайта дурудыц екiншi кезецi 1999-2000 жылдан басталып 2007 жылдыц тамызында басталган 
элемдш даржы дагдарысына дейiн жалгасты. Кайта дуру кезвде долайлы даму динамикасы 
байдалып, экономика мен халыдтыц емiр CYPУ децгейi естi. 2000-2006 жылдары экономика 
экспорттыц дардынды тYPде кецеюше, инвестициялар мен халыдтыц табысыныц артуыныц 
ардасында жогары дардынмен ерiстедi. Жалпы ш ю енiм турадты багада жыл сайын орташа 
10,3%-га улгайып отырды. Халыдтыц емiр суру децгейiн сипаттайтын басда да бiрдатар 
керсеткiштердiц динамикасы - жумыспен дамту децгейi, табыс децгейi кYнкерiсi темен 
адамдардыц Yлесiнiц децгейi де жадсарды. 

Казадстанныц экономикасы 1999 жылдан бастап жалпы орныдты дамыса да тек 2004 жылы 
гана 1990 жылгы реформага дешнп децгейге дол жеткiзiлдi, буган етпелi экономиканыц бiрiншi 
кезецiндегi ете узадда созылган терец дулдырау себеп болды. Жалпы багалау бойынша 
экономиканыц дулдырау терецдт мен оныц салдары 1929-1932 жылдардагы ¥лы тодырау 
кезiндегi дулдыраудыц терецдiгiнен анагурлым артты. 

Осы трансформациялыд, ягни етпелi экономиканыц дулдырауына эр нэрсе себеп болды. 
Кулдырауга теп эр тYрлi факторлар ыдпал етп. 

Факторлардыц бiрiншi тобына КСРО мен Экономикалыд езара кемек елдер>нщ (Э6КЕ) 
ыдырауын жатдызуга болады, осыныц салдарынан догамдыд ешмнщ келемi темендедi, дэстYрлi 
еткiзу нарыдтары жогалып, долда бар экономикалыд элеуеттщ айтарлыдтай белiгi бYлiндi. 

Себептердiц екiншi тобы нарыд ^штершщ iC жYзiнде iC-димыл жасауымен байланысты. 
Бэсекелеспктщ пайда болып, мемлекеттiк кэсшорындардыц еркiн жэне езiнен-езi пайда болган 
нарыд жагдайында жумыс iстеуi, мемлекет-тендiрiлген экономикага нарыд елшемдерiн 
долданудыц салдарынан жумыс ютеп турган кэсiпорындардыц керсеткiштерi нашарлады, телемеу 
жэне басда да жагымсыз салдарлар белец ала бастады. Осыныц нэтижесiнде ендiрiс одан эрi 
дулдырады. 

Себептердiц Yшiншi тобы экономикалыд саясаттыц тацдалган нусдасымен жэне 
экономикалыд трансформацияныц диындыгын жеткiлiксiз багалаумен байланысты. 

Бiрiншiден, теорияда дабылданган дайта дуру тужырымдамаларында дазiргi кезецдегi 
экономиканыц нарыд жYЙесiнiц релi женсiз жогарылатылды. Нарыд пен капитализмдi тым 
жылдам далыптастыру идеясында кецес экономикасыныц кYPделi дурылымы мен аралас 
экономиканы дурудыц жалпыэлемдш YPдiстерi ескерiлмедi. ТYбегейлi эрi жылдам реформалауды 
жадтаушылар дайта дуруда аралас экономиканы емес, дамудыц капиталист^ шаруашылыд 
нысанындагы бiр жадты нусдасын дуруды жоспарлады. Осы кездарас жYЙесiнде элеуметтiк 
саланыц дамуы экономиканы мемлекеттiк реттеудi ^шейту нарыдтыд елшем негiзiнде дамуга 
ыдпал ететш емес, керiсiнше оны кYPделендiретiн элемент ретiнде дарастырылады. 

Екiншiден, етудщ теориялыд тужырымдамасында ырыдтандыру мен жеке меншктщ элеуетi 
асыра шарыдтай тYCкен. Экономиканы жылдам ырыдтандыру мен жедел жекешелецщру бурынгы 
жYЙенi бузатын гана емес, сонымен бiрге ендiрiстiц дардынды дамуына дуат беретiн кYш деп 
дарастырылды. 

Yшiншiден, улттыд экономиканы тиiмдi саясат эзiрлейтiн база ретiндегi тужырымдаманы 
жодда шыгарудыц езi дабылданган тэсшдемелердщ теория-лыд дателiгi болып табылады. Осыныц 
салдарынан бэсекеге дабшет аз улттыд енеркэсштщ мYДдесiне нудсан келтiрiлдi, экономиканыц 
ашыдтыгына жылдам дол жеткiзiлiп, улттыд дамудыц басда да мадсаттары да (гылым мен бiлiм 
берудi мемлекетпк долдау, жинадталган капиталды жетiлдiру) мэжбYрлi тYPде темендетiлдi. 

3 . 1 2 . Кайта курудыц б1р1нш1 кезецшде улттык экономиканы 

калыптастырудыц карама-кайшылыктары 

Казадстандыд етпелi экономика мен оны реформалаудыц ерекшелiктерi бiрдатар факторларга 
байланысты. Атап айтданда осы факторларга мыналар жатады. 

3 А. Есентугелов Экономика независимого Казахстана: история рыночных реформ / Под ред. К.К. Иженовой. - Алматы: 
ЦИМЭК, 2007. - С. 226-227. 
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Бiрiншiден, Казакстаннын eтпелi экономикасы бiртутас мемлекеттщ - бурыюты КСРО 
ыдыраFан жэне осыпан байланысты калыптаскан республикаара-лык, ещраралык жэне 
шаруашылыкаралык байланыстар, бурынFы одактас республикалардын экономикаларына ете 
тэуелдi болFан бiртутас экономикалык кенiстiк eзiнен-eзi бузылFан жаFдайда жумыс iстедi. 
Экономикасы eтпелi бiрде-бiр мемлекет осындай жаFдайды басынан кешiрмедi. Осынын eзi ТМД 
елдер^ онын iшiнде Казакстаннын eтпелi экономикасынын бiрегейлiгiнiн белгiсi болып табылады. 
Осынын салдарынан даFдарыс терендеп, eндiрiстiк процесп турактандырудын жай-кYЙi де 
кYрделендi. 

Екшшщен, елiмiзге бурынFы жYЙеден кыруар ауыр каржы, eндiрiстiк, курылымдык 
проблемалар мен инфляциянын, eндiрiс пен жумыссыздыктын денгешнен пайда болFан орасан зор 
тенгерiмсiздiктен туындаFан экономикалык жэне элеуметтiк даFдарыс калды. Реформалар 
барысында даFдарыс терендеп кана коймай, бiр экономикалык жYЙеден сапасы баска езге жYЙеге 
кешудщ шыFыны кордаланFан жYЙелi даFдарыска айналды. Сондыктан елiмiзге экономиканы 
жYЙелi даFдарыс жаFдайында мемлекеттiк даFдарыска карсы iC-шаралармен YЙлестiрiп 
реформалауFа тура келдi. 

Yшiншiден, Казакстанда трансформациялык процесс нарыктык институттар мен 
инфракурылымдар болмаFан, сапалы зандар мен заннама актiлерi, елiмiздiн нарыктык 
экономикасынын баска да курамдастары ете тапшы болFан уакытта басталды. Жоспарлы 
экономикаFа кызмет керсеткен институттар мен инфракурылымдар кызмет керсету Yшiн Fана 
емес, тiптi трансформациялауFа да жарамсыз болды. Мунын eзi жана институттарды 
калыптастыру процесiн одан эрi кYрделендiрдi. Экономика тэж1рибе мен бiлiм, уакыт жетiспеген 
кезенде реформаланып, сонымен бiрге нарыктык институттар да курылды, осынын салдарынан 
елiмiздiн экономикалык саясатында iрi кателiктер мен келенсiздiктердiн орын алFаны рас. Билiк 
осы стратегияны колдану салдарынан бiрталай кателiк мен келен^здшке жол беруге мэжбYр 
болды эрi eтпелi кезеннiн трансакциялык шыFыны да артты. 

Тeртiншiден, казакстандык экономика реформанын алFашкы екi жылында рубль 
колданылатын аймакта болFандыктан, ол Ресейдiн каржылык жэне акша-кредит саясатына тэуелдi 
болды. Казакстан сол жылдары Ресейдiн экономикалык саясатын талкылауFа мYмкiндiгi болмаса 
да сол саясатты устанды. Сeйтiп, ТМД-нын барлык елдерiнiн экономикасы сиякты Казакстаннын 
eтпелi экономикасы тiптi бурынFы социалист^ шыFыс еуропалык елдер мен Балтык елдерiнiн 
тарихында кездеспеген бiрде-бiр eтпелi экономикаFа уксамайтын ерекше турдегi eтпелi экономика 
болып табылады. Аталмыш экономиканын мэш мен нысаны бойынша антогониспк экономика 
тYЙiскен аралыкта калыптаскан экономиклык катынастар жYЙесiнiн бурынFы кенес турпатындаFы 

4 
eтпелi экономика деп атаFан орынды. 

Кайта курудын бiрiншi кезещнде нарыктык экономикалык жYЙенiн институционалдык 
негiздерi курылып, Казакстаннын жана улттык экономикалык жYЙесiн калыптастыру жолындаFы 
манызды кадам жасалды. 

Осы турFыда бiрiншi кезенде кабылдаотан iс-шараларFа баFалар мен сауданы ырыктандыру; 
экономиканын ашыктыFын; жаппай жекешелендiру; салык жYЙесiн калыптастыру; екi денгейт 
банк жYЙесiн калыптастыру; нарыктык экономика субъектшершщ жаFдайын реттейтiн негiзгi 
зандар мен кодекстердi кабылдау жатады. 

Осы iC-шаралар мен жYЙедегi баска iC-кимылдар бiркатар eткiр кайшылыктар мен 
салдарларды туындатып, кeленкелi экономика айтарлыктай кушейiп, жемкорлык та кенiнен етек 
алды; бюджет тапшылыFында салыктар да нашар жиналды; мемлекеттiн рeлi элсiреп, елiмiздiн 
байлыFы, онын iшiнде табиFи ресурстары коFамнын аз Fана бeлiгiне буйырып, сол себептен 
олигархтык жYЙелер калыптасты. Ерекше тYрдегi табиFи монополиялардын рeлi кYшейiп, бэсекеге 
тен кукыкты катысу мYмкiндiгi жойылды; улттык eнеркэсiп кулдырап, улттык нарыкты 
импорттаушылар басып алды; халыктын табысы тен бeлiнбедi, Экономиканын курылымы отын 
шикiзат кешенiне бешмделш, Fылымды кеп кажет ететiн салалардын дамуы токтады. Осы жэне 
баска да салдарлар бiрiншi кезендегi экономикалык саясаттын негiзi каланFан жалпы 
тэсвдемелердщ нэтижесiнде пайда болды. 

4 А. Есентугелов Экономика независимого Казахстана: история рыночных реформ / Под ред. К.К. Еженовой. - Алматы: 
ЦИМЭК, 2007. - С.93-94. 
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Казакстаннын экономикасы бiрiншi кезендеп кайта куру нэтижесшде казiргi жаFдайда да 
оныц дамуыныц сипатын айкындайтын, элеуметтiк-экономикалык саясаттыц баFытын сiлтейтiн 
терец карама-кайшылыктармен беттесп. 

3 . 1 3 . ¥лттык экономика улпсш калыптастырудыц ек1нш1 кезещнщ 

ерекшел1ктер1 
Казакстаннын улттык экономикасы кайта курудыц екiншi кезещнде eтпелi экономика мен 

улттык Yлгiнi калыптастырудыц мiндеттерiн шешумен катар бiр жаFынан, нарыктык 
реформаларды одан эрi терендетуге, екiншi жаFынан, эко-номикалык есу мен коFамнын 
элеуметтiк турактылыFына пкелей баFдарланFан eзгерiстердi жузеге асыруFа тшс болды. Бул Yшiн 
кайта курудыц барлык элементтерш дамытып (ырыктандыру, курылымды жэне мекемелердi 
реформалау, халык шаруашылы^ыныц курылымын езгерту), бiрiншi кезендегi келецсiздiктердi 
жою кажет болды. 

Екiншi кезенде энергия тасымалдаFыштардын баFасынын удайы жэне жылдам eсуiне 
байланысты кайта куру процес ресурстармен камтамасыз етiлдi, екiншi жаFынан, Казакстан 
экономикасына кыруар акша массасыныц тYсуiнiн салдарын тегiстеуге баFытталFан 
макроэкономикалык саясаттыц айрыкша шараларын колдануды талап еттi. 

Осы кезенде мунай нары^ында калыптаскан колайлы жаFдаяттын аркасында Улттык корда 
комакты каражат жинакталып, алтын-валюта резервтерi де кeбейдi. 2006 жылFы 31 желтоксанда 
Улттык кордыц активтерi 14,1 млрд долларды, ал алтын-валюта резервтершщ кeлемi 33 млрд 
АКШ долларын курады. Бул непзп макроэкономикалык керсетюштердщ eсуi мен экономиканы 
одан эрi реформалау жeнiндегi келесi iC-шараларды жYзеге асыру Yшiн колайлы жаFдай жасады. 
Осы кезенде: 

экономикада мекемелш ережелер мен нормалар жYЙесi курылды. Казакстанда Азаматтык, 
Салык, Бюджетпк, Ецбек, Жер, Су, Орман, Экологиялык жэне т.б. кодекстер колданыска енпзшш, 
зацнаманы жэне кайта куруды кукыктык камтамасыз етудi одан эрi жетiлдiруге арналFан 
институционалдык база курылды; 

мемлекет пен eнiрлердiн катынастары жетiлдiрiлдi, бюджетаралык катынастар дамыды; 
экономикалык даму мен бизнес жэне мемлекеттщ катынастарыныц жаца каFидаларын 

калыптастыруFа монополист^ жэне олигархтык ыкпалды шектеу жешндеп шаралар колданылды; 
ДСУ-Fа Казакстаннын улттык экономикасыныц мYдделерiн ескеретiн каFидаларды сактап 

косылу жeнiндегi кызмет жYзеге асырылды; 
элеуметтiк катынастарды одан эрi реформалау женшдеп iC-шаралар жYзеге асырылды; 
KOFамныц элеуметтiк жаFынан бeлiнуiне экеп соктырFан элеуметтiк саясаттыц 

келенсiздiктерiн жоюFа баFытталFан iC-кимыл мен iC-шаралар жYзеге асырылды. Осы турFыда 
мемлекеттiк баFдарламаларды о й ^ ы д а й жYзеге асырудыц келешектi мацызы артты. 

Осы жэне баска iC-шаралар экономиканын элеуметпк туракты дамуFа ыкпал етсе де, олар 
бiрiншi кезенде калыптаскан жаFымсыз тенденцияларды толыктай жоя алмады, сол себептен кайта 
курудыц екiншi кезенiнде улттык экономикалык жYЙенiн тиiмдi Yлгiсiне шешiмдi бетбурыс 
жасауFа мYмкiндiк бермедi, eйткенi: 

экономикадаFы курылымдык езгерютердщ келенсiз тенденциялары сакталды - экспортка 
баFдарланFан отын-энергетикалык саланыц Yлесi артып, инновациялык баFыттар артта калды; 

инвестициялык белсендiлiк артса да, алайда непзп капиталдыц сапасыныц тозуы мен есюруш 
ескерсек, инвестициялар жеткiлiксiз каркынмен есн жэне олар кeбiнесе экономиканын отын-
шикiзат саласына арналды; 

KOFамнын элеуметпк жаFынан кYрт сараланып, бeлiнуi ецсершмедт КолданылFан шараларFа 
карамастан экономиканын элеуметпк турактылыкты растайтын ете мацызды параметрлерi 
жылдам eзгермедi; 

инфляцияныц жоFары децгеш сакталды. 
Осы киындыктарды ецсеру Yшiн элеуметтiк жаFынан туракты аралас экономикаFа негiзделген 

дамуFа жылдам эрi жYЙелi тYрде кешу Yшiн реформаларды терендету кажет болды. 
Экономиканы реформалау: 
бiрiншiден, курылымды бiр жакты кайта курудан бас тартып, халык шаруашылыFынын 

курылымын Fылымды кеп кажет ететш эрi индустриялык дамуFа баFдарланFан технологиялык 
жаFынан озык салаларFа карай бетбурыс жасаудыц елеулi проблемасын iC жYзiнде шешудi кажет 
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етп. Осыпан байланысты технологияларды дaмытуFa aрнaлFaн арнайы экономикалыц аймацтар 
туралы зацнама цабылданды, Улттыц инновациялыц цор мен Казацстандыц инвестициялыц цор 
ц¥рылды, жоFaры технологиялыц жабдыцтарды сатып aлуFa ынталандыратын салыцтыц 
жецiлдiктер берiлдi жэне т.б. 

екшшщен, Казацстанныц ¥лттыц экономикасыныц ерекшелштерш мойындап, мемлекеттiц 
экономикалыц eмiрдегi рeлiн арттырып, сонымен бiрге экономиканыц нарыцтыц непздерш 
ныFaйту цажет болды. Эюмшшк реформа процесiнде мемлекеттiк басцаруды, монополияFa царсы 
зацнаманы жетiлдiру, салыцтыц реформаны жaлFaстыру - дамудыц екiншi кезещнде мемлекеттiк 
экономиканы жетiлдiрудiц мацызды бaFыттaры. Екiншi бaFыт - меншiк цатынастарында 
мемлекеттiц рeлiн зацнама базасын жетiлдiру арцылы Faнa емес, сонымен бiрге экономиканыц 
стратегия-лыц сaлaлaрындaFы ец iPi компаниялардыц меншiгiне цатысуын кушейту арцылы да 
ны^айту; 

Yшiншiден, элеуметтiк жaFынaн эдiл эрi орныцты цоFaм ц¥PуFa ыцпал ететiн элеуметтiк 
реформаларды терецдету. Б¥л элеуметтiк саланыц жеке леген салаларын iшiнaрa реформалау 
эдiстерiмен шешшмеген ец кYPделi мэселенiц бiрi болып табылады. Б¥л ретте нарыцтыц 
тэшлдемелер мен элеуметтiк цатынастардыц ерекшелiгiнiц aрaсындaFы нацты цайшылыцтарды 
шешу проблемасы туындайды. Егер нарыцтыц цатынастарда eзiн-eзi ацтау, бэсекелес^кп, еркiн 
бaFa белгiлеу цажет болса, элеуметпк орта салалары букш халыцтыц элеуметтiк игiлiкке цол 
жетюзуд^ елiмiздiц aумaFындa элеуметтiк жaFдaйды тецеспруд^ т¥рFын уймен цамтамасыз етудi, 
букш елдщ таршшп Yшiн жaFдaй жасау мацсатын цояды. Демек, цайта ц¥ру барысында 
реформалаудыц элеуметтiк сaлaFa нарыц куштерш енгiзудiц жaFымсыз салдарын тепстеп цана 
цоймай, Казацстанныц ¥лттыц экономикасы улгюшщ елеулi элементiнiц рeлiн ескеретш 
нысандары мен эдiстерiн табу цажет болды. 

3 . 1 4 . Казакстан Республикасыныц каз1рп кезецдег1 дамуыныц 

ерекшел1ктер1 

Кaзiргi Y™rn™i даму кезецi - б¥л элемдш экономикалыц дaFдaрыстыц туындап, дамуымен 
байланысты кезец. ДaFдaрыс 2007 жылFы тамызда АКШ-та басталып, алдымен элемнiц дамы^ан 
елдерiн, кейiн - дамушы елдердi жэне содан кейiн - дамушы елдер мен кедей елдердi де шарпыды. 
Казацстан АКШ-тaFы ипотекалыц дaFдaрыстыц салдарын 2007 жылдыц цыркYЙегiнде сезшдь Осы 
дaFдaрысцa американдыц ипотекалыц кредиттеу жYЙесiнiц кYЙреуi себеп болды. АКШ-тыц 
монетарлыц жYЙесi царжы секторын тым ¥ЛFaйтцaн жоFaры децгейдегi царыздарды цолдады. 
Аталмыш сектордыц кYЙреуi жалпы экономиканыц дaFдaрысцa ¥шырауына экеп соцтырды. 

Элемнщ гаптеген елдерiнiц Yкiметтерi дaFдaрысты ецсеру ушш Д. М. Кейнстщ рецептерш 
пайдаланады. Экономикалыц белсендiлiк инфрац¥рылымды дамыту, салыцтарды тeмендету, 
салыцсыз царжыландыру сияцты уш бaFыт бойынша ынталандырылады. Казацстанда да осындай 
жaFдaй цалыптасты. Барлыц осы шаралар 2007 жылFы царашада цaбылдaнFaн aлFaшцы 
т¥рацтандыру жоспарын (оны iске aсыруFa 550 млрд тецге, яFни 4,6 млрд доллар - елiмiздiц ЖЮ-
нiц 3,5 пайызы бeлiндi), сондай-ац <^юметтщ, Улттыц банк пен Каржылыц цaдaFaлaу aгенттiгiнiц 
экономика мен царжы секторын т¥рацтандыру жeнiндегi 2009-2011 жылдaрFa aрнaлFaн бiрлескен 
iC-цимыл жоспарын» эзiрлегенде де ескерiлдi. Жалпы елiмiздiц экономикасына дaFдaрысцa царсы 
мацсатта 2 трлн 700 млрд тецге цосымша бaFыттaлды. ДaFдaрысцa царсы шаралардыц бiрiншi 
пaкетiнде ц¥рылыс индустриясын цолдaуFa, шaFын жэне орта бизнестi дaмытуFa, aзыц-тYлiк 
цaуiпсiздiгiн цамтамасыз етуге, халыцты элеуметтiк цорFaуFa, экiмшiлiк, салыц жэне мемлекетпк 
басцарудыц бюджеттiк саласын цолдaуFa басымдыц берiлген. ДaFдaрысцa царсы iC-шаралар 2007 
жылFы цараша мен 2008 жылFы желтоцсан aрaлыFындaFы кезецде толыцтай юке асырылды. 
Осыныц нэтижесiнде 2007 жы-лы экономикалыц eсу - 8,9 пайызды, ал 2008 жылдыц 
цорытындысы бойынша - 3,2 пайызды ц¥рады, мемлекеттiц барлыц элеуметтiк мiндеттемелерi 
орындалды. 2008 жылFы цацтардан бастап КР Yкiметiнiц негiзгi операторы «Сам¥рыц-Казына» 
¥лттыц игiлiк цоры мен «КазАгро» холдинг болып табылатын дaFдaрысцa царсы екiншi 
бaFдaрлaмaсы iске асырылуда. Жаца бaFдaрлaмaныц iC-шаралар кешенiне макроэкономикалыц 
тецгерiмдiлiктi, царжы секторын т¥рацтандыру, жылжымайтын мYлiк нaрыFындaFы 
проблемаларды шешу, шaFын жэне орта бизнест цолдау, инновациялыц, индустриялыц жэне 
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инфрадурылымдыд жобаларды, сондай-ад агроенеркэсiп кешенiн дамытуды дамтамасыз ететiн 
надты механизмдер юредт Казадстан сонымен бiрге ЕурАЗЭК датысушы басда елдермен датар 
дагдарысда дарсы бiрлескен iC-шаралар эзiрледi. Аталмыш iC-шара ретiнде мYше-мемлекеттердiц 
улттыд валюталарын экспорттыд-импорттыд операциялар бойынша езара есеп айырысуда 
пайдалануды кецейту Yшiн жагдай жасауды, инфляцияны тежеудi, телем балансыныц 
турадтылыгын дамтамасыз етудi, банк жYЙесiнiц активтерiн жадсартуды, жумыспен дамту 
децгешн дамтамасыз етудi, шагын жэне орта бизнест дамытуды жатдызуыга болады. 

Американдыд банктер сиядты дазадстандыд банктер де арзан кредит ресурстарын дарызга 
алуды жYзеге асырган, кредиттеу келемш ерiстету салдарынан етiмдiлiк азайып, банк жYЙесiнiц 
сыртды берешегiн дайта даржыландыру мYмкiндiгi нашарлады. Елiмiздiц банктерiнiц епмдшгш 
арттыру Yшiн жYЙе дурайтын банктердi мемлекеттiк долдау жYзеге асырылды, олардыц 
капиталдарын толыдтыру Yшiн 4 млрд доллар багытталды. Мунай багасыныц темендеуше, 
Казадстанныц сауда эрiптестерi-елдерiнiц валюталарыныц дунсыздануына, улттыд тауар 
ендiрушiлердi доргау дажетплшне байланысты 2009 жылгы 4 адпанда бiр мезетте тецге 
дунсызданды. Аталмыш шара 2008 жылдыц тертiншi тодсаны мен 2009 жылдыц 4 адпаны 
арасындагы алтын-валюта резервтерiнiц шыгынын барынша азайтты. Улттыд банк валюта 
нарыгындагы турадтылыдты долдауды дамтамасыз ету мен айырбастау багамын долдау Yшiн 6 
млрд доллар (2009 жылдыц дацтарындагы 2,7 млрд долларды доса алганда) жумсады. Yкiмет 
барлыд багдарламаларда элеуметпк багдарга басымдыд бердi. Мемлекеттiк бюджетке теленетiн 
жиындардыц 20 пайызга дысдаруына дарамастан соцгы жылдары мунайдыц багасы жогары болган 
жылдары Улттыд дорда жинадталган даражаттыц ардасында ецбекады мен зейнетады уадытында 
телендi. Корпоративтiк табыс салыгы мен ККС салыгын 12 пайызга дешн кемiткен, елiмiздiц 
экономикасына инвестиция салатын барлыд кэсiпорындар Yшiн салыд жецiлдiктерi кезделген 
жаца Салыд кодексшщ дабылданып, долданысда енгiзiлуi бизнестщ белсендiлiгiн жандандыруга 
ыдпал еттi. Елiмiздiц келешегi экономиканы жацгырту мен базалыд инфрадурылымныц дамуына 
байланысты, сол себептен жуыд арадагы жылдары мунай ецдеу зауыттарын жацгырту 
жоспарланып отыр, Атырау даласындагы мунай-химия кешенiнiц дурылысы жалгастырылды, 
2009 жылы Мойнад ГЭС-тiц дурылысы аядталды, Екiбастуз 1-ГРЭС жэне Еюбастуз 2-ГРЭС 
кецейту мен дайта жацарту жалгастырылады, Балдаш ЖЭС дурылысы басталады. Бейнеу - Бозой 
- Адбулад магистральдыд газ дубырын салу женшдеп дайындыд жумыстары басталады, Батыс 
Еуропа - Батыс Кытай транзиттiк автокелш артериясы дайта жацартылады, электровоз, жолаушы 
жэне жYк вагондарын жасау, жол битумыныц, химия енеркэсiбiнiц ендiрiсi уйымдастырылады. 
Аталган iC-шаралар мен бYкiл догамныц ^ш-жшерш жумылдыру дагдарысты жецiп, одан жаца 
жацгыртылган экономикамен жэне елмен шыгуга кемектеседi. Ел Президентi Н. Э. Назарбаев 
усынган экономиканы одан эрi жацгырту мен елiмiздiц дагдарыстан кешнп дамуын дамтамасыз 
ету Yшiн жумыспен дамту стратегиясын iске асырудыц жаца жоспары да осыган ыдпал етедт 
Аталмыш жоспарды iске асыру Yшiн 2009-2010 жылдары шикiзат секторыныц эдетте Улттыд 
дорга аударылатын 600 миллиард долларга жуыд тYсiмiн пайдалану дарастырылады. 

НЕГ1ЗГ1 ¥ГЫМДАР 

Институционалдыц цайта цуРУ 
Ырыцтандыру 
Цайта цурудыц бастапцы жай-куй1 
Экономикалыд ЖYйенiц неггздерг 
Цайта цурудыц негiзгi кезецдерi мен олардыц белгiлерi 
Цазацстанныц экономикалыц ЖYйесiнiц цазiргi кезецдегi цалыптасуыныц негiзгi 
ерекшелiктерi 
втпелi экономика 
втпелi кезец 
Халъщ шаруашылыгыныц цурылымын цайта цуру 
втпелi экономикалардыц тYрлерi 
Кецестiк экономикалыц ЖYйе 
Цурылымды цайта цуру 
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4-ТАРАУ. МЕНШ1К ЖЭНЕ ОНЫ ЦАЙТА Ц¥РУ 

Меншiк экономикалык теориянын аса манызды эрi кYрделi санаттарынын катарына жатады. 
КоFамнын экономикалык eмiрiнiн тарихы коFамда меншiк объектiлерi мен кукыктарын кайта белу 
процес Yнемi болатынын керсетедь 

КоFамдык пiкiр меншiк проблемасына эркашанда ерекше назар аударFан. Меншiк деген уFым 
элеуметтiк-экономикалык катынастардын кYрделi жYЙесiн бiлдiретiн уFымFа айналды. Меншiк 
жешнде тарихи, философиялык жэне керкем эдебиетте ол жeнiнде арнайы сез козFалды. Зан 
эдебиетiнде мол дэстурлер мен материал жинакталып, осынын негiзiнде меншш кукыFын 
зерттеуде бiркатар баFыт калыптасты. Экономикалык Fылым да осы проблемаFа эркашан ерекше 
назар аударып келдь Экономика мен кукык токайласкан жерде меншшт институционалдык емес 
зерттеулер колданылады. 

4 . 1 . Меншжтщ занды ртымы 

Меншiк эдетте мYлiк катынастарын занды реттеудi бiлдiретiн занды уFым-ды бiлдiредi, ал 
онын экономикалык манызына аныктама анык берiлмеген. Кубылыстар турFысынан алып 
караFанда меншiк ол не, юмге жэне кандай мелшерде тиесш екенiн тiркейтiн мYлiктiк катынас 
ретiнде болады. Меншiктiн зады маFынасы рим кукыFы заманынан берi меншш дэстYрлi иелену, 
пайдалану, оны баскару екшетпгш бiлдiредi. 

КР заннамасында, яFни КР Конституциясында, Азаматтык кодексте, арнайы зандар мен езге 
де нормативтш актшерде меншiк мэселесi эр тYрлi денгейде карастырылады. КР Азаматтык 
кодексшде меншiктiн кукыктык манызы жYЙелi тYрде айтылFан. 

Тиiстi баптар белгiленген ретпен жазылFан жэне субъектiлер, объектiлер мен меншш 
кукы^ынын манызы деп аталатын Ym аспектiнi камтиды. 

КР Азаматтык кодексшщ «Меншiк к¥KЫFы мен езге де заттык кукыктар» деп аталатын II 
тарауында меншiк к¥KЫFынын маFынасы жeнiнде айтылады. Тарауда Казакстанда жеке меншш, 
мемлекеттiк жэне езге де меншш нысаны танылады деген конституциялык ереже нактыланады. 

4 . 2 . Менш1кт1н экономикалык манызынын 

нег1зг1 белг1лер1 

Меншiктiн манызы карастыратын экономикалык кезкарастын занды (кукык-тык) кезкарастан 
айтарлыктай айырмашылыFы бар. Осы айырмашылыктарды талдаудан меншiктiн экономикалык 
маFынасынын негiзгi белгiлерiн аныктауFа мYмкiндiк береди 1с жYзiнде меншiкке экономикалык 
кубылыс ретiнде игiлiктi алудын элеуметтiк аныктамасы деген аныктама беруге болады. 

Меншштщ осы аныктамасын нактылау кажет. Бiрiншiден, игiлiктi басып алу, сыЙFа алу, 
мурагерлiкпен алу, казына табу, урлау жэне т.б. аркылы алу тэсiлдерi кукыктык жаFынан 
реттелуге тиiс жэне rimi белгiленген экономикалык маFынасы да болуы мYмкiн болса да игшкп 
алудын осы тэсiлдерi экономикалык Fылымда карастырылмайды. Экономикалык Fылым игiлiктi 
(eндiрiстiк-эконо-микалык кызмет куралдары мен нэтижелерiн) eндiрiс, айырбастау, белу аркылы 
алуды зерттейдь 

Екiншiден, экономикалык кезкарас Yшiн сатып алынатын объектiнiн манызы зор. Бiр 
жаFынан, объектiлердiн факторларFа, eндiрiс жаFдайлары мен куралдарына жэне екiншi жаFынан, 
тутынушылык игiлiкке бeлiнуiнiн элеуметтiк-экономикалык манызы зор. 0ндiрiс жаFдайын 
монополиялы тYрде сатып алатын адам осындай кукы^ы бар жэне еркiн, алайда мундай мYмкiндiгi 
жок адаммен салыстырFанда ерекше элеуметпк мэртебеге ие болады. Бiрегей, удайы eндiрiстiк 
емес немесе курделi аткарылатын eндiрiс жаFдайлары немесе усыныс кеп тYCпейтiн руксат 
кукыктары сатып алыютанда бул айкын кeрiнедi. Мысалы, кeлемдi жердi иелену осы жердщ иесiн 
элеуметтiк-экономикалык жаFынан ерекшелейдi жэне жердi иеленбейтiндер мен осы жер телiмiн 
пайдаланушылар OFан экономикалык жаFынан тэуелдi болады. Ерекше жедел акпараттын иесi 
акша, кор жэне езге нарыкта осындай ерекше жаFдаЙFа ие болады. Казакстаннын накты жумыс 
ютейтш eтпелi экономикасында колма-кол акша айналымы eтетiн банктердiн иелерiнiн жаFдайы 
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акшаFа ете зэру клиенттермен салыстырFанда ете жаксы болды. Эндiрiс жаFдайына монополияFа 
ие болFан субъектiлердiн айрыкша артык жаFдайы экономикалык билiктiн пайда болуына экеп 
соктырады. 

Yшiншiден, меншiктiн eндiрiс куралдарымен косылуы экономикалык жаFы-
нан ете мацызды жэне адамдардыц eндiрiстiк-экономикалык кызметшщ элеу-
меттiк сипаты мен ешмнщ элеуметтiк нысанын айкындайды. Меншiк катына-сына кейбiр 
катысушылардыц экономикалык билiк жасауынан баскалар OFан экономикалык жаFынан тэуелдi 
болады. Экономикалык жаFынан тэуелдiлер ецщрютш-экономикалык кызметтiн кажетп 
жаFдайларына кол жетюзш, eндiрiс куралдарымен (сол немесе баска тэсшмен 
монополияландырылFан) осы куралдардыц иелерiмен келiсiп жэне солардыц шартымен Fана 
косыла алады. Аталмыш жаFдай eндiрiстiк-экономикалык кызметке барлык катысушылар eндiрiс 
куралдарымен тец косылу мYмкiндiгi бар катысушылармен салыстырFанда айырмашылыFы бар, 
тiптi OFан карама-карсы деп айтуFа болады. 

Тертшшщен, иемдену деген уFым меншiктiн непзп сипаттамасы катарына жатады. Бул жерде 
таботаттыц дайын eнiмiн емес eндiрiстiк-экономикалык кызметтiн коFамдык-жаFдай процесiнде 
иемдену женшде айтылады. Муныц eзiнде бiр катысушы игiлiктi иемденген жаFдайда баска 
катысушы осы игiлiктi жоFалтады. Егер карама-карсы баFытта баска игiлiктiн барабар саны келсе, 
онда «иемдену-жоFалту» айырбас жасау нысанында болады. Егер игiлiк бiр баFытта козFалса 
немесе барабар емес карама-карсы аFын акса, бул жаFдайда игiлiк тегiн алынып, тегiн бершедь 
Мысал ретiнде кулдыц, крепостной шаруаныц, тэуелсiз жалдамалы кызметкердiн баска адамFа 
тиесiлi фирмада eнiм шыFаруын келпруге болады. Осы eнiмдi тиiсiнше кул иеленуш^ феодал, 
фермер, фирманыц иесieзi иемденедi. 

Бесiншiден, табыс меншiктi сатудыц аса мацызды нысаны, оныц ешм экелуiнiн жэне 
экономикалык белгiсi болып табылады. Табыстыц нысаны (ецбекакы, рента жэне т.б.) меншш 
иесiнiн себеп пен салдар сиякты жаFдайымен байланысты. 

Алтыншыдан, меншiктiн мацызын ашатын экономикалык кезкарас Yшiн eндiрiс процесi юмге 
тиесiлi деген суракка берiлетiн жауаптыц мацызы зор. Меншiктен алынFан eнiмдi (табыс) осы 
eнiмдi eндiретiн процеске ие болFан адам иемденедi. Меншштщ мазмунына койылатын кукыктык 
кезкарас даяр объектiлермен жумыс iстейдi жэне оларды иемдену кукы^ын растайды. Объектiнi 
жасау процеа, жоFарыда айтылFандай, кукыктык кезкараста карастырылмайды. 

Жетiншiден, зацгерлер мен экономистер иелену деген уFымнын баска бiрнеше ерекше 
мацызын карастырады. Зацгерлер заттыц таFдырынын, яFни оныц сатылуыныц, с ы ^ а 
тартылуыныц жэне т.б. мYмкiндiгiн карастырады. Иеленудщ экономикалык мацызы табысты белу 
кызметшщ нэтижелерш накты иемдену Yшiн жаFдай жасау деп тYсiнiледi. Сейтш, меншiктiн 
экономикалык мацызыныц ерекшелiгiне мыналар жатады: 

Меншш - бул зат жэне адамдардыц затка деген кезкарасы емес, заттармен байланысты болуы 
мYмкiн адамдардыц арасындаFы катынастар (eндiрiс куралдарымен жэне нэтижелермен). Алайда 
осы катынастардыц элеуметтiк-экономикалык мацызы (кызметкерлердiн eндiрiс жаFдайларымен 
косылуы, табыс нысандары мен т.б.) болады. 

Бiр субъектiлердiн eндiрiс жаFдайларын монополияландыруы мен оларды алып алуы немесе 
кызметкерлердiн eндiрiс куралдарына тец кукыкты кол жеткiзу меншiк катынастарыныц 
элеуметтiк-экономикалык мацызын сипаттайды жэне кызметкерлердщ eндiрiстiн негiзгi 
факторлары мен eндiрiстiк ресурстармен косылуын кeрсетедi. 

Эндiрiс факторларыныц косылу сипатына оныц нэтижелерiн иемдену сипаты да байланысты. 
Табыс нысаны меншкп экономикалык сатудан куралады жэне субъектшердщ меншiк 

катынастарындаFы жаFдайымен аныкталады. 

4.3. Менш1к K ¥ K W F M 

Экономикалык теориядаFы меншiк кукыFы, бiрiншiден, iC жYзiнде удайы eндiрiс процесiнде 
кептеген занды катынастар (теменде айтылады) экономикалык катынастарFа кeшедi жэне 
керiсiнше болатындыктан арнайы зерттеудi кажетсiнедi. Екiншiден, меншiктiн занды Fана емес, 
сонымен бiрге экономикалык кукыктары да болады. 

Экономикалык жэне зац Fылымында меншiк кукыFын зерттейтш континенталдык жэне 
аFылшын-саксондык деп аталатын екi негiзгi дэстурi калыптасты. 
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Континенталдыц дэстурде иемделiнген объектiнiц меншiк ц¥ЦЫFыныц бiр 
Faнa иесiнде болуы eте д¥рыс саналады. Аталмыш дэстурге Наполеон кодека жатады. Осы 
дэстурге сэйкес жеке меншш «цaсиеттi жэне цол C¥Fылмaйтын» Faнa емес, сонымен бiрге 
«бiрт¥тaс жэне бeлiнбейтiн» болып саналады. Осы дэстур бойын-
ша сол бiр объектiнiц меншiк Ц¥ЦЫFЫHЫЦ бiрнеше адамда болуы феодалдыц ке-зецнiц 
сaрцыншaFы жэне жеке меншiктiц мэртебесiнiц тeмендеуi ретiнде царастырылады. 
Континенталдыц ц¥цыц феодалдыц дэстурлерге царсы т¥рады, ол бiр адам табысты жасап, оны 
ауыстырып немесе eзi иемдене алатын шaFын тауарлыц жэне ертедегi кaпитaлистiк eндiрiстiц 
талабымен eте YЙлеседi. Кaпитaлистiк eндiрiстiц кYPделi нысандары пайда болFaннaн кешн 
«бiрт¥тaс жэне бeлiнбейтiн» жеке меншш деген ¥FымFa aкционерлiк цоFaмдaрдыц, транс¥лттыц 
компаниялардыц, эрiптестiктердiц, кооперaтивтердiц жэне кэсшкерлшт ¥Йымдастырудыц басца 
да кYPделi нысандары сыймады. Кaзiргi зaмaнFы индустриялыц жэне индустриялыцтан кейiнгi 
цоFaмFa меншiк ц¥ЦЫFыныц б¥дан да дaмыFaн жYЙесi цажет. 

Осы цажеттшкке меншiк ц¥ЦЫFын сипаттайтын aFылшын-сaксондыц дэстур 
пайда болды. АFылшын-сaксондыц дэстурде меншiктiц бiрнеше адамныц eкiлеттiгiне бeлiнуi 
меншiк Ц¥ЦЫFЫHЫЦ мэртебесiнiц тeмендеуi емес, экономиканыц игiлiк пен ресурстардан барынша 
кeп пайда ал мацсатын ¥станатын цалыпты ж^мыс iстейтiн ахуалы ретiнде царастырылады. 

Осы дэстур шецберiнде барлыц экономикалыц шешiмдерде жеке меншктщ мэртебесiн кeтеру 
жэне бiр адамда меншш Ц¥ЦЫFЫHЫЦ eте кeп болу эрекет мiндеттi емес, тiптi оныц т т м и з д ш 
дэлелдендi. Кeп жaFдaйдa жердi сатып aлFaннaн гeрi оны жaлFa алу, ал жабдыцты сатып aлFaншa 
оны лизингке алу, aвтокeлiк пен т¥рFын YЙдi жaлFa алу оларды иемдену ц¥ЦЫFын сатып алудан 
тиiмдiрек болуы да мумкш. 

АFылшын-сaксондыц ц¥цыцтыц дэстур экономикалыц FылымFa эсер етш, меншiк Ц¥ЦЫFЫ 
теориясын цaлыптaстыруFa непз болды. Аталмыш ц¥цыцтыц дэстурде экономикада абсолютпк 
жэне eзгермейтiн меншiк ц¥цы^ы жоц деп айтылады. Эрбiр экономикалыц шешiм ец тиiмдi 
экономикалыц шешiмдi ¥тымды iске асыру Yшiн жеткшкп эрi цажет белгiленген меншiк 
Ц¥ЦЫFЫHЫЦ жиынтыFынa немесе «eкiлеттiктер жиынтыFынa» суйенуге тиiс. Эр жaFдaйдa 
меншiкке шекшз ц¥Цыц сатып алу эрекетi осы меншшке цызмет кeрсетуге артыц шыгын ж¥мсaуFa 
экеп соцтыруы мYмкiн. 

Ец тиiмдi экономикалыц шешiм Yшiн цажетп эрi жеткiлiктi ц¥цыц жасау (сатып алу арцылы) 
ушш меншш ц¥цы^ын бiрцaтaр eкiлеттiкке бeлу база болып табылады. Кейбiр ц¥цыцтар мен 
олардыц ц¥рамдастары мYлiктiц статикалыц жaй-кYЙiн пркеп, оны реттейдi. Меншiк Ц¥ЦЫFЫHЫЦ 
басца ц¥рамдастыры («жиынтыFы» мYлiктi (ресурстарды) экономикалыц функционалдыц aхуaлFa 
ауыстырады. 

Меншiк Ц¥ЦЫFЫH тшсшше с¥рыптап, оны eрiстету зацды т¥ЛFaлaрды экономикалыц т¥ЛFaFa 
айналуына ыцпал етед^ яFни жаца экономикалыц персонаныц, элеуметпк--экономикалыц 
цатынастарды тасымалдаушылар ретiндегi т¥ЛFaныц пайда болуын ыцпал етедi. 

4 . 4 . Меншж кукы^ын жуйелеу 

Экiлеттiк царастырылатын тэсiлдемелердiц кeп болуына байланысты eкiлеттiк арнайы 
талдауды жэне жiктеудi цажет етедь 

Экономистер меншiктiц экономикалыц мацызын ашу ушш ¥зац уацыт бойы зацгерлер ушш 
дэстYрлi пайдалану, иемдену, басцару eкiлеттiктерiмен пайдаланып келдi. С о ^ ы жылдары 
Fылымдa экономикалыц теорияныц институционалдыц емес бaFыты шецберiнде цaрaстырылFaн 
меншш (eкiлеттiк) ц¥ЦЫFы цолданылады. Экiлеттiк жиышъ^ын жуйелеп, оныц мацызы мен 
арацатынасын талдау цaжеттiлiгi туындап отыр. 

Рим (классикалыц) дэстYрi шецберiнде пайдалану - б¥л заттарды (ресурстарды) олардыц 
тaFaйындaлуынa сэйкес цолдану, яFни меншiк объектшершщ функционалдыц сипаттамасы. 
Пайдалану ц¥ЦЫFы ресурстардыц цолданылуыныц заттыц жэне технологиялыц жацтарын 
бiлдiредi. Экiлеттiктi талдаудыц осы децгешнде кэсiпкерлiк сипаттамалар мэселесi шешiлмейдi. 

Иемдену - меншш ц¥ЦЫFыныц кYPделi ц¥цы^ы, OFaн кэсiпкерлiк мезет те юредь Ие мYлiктi 
¥стайды, шыFыны мен табысын салыстырады. Иемденуге пайдалану юред^ eйткенi затты 
(ресурстарды, eндiрiс ц¥ралдарын) функционалдыц турде пайдаланбай кэсiпкерлiк мацсаттарды 
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юке асыру мYмкiн емес. Меншiк иес екi рел атдаруы мYмкiн, ягни ресурстарды езi пайдалануы 
мYмкiн, осы функцияны жалдамалы дызметкерге жYктеуi мYмкiн. Осы орайда иемденуге жогары 
екшетпк ретiнде пайдалану кiредi. 

Ец соцында, осы дэстур шецберiнде басдару жогары дудыд болып табылады. Егер осы 
екшетпкте затты сату, кепiлдiк, мурагерл^е далдыру, сыйга тарту жэне т.б. сиядты эр тYрлi 
нысандары дарастырылмаган жагдайда ол «толыд» деп аталады. 

Кудыд нысаныныц жогары нысаны ре^нде басдаруга жай дудыд ретiндегi алдыцгы екi дудыд 
кiредi. Кэсiпкерлiк (кэсшкерлш дызмет) Yшiн жогары екiлеттiк ретандеп жеке меншiк мiндеттi 
емес, иемдену болса да жеткшкп. Сонымен бiрге индустриялыд жэне индустриялыдтан кейiнгi 
догамда жалга алу, лизинг, бiрлесiп жалга алу кецiнен долданылады. Осыган байланысты толыд 
жеке меншш езiнiц ектемдш жагдайынан айырылуда. 

Экономикалыд теорияныц жаца классикалыд багытында агылшын зацгерi А. Оноре кел^рген, 
«хрестоматиялыд» деп аталатын меншiк дудыгыныц жiктелiмi кеп таралган. А. Оноре 11 
екiлеттiктен туратын жYЙенi усынды. 

Иемдену, ягни затты тYгелдей бадылау дудыгы. 
Пайдалану, ягни затты жеке пайдалану дудыгы. 
Басдару, ягни затты юм жэне далай пайдалануы мYмкiн екенiн шешу дудыгы. 
Табыс, ягни затты бурын жеке пайдаланудан алган игiлiктi немесе басда адам оны 

пайдалануга берген рудсаттан алынатын игiлiктiц дудыгы (езгеше айтданда - иемдену дудыгы). 
Затты шеттету, тутыну, езгерту немесе дурту дудыгы дарастырылган «капитал дуны» дудыгы. 
Каушшздш дудыгы, ягни экспроприациядан иммунитет. 
Заттыц мурагерлiкпен немесе есиет бойынша кешу дудыгы. 
Мерзiмсiздiк. 
Зиянды пайдалануга тыйым салу, ягни затты зиянкестiкпен немесе басда тэсшмен 

пайдаланудан бас тарту мшдетт 
Эндiру тYрiндегi жауапкершiлiк, ягни затты борышты телеу есебiне алып алу мYмкiндiгi. 
Калдыд сипаты, ягни беру мерзiмi аядталганнан кейiн немесе кез келген езге себеп бойынша 

оныц кYшi жойылган жагдайда юмге болса да берiлген екiлеттiктiц езiнен-езi дайтуын кYту. 
Кейбiр ерекшелiктерi бар меншш дудыгыныц осы сипаттамасында пайдаланудыц, иемденудiц, 

басдарудыц (1, 2, 5, 7 жэне 11-ш^. Классикалыд екiлеттiктерi дайта дарастырылган. Олар 
экономикалыд мацызы, басдару жэне табыс алу дудыгы бар екшетпктермен (3-шi жэне 4-ш^ 
толыдтырылган. Эзiнiц мацызы бойынша басдару кэсшорынныц бYкiл мYлiктiк кешенiмен 
пайдалану дудыгына жатады. Ал табыс алу дудыгы меншштщ (надтырад айтданда, табыс агынын 
бадылау дудыгы) жаца игшк пен жаца табыс дуру процесшен алынады. Калган екiлеттiктер (6, 8, 
9 жэне 10-шы) зацды жэне экономикалыд мацызы бар, алайда олар меншктщ ш ю мацызы 
датысында олар сыртды (экзогендш) фактор болып табылады. 

Экономикалыд кездарастан алып дараганда меншш дудыгыныц жiктемесiн тагы бiр турде 
керсетуге болады: 

Пайдалану дудыгы, ягни заттар кешенiн басдаруды доса алганда, заттарды (ресурстарды) 
олардыц функционалдыд тагайындалуына орай пайдалану. 

Иемдену дудыгы, ягни заттарды (ресурстарды) олардыц экономикалыд (кэсшкерлш) 
тагайындалуына сэйкес долдану. 

Игiлiк жасау процесше арналган дудыд. 
Куралдар мен ецщрю нэтижелерiн шеттеу мYмкiндiгiн доса алганда, олдарды басдару дудыгы, 

сондай-ад табыс агынын бадылау. 

4 . 5 . Экономикалык билж жэне экономикалык тэуелдiлiк 

Меншш иесiне езiне меншiк объектiлердi жасау процесш багындыру мYмкiндiгiн беретiн 
меншш дудыгыныц шогырлану дэрежесi оны жасалган енiмдi жэне алынган табысты басдара 
алатын ерекше экономикалыд тулгага айналдырады. Кеп адамныц (зацды жэне жеке тулгалар) 
меншiгiнде акциялар болуы мYмкiн, алайда тек бадылау пакетi бар адамдар гана фирма дызметiнiц 
процестерш бадылап, оныц нэтижелерiн басдарады. 

Акционерлш догам емес кэсiпорындарда ендiрiс нэтижес мен табысда ендiрiс дуралдары мен 
жагдайларына, ендiрiс процесi мен оныц нэтижесше монополиялы дудыгы бар адамныц дудыгы 
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болады. Иемдену процесшщ осы елеулi мезет кукыктык Fылымда реттелмейдi. Нэтижесiнде 
бiреулердiн тек меншiк жасауFа (иемдену объектшер^ к¥KЫFы, ал баскалары eндiрiс нэтижесш 
баскаруFа кукыFы болады. 

Эндiрiс факторларынын монополиялану факторынан баска экономикалык билштщ акша жэне 
экономикалык саясат сиякты ею ерекше кeзiн атап ету кажет. Акшаны байлыктын жалпы нысаны 
ретiнде экономикалык билiк беретiн меншш к¥KЫFынын кез келген курамдастырымына 
(«шоFырына») айырбастауFа болады. Акша капиталы мол жаFдайда экономикалык билiктi беретiн 
меншш к¥KЫFы кайта бeлiнедi. Жекешелендiрiлетiн кэсшорындардын акцияларын сауда-саттык, 
кепiлдiк аукциондар аркылы бакылау пакеттерiн калыптастырудын осыFан мысалы ретiнде 
келтiруге болады. 

Казакстан экономикасынын жаFдайында накты иемдену процесiнiн есуш, тиiмдiлiгiн 
ынталандыру максатында меншiк кукыктарын кайта бeлудiн eзектi проблемасы жок емес. 
Алышан табыс пен ешм кукыFы оларды накты жасаFан адамдардын колында неFурлым кeбiрек 
шоFырланса, кызметкерлер шаруашылык курылымнын тиiмдi жумыс ютеуше солFурлым мYдделi 
болады. 

Мемлекеттiн экономикалык саясаты экономикалык билiктiн таFы да бiр кeзi болып табылады. 
Экономикалык саясат аркылы меншш к¥KЫFы кайта белшетш шарттарды белгiлеуге жэне 
экономикалык билшт кайта белуге болады. Осы процестер eтпелi экономикада эсiресе езект 
болып табылады. Мысалы, баFаларды ырыктандырудын салдарынан кэсiпорындардын айналым 
каражаты мен азаматтардын жинак акшасы кYрт кунсызданды. Сонымен бiрге алып-сатарлык 
сауда жэне кeленкелi капитал саласындаFы акшалай ресурстар ете улFайды. Осы жаFдайда 
жYргiзiлген жекешелендiру кызметкерлер мен енбек ужымдарын экономикалык билiктен кYрт 
окшаулап, алып-сатарлык, келенкел^ тiптi кылмыстык капиталдын мYмкiндiктерiн кYрт арттырды. 

Экономикалык саясаттын экономикалык билштщ кайта бeлiнуiне ыкпал ететш баска да 
мYмкiндiктерi бар. Ол eнiмдi капиталдын тиiмдi жумыс ютеуше залал келтiрiп, каржы 
капиталынын жаFдаятын кYшейтуге жэне керiсiнше ыкпал етуi ыктимал. АКШ-та ¥лы токырау 
кезещнде eнiмдi капиталды тиiмдi ынталандыру Yrnrn жаFдай жасалды. Мемлекет алып-сатарлык 
трансакциялык капиталдын дамуын басымды турде кетермелеген кайта курудын алFашкы 
жылдары Казакстан мен ТМД елдершщ экономикасында езге жаFдай калыптасты. Экономикалык 
саясат экономикалык билштщ шоFырлануына немесе салыктык жещлдштер мен санкциялар, 
лицензиялар мен квоталар, мемлекеттiк тапсырысты орналастыру жэне т.б. аркылы онын 
элсiзденуiне ыкпал ете алады. 

«Жемiс экелетiн», яFни табыс экелетш меншiк объектiлерiне айрыкша кукык экономикалык 
билiкте елеулi рел аткарады. Бул орайда сез табиFи емес коFамдык катынастар жeнiнде козFалады. 
Экономикалык кубылыстарды Yстiрт карастырFанда меншiк иесше табысты енбек, кэсiпкерлiк 
кызмет емес меншштщ атаFы экелетiн жэне бул жерде табыс кукыктын eзiнен пайда болатын 
сиякты. Алайда бул тек алFашкы пiкiр Fана. Жер телiмi меншiк иесi OFан кандай да болмасын 
айрыкша меншiк кукыFы болса да eзiнен-eзi табыс экелмейдi. Tirni жалFа беру мен кайта жалFа 
беру табыс экелмейдi, тек табыс кукы^ын туындатады. Меншiк иесi мен жалFа берушi (кайта 
жалFа берушi де) жоFарыда айтылFан саналы иемденудщ накты процесiнде Fана табыс алады. Бул 
Yrnrn игшк жасаушы тшелей енбек iстеуге жэне eндiрушi ресурстардын иешмен карым-катынас 
жасауFа (бул жаFдайда - жер телiмiнiн) тиiс. 0ндiрушi eзiнiн кэсiби функцияларын iске асыруFа 
езге мYмкiндiгi болмаса жэне езшщ енбегшщ нэтижесiн баскаруFа мYмкiндiгi болмаса осындай 
карым-катынас жасауFа мэжбYр болады. 

4 . 6 . Экономикалык процестщ удайы енд1р1с1нщ алFышарттары мен 
нэтижелер1 

Эндiрiстiн накты процесш жYзеге асыру Yшiн таботи, технологиялык, акпараттык жэне езге де 
шарттар кажет. Осы шарттардын шшен кукыктык алFы-шарттар ерекше орын алады. Ен алдымен 
иемденудiн накты процесше кiрiсер алдында OFан катысушылардын кажетп eкiлеттiктер мeлшерi 
болуы тиiс. Институционалдык емес теорияда осыFан назар аударылады. Алайда осы 
eкiлеттiктердiн маныздылыFы бойынша курылымы да, сонымен бiрге удайы eндiрiс процесi де, 
яFни кукыктык алFышарттардын курылымы мен динамикасы карастырылмайды. 
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Бiрiншiден, бiржолFы ¥дайы eндiрiлмейтiн ц¥цыцтыц (экономикалыц емес) талаптарды жеке 
атап eткен орынды. Аталмыш талаптар ерекше тарихи кезецдерде пайда болады жэне меншш 
Ц¥ЦЫFЫHЫЦ экономикалыц билiк ушш цажетп мeлшерiн сатып алумен немесе оны цайта бeлумен 
байланысты болады. М^ндай aлFышaрттaр бiр рет туындайды жэне цайталанбайды. Алайда осы 
aлFышaрттaрсыз e ^ ^ i o ^ цоFaммен байланысты нысаны мен иемденудщ нацты процесi 
цалыптаспайды. Географиялыц жацалыц ашу, басым алу, ¥лттандыру, жекешелецщру кезендерi 
бiржолFы ^дайы емес e ^ ^ i O T ^ мысалы болып табылады. 

АлFышaрттыц екiншi тYрi де ц¥цыцтыц (экономикалыцтан тыс) сипатта, алайда бiрiншiге 
цaрaFaндa ол ¥дайы eндiрiлетiн болып табылады. Б¥л жерде экономикалыц процестi иемденетiн 
жэне осы процестщ нэтижесiн басцаратын адамда шоFырлaнFaн меншiк ц¥ЦЫFыныц жYЙесi 
(«шоFырлaнуы») жeнiнде айтылады. Мысал ретiнде жaлFa алу Ц¥ЦЫFЫH ресiмдеудi, жасалатын 
табысты бeлу тэртiбiн келтiруге болады. Осы aлFышaрттaр eзгеруi мYмкiн, алайда экономикалыц 
билшт сaцтaуFa цажет мeлшерде Yнемi болуы мiндеттi. 

Екiншiден, экономикалыц жасалатын жaFдaйлaр жeнiнде жеке aйтуFa болады. Осы орайда 
меншшт иемденудiц нацты процесше цатысушылардыц aрaсындaFы eзaрa ц¥Цыцтар мен 
мiндеттер aйтылFaн шарттар нысaнындaFы экономикалыц цатынастар туралы айтылады. 

Осы процестщ бiр шетiнде экономикалыц билш бар агенттер, ал екiншi ше^нде -
экономикалыц тэуелдi адамдар т¥рады. Шарттардыц мазм¥ны осылардыц элеуметпк-
экономикалыц мэртебесiмен айцындалады. Олардыц арасында аралыц агенттер: басцарушы жэне 
т.б. болуы мумкш. Меншш субъектiлерi aрaсындaFы экономикалыц цатынастар цоFaмдaFы 
цоFaмдыц-экономикaлыц ортаны цамтамасыз етедь Меншiк объектiлерiнiц eндiрiс жэне ¥дайы 
eндiрiс процесi осы цатынастарды ^дайы жaлFaстырып, eзi жузеге асатын цоFaмдыц ортаны 
цолдaуFa тиiс. 

Иемденудщ aлFышaрты, процесi мен нэтижесi арасында ш ю байланыс бар. ЖaFдaйлaр мен 
aлFышaрттaр иемдену процесiнiц элеуметтiк ортасын ца-лыптастырады, ал иемденудiц нацты 
процес eзiнiц цоFaмдaFы жaFдaйын жасайды. М¥ндай жaFдaй меншiк Ц¥ЦЫFЫ экономикалыц 
билшт eзгерту ушш цaжеттi мeлшерде сол немесе басца тэсшмен цайта бeлiнгенге дейiн 
сацталатын болады. Ягни aлFышaрттыц бiрiншi т¥рпатын iске цосу (¥дайы eндiрiлмейтiн жэне 
экономикалыц емес) жэне aлFышaрттыц екiншi т¥рпатыныц цалыптасуы жeнiнде айтылады. Жаца 
цоFaмдыц тYсiнiкте барлыц aлFышaрттaрдыц ¥дайы eндiрiсiнiц процесi осыпан негiзделедi. 

БYкiл адамзат тарихын eндiру мен иемдену процесiне элеуметтiк-экономикaлыц ерекшелш 
беретiн меншiк ц¥ЦЫFы мен экономикалыц билш жуйесшщ жYЙелi турде ауысуы ретiнде 
цaрaстыруFa болады. 

4 . 7 . Меншжтщ тарихи нысандары 

Меншiктiц тарихи нысандары меншш ц¥ЦЫFы цайта бeлiнiп шоFырлaнaтын негiзгi пункттердi 
ц¥райды. Жiктеу тарихи т¥рFыдaн алып цaрaFaндa цоFaмныц элеуметпк-экономикалыц мэнiн 
ц¥райтын бiрiн-бiрi алмастыратын меншш нысандарын кeрсетедi. Эрбiр тарихи нысан меншiк 
объектiсi мен субъектiсi, eндiрiс нэтижелерiн иемдену сипаты мен басца да белгшер бойынша 
нацтыланады. М¥ндай жiктеу дэстYрлi формациялыц жiктеумен толыц уйлеспесе де соFaн жацын. 

Ертедеп меншiк нысанында меншiк Ц¥ЦЫFЫ элi цалыптаспады, демек оларды бeлу жэне цайта 
бeлу институттары да болмады, яFни экономикалыц билiк пен экономикалыц тэуелдшкп Ц¥руы 
ушш жaFдaй болмады. Ерте зaмaндaFы барлыц адамдар eмiр суру жaFдaйлaрынa, ецбек пен оныц 
нэтижесше Ц¥ЦЫFЫ тец болды. 

Антикалыц меншiк нысанында меншiк Ц¥ЦЫFЫ ̂ бшесе жеке адамдардыц цолында болды, сол 
кезде aдaмдaрFa толыц меншiк Ц¥ЦЫFЫ тaрaлFaн болатын. Бiр адамдардыц цолында eте кeп ц¥цыц 
болса, басца адамдарда жеке бастыц ешцандай ц¥ЦЫFы болмады. 

Адами цоFaм дaмыFaн сайын жеке бастыц Ц¥ЦЫFЫ мен еркшдш тецеле бастады. Осы тарихи 
дамуда феодалдыц меншш нысаны пайда болып, e ^ ^ i C жaFдaйлaрынa шексiз ц¥цыц бершш, 
aдaмдaрFa меншiк ц¥ЦЫFы шектелдi. 

Антикалыц жэне феодалдыц меншш ц¥ЦЫFындa да экономикалыц билш адамдардыц жеке 
басына билш етумен толыцтырылды. 

Жеке тэуелдшктен босату, бiр жaFынaн, барлыц азаматтардыц зацды тендiгiне, ал екiншi 
жaFынaн - жаца цатынастар т¥рпатына, яFни бiр адамдардыц экономикалыц билiк жасауына жэне 
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екшшшердщ экономикалык тэуелдi болуына жол ашты. Формациялык елшем бойынша 
кабалданFан жштемеге CYЙенетiн болсак, онда осы белгшер капиталистiк жYЙеге тэн екен. Бул 
жаFдайда азаматтык кукыктарды тец белгенде меншiк пен меншiк кукыFы бiркелкi бeлiнбейдi. 

Социализм куру тэжiрибесiнде адамдардыц кукы^ы мен еркiндiгiн Fана емес, сонымен бiрге 
eндiрiс жаFдайлары мен нэтижелерше меншiк кукыFын тенестiруде эрекет жасалды. 

Бiр адамдардыц экономикалык билшн шектеп, екiншiлердi экономикалык тэуелдiлiктен 
босату максатында меншiк кукыFын кайта белу карастырылFан меншiктiн аралык нысандары бар. 
Осыныц мысалы ретшде кызметкерлердiн табысты баскаруFа, белуге катысуын келтiруге болады. 

Элемдш экономиканын казiргi заманFы тенденциялары коFамнын постиндустриялык 
дамуында шексiз жеке меншш кукыFы барFан сайын кeбiрек бeлiнiп, экономикалык агенттердiн 
арасындаFы кукыктардыц курамдастырымы да турленетiнiн растайды. 

4 . 8 . Меншж нысанын ж1ктеу елшемдер1 

Казiргi кезенде меншiк нысандарыныц курылымын сипаттайтын функционалдык, децгейлес 
тэсiлдеме экономикалык процестщ жаFдайы мен элеуметтiк-экономикалык мэртебесiн 
аныктайтын экономикалык eкiлеттiктердiн курамдастырымына байланысты тарихи кезкарасты 
ерекше сипаттамалармен толыктыру кажет. 

Экономикалык eкiлеттiк меншiк нысаныныц функционалдык аныктамасы мен оныц 
курылымыныц теориялык негiзi болып табылады. Казiргi кезендегi меншiк кукыFынын 
теориясында онан (iрiлендiрiлген жiктемеде) бiр жарым м ы ^ а дейiн (бeлшектiк жiктемеде) 
eкiлеттiк бар. Алайда барлык екшетпкн экономикалык процесс субъектшершщ элеуметпк-
экономикалык жаFдайын бiлдiретiн мацызды деп санауFа болмайды. Осы екшетпктщ кайсысын 
мацызды деп санауFа болады? Ец алдымен, осы екшетнктер ецбекпен жэне ецбек кызметiне деген 
кабшетп пайдаланумен байланысты eкiлеттiктер. Ецбек - барлык экономикалык процестердщ, 
оныц iшiнде иемдену процесiнiн негiзгi факторы болып табылады, ейткеш меншiк объекта мен 
бYкiл коFамдык байлык тап осы ецбек кызметi процесiнде жасалады. Алайда енбекшiлердiн ецбек 
кукыFы баска да меншшке, ресурстарFа, eндiрiс процес мен оныц нэтижесiне, табыска 
кукыктармен толыктырылFан жаFдайда Fана олар меншш нысанын куратын субъект бола алады. 

Меншiктiн экономикалык eкiлеттiгi турFысынан алып караFанда игiлiк жасайтын 
кызметкерлердiн ахуалы баска eкiлеттiктердiн жай-кYЙiне байланысты болады. Ягни кызметкер 
меншiк объектiсiн ез жасаса да непзп меншш к у к ^ ы OFан тиесiлi емес. Бул жерде бiрнеше нуска 
болуы мYмкiн, яFни ец жоFары меншiк кукыFы меншiк объектiсi мен накты коFамдык байлыкты 
жасайтын адамдарда; бiреу ецбек етед^ ал жасалFанды баска субъектiлер мен институттар 
иемденедi немесе екi атап етшген карама-карсы жаFдай эр тYрлi YЙлесуi ыктимал. 

Меншiк нысаныныц елеулi белгiлерiн (eкiлеттiктерiн) белу жасалFан меншш кукыFынын 
нысандарын белумен байланысты. Олардыц ерекше кундык нысаны табыс болып табылады. 
Иемдену процес пирамидасыныц ушында табыс орналасады. Табыс - меншштщ экономикалык 
кызметтiн бастапкы уэж мен с о ^ ы нэтижесi. Меншiк иесi менеджерлердi жалдап баскару 
функциясын бере алады; ол eндiрiстi жалFа берiп eндiрiс жаFдайларын пайдалану мен иемдену 
к у ^ ^ ы н баска тулFаFа беруi мYмкiн, алайда ол табысты иемдену мен баскару к у ^ ^ ы н ешкашан 
ешкiмге бермейдi. Осы екшетпк денгейi экономикалык билiктi бередт Осы eкiлеттiктi iC жYзiне 
асырFанда да табысты оны жасаFан адам иемденедц табысты бiр адам жасайды, ал екiншi адам 
иемденедi деген сиякты, сондай-ак баска да аралык нускалар болуы ыктимал. 

Екiншi екшетпкке мYлiктi иемдену жакын болып табылады. Шын мэнiнде, кундык нысандаFы 
мYлiк жинакталFан (капиталдандырылFан) табыс болып табылады. 

Баскару женшде айтатын болсак, аталмыш белпш белуге екi себеп бар. ^ i аукымдаFы меншiк 
объектiсiн жасау процес барлык катысушылармен келiсiп, олардыц iC-кимылын YЙлестiру, 
сонымен бiрге баскару екшетпгш жеке карастыру кажет. Акционерлш коFамдардын курылуына 
орай меншiктiн функциялары мен субъектiлерi иемдену функциялары мен субъектшершен жеке 
бeлiнуде. Баскару субъектiлерi (менеджерлер) мYлiк пен активтердiн козFалысы мен 
экономикалык айналымын бакылай отырып iC жYзiнде eндiрiс куралдары мен нэтижелерш 
баскаратын eкiлеттiкке ие болады. Экономикалык теорияда осы процесс «баскарушылар 
революциясы» деп аталады. 
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Сейтш, оныц децгейлес-функционалдыд дурылымын сипаттайтын меншш нысандарын жеке 
белу Yшiн дудыдтардыц ерекше жиынтыгын жинадтау керек. Кудыдтардыц ерекше жиынтыгы 
игiлiк жасау, мYлiк пен табысты басдару процесiне меншш дудыгында кеп шогырланган. 

4 . 9 . Меншж нысандары мен олардыц негiзгi белгiлерi 

Меншiк нысандары жогарыда атап етшген белгiлердiц (екiлеттiктердiц) дурамдастырымы 
болып табылады. Олардыц ец дарапайымынан бастап кYPделiсiмен аядтайыд. 

1. Эзiндiк меншiк. Аталмыш нысан бiр субъектiде ецбектi, басдаруды, табыс пен мYлiктi 
басдаруды шогырландырады. Кaзiргi замандагы экономикада оган корпорацияланбаган меншiк 
иелерi деп аталатындарды досуга болады. Казадстанда аталмыш нысанга езшщ жеке 
шаруашылыгын жYргiзетiн шаруаларды («саудагерлердЬ> доса алганда); жеке iспен айналысатын 
дэрiгердi, адвокаттарды жэне табыс пен мYлiктi басдаруды, иемденудi бiр адамда 
шогырлангандардыц барлыгын жатдызуга болады. 

Бiрдaтaр шет елде осы нысан жеке немесе корпоративтш емес кэсiпкерлiк 
деген атпен жеке белшедт КР статистикасында шагын кэсiпкерлiк жеке белiнсе де осы тшсп 
меншiк нысаны жеке белшбеген. 

2. Жеке меншiк. Непзп екшетпктер бiр тулгада шогырлангандыдтан жеке меншш езiнiц 
мазмуны бойынша езшдш меншiкке жадын (ол бiр уадытта зацды тулга да болуы мYмкiн). Алайда 
жеке меншiк ерекше нысан ре^нде езiндiк меншiктен ерекшеленедi, ейткеш кейбiр белгiлер 
(екiлеттiктер) мунда эр тYрлi субъектiлерде белiнiп, жеке тулгалануы мYмкiн. Жалдамалаы ецбек 
пайдаланылатын капиталист^ фирмада бiр адамдар ецбек етед^ ал табыс пен мYлiктi басдалар 
басдарады. Соцгылардыц жагдайы экономикалыд билшке, ал алгашдылардыц жагдайы -
экономикалыд тэуелдшкпен аныдталады. Басдарушы (менеджер) аралыд жагдайда болады. Бурын 
айтылгандай басдарушылар мYлiктi иемдену мен басдару функцияларын орындауга датысады, 
олардыц екiлеттiктер жиынтыгы бойынша ахуалы басда дызметкерлерден ерекше болуы мYмкiн. 
Егер жеке адам ендiрiс жагдайыныц меншiк иесi болып, жалдамалы дызметкерлердiц ецбегiн 
долданбаса, онда меншкп езiндiк (жеке ецбек) деп атауга болады. 

КР статистикасында жеке жэне зацды тулгаларга тиесiлi мYлiк езiндiк мYлiк ретiнде жеке 
белшедт Надты оган мемлекеттiк емес мYлiк жатады. Эзiндiк мYлiктiц iшкi айырмашылыдтары 
аныдталмаса да, aкционерлiк нысанныц айрыдша ерекшелiктерi аныдталмай aкционерлiк мYлiк 
жеке белшедт 

3. Ортад мYлiк. Осы нысан езiндiк меншiк иелерiнiц дудыдтары бар тулгалардыц бiрлестiгiнен 
дуралады. Ортад меншшке датысушылар меншiктiц мелшерi бойынша ерекшелену^ алайда 
олардыц елеулi екшетпктер жиынтыгы бойынша айырмашылыгы болмайды. Катысушылардыц 
мYлiктiк Yлесi жеке белiнгенде ортад меншш Yлестiк, ал Yлестер жеке белшбеген жагдайда 
бiрлескен мYлiк болады. Ортад мYлiктiц ец жиi кездесетш функционaлдыд-ендiрiстiк тYрiне 
кооперaтивтiк меншiк жатады. (Ортад меншш отбасылыд та болуы мYмкiн). Алайда бул езiндiк 
меншш иелерiнiц арифметикалыд сомасы емес олардыц функционалдыд бiрлiгi. Эр адам 
кооперативке езшщ ецбепмен жэне мYлкiмен датысады, табысты басдару мен белудi тец 
басдаруга дудыдты. Кооперaтивтiк мYлiктi эрбiр датысушыныц аныдталган жагдайда 
кооперaтивтiк меншш сондай-ад Yлестiк жэне Yлессiз болуы мYмкiн. Соцгы жагдайда эрбiр 
датысушыныц Yлесi жеке белiнбейдi. Yлессiз меншш aртельдiк меншiк деп те аталады 

Шагын кооперативтерде ерекше басдару органдары дурылмайды. iPi кооперативтерде ерекше 
басдару дурылып, кооперaтивтiц iсiн басдару Yшiн арнайы адамдар белiнедi. Бул жагдайда сан 
ескеннен кешн сапа жогарылайды, ейткенi кооперaтивтiц мYшелерi айрыдша органга меншiктiц 
ец мацызды дудыгы - басдару жэне тшт iшiнaрa иелену (мYлiктi, ресурстар мен енiмдi) дудыгын 
бередi. Кооперaтивтiк нысанда айрыдша органдар мен датысушыларга басдару функциясы 
бершгендштен, кооперативте функциялар мен иелену жэне басдару субъектшершщ арасында 
дарама-дайшылыд туындауы ыдтимал. Кооперaтивтiк меншiкке мацызы бойынша кэсшорын 
дызметкерлерiнiц жеке меншiк иесшен сатып алу нэтижесiнде дурылатын ецбек м е н ш т жэне 
отбасы мYшелерiнiц мYшелерi кэсiпкерлiк дызметпен айналысдан жагдайда экономикалыд 
мацызга ие болатын ецбек м е н ш т ете жадын болады. 

Казадстанда зац бойынша ецщрютш жэне тутынушылыд кооперативтер дарастырылган. 
Эцщрютш кооперативтер коммерциялыд уйым болып табылады. Пайда оныц мYшелерi арасында 
ецбекке датысуына сэйкес белшедт Эндiрiстiк кооператив мYшесiнiц табысы ецбек етуден пайда 
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болады. Тутынушылык кооперативтер коммерциялык емес уйым болып табылады. Бул жерде 
табыс кооператив мYшелерi арасында бeлiнбейдi, жарFылык максатка баFытталады. 

4. Мемлекеттiк меншш. Казакстан Республикасында мемлекеттiк меншiк Республикалык жэне 
коммуналдык меншiк тYрiнде болады. Республикалык меншш республикалык казына мен 
мемлекетпк республикалык занды тулFаларFа бектлген мYлiктен турады. Коммуналдык меншiк 
жергшкт казына мен коммуналдык занды тулFаларFа бекiтiлген мYлiктен турады. 

БурынFы нысандардан ол шексiз меншiк кукыFы жекелеген жеке адамдар мен бiрлестiктерде 
емес мемлекетпк саяси жэне экономикалык билш институттарында болатынымен ерекше ленедi. 
Мемлекет мYлiктi (eндiрiс жаFдайларын) жоFарыдан иеленушi болып табылады. 0ндiрiстi 
мемлекет таFайындаFан басшылар (менеджерлер) баскарады. Мемлекеттiк кэсiпорындардын 
менштнщ ерекшелiгi - олардын мYлкi Yлестерге бeлiнбейдi жэне экономикалык процеске 
жекелеген катысушыларFа жеке тиесiлi болмайды, осы орайда мемлекетпк меншш бiрегей болып 
табылады. 

Кэсшорындардын мYлкiн мемлекеттiк органдар баскарады, сол себептен негiзгi eндiрiс 
факторлары (куралдары) кiмнiн меншiгi екеш ете купияда сакталады. 

Индустриялык eндiрiсте коFамдастырылу процестерiнiн дамуы эр тYрлi денгейдегi айрыкша 
органдардаFы онын функцияларынын купиялы болуынын куmеюiне себеп болады, экономиканын 
социализмденуi де артады. Сондыктан мемлекеттiк меншiктiн iC жYзiнде кажет нысан ретiндегi 
кейбiр белгiлерi кез жетерлш келешекте де eзектi мэселеге айналады. Экология саласы мен езге де 
улттык манызы бар аяларда олар экологиялык, элеуметтiк жэне езге де баFдарламаларды iске 
асыру механизмш камтамасыз ете отырып манызFа ие болады. 

Мемлекетпк меншiк таFы бiр баFытта iске асырылады. Экономикалык (жэне саяси) билшке ие 
бола отырып, ол экономикалык процесс субъектiлерi табысы-нын бeлiгiн (салыктар, акциздер, 
баждар мен т.б. аркылы) нускау аркылы иемденш, оларды кайта бeледi. 

5. Аралас нысандар. Казiргi кезендегi экономикалык катынастардын динамикасы, нысандар 
мен институттар кеп езгередь Меншiктiн де эр тYрлi нысандары пайда болып, осынын 
нэтижешнде жекелеген нысандардын iшкi мазмуны кYрделенуде. Жекелеген нысандардын iшiнде 
эр тYрлi меншiк нысандарынын белгiлер косылады. Мысалы, мемлекетпк кэсшорындардын 
iшiнде eзiндiк кэсшкерлш жэне кооперативтiк сипаттаFы курылымдар курылуы, ал мемлекеттiк 
жэне муниципалдык мекемелер шенберiнде эр тYрлi меншiк нысандарынын белгiлерi пайда 
болуда. Казакстан экономикасында аталмыш процесс барлык салаларды козFады. Мысалы, 
мемлекеттiк медициналык мекемелерде курылFан эр тYрлi медициналык орталыктар жеке меншш 
жэне кооперативтiк негiзде жумыс ютейдь Осындай курылымдар мемлекеттiк жоFары оку 
орындарында да бар. Немесе, мысалы, колхоздар мен совхоздар акционерлш коFамдар болып 
кайта курылFан, алайда кызметкерлерге бурын бeлiнген Yлестi кайтадан бiрiктiрiп кооперативтiк 
негiзде жумыс iстеудi жалFастыруда. 

Социализм орнату меншiктiн аралас нысандары пайда болатын ерекше баFыт болып 
табылады. Осы баFытта эр тYрлi меншiк нысандары жиынтыFынын белгiлерi кeбейiп, меншiк 
субъектiлерiнiн коFамдык байланысы кYшейедi. Бул жаFдайда кызметкерлер eндiрiстi баскаруFа 
катысады, мемлекеттiк жэне жеке меншш кэсiпорындар кызметкерлердi турFын YЙмен камтамасыз 
етуге, медициналык кызмет керсетуге катысады, осынын барлыгы эр тYрлi меншiк нысандарынын 
элеуметтiк саласын езгертедь 

Казакстандык статистикада аралас меншiк нысаны ете аз камтылFан. Онда улттык 
кэсшорындардын жарFылык капиталында, мYлiк кешендерi мен активтерiнде шетелдiк 
катысушылардын Yлесi бар шетелдiк катысуы бар аралас меншш тiркеледi. Статистикада шетелдiк 
катысы жок аралас меншiк те жеке белшедт Бул жерде кeбiнесе мемлекетте сакталFан акциялар 
пакетiн жекешелендiру процесвде курылFан акционерлiк коFамдар есепке алынады. 

Аралас меншiк нысандарын аралас экономикамен тендесирмеу керек. Меншiк нысаны - бул 
меншш кукыFынын курамдастырымынын сипаттамасы: бул жерде жекелеген нысан шенберiнде 
енбек, баскару, табыс жeнiндегi непзп eкiлеттiктердiн эр тYрлi турпаттары YЙлеседi. 

6. КурамдастырылFан нысандар. ЖоFарыда жекелеген меншш нысандарынын iшкi 
мазмунынын кYрделену процесi карастырылFан болатын. Казiргi кезендеп экономиканын тиiмдi 
жумыс iстеп, юке асыруFа болатын кэсiпкерлiк жобаларды iздестiруi эр тYрлi меншiк 
нысандарынын олардын эркайсысынын ерекше мазмунын сактай отырып бiрiгуiне себеп болуда. 
Осынын нэтижесшде курамдастырылFан нысандар пайда болуда. ОларFа бiрлескен 
кэсiпорындарды, холдингтердi, каржы-eнеркэсiп топтарын, концерндердi, кейбiр eкiлеттiктерi 
шоFырландырылып, арнайы мамандандырылFан трестердi (табысты баскару, белу жэне иелену) 
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жaтцызуFa болады. К а р ^ ^ ^ р ^ с т топтары мен eзге де бiрлестiктерге жеке меншiк, мемлекетпк 
жэне eзiнiц негiзгi сапасын жоFaлтпaFaн басца да нысандар цатысуы мумкш. 

К¥PaмдaстырылFaн нысан ц¥рылFaн жaFдaйдa сол немесе меншш нысанын бiлдiретiн эрбiр 
цатысушы eзiнiц eкiлеттiгiнiц эрбiр меншш нысаныныц негiзгi сапасын жоFaлтуFa жол бермейтш 
бeлiгiн бередi. Егер непзп сапа жоFaлтылсa, онда меншiк нысаны eзгередi. 

Аралас жэне Ц¥рaмдaстырылFaн нысандарды талдай келе эрбiр нысанныц ш ю мaзм¥нындaFы 
орын aлFaн eзгерiстердi немесе олардыц непзвде ц¥рaмдaстырылFaн бiрлестiктердi пайда болу 
нэтижешнде цайта бeлiнетiн жэне цосым-ша алынатын eкiлеттiктердiц шецберiн aныцтaуFa 
болады. Зацды т¥ЛFaлaрдыц, кэсiпкерлiк жэне институционалдыц ц¥рылымдардыц нацты 
нысандары мшдетп емес турде царастырылатын меншiк нысандары мен меншш цатынастары FaHa 
Ц¥рaмдaстaрылFaн болуы мYмкiн емес. Мемлекетте, мысалы, тaбиFи ресурстaрFa ец басты меншш 
eкiлеттерi бар, сол себептен оныц FaHa органдары тaбиFи ресурстарды eндiруге жэне eнiм мен 
табысты мемлекет пен кэсшкерлш ц¥рылым арасында бeлу шартын аныцтау ц¥ЦЫFы бар. 
Жергшкт билiк органдарыныц да белгiленген ц¥цыцтары болады. Жэне ец соцында, жер 
цойнауын игеретiн фирмалардыц eз eкiлеттiктерi болады. Фирма отандыц, шетелдiк немесе 
бiрлескен кэсiпорын болуы ыцтимал. Эрбiр жеке децгейдiц эрцайсысыныц eзiндiк ц¥цыцтар 
жиынтыFы болады. Осы ц¥цыцтардыц барлы^ы бiрге тaбиFи ресурстарды eндiру жeнiндегi 
Ц¥рaмдaстырылFaн меншiк цатынастарын ц¥райды. 

К¥PaмдaстырылFaн нысандар Казацстанныц eтпелi экономикасында элi дамып, 
ц¥рылымдaнFaн жоц жэне статистикада есепке алынбайды. Алайда iC жYзiнде аталмыш нысанныц 
нацты процестерi ойдaFыдaй жузеге асырылып, экономикалыц теорияда баяндалады. 

4 . 1 0 . Акционерлж менш1кт1ц ерекшел1ктер1 

Кaзiргi кезендегi нарыцтыц жэне eтпелi экономикада акционерлш меншiктiц кец таралуына 
байланысты осы нысанныц теп мен ерекшелштерш арнайы царастыру цажет. Ец алдымен бiздi ол 
меншiк нысаны болып табыла ма деген с¥рац толFaндырaды. Егер жоFaрыдa жеке аталып eткен 
меншiктiц белгiлерiн ескеретiн болсац, онда акционерлш кэсiпорындaрдыц болуы оларды ерекше 
меншш нысанына жатцызу ушш жеткшкт негiз емес. Бiрiншiден, б¥л жерде меншш объектiсi 
eндiрiс ц¥ралдары емес тек оларды бiлдiретiн бaFaлы цaFaздaр болып табылады. Аталмыш 
цaFaздaр табыстыц бeлiгiне шYбэсiз ц¥цыц жэне бaсцaруFa цaтысуFa шартты ц¥цыц бередi. Алайда 
осы цaFaздaр бaFaлы цaFaздыц атаулы немесе нарыцтыц бaFaсынa сэйкес келетш мYлiктiц Yлесiн 
иеленуге ешцандай ц¥цыцты цамтамасыз етпейдi. Екiншiден, бaсцaруFa катысуа атаулы ц¥цыц iC 
жYзiнде цолында акциялардыц бацылау пaкетi бар aдaмдaрFa берiледi. Осы т¥рFыдaн алып 
цaрaFaндa aкционерлiк нысан ц¥пия меншiктiц тYрi болып табылады, сондыцтан экономикалыц 
билштщ цатысушылардыц бeлiгiнде шоFырлaнуы ушш мол мумкщдш бередi. Акционерлiк 
нысанды жеке меншшпен сaлыстырFaндa оныц елеулi aйырмaшылыFы бар. Акционерлiк нысанда 
кейбiр жеке меншш иелерi (бацылау акциялар пакетшщ иелерi) басцалардыц ецбегi мен табысын 
FaHa емес, сонымен бiрге бeтен меншiктi - басца цатысушылардыц менштмен иелену 
мYмкiндiгiне ие болады. Осы орайда акцонерлш меншiк - мультипликативтш жеке меншiктiц 
eзiндiк нысаны. М¥ныц eзiнде мультипликатордыц мeлшерi бацылау акцияларыныц пaкетiн 
ц¥райтын улестен керi тэуелдшкте болады. 

Акционерлiк меншiктiц тaFы бiр ерекшелiгi - оныц цaуымдaстыFы. Акционерлш меншiк - б¥л 
кeптеген жеке (жэне зацды) т¥ЛFaлaрдыц иемденудiц нацты процесше бiркелкi бeлiнбеген 
ц¥цыцтары бар меншш. Кейбiр жеке т¥ЛFaлaрдыц мулшт (eндiрiс ц¥ралдарын) пaйдaлaнуFa жэне 
ецбекацы нысaнындaFы табысца ц¥ЦЫFы болады. Басца жеке жэне зацды т¥ЛFaлaрдыц тек табысца 
(артыцшылыцты акциялардыц иелерi) Ц¥ЦЫFЫ болады. Yшiншiлердiц табысца жэне бaсцaруFa 
цaтысуFa ц¥ЦЫFы болды. Акционерлiк цоFaмFa жекелеген цатысушылар мен олардыц тобында 
экономикалыц билiк (бацылау пaкетi арцылы) беретш нацты ц¥цыцтары шоFырлaнуы мумкш. 
Сонымен бiрге aкционерлiк цоFaмFa барлыц цатысушылар басцару ц¥ЦЫFын арнайы орган мен 
арнайы aдaмдaрFa бередi, ал акциялар пакет кeпке бeлiнген iPi компанияларда басцару 
функциясыныц жекешеленiп, экономикалыц билштщ менеджерлердiц цолына шоFырлaнуынa экеп 
соцтырады. Акционерлiк меншiк eзiнiц мазм¥ны бойынша жеке меншiктiц классикалыц тусштне 
сыймайды. Аталмыш меншiкке кeп цатысушыныц цaуымдaстырылFaн меншiгiнiц нацты белгiлерi 
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тэн, сонымен бiрге бул жаFдайда кейбiр кукыктар баскаларFа берiледi жэне осы бершген кукыктар 
шоFырланFан курылымдар курылады. 

Сейтш, акционерлiк меншiктiн мынадай непзп ерекшелiктерi болады. Бiрiншiден, 
катысушылардыц (меншш иелерiнiн) курамы бойынша ол аралас жэне сонымен бiрге 
KурамдастырылFан болып табылады. ОFан эр турлi занды тулFалар (мемлекет пен шетелдiк 
катысушыларды коса алFанда) катыса алады. Еюншщен, акционерлiк коFамдарда бетен мYлiк пен 
бетен активт ерiктi негiзде мультипликативпк иелену жYзеге асырылады. Бакылау акциялар 
пакетiнiн иелерi коFамFа бакылау пакет жок катысушылардыц накты мYлкiн иеленедт Yшiншiден, 
акционерлiк меншiкте eтпелi нысанныц белгiлерiн туындатады, eзiнiн мазмуны бойынша онда 
жеке меншш жэне коFамдык меншiктiн белгiлерi YЙлеседi. 

4 . 1 1 . Меншжт кайта курудыц экономикалык елшем1 

Казакстанда меншкп кайта куру кеп жаFдайда жекешелендiрумен байла-нысты. Алайда 
жекешелендiру меншкп кайта курудыц бiр Fана нысаны болып табылады. Жекешелендiруге сол 
бiр меншiк нысаны шенберiнде кукыктарды кайта белу, сонымен бiрге бiр меншш нысанынан 
баска нысанFа ауысу жатады. Муныц eзiнде бурын айтылFандай, меншш нысанын кайта куру 
eкiлеттiктер бiр колда Fана шоFырланFан жаFдайда тана экономикалык билштщ eзгеруiне экеп 
соктырады. 

Меншкп кайта курудыц экономикалык жэне зандылык тэсiлдемелерiнiн айырмашылыктары 
келесi негiзгi баFыттарда айкын байкалады. Кукык меншiк кукыFыныц бiр субъектiден екiншiге 
кeшкенiн накты иркейдь Бурын осы меншiк объекта каншалыкты тиiмдi пайдаланылFаны жэне 
меншш иесiн ауыстыру неге кажет болFаны жeнiндегi мэселе кукыктык турFыда ерекше 
карастырылмайды. Ал экономикалык турFыда бiр меншiк иесiнен екiншiге кешкен меншкп 
тиiмдi пайдалану мэселесi ец басты мэселе болып табылады. Сондыктан меншктщ нысанын кайта 
курудыц экономикалык eлшемдерi меншiктi кайта курудыц накты жолдары мен нысандарыныц 
тарихи жэне экономикалык прогреске сэйкестiгiн аныктаFанда ец мацызды болып кала бередт 
Осы жаFдайды елемеу кыруар ысырапка, экономикалык жэне коFамдык регреске жол ашатын 
кайта куру жолын тандауFа экеп соктыруы ыктимал. 

Меншiктi кайта курудыц экономикалык турFысынан зацды турFыдан айырмашылыFы 
меншштщ сол бiр зацды нысанындаFы иемдену процешнде айтарлыктай eзгерiстер орын алуы 
ыктимал болуында. Мэселен, жеке тулFаныц жер телiмiне меншiк кукыFы бар. Ол осы жер телiмiн 
ендей ме элде ецдемей ме, оныц меншш кукыFы eзгермейдi, сейте тура езшщ экономикалык 
мазмуны бойынша бул ею эр тYрлi жаFдай болып табылады. Осы тулFаныц меншiк к у к ^ ы егер 
жер телiмiн жалдамалы кызметкерлер ендеген жаFдайда да eзгермейдi. Бул сол бiр жеке меншiк 
KукыFында накты иемденудiн экономикалык процесiн турFысынан алып караFанда мYлдем баска 
жаFдай. КоFамдык меншiкке катысты да осындай мысалды келтiруге болады. Сондыктан тек 
экономикалык талдау Fана меншiктiн накты мазмуны туралы терец, накты жэне егжей-тегжей 
маFлуматты бередт Экономикалык теорияныц негiзгi баFыттарында экономикалык тиiмдiлiк 
елшемшщ турFысынан экономикалык кайта куру тэсiлдемелерi колданылады. Ресурстарды тиiмдi 
эрi утымды белу теориясы егер жеке меншш сектордан ресурстарды алу мемлекеттiк (коFамдык) 
сектордаFы косымша пайдадан аз болса, онда ресурстардыц мемлекетпк емес (жеке меншш) 
сектордан мемлекеттiк (коFамдык) секторFа ауысу eлшемiн негiздей отырып каражат пен 
куралдарды бiр (жеке меншш) сектордан баска (коFамдык) секторFа ауыстыру аркылы кайта куру 
экономикалык жаFынан eзiн-eзi актауы да мYмкiн. Баскаша айтканда, жеке меншiктi коFамдыкка 
ауыстырFанда ресурстардыц eнiмдiлiгi (кайтарымы) ескен жаFдайда Fана мацызы болады. Осы 
экономикалык eлшемдi кейбiр нактылаулар-мен бiрге меншштщ езге де барлык нысандары мен 
кайта белшетш меншiк кукыFына эмбебап колдануFа болады. 

Алайда eтпелi экономикада меншкп кайта куру жeнiндегi шешiм тэжiрибе керсеткендей, 
саяси жаFдаЙFа, кайта курудыц тандалFан нускасына (тYбегейлi немесе реформаторлык), кeленкелi 
жэне кылмыстык капиталдыц мYддесiне де байланысты болады. Осыныц барлыFы утымды 
экономикалык шешiм шыFаруFа айтарлыктай ыкпал етiп, осы уакыт мезетшде экономикалык 
ысырапка экеп соктыруы да ыктимал. 
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Сонымен бiрге меншiктi дайта дурудыц дысда мерзiмдi жэне узад мерзiмдi салдарын да 
ескерген орынды. Осыган байланысты меншшт дайта дурудан шегiлетiн дысда мерзiмдi ысырап 
пен узад мерзiмдi пайданы салмадтау проблемасын шешу керек. Аталмыш проблеманыц шешiмiн 
табу Yшiн бiрдaтaр экономикалыд есеп жасау дажет. Кез келген жагдайда меншшт дайта дуру 
алдында мем-лекеттiк аудымда да, сонымен бiрге эрбiр надты жагдайда да экономикалыд талдау 
мудият жасау дажет. 

4 . 1 2 . Казакстандык экономикадаFы менш1кт1 кайта курудыц 

ерекшелжтер1 

КСРО-да долданылган бурынгы экономикалыд жYЙеде мемлекеттiк жэне кооперaтивтiк 
меншiк нысаны болып, мемлекеттiк меншiк ектемдiк етп, сонымен бiрге мемлекет iC жYзiнде 
меншiктi мемлекеттендiрiп, кооперaтивтiк жэне жеке меншктщ дамуын бадылады. Меншiк 
нысандарыныц iшiнде меншiк дудыгын дайта белу жалпыэкономикалыд жYЙедегi экономикалыд 
билiктiц дайта белiнуiн дамтымады. 

Тек 80-жылдардыц екiншi жартысында гана меншiктi дардынды езгерту басталып, дудыдтар 
дайта белiнiп, меншш нысандары да езгердi. 

1986 жылы «Эзшдш ецбек дызметi туралы» КСРО Зацы дабылданды. Жеке кэсiпкерлiк пен 
езiндiк-ецбек меншiктi жариялау осы Зацга негiзделдi. 

1988 жылы «КСРО-гы кооперациялау туралы» КСРО Зацы дабылданды. Елде кооперативтш 
меншш нысаны болса да м е н т ш т дайта тургысынан керсетiлген зацныц дабылдануыныц елеулi 
мацызы болды. 

Бiрiншiден, зац бойынша кооперативтерде жалдамалы ецбекп долдануга рудсат берiлдi. 
Екiншiден, мемлекетпк кэсiпорындaр Yшiн баганыц жоспарлы т ^ д е реттелуi садталса да, жаца 
коопераивтер еркш бага белгiлеу режимiн алды. Сейтiп мемлекеттiк меншiктiц жеке меншшке 
дардынды эрi кец аудымда ауысуына мYмкiндiк берiлдi. Мемлекеттiк кэсiпорындaрдa дербес 
зацды тулгалар ретiндегi кооперативтер ардылы мемлекетпк кэсшорындардыц дуралдарын жеке 
меншш топтыд жэне жеке меншiк капиталист^ меншiкке айналдырудыц кец аудымды процес 
ерiстедi. 

1989 жылы жалга беру туралы бiрдaтaр нормaтивтiк акт, оныц rni^^ «КСР Одагы мен 
одадтас республикалардыц жалга беру туралы зацнамасыныц негiздерi» Зацы да дабылданды. 
Меншш дудыгын дайта белу мен меншш нысанын езгертудiц дудыдтыд негiзi осы зацда даланды. 
Зацда жалга алынган мемлекеттiк мYлiктi ецбек ужымдарыныц сатып алу дудыгы берiлген жалга 
алу дудыгын жасауга алгашды рет рудсат бервдт 1с жYзiнде жалга беру ецбек ужымдарыныц 
басдарудагы, шаруашылыд есеп табысын пайдаланудагы дудыдтары кебейдi. 

1990-1991 жылдары КСРО-да меншш дудыгын дайта белу мен меншш дудыгын дайта дуруга 
арналган зацнама базасы дурылды. «КСР Одагы мен республикалардыц азаматтыд зацнамасыныц 
негiздерi» (1990 жылгы 31 мамыр) жэне нарыдтыд датынастарды дамытуга багытталган бiрдaтaр 
зацдар мен езге де нормативтш aктiлер жэне «КСРО-гы мемлекет иелшшен алу мен 
жекешелендiру негiздерi туралы» Зацы (1991 жылгы 1 тамыз) дабылданды. 

КСРО-да меншшт реформалауда бiрiншiден, мемлекеттiк меншiк нысанын кебейту 
дарастырылды. Мемлекет иелiгiнен алуда басдару, меншiк нысанын езгертпей табыстыц белiгiн 
пайдалану сиядты екiлеттiктердi дайта белу мадсаты дойылды. Меншiк нысанын ауыстыру 
процесiнде мемлекеттiк меншiктi басда, мемлекетпк емес меншш нысанына (ужымдыд, 
отбасылыд) айналдыру кезделдi. Жекешелендiру мемлекет иелшнен алудыц бiр нысаны ретшде 
(алайда меншiктi дайта дурудыц жалгыз жэне ерекше ретiнде емес) дарастырылды. Ецбек 
ужымдарына жекешелендiрудiц нысанын, багыты мен мерзiмдерiн тацдау дудыгы бершдт Ецбек 
ужымдары кэсiпорынныц келешектi даму жоспарларына сэйкес дайта дуру, тургын YЙ жэне 
элеуметтiк дурылыс, мемлекетпк ментшт сатып алу мэселесiн кезекпен шешу жешнде шешiм 
дабылдай алатын болды. КСРО-да дабылданган экономикалыд реформаныц ец мацызды багытын 
iске асырудагы бiр ерекшелiгi мемлекеттiк меншiктi дайта дурудыц эр тYрлi мYмкiндiктерiн еркш 
тацдап, олардыц тдан оралымды езгертуге дудыд бершдт 

1991 жылдан кешн Казадстан экономикасында дайта дурудыц багыты мен нысанын тацдау 
мына непзп багыттар бойынша жYзеге асырылды: iPi кэсiпорындaрдa мемлекеттiк меншiктi 
садтай отырып мемлекет иелiгiнен алу жэне шагын бизнес саласындагы жекешелендiру; 
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белшбейтш де, сонымен ужымдык-Yлестiк меншiгi бар ужымдык кэсiпорындар куру; мемлекеттiк 
меншшт халык арасында тегiн белу (арнайы жекешелендiру купондары, мемлекеттiк баFалы 
каFаздар мен т.б. аркылы), кэсiпорындарды акционерлеу жэне акциялар мен кэсiпорындардын езш 
аукциондар аркылы сату. 

Президенттiн 1993 жылFы 5 наурыздаFы ЖарлыFына сэйкес «Казакстан Республикасынын 
1993-1995 жылдарFа арналFан мемлекет иелiгiнен алу мен жекешелендiрудiн улттык 
баFдарламасы»; 1996 жылFы 27 акпандаFы №246 Yкi-меттiн каулысымен бекiтiлген «Казакстан 
РеспубликасындаFы мемлекетпк меншiктi жекешелендiру мен кайта курылымдаудын 1996-1998 
жылдарFа арналFан баFдарламасы»; 1999 жылFы 1 шiлдедегi №683 Казакстан Республикасы 
Yкiметiнiн каулысымен бекiтiлген «Мемлекетпк мYлiктi жекешелендiру мен оны баскарудын 
тиiмдiлiгiн арттырудын 1999-2000 жылдарFа арналFан баFдарламасына» сэйкес жYзеге асырылды. 
Казакстандык жекешелендiрудiн нускасынын мына негiзгi ерекшелштерш атап етуге болады: 

1. Мемлекет иелшнен алу мен жекешелендiрудi жYргiзуге инфляциянын YДеуi, 
жумыссыздыктын eсуi, халыктын кедейшiлiгiнiн артуы, халыктын кeпшiлiгiнiн нарыктык 
шаруашылык жYргiзе бiлмеуi, eндiрiстiн жоFары шоFырлануы жаFымсыз ыкпал еттi. 

2. Материалдык eндiрiс пен eндiрiстiк емес салада енбек ужымынын сатып алу нэтижесшде 
ужымдык кэсiпорындардын курылуынын басымды^ы. Алайда ужымдык кэсiпорын к¥PылFанда 
олардын ерекшелш мен кeлемi ескерiлмедi. Мысалы, Ю. Гагарин атындаFы eндiрiстiктiгiн 
бiрлестiгi сиякты ете iPi кэсiпорындар да ужымдык кэсшорынга айналды, ал олар 
акционерлендiрiлуi тиiс едi. 

3. Элеуметпк-саяси максаттардын экономикалык максаттардан жоFары болуы. Казакстандык 
Yлгiде жекешелендiрудi жYзеге асырудын экономикалык тиiмдiлiгiнiн eлшемдерi ескерiлмедi. 
Мемлекетпк кэсшорындардын мYлкi калдык куны бойынша баFалануы тиiс болатын. Алайда 
жоFары инфляция жаFдайында мYлiк тек шамаланып кана баFаланды, кунды баFалаFанда пайданы, 
eндiрiс кeлемiн, суранысты, eнiмнiн бэсекеге кабшеттшгш, негiзгi корлардын кунын, 
кэсшорыннын даму келешегiн есептеу мYмкiн болмады. Реформа барысында мемлекеттiк меншiк 
тшелей eндiрушiлердiн арасында емес, кэсiпорындардын жоFары басшылары мен экiмшiлiк 
баскару кызметкерлерi мен саудагерлер арасында бeлiндi. Жекешелендiру кэсiпорындардын 
телемге кабiлетсiз болуына экеп соктырды. Улттык экономика шектен тыс инфляция мен 
eндiрiстiн кулдырауын туындаткан «талыксытпа терапиясынын» эсерiнен сыйыксызданды. 

4. Капиталдын жылдам шоFырлануы жаFдайындаFы элеуметпк сыйыксыздык. Барлык 
азаматтарды меншiк иесше айналдырып, жаппай орта топ куру Yrn^ жарияланFан элеуметпк-
бастапкы максат орындалмай, iC жYзiнде халыктын кепшшш меншiкте шеттетiп, олигархиялык 
топтар мемлекетпк меншш пен табыстын аFынын ез колына шоFырландырды. Жалпы меншiк 
иелершщ кен аукымы турiндегi нарыктык реформалардын элеуметтiк базасы к¥PылмаFандыктан, 
жаппай жекешелендiру iске асырылFан жок. Зауыттар жумыс ютемегендштен Инвестициялык-
eндiрiстiк корлар (ИЭК) кYЙредi, дивиденд тeленбедi, тек «Бутя-капитал» ИЭК Fана 
салымшыларFа дивиденд теледь 

5. Кор нарыFынын дамуын жеделдету. Казакстан Республикасы Президентшщ «Материалдык 
eндiрiс салаларында мемлекет иелiгiнен алу мен жекешелендiру жeнiндегi жумысты жандандыру 
шаралары туралы» ЖарлыFына сэйкес орта жэне iPi кэсшорындардын кебю мемлекеттiк 
кэсшорындарды акционерлiк коFамFа айналдыру тYрiнде жекешелендiрiлдi, ал жекешелендiру 
процесiнiн eзi кор нары^ынын дамыткан куmтi факторына айналды. 

Мемлекет иелтнген алу мен жекешелендiрудiн акционерлiк нысанында акционерлендiрiлетiн 
кэсiпорын акцияларын мына тэртiп бойынша орналастыру карастырылады: 

акциялардын жалпы санынын 25%-ы ужым мYшелерiне, сондай-ак осы кэсiпорыннан зейнетке 
шыккан адамдарFа (олардын 15%-жай, 10%-ы - артыкшылыкты, кeрсетiлген акциялар атаулы 
болды) берiлдi; 

акциялардын жалпы санынын 5%^а дейiнi осы тулFаларFа атаулы куны бойынша сатылуы 
мYмкiн; 

10%^а дейiнi - салалас жэне баска да кэсiпорындарFа, сондай-ак бетен жеке тулFаларFа 
атаулы куны немесе биржалык баFасы бойынша; 

акциялардын жалпы санынын 10%^а дейiнi шетелдiк акционерлерге сатылуы мYмкiн. 
Жекешелендiрiлген казакстандык кэсiпорындардын акциялары мен олар курайтын кор нарывы 

дэстYрлi нарыFынан елеулi айырмашылыFы болады. Эйткеш дэстYрлi (кэдiмгi) акциялар накты 
инвестициялык процесс пен акцияларды накты активтерге айырбастаудан пайда болады, ал осы 
кезенде Казакстаннын кор нары^ына юрген акциялар накты инвестициялык процесс болмаFан 
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ПИК туршдеп жаетан aкциялaрFa aуыстырылFaн акциялар болды. Кeрсетiлген жaFдaйлaр цор 
нaрыFыныц цалыптасуы мен aкционерлiк капитал цозFaлысынa айтарлыцтай ыцпал еттi. 
Жекешелендiру тэртiбiмен aкционерлендiрiлген кэсiпорындaрдыц акциялар бaFaмыныц тускеш 
нацты инвестициялыц процестi немесе олардыц кэсшорындарыныц экономикалыц тиiмдi екенiн 
гарсетпедг АтaлFaн т¥рпaттaFы акциялардыц бaFaмыныц тусуше цор нaрыFы ушш цалыпты емес 
eзге факторлар, яFни акциялардыц бацылау пакетш цалыптастыру арцылы экономикалыц билшт 
цайта бeлуге тырысу ыцпал етп. Кэсiпорындaрдa eндiрiс Ц¥ЛдырaFaн жaFдaйдa акциялар 
бaFaмыныц eсу фaктiсi осыныц дэлелi болып табылады. Сeйте т¥ра жекешелендiрiлген 
кэсiпорындaрдыц акцияларынан пайда болFaн цор нaрыFыныц сегментi нарыцтыц цайта ц¥рудыц 
мацызды катализаторына айналды. 

6. Меншiк цатынастарыныц нарыцтыц цайта Ц¥ру жоспарлы тэртiппен eн-дiрiстiц eсуi мен 
FTn емес жекешелендiрiлген кэсшорындардыц царцыны жэне санымен eлшендi. ^птеген 
еуропалыц елдер мен Кытайда меншшт цайта Ц¥ру векторы инвестициялыц белсендшктщ, 
eндiрiстiц, шаруашылыц жYргiзудiц ти-iмдiлiгiнiц, eмiр суру децгейiнiц eсуiне тэуелдi болды. 

7. «Тиiмдi меншiк иесiн Ц¥ру» бастамасы жасалды. М¥ныц eзiнде меншшт капитал мен 
бaсцaруFa бeлу, басцарушылардыц рeлi мен олардыц мYДдесiнiц кушейгеш ескерiлмедi. Меншiк 
иесi мен басцарушыныц элеуметтiк мэртебесi YЙлеспедi, «меншiктiц» таботи ынталандырушы 
кYшi жойылады. 

8. М¥най, газ, eнеркэсiп, электр энергетикасы объектiлерi жекешелендiрiлдi. ЖaсaлFaн 
келiсiмшaрттaр ц¥пияланып, зацдылыц сацталмай жасалып, кeптеген мэселелер туындатты. 
Мысалы, шарттыц, оныц iшiнде салыц салудыц eзгермейтiнi жeнiндегi ереженi алатын болсац, 
осыныц нэтижесiнде Казацстан экономикасы жaсaлFaн шарттардан алатын цайтарымы аз. 
Жекешелецщршген мYлiктiц бaFaсындa кeп жaFдaйдa оныц элеуетi мен келешегi емес, оны 
болашацта eте aрзaнFa сатып aлуFa деген ¥мтылыс цана ескершдь Мысалы, Екiбaст¥3 1-ГРЭС 
«AES Sun Tree Power» компаниясына 1,5 млн доллaрFa сaтылFaн болатын, ал Ирландияда AES 
цуаты бiздiц электр станциясынан 5 есе аз станцияны 300 млн доллaрFa сатып алды. 

Шетелдш тэж1рибеден жекешелендiрудiц цaзынaFa цыруар царажат экелетiнiн кeрсетедi. 
¥лыбританияда жекешелендiру цaзынaFa 26 млрд доллар; Фрaн-цияFa 50 млрд доллар экелдь 
Жапонияныц ¥лттыц телефон станциясыныц сегiзiншi бeлiгiн сату OFaн 13 млрд долларын экелдь 

9. Шетелдiк компаниялар жекешелендiру процешнде КaзaцстaнFa адамныц денсaулыFы мен 
^P™aFaH орта ушш зиян тауарлардыц e ^ ^ i C m , мысалы, «Филипп Моррис» жэне «Галахер» 
компанияларын кeшiрдi. 

4 . 1 3 . Казакстандык жекешеленд1рудщ нэтижелер1, кезецдер1 мен 

нысандары 

Казацстанда меншкт цайта бeлу процесi iC жузшде аяцталып, экономика ж^мыс iстейтiн 
экономикалыц ортада жаца тыныс-тiршiлiк цалыптасты, кэсшорындарды меншiк нысандары 
бойынша бeлу жeнiндегi деректер осыны растайды. 

Жекешелендiру нэтижесшде меншiк нысаныныц жаца ц¥рылымы экономиканыц мемлекетпк 
емес секторы цалыптасып, нарыцтыц институттардыц цалыптасуы ушш жаца жaFдaйлaр жасалды. 

Жекешелецщрудщ динамикасын царастыратын болсац, онда оныц келес негiзгi кезецдерш 
жеке бeлуге болады: 

Бiрiншi кезец (1991-1992 жж.). Осы кезецдегi непзп бaFыттaр: кэсiпорындaрды ецбек 
¥жымдарыныц ¥жымдыц немесе aкционерлiк меншiгiне беру; сауда жэне цызмет ^рсету 
объектiлерiн, оныц шшде т¥рFын уй купондары ушш сату. 

Екiншi кезец (1993-1995 жж.). Мемлекетпц халыцца ¥лттыц мYлiктi тегш жэне ацылы негiзде 
eндiрiстiк объектшер мен мемлекетке тиесiлi басца да материалдыц жэне материалдыц емес 
aктивтердi цайтару процесшде меншiк ц¥ЦЫFын дербестецщру. 

Негiзгi бaFыттaр: 
аукциондар мен конкурстардыц царажаты бойынша жузеге асырылатын шaFын 

жекешелендiру; 
200-ден бастап 5000 aдaмFa дейiн ж¥мыс iстейтiн орташа кэсшорындарды, оныц шшде ЖИК 

ушш жаппай жекешелецщру; 
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iPi жэне бiрегей мYлiк кешендерiн (жумыс ютейпндер саны 5000 адамнан асатын 
кэсiпорындaр) жеке жоба бойынша жекешелецщру; 

мемлекеттiк ауыл шаруашылыгы кэсiпорындaрын жекешелендiру; 
Yшiншi кезец (1996-1998 жж.). Мемлекетпк меншiктi тек адшалай даражат Yшiн гана 

жекешелендiруде: 
мемлекеттiк кэсшорындарды мYлiктiк кешендер ретiнде; 
ендiрiстiк жэне ецщрютш емес белiмшелердi жэне кэсшорындардыц дурылымдыд бiрлiктерiн 

жекешелендiру туйыд технологиялыд циклдi бузбайтын мYлiк кешенi ретшде жекешелецщру 
дарастырылды. 

Тертiншi кезец (1999-2000 жж.). акциялардыц мемлекеттiк пaкетiн иелену мен пайдалану 
дудыгын салалыд министрлштер мен ведомстволарга беру. Мемлекеттiк мYлiк республикалыд 
жэне коммуналдыд меншiкке белiндi. 

Кaзiргi кезецде мемлекеттiк жекешелендiру саясатын iске асыру женiндегi негiзгi шара 
ретшде: 

мемлекетпк мYлiктi мемлекеттiц стратегиялыд мYДдесiне орай жекешелендiруге сараланган 
тэсвдеме долдану; 

ыдтимал инвесторлар кэсiпорынныц узад мерзiмдi дамуыныц жоспарын табыс еткеннен кешн 
жекешелендiру шешiмiн дабылдау; 

инвесторлардыц мYДделерiне олардыц мемлекеттiц мYДделерiмен шYбэсiз сэйкестiгiн 
ойластырып дарастыру; 

элемдiк жекешелендiру тэжiрибесiн мiндеттi тYPде ескеру; 
мемлекеттiц кэсiпорындaрды жекешелецщрудщ барысы мен жекешелендiруден кейiнгi 

дамуын бадылауды жYзеге асыру дарастырылады. 
Жекешелендiру меншiктi дайта дурудыц ерекше, алайда жалгыз гана нысаны емес, 

экономикалыд билшт дайта белмей меншiк дудыгын дайта белуге болады. Жекешелецщрудщ езш 
тYбегейлi, оны саяси мадсаттардыц шешiмiне багындыра отырып немесе оны экономикалыд 
тшмдшктщ мадсаттарына багындыра отырып эволюциялыд тYPде жYргiзуге болады. 

Экономикасы етпелi елдерде жекешелендiру ардылы дайта дуруды жылдамдату эрекетi сэтсiз 
аядталды. Осыныц салдарынан жекешелецщру эжептэуiр узад уадыт аралыгында кезец-кезецмен 
жYргiзiлуге тиiс тэсшдеме тацдалды. Экономикасы етпелi елдердегi «шагын» жекешелецщру 
ойдагыдай еттi. «Yлкен» мемлекетпк сектордыц iPi кэсiпорындaрын жекешелендiрудi жYргiзумен 
айтарлыдтай iPi проблема туындады. Осылай жекешелендiрудiц басты проблемасы 
кэсiпорындaрдыц т т м д ш п мен элеуметтiк эдiлдiктiц есуiн дамтамасыз ету болып табылады. 

Шыгыс еуропалыд елдер тобы (Чехия, Венгрия, Словакия) жекешелецщруды жYзеге асыруда 
далыпты-радикалдыд кездарасты устанды. Бiр жагынан, бул елдерде жекешелендiрудi 
жылдамдату, ал екiншi жагынан, - инвестициялар мен технологиялыд жацгырту проблемасын 
шешу эрекетi жасалды. Осы мемлекеттерде жекешелецщру жYргiзудегi экономикалыд тшмдшк 
проблемаларын есептегенде Казадстанмен салыстырганда осы елдерде ецщрю соншалыдты 
дул-дырамады жэне дагдарыстан да олар ертерек шыдты. Осы орайда Польшадагы жекешелендiру 
тэжiрибесi дызыдты. Онда дайта дуруда меншш нысанын ауыстыру мадсаты дойылды. 

Польшаныц тYбегейлi жекешелендiруде борышдор-кэсiпорындaрды жою жэне жеке меншш 
долдарга берiлмеген кэсшорындарды санациялауды мемлекеттiц кемегiнсiз, дербес жYзеге 
асыруга тиiс кепшiлiк-дудыдтыд кэсiпорындaрFa айналдыру ардылы да жYзеге асырылды. 
Чехословакияда (1993 жылдан бастап Чехия) жекешелендiрудiц екiншi нусдасы долданылды. Бул 
жерде атаулы жекешелендiру чектерi пайдаланылды. Чехия азаматтары купон кiтaпшaлaрын алып 
кез келген кэсшорынныц акцияларын сатып алу мYмкiндiгiне ие болды. 

Кытайда да меншкп дайта дуру тэжiрибесi жинадталды. Реформалар жYзеге aсырылFaн 
бастапды мезеттен бастап мемлекет пен шаруашылыд жYргiзушi субъектiлердiц aрaсындaFы 
меншiк дудыFын дайта белу шаруашылыд жYргiзушi субъектiлердiц пайдасына, алайда 
экономикалыд билiкпен байланысты басты екшетпктер белшбей жYзеге асырылды. Нэтижешнде 
шаруашылыд жYргiзушi субъектiлер ендiрiс дуралдары мен ресурстармен сауда жасау емес 
шаруашылыд жYргiзу Yшiн долайлы жaFдaЙFa ие болды. Сонымен бiрге мемлекет (реформаныц 
кейiнгi кезецдерiнде) меншiктiц жаца (балама) нысандарыныц пайда болу мYмкiндiгiн дамтамасыз 
еттi. Балама меншiк нысaнындaFы кэсiпорындaр мемлекеттiк меншiктi конверсиялау есебшен емес 
балама инвестициялар кездерiнiц есебшен пайда болуыныц езi Кытай тэж1рибесшщ мацызды 
ерекшелiгi болып табылады. Кытайда реформалау кезiнде (оныц iшiнде меншш саласында) 
меншiк нысанын жай Farn ауыстыру мен экономикалыд билiктi дайта белу емес тауарлар мен 
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кызметтердi ешру, инвестицияларды, оныц iшiнде шетелдiктердi де арттыру максаты койылды. 
КойылFан максаттарFа кол жеткiзiлiп, реформалар eндiрiстiц кулдырауы емес керiсiнше казiргi 
KOFамдык курылым сакталFан жаFдайда оныц еркендеп eсуiне жол ашты. Осыныц аркасында 
мемлекеттiк сектордаFы меншiктi, iрi кэсшорындарды кайта курудыц казiргi кезендегi жаца 
кYрделi кезенiне кадам басуFа мYмкiндiк бердi. 

Казакстанда жекешелендiру процесiнде iрi кезецдер eттi, алайда меншiк ку^^ыш кайта белу 
аякталFан жок болатын. Сондыктан КР Президентiнiн бастамасы бойынша 2003 жылFы 3 шiлде 
мен 2007 жылFы 1 тамыз аралыFында елiмiзде Казакстан Республикасы азаматтарыныц мYлкiн 
жариялау жYргiзiлдi. Ресми дерекке сэйкес жариялашан куралдардыц жалпы куны 814 млрд 
тецгеш (6,7 млрд долл.) курады, ал салык тYрiнде 40,8 млрд тецге тYCтi. Акция барысында 
1417 жыл-жымайтын мYлiк, оныц шшде 1,3 млн турFын YЙ объекта зацдастырылды. 

Эткен жариялаудыц ец мацызды кыры ретiнде оныц элеуметтiк баFдарын атап етуге болады, 
eйткенi азаматтар жариялау кезiнде eздерiнiн YЙлерiн, дYкендерi мен шеберханаларын, ауылдарда 
ауыл шаруашылыFы кэсiпорындарын жылжымайтын мYлiк объектiлерiн, ауыл шаруашылыFы 
техникасын жаппай тiркедi. 

НЕПЗП ¥ГЫМДАР 

Иелену 
МYлiктi сатып алу 
Мемлекеттт меншiк 
Кетлдж аукционы 
взтдж меншк 
Цурамдастырылган меншiк нысандары 
Кооперативтiк меншк 
Ортац меншiк 
Меншiк цщыгы 
Кэсторындарды цайта цуру 
Жекешелендiру 
Иемдену 
МYлiктi сату 
Мемлекет иелтнен алу 
Иемдену 
Аралас меншк нысандары 
Меншiк 
Меншiк цщыгы теориясы 
взтдж меншк 
Экономикалык, билiк 
Экономикалык, тэуелдШк 
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5-ТАРАУ. МЕМЛЕКЕТТЩ ЭКОНОМИКАЛЬЩ РЭЛ1. 
ЭКОНОМИКАНЫ МЕМЛЕКЕТТ1К РЕТТЕУ 

Казакстаннын улттык экономикалык жYЙесi мемлекеттiн барлык экономикалык процестерге 
ойдаFыдай эрi удайы ыкпал етуiмен калыптасып, тиiмдi дамып келедi. 

Мемлекеттiн экономикалык рeлi коFамнын дамуынын эр турлi кезендерiнде eзгередi. Казiргi 
Fаламдык каржы даFдарысы жаFдайында Казакстаннын эко-номикалык жYЙесiнiн 
трансформациясы аякталFан кезенде мемлекеттiн жана экономиканын улттык Yлгiсiнiн осы 
кезещне тэн жалпы зандылыктар да, сонымен бiрге айрыкша тенденциялар да белен алуда. 

5 . 1 . Мемлекеттщ экономикалык релшщ 

мазмуны мен баFыттары 

Мемлекеттiн экономикалык релш онын элеуметтiк-экономикалык даму мен саяси нысанынын 
денгейiне карамастан, мемлекеттщ жэне коFам eмiрiнiн баска да, онын iшiнде экономикалык 
салаларынын аракатынасы туралы iргелi коFамдык (элеуметтiк) FылымFа CYЙене отырып, дурыс 
тYсiнiп баFалауFа болады. 

Мемлекет eзiнiн тегi бойынша экономикалык ортанын бeлiгi немесе институтына жатпайды. 
Ол коFам eмiрiнiн саяси саласына жатады жэне щогамныц саяси билшнщ уйымы болып табылады. 
Осы орайда мемлекет - бул саяси билш институттарынын белгш бiр жYЙесi. Мемлекет кукык пен 
мэжбYрлi ^ ш к е CYЙене отырып, букiл коFамнын eмiрiн уйымдастыратын функциялардын 
жиынтыFын iске асырады, онын мYдделерiн корFап, елiмiздiн каушшздшн камтамасыз етедi. Даму 
кезенiне, баскару нысанына (монархия, республика), мемлекеттiк курылым нысанына (бiртутас 
мемлекет, федерация, конфедерация) жэне мемлекеттщ турпатына карамастан мемлекет коFамнын 
орныкты eмiр CYруiн, онын тыныс-пршшгш колдап, жалпы елiмiздiн бiртутас мYдделерiн 
KорFауFа тиiс. 

Мемлекеттiн кызмет эр тYрлi iшкi жэне сырткы функциялар аркылы iске асырылады, 
олардын б е л т Fана сол немесе баска дэрежеде экономикамен тшелей байланысты болады. 
Мемлекеттщ сырткы саясат мiндеттерiн, корFанысты колдау, тэртiптi кYзету, мэдениеттi куру 
жэне дамыту жэне т.б. шешуге катысты функциялары экономикалык ресурстарды жумсауды 
кажет етсе де eзiнiн мэш бойынша мемлекет кызметiнiн экономикалык емес функциясы мен 
баFыты болып табылады. 

Кез келген коFамда мемлекет езшщ кызметшщ негiзгi баFыты ретiнде экономиканын 
субъектiлерi мен жалпыулттык экономиканын тиiмдi жумыс iстеуi, халыктын эл-аукатынын 
артуы, бэсекелестiктi жоFарылату мен елiмiздiн экономикалык каушаздшн камтамасыз ету Yшiн 
жаFдай жасауFа баFытталFан eзiнiн экономикалык функцияларын аткарады. Мемлекеттiн осы 
функциялары адамдардын экономикалык мYдделерiмен тiкелей байланысты болса да (салык 
функциясы, енбек катынастарын реттеу, бюджеттi калыптастыру мен пайдалану жэне т.б.), алайда 
мемлекет оларды да мемлекетпк баскару жYЙесi аркылы, сонымен бiрге заннама актiлерiн 
шы^арып, олардын орындалуын бакылау, мемлекеттiк институттар курып, оларды реформалау 
жэне т.б. аркылы да юке асырады. Мемлекет езшщ функцияларын орындау барысында улттыщ 
экономиканыц мащсаттарын юке асырады, яFни елiмiз бен онын халкынын тыныс-пршшгш 
камтамасыз етедi, мемлекеттiн бiртутастыFын сактайды, елiмiздiн бэсекеге кабiлеттiлiгiн 
арттырып, элемде онын экономикалык жэне саяси мYдделерiн корFайды. Ол коFамнын коFамдык 
туFырдын элементi Fана емес, сонымен бiрге экономикалык базистiн кажеттi курамдас б е л т , 
экономиканын микросубъектiлерiмен катар онын ерекше субъекта ретiнде экономикалык 
жYЙенiн аралас тYрiн калыптастырады. Бул eндiрiстiн коFамдастырылуы арткан (eндiрiс пен 
капиталдын шоFырлануы), шаруашылык байланыстар мен жалпыэкономикалык тыныс-тршшк 
кYрделенiп, даFдарыстар мен элеуметтiк карама-кайшылыктар терендеген, халыкаралык 
бэсекелестiк ушыккан нарыктык-капиталиспк экономиканын (тарихта ХХ Fасырдын басы) 
дамуынын белгшенген сатысынын занды салдарына айналды. 

Сeйтiп, мемлекет eзiне тэн тэсш мен эдiстермен даму кезещне карамастан букгл елдщ 
мемлекет пен улттык экономиканын максаттарына кол жетюзуге баFытталFан кызметiн 
уйымдастыруды жYзеге асырады. Осы орайда ол «коFамдык мYдденiн» eкiлiнiн рeлiн аткарады. 
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КоFaмдa мемлекетпц экономикалыц рвлг экономикалыц функциялармен FaHa экономика 
субъектiлерiнiц цызметi мен олардыц экономикалыц мудделерш тiкелей немесе жанама цозFaйтын 
eзiнiц цызметiнiц нысандары мен эдютершщ жиынтыFымен де цамтамасыз етшедь Ол мемлекет 
пен экономика eзaрa ыцпалдасатын негiзгi бaFыттaр арцылы жузеге асырылады. Аталмыш 
бaFыттaрдыц арасынан келесi бaFыттaр ерекше бeлiнедi: 

Бiрiншiден, мемлекет пен оныц институттарыныц тшелей цатысуымен ¥лттыц экономиканыц 
даму стратегиясыныц негiзгi бaFыттaры эзiрленiп, елгмгздгц экономикалыц багыты 
цалыптастырылады. Елiмiздiц даму т¥жырымдамасын эзiрлеп, цабылдау жэне оны т т с т 
ц¥жаттарда нацтылау - мемлекеттiц цызметшщ мацызды кезецi мен бaFыты. Экономикалыц 
бaFытты эзiрлеуде ¥лттыц экономикалыц жуйенщ мазм¥ны мен ерекшелiктерi, сондай-ац елiмiздiц 
дамуыныц осы кезецiн, оныц одан aрFы iлгерiлеуiнiц цaзiргi уaцыттaFы сыртцы жэне iшкi 
жaFдaйын бaFaлaу да ескершедг Шын мэнiнде мемлекеттiц экономикалыц саясатын эзiрлеу FaHa 
емес, сонымен бiрге экономиканы мемлекеттiк басцару эдiстерi мен нысандарын тацдау да 
экономикалыц бaFытцa негiзделедi. 

Екiншiден, мемлекеттщ экономикалыц саясатыныц сипаты мен мазмунын аныцтаудыц взг -
мемлекетпц экономикалыц цызметшщ непзп бaFытыныц бiрi. Улттыц экономикалыц жуйенщ 
т¥рпаты экономикалыц саясат нысандарыныц жиынтыFы мен оныц сол немесе басца 
нысандарыныц басымдыцтарын аныцтайды. Аралас экономика жaFдaйындa нарыцтыц цатынастар 
белец aлFaн жaFдaйдa экономикалыц саясаттыц нарыцтыц цатынастарды реттеп, eзaрa ыцпaлдaсуFa 
бaFдaрлaнFaн нысандары басымды рeл атцарады. Осы жaFдaйдa экономиканыц дамуын 
цамтамасыз ету ушш нарыц пен мемлекетпц eзaрa оцтайлы ыцпалдасуы негiзгi проблемaFa 
айналады. Экономикалыц саясаттыц нысаны мен мазм¥нын аныцтауда мемлекет eзiнiц даму 
кезещнде шешуi тиiс ¥зац мерзiмдi, орта мерзiмдi жэне цысца мерзiмдi мшдеттершщ 
арацатынасыныц мацызы артады. 

Yшiншiден, экономиканыц цызметгн институционалдыц цамтамасыз ету - елiмiздiц 
Конституциясында бекiтiлген мемлекеттiк битки ¥Йымдастырудан туындайтын мемлекеттiц 
экономикалыц цызметшщ бaFыты. Мемлекеттiц eзi кYPделi институционалдыц организм болып 
табылады. Мемлекетпк билштщ экономикaFa цатысты нацты органдарыныц рeлi мен 
функциялары билiк органдары жуйешндеп олардыц мэртебесiнде белгiленген. КР-Да мемлекетпц 
экономикaFa жасайтын ыцпалыныц ц¥цыцтыц базасын зацдылыц органдары цамтамасыз етедi. 
Казацстанда республикалыц децгейде оларды КР Парламентшщ Мэжiлiсi мен Сенаты 
царастырады. Казацстан Республикасыныц республикалыц министрлiктерi, цызметтерi мен 
агентпктершщ атынан республикалыц атцарушы билш органдары экономиканы нормaтивтiк 
ц¥цыцтыц реттеу, мемлекеттiк билiк органдарыныц, жергiлiктi eзiн-eзi басцару органдары мен 
лауазымды т¥ЛFaлaрдыц зацдар мен басца да нормативтш aктiлердi орындауын бацылап, 
цaдaFaлaу, мемлекетпк цызмет гарсету, мемлекеттiк мYлiктi басцару жeнiндегi практикалыц 
цызметтi жузеге асырады. Осы жэне тиiстi министрлiктер мен ведомстволар туралы ережеде 
бекiтiлген бiрцaтaр басца да функциялар мемлекеттiк билштщ кYPделi жYЙесiн ц¥рып, eцiрлер 
децгешндеп мемлекеттiк билiк органдарын, сондай-ац муниципалдыц атцарушы eзiн-eзi 
басцарумен цоса билш органдарыныц басца функцияларымен цатар мемлекетпц экономикалыц 
рeлiн институционалдыц цамтамасыз етедь Б¥л ретте Казацстан Республикасында экономикалыц 
шешiмдердiц ресiмделуi мен эр тYрлi билiк децгейлерi арасында экономикалыц eкiлеттiктердiц 
бeлiнуi экономика ушш eте мацызды. 

T e P ^ H ™ ^ ^ экономиканы реттеудщ здгстерг мен нысандарын аныцтау. Мемлекеттiц 
экономикалыц цызметшщ осы бaFыты екiншi жэне ушшш1 бaFыттыц негiзiнде дамиды. Tiкелей 
жэне жанама, эюмшшк жэне экономикалыц эдютердщ арацатынасы, мемлекеттiц осы эдiстердi 
реттеуi - мемлекет экономикaFa ыцпал ететш аса мацызды бaFыт. Мемлекет эдютер жYЙесi мен 
цысца мерзiмдi кезецде оларды реттеу арцылы с¥раныс пен ¥сыныстыц арацатынасына, eнiмге 
цойылатын техникалыц тaлaптaрFa, сыртцы экономикалыц цызметтiц тшмдшгше ыцпал ете 
алады. 

Бесiншi, мемлекеттщ экономикалыц цызметке эр тYрлi нысанда цатысуы. Б¥л мемлекетпц 
ец алдымен мемлекетпк бюджеттi бeлуге жэне цайта бeлуге цатысуы. Мемлекеттiк бюджеттiц 
есебшен тауарлар мен цызметтер мемлекеттiк сатып алу жузеге асырылады, трансферттер 
журпзшед^ цоFaмдыц игiлiктi Ц¥ру жузеге асырылады жэне т.б. Мемлекет акционерлш 
цоFaмдaрдыц мYЛкiне цатысуы, сонымен бiрге мемлекетпк цорлардыц, бiрлестiктердiц, даму 
институттардыц жэне т.б. экономикалыц цызметше тiкелей араласуы экономикалыц цызметке 
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араласуыныц бiр нысаны болып табылады. Казiргi жаFдайда осы баFыт мемлекеттiк-жеке меншш 
эрiптестiктiн (МЖЭ) эр тYрлi нысандарында кездеседi. 

5 . 2 . Мемлекеттщ экономикалык релшщ дамуы 

Мемлекеттiн акша жасап, оны басумен, салык енгiзумен байланысты алFашкы кадамдары, 
мемлекеттiн экономикалык катынастарды реттейтш алFашкы зацнама актiлерi мемлекет 
экономикалык процестер мен катынастарFа эр кезде ыкпал етiп, eзiнiн мiндеттерi (армияны, билiк 
органдарын устау) мен баскаратын топтыц мiндеттерiн шешуге баFытталFан шараларды эзiрлеуге 
тырысканын кeрсетедi. 

Экономиканын даму шамасына орай мемлекеттiн экономикалык рeлi саликалы, ал 
экономикаFа деген кезкарасы - жYЙелi эрi сабактастыкты бiлдiретiн болды, муныц eзi 
меркантилизм заманында меркантилизмнщ экономикалык саясат шараларыныц ж ^ т ^ ^ т 
калыптастырды. АталFан саясат мемлекеттiн экономикалык релшщ дамуындаFы мацызды кезецге 
айналды. Улттык байлык сырткы сауда нэтижешнде елде жинакталFан акша екенiн тYсiнiп, 
меркантилистер мануфактураларды дамытуFа, шикiзат енгiзудi шектеуге, ел iшiнде ауыл 
шаруашылыFы шикiзатынын баFаларын темендетуге жэне т.б. баFытталFан шараларды колдады. 
Кейiнгi меркантилизмдi жактайтындар сауда балансыныц теориясын непзге ала отырып, белсендi 
сырткы сауда алмасуды ынталандыру аркылы капиталды арттыруFа баFытталFан шараларды 
жылжытып одан эрi iлгерiледi. Физиократтардыц экономикалык саясатыныц шаралары езге 
баFытты устанды. Жердiн байлыктыц наFыз кeзi екенi жeнiндегi Fылымды негiзге ала отырып, 
олар ауыл шаруашылыFы мен жер иеленушiлердi корFауFа баFытталFан шараларды усынды. 

Нарык жYЙесiнiц даму жаFдайында классикалык саяси экономика мемлекеттщ экономикалык 
рeлi мен саясаты жeнiнде будан да кец жалпы тYсiнiк калыптастырды. Оныц сонFы екш Адам 
Смит «елеусiз кол» непзш калаушы каFидасын - кун жэне бэсекелеспк зацын негiздей отырып, 
мемлекеттщ экономиканы eзi реттейтiн жэне дамытатын басты куш ретiндегi кэсiпкерлiк пен 
еркш саудаFа бостандыкты камтамасыз ететш рeлдi жузеге асыруына баFытталFан iC-шаралар 
жYЙесiн усынды. Осы кезкараска сэйкес тауар eндiрiсi мен усынысыныц процес кажеттi 
суранысты тудырады эрi нарыктаFы тепе-тендiктi камтамасыз етедi. Осы классикалык кезкарас 
еркш нарыктык экономика мен кемелше жеткен бэсекелеснк жаFдайында мемлекеттщ 
экономикалык релше катысты экономикаFа мемлекеттщ араласуын барынша азайту кажет деген 
непзп пiкiрдi бiлдiредi. 

ХХ Fасырдыц басында нарыктык капиталистiк экономиканын дамуы экономиканын меншкп 
нарыктык негiздерiн бузатын бiркатар карама-кайшылык ерiксiз тудыратынын керсетп. Осыныц 
мысалы ретiнде экономиканын монополиялануын, жYЙелi экономикалык даFдарыстар мен 
мемлекетке нарык субъектшершщ кызметiн зацмен реттеу Yшiн жауапкершiлiктiн жYктелуiн 
келтiруге болады. Еркш нарыктык жYЙенiц баска да карама-кайшылыктары, яFни eндiрушiлер мен 
тутынушыларды саралаудыц элеуметтiк салдары, калалардыц, енеркэсшпк дамудыц, жерлердiн 
жыртылуыныц жэне т.б. жаFымсыз экологиялык салдарына немкурайдылык белец ала бастады. 

Нэтижесшде экономикада экономиканы, бYкiл халык шаруашылыFын саналы тYрде реттеу 
кажеттiлiгiнiн жаца айкын тенденциясы аныкталды. Аталмыш зацдылык мемлекеттiн жаца 
экономикалык релшде - 6yшл к°гамныц экономикалык тыныс-тiршiлiгiн ЖYйелi реттеуiн 
бiлдiредi. Мемлекет экономиканын ^ктелерше ыкпал ету шараларынан, оныц экономикалык 
саясатыныц непздерш аныктаудан нарыктык экономика субъектшершщ экономикалык кызметт 
Yйлестiру шаралары мен здiстерiне кешп. Осыныц нэтижешнде мемлекеттщ коFамныц жалпы 
iшкi eнiмiн белу мен кайта белудеп Yлесi улFайып, реттеушi институттардыц жалпы жYЙесi 
курылды, сонымен бiрге нарыктык экономиканы реттеуге баFытталFан бiркатар зацнама актiсi 
кабылданды. Осыныц салдарынан ЖIЭ-дегi мемлекеттiк шыFыстыц Yлесi 1913-1937 жылдар 
аралыFында АКШ-та 7,5-тен 19,7%-Fа; Германияда - 14,2-ден 34,1%-Fа; Францияда - 17-ден 
29,0%^а; Жапонияда - 8,3-тен 25,4%-Fа улFайды. Осы тенденция кептеген дамыFан елдерде ХХ 
Fасырдыц 80-90 жылдарына дешн жалFасты. Мемлекеттiн экономикадаFы рeлiнiн осы кезещ 
АКШ-та Ф. Рузвельттiн «жаца баFытында» кeрiнiс тапты. Елдiн экономикалык тыныс-нршшгш 
саналы тYрде реттеу мен мемлекеттщ жаца экономикалык рeлi экономикалык FылымдаFы 
«Кейнсиандык революцияда» негiзделген. 
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Американдыд зерттеушi Роберт Б. Карсон ХХ Faсырдыц бiрiншi жартысында АКШ-та 
экономиканы реттеудщ далыптасуын былайша сипаттайды: «Барлы^ын тэптiштемей-aд доFaмдыд 
мYдденiц елшемiнен туындайтын осындай практикалыд тэж1рибе мен ой-пшрдщ нэтижесiнде жYк 
aвтокелiгi, автобус пен эуе тасымалы, труба дубырлары, жедел пошта жбершмдерш жеткiзу, iшкi 
жэне сыртды су к е л т , электр энергиясын ендiру мен тaбиFи газ ендiру, континентаралыд телефон 
байланысы, радио хабар тарату мен кабельдшт доса aлFaндa теледидар жэне атом энергетика 
сиядты салаларда дербес реттеушi инстанциялар дурылды». Мемлекеттiк реттеу дaмыFaннaн кейiн 
аса мацызды дурылымдар, Штаттар aрaсындaFы келш пен сауда комитетi, Республикалыд 
энергетика комитет (1934 ж.), Азаматтыд эуеде ушу басдармасы (1938 ж.), сондай-ад Атом 
энергетикасы комитетi (1946 ж.) дурылды. Республикалыд резерв жYЙесi (1914 ж.) басдаратын 
банк жYЙесiн жэне БaFaлы дaFaздaр мен дор биржалары (1934 ж.) комитетi басдаратын даржы 
нарыдтарын республикалыд реттеу мехaнизмдерi доFaмныц мYДдесiн дамтамасыз ету Yшiн 
жауапты республикалыд реттеушi органдардыц тiзбесiн толыдтырады. Бул ретте 1890-1940 
жылдар aрaлaFындa штат децгейiнде штатардыц iшiндегi доFaмдыд мYДделердi сaдтaуFa тиiс 
жYЗдеген дербес реттеушi инстанция дурылды. Барлыд жaFдaйдa да цогамдъщ мYДцеге ненiц 
дызмет ететiнi, ненiц етпейтiнi женiндегi шешiм датац экономикалыд aныдтaмaFa ешдашан 
непзделмед^ керiсiнше зац шыFaрушы республикалыд децгейде немесе штат децгейiнде болсын 
дандай кездарасты устанатынына негiзделдi. 

Реттеушi инстанциялардыц бYгiнгi кYнгi дызметi ойлaстырылмaFaндaй эсер далдырады, 
алайда олар кебiнесе зац шышарушыныц доFaмдыд мYДденi жадсы дамтамасыз ету Yшiн осы 
саланы нарыдтан белектеп, бaFa мен ендiрiс келемш бадылауды Yшiншi тэуелсiз тарапда беру 
дажет деген пiкiрдi растайтын практикалыд тэжiрибеге берген жауабы ретiнде пайда болды.5 

Дамыган елдерде ХХ Faсырдыц екiншi жартысында нарыдтыд экономиканы саналы реттеудiц 
дамуыныц дисынды салдарынан аралас экономика пайда болды. Аралас экономикада нарыдтыд 
непздщ аныдтаушы релi садтала отырып, экономиканы нарыдтыд жэне мемлекетпк YЙлестiру 
нысандары YЙлестi. П. Самуэльсонныц ойынша мемлекеттiц аралас экономикaдaFы жаца релшщ 
салдарынан «ел Yкiметi нарыд жумысын езгертуде мацызды рел атдаратын болады». Мемлекеттiц 
экономикaдaFы релi езгерген жaFдaйдa, «ел Yкiметi нарыдтыц жумысын езгертуде мацызды рел 
атдарады». Мемлекеттщ экономикaдaFы релiнiц езгеруi желiлiк процесс емес екенш атап ету 
керек. ХХ Faсырдыц соцынан бастап нарыдтыд экономикасы дамыган елдерде мемлекеттiц релшщ 
бiршaмa темендетiп (бурынFы социaлистiк елдердщ экономикалары женiнде айтпаса да болады), 
осыныц салдарынан ЖЮ-деп мемлекеттiк шышынныц Yлесi мен мемлекеттiк меншiктiц Yлесi де 
дысдарды. БуFaн постиндустриялыд дамудыц кYшеюiнен экономиканыц бiрдaтaр секторындaFы 
ецщрушшердщ дербестiк алуы, элеуметтiк эрiптестiк пен элеуметпк долдаудыц оралымды 
нысандарыныц ныгеаюы есебiнен элеуметтiк дарама-дайшылыдтардыц темендеуi, сонымен бiрге 
халыдаралыд жэне ецiрлiк экономикалыд жэне саяси уйымдардыц релiнiц артуы, «мемлекеттiц 
кYЙреуi» (бюджеттiк проблемалардыц шиелешсу^ мемлекеттiк шыFыс пен мемлекеттiк меишки 
утымсыз пайдалану, жемдорлыд, лоббизм, мемлекеттендiрiлген экономикалардыц келецсiз 
мысалы жэне т.б.) себеп болды. 

Сейте тура керсетшген тенденцияны тYсiнiп, оны асыра бaFaлaу дажет емес. Бiрiншiден, 
езiнiц экономикaFa датысу пaрaметрлерiн азайтуын басда пaрaметрлердi кYшейтумен етейдi (атап 
айтданда, экономикада кеп мекемелердщ пайда болуымен). Екшшщен, эзiрше тек шaFын тарихи 
кезецде дамтитын тенденция дaзiргi кезендегi экономикалыд дамудыц желшк емес екенiн, 
мемлекет пен нарыдтыд-бэсекелш мехaнизмнiц будан да тецдеспршген арадатынасын 
iздестiретiнiн растайды. 

Faлaмдaну процесi, бiлiм мен инновaциялaрFa непзделш далыптасуы мемлекеттiц нарыдтыд 
экономиканы саналы реттеуге бaFыттaуымен Faнa емес, сонымен бiрге оныц элеуметтiк 
орныдтaлыFы мен турадтылы^ын дамтамасыз етумен де байланысты экономикалыд релшщ жаца 
кезецше жол ашады. Экономикалыд ыдпал етудiц жаца мемлекетаралыд, ал бiрдaтaр жaFдaйдa 
мемлекетпктен де жоFaры нысандарымен датар XXI гасырдыц жаца аралас экономикасы болып 
табылатын экономикалыд жYЙенiц турпаты - «жаца экономика» одан эрi YЙлесiп дамитын болады. 
Мундай экономикада мемлекеттщ экономикалыд релi айтарлыдтай езгередi. Аталмыш экономика 
мемлекеттщ экономиканы саналы тYPде реттей отырып, ол ыдпал ететш дэстYрлi бaFыттaрды 
дамтамасыз етедi, сонымен бiрге реттеудiц мадсатда сэйкес бaFытын аныдтайды. ЭкономикaFa 

5 Карсон Роберт Б. Что знают экономисты. - М., 1993. - С.198-199. 
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жасалатын ыкпалдын эдiстерi мен нысандары экономиканы турактандырумен катар, 
постиндустриялык даму мен коFамдаFы турактылыкты камтамасыз етуге де баFдарланады. 

5.3. Мемлекеттщ казакстан экономикасындаFы рел1 мен алатын 
орнынын ерекшел1ктер1 

1 1 1 1 1 1 1 

Мемлекеттiн накты елдiн улттык экономикасындаFы рeлiн аныктаFанда (осы жаFдайда -
Казакстан экономикасында) жалпыэлемдiк тенденцияларды Fана емес, сонымен бiрге елдщ накты-
тарихи ерекшелiгiн де ескерген орынды. Казакстанда ел экономикасынын трансформация кезещ 
аякталуда, сол себептен онын экономикасын нарывы калыптасып келе жаткан экономикалар 
тобына жаткызуFа болады. 

Нарыкка кешу жэне улттык экономика Yлгiсiн калыптастыру кезенiнде мемлекет манызды рел 
аткаруFа тиiс. 

Казакстан экономикасындаFы мемлекеттщ рeлi мен орнын аныктау Yrnrn елдщ непзп улттык 
ерекшелiктерiн ескерудщ манызы зор. КазакстанFа тэн мемлекеттщ немесе «мемлекеттендiрудiн» 
елеулi рeлiнiн феномеш - бул мемлекеттiн экономикадаFы, элеуметпк саладаFы жэне дэстурлi 
элеуметтiк-мэдени кундылыктардын курылымы. Саяси сала мен елдщ каушиздш камтамасыз 
етудегi туракты эрi кYштi рeлiнiн аЙFаFы. Осы кубылыс Казакстанды бiркатар баска, онын шшде 
батыс елдерiнен айтарлыктай ерекшелейдi. 

Мемлекеттщ казакстандык улттык экономикадаFы будан да комакты рeлi улттык 
экономикалык дамудын объективтiк факторларымен жэне максаттарымен, сонымен бiрге одан 
туындайтын салдарларFа байланысты. Туындайтын салдардын катарына: 

елдiн Yлкен болуына байланысты барынша YЙлестiрудi кажет ететш iPi аукымды 
экономиканын ерекшелш; 

Казакстанда мемлекет курайтын сипаттаFы таботи монополиялардын кызметiн бакылау 
кажеттiлiгi; 

республиканын халык шаруашылыFынын кYрделi курылымы жаFдайында жеке меншiк 
бизнестiн iPi аукымды экономиканын курылымын кайта курып, технологиялык серпiлiс жасауды 
камтамасыз ету мYмкiндiгiнiн шектеулi болуы; 

улттык басымдыктарды белгшеп, олардын iске асырылуы Yшiн жауапты мыкты мемлекеттiк 
билiктiн болуын карастыратын улттык рухтын ерекшелiктерi жатады. 

Осынын барлыгы бiрiгiп «стандартты» елдермен салыстырFанда Казакстан экономикасында 
мемлекеттiн рeлiнiн жоFары болуына себеп болып отыр. Мунын eзiнде мемлекеттiн рeлi 
макроэкономикалык саясаттын белгiлi эдiстерiнде Fана емес, сонымен бiрге тiкелей, атап 
айтканда; iPi меншш иесi, курылымды кайта курудын бастамашысы, экономиканы реформалауды 
уйымдастырушы жэне т.б. ретнде бiлiнуi тиiс. 

Казакстанда мемлекеттщ будан да жоFары рeлi экономиканын элеуметтiк кырына 
жаткызылуы тшс. Елiмiздiн eнiрлерiнiн жаFдайынын эр тYрлi болуына, табиFаттын катал болуына 
байланысты мемлекеттщ ойдаFыдай эрi аукымды элеуметпк саясат жYргiзудi, улттык табыстын 
будан да кеп белшн элеуметтiк максатка, онын iшiнде елiмiздiн эр тYрлi eнiрлерiнiн элеуметтiк 
даму денгейлерiн тепстеу максатында жумсауын кажет етедi. СолтYCтiк елдердiн 
(Скандинавиянын барлык елдерiнiн) экономикалары элеуметтiк-баFдарланFан, атап айтканда, 
элеуметтiк жаFынан темен дэрежеде сараланFаны кездейсок емес. 

Казакстанда мемлекетпк белсендi элеуметтiк рeлi елiмiздiн халкынын кеп улттык курамына 
да байланысты. Улттар арасында этно-экономикалык YЙлесiмдi камтамасыз ету Yшiн мемлекет 
тарапынан ерекше элеуметтiк назар аударылуы тиiс. 

Енбек нарыFы экономиканын аса манызды кыры болып табылады. Орасан зор кещспк 
шенберiнде енбек нарывы толыкканды жумыс iстеуi Yшiн мемлекет енбек нарывы 
инфракурылымынын тиiмдi институттарын калыптастыруFа, бiрынFай элеуметтiк стандарттарды 
камтамасыз етуге, келш-экономикалык жэне этно-экономикалык бeгеулердi темендетуге, 
элеуметтiк эрiптестiк институттарын ныFайтуFа, бизнестiн элеуметтiк жауапкершiлiгiн кYшейтуге 
ерекше-ж^ер жумсауFа тиiс. 

«Мемлекеттiлiк» - казакстандык дэстYрлi элеуметтiк-мэдени кундылыктардын манызды 
курамдас бeлiгi. Казакстанда мемлекет эр кезде баскару органы Fана емес, сонымен бiрге ол 
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рухани, элеуметпк жэне экономикалыц сияцты кец aуцымдaFы тYсiнiктi бiлдiрдi. Елiмiзде ¥тымды 
батыс адамыныц мiнез-ц¥лцынaн айтарлыцтай aйырмaшылыFы бар халыцтыц мемлекет тарапынан 
цорFaуды, оныц iшiнде элеуметтiк цорFaуды кутедь 

Элеуметтiк пaтернaлизмнiц (цамцоршылыцтыц) eзi элеуметпк-асырауды цажет ететiн мшез-
ц¥лыцты туындатып, экономикалыц белсендiлiктi тежейдi. Алайда цоFaмныц элеуметтiк 
т¥рaцсыздыFы б¥Дан да жецш емес эрi жaFымсыз экономикалыц сaлдaрFa экеп соцтырады. Егер 
мемлекет пэрмецщ басцару, реформалауды ¥Йымдастыратын, халыцтыц элеуметпк жaFдaйыныц 
белгiленген децгейiне кепiлдiк беретш орган ретiнде ж¥мыс iстесе, цоFaмныц кeпшiлiгi 
экономикалыц реформаларды жаппай цолдайтыны мэлiм. 

5.4. Мемлекеттiц ел экономикасында аткаратын 
функциялары 

1 1 1 1 1 1 1 

Мемлекеттiц экономикалыц рeлi мен оны юке асыру бaFыттaры оныц функциялары арцылы 
нацты ашылады. Аталмыш функцияларды былайша жiктеуге болады. 

1. Институционалдыц функциялар 
Yйлестiру функциясы: цоFaмныц цалыпты eмiр CYPуi мен экономиканыц ж^мыс iстеуiн 

цамтамасыз ету мацсатында эр тYрлi цоFaмдыц топтардыц, элеуметтiк-экономикалыц топтардыц, 
эр тYрлi децгейдегi жYЙелердiц келiсiлген iC-цимылын цамтамасыз ету цажеттшгш бiлдiредi. 
Демократиялыц, ц¥цыцтыц мемлекет жaFдaйындa азаматтыц цоFaм институттары мен 
азаматтардыц мемлекеттiк ц¥рылымдардыц цызметше цатысу мехaнизмдерiнiц ойдaFыдaй ж^мыс 
iCT^i царастырылады. 

Эюмшшк-цуцыцтыц функция: зацнама, нормативтш база эзiрлеу мен олардыц сацталуын 
бацылауды цамтиды. 

Цоргау функциясы: елдщ ¥лттыц цaуiпсiздiгiн (елдi цорFaу, ц¥Цыц цорFaу, ацпараттыц 
цaуiпсiздiк), меншiк Ц¥ЦЫFЫH цорFaуды цамтамасыз етедi. 

2. Микроэкономикалыц функциялар 
Цогамдыц тауар вндiрiсi: цоFaмныц тыныс-тiршiлiгi ушш eте мацызды жэне пайдалану ушш 

тeлеу жэне цол жеткiзбеу мYмкiн емес ^ F ^ ^ ^ i m жол берiлмейтiн игiлiк (жалпыта бiрдей бiлiм 
беру мен денсаулыц сацтау, кeлiк коммуникациялары, цорFaныс жэне т.б.) жасау цажеттшгше 
негiзделедi. 

Сыртцы эсердi ескеру: мYДделi экономикалыц субъектшердщ цызметi мен eзaрa 
ыцпалдасуыныц нэтижелершщ нарыцтыц мэмiлеге тiкелей цатыспайтын басца субъектшер мен 
жалпы цоFaмFa жасайтын ыцпалын ескерудi бiлдiредi. 

Мемлекет сыртцы оц эсерге (атап айтцанда, бшм беру саласыныц халыцтыц жалпы мэдени-
бiлiм беру децгейiне жасайтын ыцпалын ескере отырып) жэрдем ^рсетш, сыртцы жaFымсыз 
эсердi (атап айтцанда, жекелеген фирмалардыц цоршaFaн ортаны ластауы) барынша тeмендетуге 
жэрдем кeрсетуге тиiс. 

Бэсекенщ дамуына жэрдем кврсетуге: экономиканыц нарыцтыц-бэсекелш ортасын цолдау, 
нaрыцтaрFa кiрген кездеп эр алуан бeгеулердi цысцарту, монополияны шектеу жатады. 

3. Макроэкономикалыц функциялар 
Инфляция мен ж¥мыссыздыцты тежеу. Терец дaFдaрыстыц ц¥былыстар белец алатын eтпелi 

экономикада (эсiресе Казацстанда 90-жылдардыц eтпелi кезецiнiц aлFaшцы сатысында), сондай-ац 
шикiзaт экспортында цолайлы жaFдaят цалыптасцан кезде елге жаппай валюта тYсiмi тускен 
жaFдaйдa (2000 жылдaрдaFы цазацстандыц экономикада) ерекше мaцызFa ие болады. Б¥дан да кец 
т¥рFыдa цaрaстырFaн жaFдaйдa OFaн экономикалыц дaмуFa жэрдем кeрсету (ц¥рылымды цайта 
ц¥ру мен сапалы экономикалыц eсудi цамтамасыз ету) юредь 

Цурылымдыц функция: халыц шaруaшылышыFыц тиiмдi ж^мыс iстеуiн цамтамасыз ету 
мацсатында экономиканыц институционалдыц-¥Йымдыц жэне салалыц ц¥рылымын жетiлдiрудi 
цамтиды. 

Элеуметтiк функция: нарыцтыц экономиканыц царама-цайшылыцтарын тегiстеудi (эшресе 
табысты бeлу мен ж^мыспен цамту салаларында), элеуметтiк саланы цолдауды, б¥Дан да кец 
т¥рFыдa цaрaстырFaндa - азаматтардыц эл-ауцатыныц децгейiн арттыруды, цоFaмдa салауатты 
eмiр салтын цалыптастыруды, «адами капиталдыц» цалыпты ¥Дайы eндiрiсi ушш цажетп жaFдaй 
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жасауды бiлдiредi. Элеуметтiк проблемалар кYрт ершитш етпелi кезец жaFдaйындa оныц мацызы 
артады. 

Керсетiлген функциялардыц бYкiл жиышъ^ы дaмыFaн нарыдтыд экономикаларда да, сонымен 
бiрге нaрыFы далыптасып жатдан экономикаларда да болады. Алайда оларды юке асыру дэрежес 
мен нысандары, олардыц келемдерi мен шиеленiсуiнiц децгейiнде айырмашылыдтар болады. 
Жалпы мемлекеттiц етпелi жaFдaйдaFы функцияларыныц ерекшелiгi мемлекеттiц жалпы 
элшздтмен, экономикaдaFы оныц орныныц реттелмеуiмен, элеуметпк-экономикалыд 
проблемалардыц ушыFуымен, институттардыц, азаматтыд доFaм мен дудыдтыд мемлекеттiц 
дамымауымен, улттыд экономиканыц ерекшелштершщ жеткiлiксiз ескерiлуiмен байланысты. 

5.5. Мемлекеттщ экономикалык саясаты 
1 1 1 1 1 1 1 

Экономикалыд саясатты жYзеге асыру - мемлекеттщ экономикалыд саясатыныц аса мацызды 
бaFыты. Экономикалыд саясат ерiктi нэрсе емес. Ол улттыд экономикалыд жYЙенiц мэшмен жэне 
мазмунымен байланысты. КоFaм экономикалыд саясатты белгiленген шектерде еркш тацдай 
алмайды, оныц негiзгi нысандары мен езара бaFыныштылыFы экономикалыд жYЙенiц турпаты мен 
оныц даму кезещмен аныдталады. 

Экономикалыд саясат пен оныц дэреже сатысыныц нысанын аныдтайтын елеулi фaкторFa 
сондай-ад даму турпаты (тецесетш, етпелi, салыстырмалы артыдшылыдтар негiзiндегi); 
ук!меттщ экономикалыц багытыныц сипаты - экономиканы эволюциялыд дайта дуру; тYбегейлi 
дайта дуруды жылдамдату; экономикалыд дамудыц бiр бaFытын бiр жадты устану; дaмуFa елдiц 
iшкi жэне сыртды шектеулерш ескере отырып жан-жадты дарау жэне т.б. жатады. 

Жалпыэкономикалыд саясат доFaмдa ектемдi ететiн сол немесе басда экономикалыд жэне 
доFaмдыд идеяFa байланысты тацдалады. Аталмыш байланысда саяси факторлар ыдпал етедт 

Нарыдтыд дaтынaстaрFa непзделген экономикалыд жYЙеде экономика субъектiлерiнiц 
дызметше барабар экономикалыд саясаттыц нысандар басымдыд етедi. Осындай саясат 
жYЙесiндегi дуралдар негiзiнен экономика субъектiлерiнiц экономикалыд мYДделерiне жанама 
ыдпал жасайды, сол себептен экономикaFa ыдпал ететiн тiкелей эдютер де бiр уадытта 
пайдаланылады. 

Экономикалыд саясат, эдетте, дaйсыбiр тужырымдaмaFa негiзделмейдi, сейте тура ол орныдты 
даму жaFдaйындa нарыдтыд-тужырымдамалыд механизмдерге (эр тYрлi елдерде бiр уадытта 
немесе бiр елдщ дамуыныц эр тYрлi кезецдерiнде) ерекше назар аударылатын либералдыд 
саясатты немесе дaFдaрыстыц даму жaFдaйындaFы мемлекеттiц экономикасына мемлекеттiц 
экономикaFa кебiрек араласуына басымдыд бершетш дирижизмге негiзделуi мYмкiн. 
Экономикалыд саясат таза» экономикалыд теориядан осылайша ерекшеленедт Экономикалыд 
саясатда кептеген ш ю жэне сыртды, экономикалыд жэне экономикалыд емес факторлар ыдпал 
етед^ кеп жaFдaйдa ол эр тYрлi саяси к^штердщ ымырaFa келуiнiц нэтижесi болып табылады. 

Мемлекеттщ экономикалыц саясатыныц надты багыттары мен нысандарын былайша 
жYЙелеуге болады. 

Экономикалыд саясатты экономиканыц децгеш мен экономикалыц саясатца ыцпал ету тэсшi 
бойынша келесщей белуге болады: 

институционалдыд саясатда (экономиканы эюмшшк-дудыдтыд реттеу, меншш дудыFын 
дорFaуды кYшейту жэне т.б.); 

микроэкономикалыд саясат (монополияFa дарсы саясат, тауарлыд нарыдтар мен ендiрiс 
факторлары нaрыFыныц инфрадурылымын дамтамасыз ету жэне т.б.); 

макроэкономикалыд саясат, оныц rni^^: 
дурылымдыд саясат; 
бюджет-салыд саясаты; 
кредит-адша саясаты. 
Экономикалыд саясат ыцпал ету саласы бойынша: 
будан кец турFыдa салалыд саясатты бiлдiредi. Экономиканыц дурылымын дайта дурумен 

байланысты оны дурылымдыд саясат деп тYсiнуге болады; 
ещрлш саясат; 
сыртды экономикалыд саясат жэне т.б. 
Экономикалыд саясатты уацыт аралыгы бойынша келес ею тYрге белуге болады: 
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кыска мерзiмдi антициклдiк саясат (макроэкономикалык турактандыруды камтамасыз етумен 
байланысты болFандыктан, турактандыру саясаты ретiнде аныктама беруге болады). 

узак мерзiмдi стратегиялык саясат - озык технологиялык катынастар мен салаларды дамытуFа 
ерекше назар аударып, орныкты эрi сапалы экономикалык eсудi камтамасыз етш, экономиканын 
курылымын кайта куру Yшiн жаFдай жасауFа негiзделедi. Кеп жаFдайда курылымдык, 
инвестициялык жэне инновациялык саясатты бiлдiредi. 

Саясат нысандарыныц осы жштемешмен катар саясаттыц нысанын баска елшемдер, атап 
айтканда экономикадаFы функционалдык рeлi (функционалдык нысандар) бойынша жеке белуге 
болады. Осыпан байланысты элеуметпк даму жэне элеуметтiк салаларды жетiлдiру мiндеттерiн 
шешуге баFдарланFан элеуметтiк саясат; инвестиция тарту мен оларды пайдалануFа 
баFдарланFан инвестициялык саясат; инфляцияны тежеу мен орныкты темен децгешн камтамасыз 
етуге баFдарланFан инфляцияга карсы саясат; салык жYЙесiн жетiлдiрiп, эр тYрлi салыктарды 
тиiмдi колдануFа баFдарланFан салык саясаты, инновациялык саясаткр жеке белшедт 

Мемлекет езшщ экономикалык релш юке асыра отырып, кабылданFан экономикалык 
баFыттыц негiзiнде саясаттыц басымды нысандарын Fана емес, сонымен бiрге оныц накты 
баFыттарын немесе функционалдык нысандарын да белгшейдт 

Экономикалык саясаттыц атап етшген баFыттары бiр-бiрiнен дербес емес. Кеп жаFдайда ол 
бiр-бiрiмен тыFыз ыкпалдасып, бiр-бiрiн кайталап, баска да баFыттардыц курамына кiредi. 
Мэселен, турактандыру саясаты бюджет-салык, акша-кредит, валюта саясаты жэне бiркатар баска 
баFыттар аркылы юке асырылады. 

Бюджет-салык (казынашылъщ) саясат экономиканын турактылыFы мен оныц орныкты есуш 
камтамасыз ету максатында мемлекеттiк шыFыска, салык салу мен бюджеттiн жай-кYЙiне ыкпал 
ету аркылы елдегi экономикалык белсендшктщ денгейiн реттеуге баFытталады. Осы максатка 
тауарлар мен кызметтердi мемлекетпк сатып алуды, мемлекеттiк инвестицияларды, салык салу 
жYЙесi мен жекелеген салыктардыц шарттарын, элеуметтiк баFдарламаларды жэне т.б. реттеу 
аркылы кол жетюзшедт Бюджет-салык саясаты жиынтык суранысты да, сондай-ак жиынтык 
усыныста да реттеуге баFдарлануы мYмкiн. Бiрiншi жаFдайда дискрециялык жэне дискрециялык 
емес саясат деп жеке белшедт Дискрециялык саясат реттеудщ (жеделдетшген eтелiм, салык 
женiлдiктерi, накты мемлекетпк шыFыс жэне т.б.) накты проблемалары бойынша арнайы шара 
мен шешiм кабылдауFа баFдарланады, ал дискрециялык емес саясат экономикадаFы ауыткуларды 
тегiстеуге жэне эр жаFдайда накты шешiм шытармай жумыспен камту жэне шыFарылымнын 
децгешн колдауFа мYмкiндiк беретiн коса юршлршген (автоматикалык) турактандырFыштар 
аркылы экономиканы реттеудi жYзеге асырады. Коса кiрiктiрiлген турактандырFыштар, эдетте, 
алдын ала зацмен аныкталады жэне экономика субъектiлерi шешiм кабылдаFанда соларFа Yнемi 
баFдарланады. Осындай турактандырFыш ретiнде прогрессивтiк салык салу; мемлекетпк 
трансферт пен телемдер жYЙесi; мемлекетпк кемек керсету баFдарламасы жэне т.б. болады. 

Кредит-акша (акша) саясаты есеппк ставка, резерв талаптарыныц нормативi, ашык 
нарыктаFы операция, улттык валютаны айырбастау баFамы сиякты бiркатар арнайы куралдарды 
пайдалану жолымен акша айналысы мен кредит саласы аркылы жYзеге асырылады. Кредит-акша 
саясатын камтамасыз етуде Орталык банк ерекше рел аткарады. Ол экономика субъектшершщ 
букш катынастар жYЙесiндегi кредит-акша саясаты куралдарыныц iC-кимыл жасауын камтамасыз 
етедi. Орталык банк сондай-ак жанама шаралармен катар инфляциясыз экономикалык есуд^ 
жумыспен толык камтуды жэне элеуметпк карама-кайшылыктардыц тегiстелуiн камтамасыз етуге 
тию тiкелей реттеу эдiстерiн (жарFылык капиталдыц ец темен мeлшерi, депозита пайдалануды 
шектеу жэне т.б.) кещнен пайдаланады. 

Саясаттыц осы нысандары езара ты^ыи байланысты. ОсыFан байланысты кыска мерзiмдi де, 
сондай-ак орта мерзiмдi де кезецде оларды удайы уйлеспру, сондай-ак акша айналысын, пайыз 
ставкасын, бюджет тапшылыFын каржыландыру, бюджеттiн профицитш пайдалану жэне т.б. 
реттеуге катысты накты шараларды жузеге асырFанда саясаттыц осы нысандары мен олардыц 
куралдарыныц езара ыкпалдасуын ескеру кажет. 

Саясаттыц кредит-акша жэне бюджет-салык нысандарымен катар макроэкономикалык 
саясаттыц баска да нысандары пайдаланылады. Олардыц арасынан технологиялык прогреске 
кемек керсетуге, инновация енпзуге, накты сектордыц кызметiнiн тиiмдiлiгiн арттыруFа, халык 
шаруашылыFы курылымыныц eзгеруiне жэрдем керсетуге баFытталFан внеркэсiптiк саясатты 
немесе iC-шаралар жуйесш ерекше атап ету кажет. Аталмыш саясат инвестицияларFа, 
инфракурылым мен адами капиталдыц, коFамдык eндiрiстiн дамуына жэрдем керсетуге тиiс. 
Макроэкономикалык зерттеулердщ катарында осы саясат нысаны ерекше аталмайды. 
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Казынашылык жэне акша нысандары саясаты экономиканын тиiмдi eсуiн ынталандыру мен онын 
курылымын eзгертудiн мэселелерiн eзi шешуге кабшетп деп карастырылады. Алайда дамыган 
елдердiн тэжiрибесi eнеркэсiптiк саясат казiргi кезендегi дамыFан экономикаларда колданылFанын 
жэне к ^ р д е колданылатынын кeрсетедi. Мунын езшде макроэкономикалык саясаттын дэстYрлi 
куралдары (салыктар, женiлдiктер, субсидиялар, амортизациялык саясат жэне т.б.) да, сонымен 
бiрге инвестицияларды ынталандырумен (инвестициялыщ саясат шаралары), индиктаивтгк 
жоспарлауды жYзеге асырумен, даму жоспарларын эзiрлеумен жэне экономиканын курылымына 
баскадай ыкпал ету нысандарымен байланысты айрыкша куралдар пайдаланылады. Бiркатар елде 
еткен Fасырдын 60-жылдары eнеркэсiптiк саясатты юке асыру максатында арнайы органдар 
KурылFан болатын [(Экономикалык даму жeнiндегi кенес (Улыбритания), Fылыми зерттеулер мен 
эзiрлемелерге кемек керсету жeнiндегi Fылыми корпорация (Улыбритания), Сауда жэне eнеркэсiп 
министрлш (Жапония)]. 

Экономика трансформацияланFанда жэне шиюзат салаларын дамытуFа бiр жакты 
баFдарланFан жаFдайда eнеркэсiптiк саясат ерекше маны^а ие болады. Мундай жаFдайда тек 
саналы eнеркэсiптiк саясат шаралары Fана кенес уакытында калыптаскан халык 
шаруашылыFынын курылымын езгертуге болады. Эюшшке орай, Казакстанда осы саясаттын 
элеует мен мYмкiндiктерi пайдаFа аспады. Саясаттын жалпы макроэкономикалык мэселелердi 
шешуге баFдарланFан нысандарынын арасынан щурылымдыщ жэне туращтанрдыру саясат 
нысандарын да жеке атап ету кажет. Курылымдык саясат туракты экономикалык eсудi 
камтамасыз ету Yrnrn экономика мен онын институттарын реттейд^ сол себептен ол саясатта 
ерекше атап етшмейдь Осы елшем бойынша OFан меншiк курылымын езгерту (жекешелендiру); 
eнiрлiк пропорциялар мен катынастарды езгерту (ещрлш саясат); жекелеген экономикалык 
жYЙелердi реформалау (каржы жYЙе-сiн, салык ж ^ е с т ) ; баскару реформасы жeнiндегi iC-шаралар 
кешеш кiредi. Энеркэсiптiк саясат кейде курылымдык саясаттын курамдык бeлiгi ретiнде 
карастырылады. 

Сейтш, курылымдык саясат деген уFым экономиканын институционалдык-уйымдык 
курылымы мен онын пропорцияларын жетiлдiру кажет екенiн аЙFактайтын жалпы аныктаманы 
бiлдiредi. 

Экономикада жалпы макроэкономикалык саясаттын жана бiр тYрiнiн манызы зор, саясатты 
туращтандыру, эаресе трансформация жаFдайында осы саясат тYрi ерекше манызFа ие болады. 

5.6. Трансформация аякталFан жаFдайдаFы турактандыру 
саясаты мен оныц рел1 

1 1 1 1 1 1 1 

Макроэкономикалык турактандыру (макротурактандыру) eндiрiс кулдырап, жумыспен камту 
KыскарFан, сондай-ак жалпы баFа денгейi арткан (инфляция) макроденгейдегi экономиканын 
тенгерiмсiздiгiн енсеру деп аталады. 

Этпелi экономикада макротурактандырудын бiр-бiрiне катысты балама каржылык 
турактандыру жэне eндiрiстiк деп аталатын ею негiзгi Yлгiсi (немесе ею негiзгi нускасы) 
колданылады. 

Жалпы вндгргстгк туращтандыруда eндiрiстiн кулдырауы мен жумыс-сыздыктын eсуiне, 
экономикалык есу мен экономиканын курылымын кайта куруFа тшелей ыкпал ету кeзделедi. Сол 
себептен eндiрiстiк турактандыруды курылымдык-eндiрiстiк немесе элеуметтiк-eндiрiстiк 
макротурактандыру деп атауFа болады. 

Царжылыщ туращтандыруда даFдарыс жаFдайында инфляцияны темендетуге, улттык 
экономика салалары мен аяларынын орныкты даму жэне каржылык турактылы^ын камтамасыз ету 
жаFдайында каржылык ортаны сауыктыруFа тiкелей баFытталады. Ол ортдоксальдш (такыстык) 
жэне гетеродоксальдiк нысанда юке асырылады. 

Ортодоксалъд1к (тащыстыщ) щаржылыщ туращтандыру акша, монетарлык болады жэне ею 
«якорьге» (турактандырFышка), яFни улттык акша «якорше» (Казакстанда тенге «якорiне») жэне 
валюталык «якорьге» (кeбiнесе - долларлык) негiзделуi мYмкiн. Бiрiншi жаFдайда инфляцияFа 
карсы нэтижеге катан акша-кредит саясатынын акша эмиссиясын шектеу, Орталык банктщ 
каржыландыру ставкасын кетеру, мiндеттi резервтеу нормасын арттыру, мемлекеттiк баFалы каFаз 
шыFару жэне т.б. сиякты белгш катан шаралары аркылы улттык акшаны кYшейту (кымбаттату) 
аркылы кол жетюзшедь Екiншi жаFдайда инфляцияFа карсы ыкпал баFам саясатынын катан 
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белгшенген бaFaм жэне одан ж^мсац н^сцалары (валюталыц дэлiзден бастап басцарылатын 
ц¥былмалы бaFaмFa дейiн) арцылы валюта (айырбастау) бaFaмын т¥рацтандыру цамтамасыз 
етiледi. Каржы дaFдaрысы жaFдaйындa ¥лттыц ацша бiрлiгiн ц¥нсыздандыру (девальвация) сияцты 
цатац шараны цолдaнуFa болады. 

Гетеродоксальдж турацтандыруда инфляцияFa царсы ыцпaлFa бaFaлaр мен табыстарды 
шектеу, кeбiнесе оларды цалпында сацтау (цысца мерзiмге немесе ¥зац, курт немесе бiрте-бiрте, 
кец немесе бeлiктердi) арцылы цол жеткiзiледi. Б¥дан ж^мсац ™aPaFa энергия ресурстарыныц, 
кeлiк жэне т¥рFын уй-коммуналдыц цызметтердiц бaFaлaрын бiрте-бiрте реттеу жэне босату, 
бюджет саласында ж^мыс iстейтiндер ушш бiрыцFaй тариф сеткасын жэне ецбекацы цорынан 
(т¥тыну цорынан) aсуFa салыц салыц салу, бaFaлaрдыц eсуiнен табысты индексациялаудыц артта 
цалуы жэне т.б. жатады. «Гетеродоксальдж талыцсытпа» нысанын цабылдайтын б¥Дан да цатац 
шаралардыц арасынан тэркiлеу сипaтындaFы ацша реформасын, халыцтыц бaнктердегi жинац 
ацшасын цалпында сацтау немесе олардыц ц¥нсыздануын, мемлекеттiц iшкi борышца цызмет 
гарсетуден бас тартуы (Ресейдегi 1998 жылFы дефолт) жэне т.б. 

Нацты практикада царжылыц т¥рацтандырудыц эр тYрлi н^сцалары таза да, сонымен бiрге 
аралас турде де (кeбiнесе солай болады) юке асырылуы мYмкiн. Ашыц, сeйте т¥ра тэуелдi 
экономика жaFдaйындa валюталыц «якорьдi» цолданбай экономиканы т¥рацтандыруды 
цамтамасыз ету циын, алайда трансформация жaFдaйындaFы дaFдaрыстa ортодоксaльдiк 
т¥рацтандыруда жалпы аздыц етедi, осыныц салдарынан царжылыц т¥рацтандырудыц y™iH™i 
«якорiне» айналатын гетеродоксальдж шараларды цолдaнуFa тура келедi. 

Экономикада царжылыц жэне e ^ ^ i C ^ т¥рацтандырудыц арацатынасыныц мацызы зор. 
Каржылыц т¥рацтандырудыц рет мыналардан ц¥ралады. 
Бiрiншi. Реформаныц басында жасалатын бaFaлaрды ырыцтандыру бaFaлaрдыц шарыцтауына 

экеп соцтырады. Б¥л ц¥былыс жоспарлы экономикaдaFы жасырын инфляцияныц ашыц 
инфляцияFa айналуы, нaрыцтыц-бэсекелiк мехaнизмдердiц дамымауы, «¥сыныстардыц 
талыцсытпасы» (б¥рынFы шаруашылыц байланыстарыныц узшу^ энергия ресурстары бaFaлaры 
мен трансакциялыц шыFындaрдыц жэне т.б. курт eсуi жэне т.б.) сияцты негiзгi себептерге 
непзделедт Б¥Faн бiр жaFынaн, e ^ ^ i C ^ ц¥лдырауынан салыц салынатын базаныц цысцаруы, 
халыцтыц нацты табысыныц тeмендеуi мен «кeлецкелi экономиканыц» eсуi, ал екiншi жaFынaн, 
экономиканыц жансыздану цaупiнен бiрцaтaр жaЙFaсым бойынша ж^мсац бюджеттiк 
шектеулердщ сацталуы салдарынан мемлекеттiк бюджеттiц тaпшылыFы да цосылады. Б¥л 
жaFдaйдa бюджет тaпшылыFы, эдетте, борыштыц тэсiлмен емес (цор нарывы дaмымaFaн жaFдaйдa 
мемлекетпк бaFaлы цaFaзды ауцымды турде цолдану мYмкiн емес), ацша массасын кецейту 
арцылы жабылады, осыныц салдарынан инфляцияны одан сайын eсiретiн монетарлану эсерi пайда 
болады. втпелi экономиканыц дaFдaрыстыц ортасында б¥Дан да кешiрек кезецде инфляция eршiп 
терец царжы дaFдaрысынa (Ресейде 1998 жылFы тaмыздaFы сияцты) экеп соцтыруы ыцтимал. 

Екiншi. Мемлекет инфляцияFa царсы эсерге цол жетюзу мацсатында цатац ацша-кредит 
саясатын жэне ¥лттыц ацша бiрлiгiн т¥рлаулы шетел валютасына (кeбiнесе доллaрFa, сондай-ац 
Шы^ыс жэне бiрцaтaр Орталыц Еуропа елдерi мен Балтыц жaFaлaуы елдерi сияцты - немю 
маркасына, цaзiр - еуроFa) бекiтудi жузеге асыра бастайды. Катац ацша саясаты «цымбат ацша» 
саясатында iске асырылады, яFни, ацша эмиссиясы шектеледi, Орталыц бaнктiц кредиттерi 
(кредиттеу лимитi) цысцарады, есептiк пайыз ставкасы (царжыландыру ставкасы) кeтерiледi, 
мвдетп резервтеу нормасы ¥ЛFaяды, мемлекеттiк бaFaлы цaFaздaр сатылады. БaFaмдыц саясат 
айырбастау бaFaмын цатац немесе ж^мсац тркеу арцылы iске асырылады. Кeрсетiлген шектеу 
шаралары бюджет шыFыныныц цысцаруымен жэне жалпымемлекетпк бюджеттiц тaпшылыFыныц 
жалпы азаюымен, бюджет тaпшылыFын негiзiнен борышпен жaбуFa кeшумен толыцтыруы мYмкiн. 
Нэтижесiнде инфляция тeмендеп, царжы т¥рацтанады. Осы aхуaлFa сэйкес келетiн шектi 
инфляцияныц децгей 40%-дан aспaуFa тиiс деп саналады. 

Yшiншi. Кол жетюзшген царжылыц т¥рацтандыру ец кемiнде 6-8 ай сацталатын болса, онда ол 
оц экономикалыц eзгерiстерге септiгiн тигiзедi. Бiрiншiден, экономикада салауатты нарыц ортасы 
цалыптасып, шаруашылыц жYргiзушi субъектiлер с¥раныстыц шектелуiне бешмделедь Екiншiден, 
жинац ацшаны инвестициялaрFa трансформациялау ушш цолайлы жaFдaй туады, инвестициялaуFa 
ынта артады, ¥зац мерзiмге салетан капитал салымдары eзiн-eзi ацтайтын болады. Y™iH™i^H, 
экономиканыц бiр саласынан екiншi сaлaсындaFы ц¥рылымдыц eзгерiстерге орай ресурстардыц 
aFуы ушш жaFдaй туады. C e ^ m , царжылыц т¥рацтандырудыц арцасында экономика eCrn, eтпелi 
экономика дaFдaрыстыц жaFдaйдaн шы^ады. 
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Каржылык турактандыру мен экономикалык есудщ арасында eзiнен-eзi пайда болатын 
байланыс жок. втпелi экономикадаFы каржылык турактандырудыц салдары карама-кайшы 
калыптасады. Карама-кайшылыктар даFдарыс жаFдайында эр тYрлi эдiстердi YЙлестiрiп колдану 
мYмкiндiгiнiн шектеулiгi мен нарыктык куралдардыц дамымауы, сонымен бiрге нарыктык 
экономикасы дамыган елдердiн макроэкономикалык тэжiрибесiне тым баFдарлану жэне улттык 
экономиканын ерекшелштерш жеткiлiксiз ескерудiн негiзiнде туындайды. Казакстан 
экономикасыныц 90-жылдардаFы тэжiрибесi осыны аЙFактайды. 

Казакстан экономикасыныц 1993 жылFы кыркуйек пен 1998 жылдыц ортасы аралыFындаFы 
ахуалын эрбiр мысалда келтiруге болады. Сол кезде инфляция жылына 10-20%^а жетiп, 
экономикада ешкандай есу байкалмады. Тенгенi колдайтын катац кредит-акша саясаты 
экономиканын монетарсыздануына, сенiмсiз экономикалык айналымныц, баспа-бас айырбастыц, 
жасанды акшаныц есуше, кэсiпорындардын айналым каражатыныц кунсыздануына, МКМ 
пирамидасыныц пайда болуына, «ыFыстырудын» ыкпалына экеп соктырFаны, ал валюталык 
«якорьге» баFдарланудын eзi рубльдiн баFамынын кетершуше себеп болFаны белгiлi болды. 
Осыныц нэтижесшде импорттык баскыншылык кYшейiп, отандык тауар eндiрушiнiн жаFдайы 
нашарлады, экспортка бейiмделген eндiрiстердiн бэсекеге кабiлеттiлiгi темендед1 

Каржылык турактандырудыц карама-кайшы салдары экономикалык есумен тшелей 
байланысты eндiрiстiк турактандыру деп аталатын балама нускаFа ершаз назар аудартты. 

Макротурактандырудыц балама нускасында мемлекеттiн белсендi инвестициялык жэне 
курылымдык саясат жYргiзу, экономикалык дамудыц басымдыктарын эзiрлеу, «есу нYктелерiн» 
аныктап, оныц мацайына шоFырлану, сонымен бiрге пайдаланылмайтын eндiрiстiк куаттарды 
жуктеп, оларды жацFыртуды жYргiзу, НИОКР (FЗТКЖ) саласын колдау, каржы-банк секторын 
саудагерлiк операциялардан экономиканын накты секторымен байланысты кушейтуге кайта 
баFдарлау, отандык тауар eндiрушiлердi сырткы бэсекеден орынды корFау максатында 
колдампаздык шараларды кушейту жэне т.б. карастырылады. 

Ерекше макроэкономикалык жагдай эсiресе пайдалы баFа жаFдаяты кезендерiнде шикiзат 
экспорттайтын мYмкiндiктерi жоFары елдерде (бул ец алдымен КазакстанFа катысты) 
калыптасады. Казакстаета 2000-жылдардан бастап элемдiк кeмiрсутегi нарыктарында баFанын 
курт eсуi (мэселен, мунай баррелшщ баFасы 1997-1998 жылFы 9-10 доллардан 2008 жылдыц 
басында 100 долларFа дейiн кeтерiлдi) ыкпал етп. 

БаFанын кeтерiлуiнiн оц нэтижесiнде таза экспорт, ЖЮ, елдiн сауда жэне телем балансыныц 
сальдосы улFайды, демек, валюта тYсiмi мол тYCтi, бюджеттщ табыс бeлiгi артты (профицитке 
дешн), сырттан алынFан карыз бен сырткы борыш кыскарды. Осы жаFдайда Улттык банк алтын-
валюта резервш толтыру Yшiн колайлы мYмкiндiк алды, муныц eзi улттык акша бiрлiгiн жэне 
жалпы акша-кредит жYЙесiн орныктырды, елдщ халыкаралык каржы-экономикалык рейтингiн 
кeтердi. Инвестициялык мумюндштер кенейiп, экономикалык eсудiн элеуеп артты. 

ТрансформацияFа кыруар шыFын жумсайтын жэне экономикалык есуде елеулi киындыктарды 
бастан кешiрген ел Yшiн осыныц барлыFы жаFымды Fана жаFынан ыкпал е ^ тиiс сиякты болып 
кершедь 

Алайда аталмыш процестiн екiншi кыры да бар. Елiмiздiн экспорт мен жалпы экономиканын 
тек шиюзат тауарларыныц баFасынын ауыткуына тэуелдi болу каушне ушырады. Этпелi 
экономиканын айрыкша жаFдайында жалпы макроэкономикалык ортаныц Fана емес, сонымен 
бiрге макротурактандыру саясатыныц eзгеруi де кауiптi екенi мэлiм. 

Бiрiншiден, мол валюта тYсiмi инвестициялардыц серпшсше, орныкты эрi сапалы 
экономикалык есуге жол ашпайды. Кыруар тYсiм тек сол шиюзат сала-
ларында, ипотекалык-курылыс секторына шоFырланып, экономиканын курылымыныц 
тецгерiмсiздiгi мен сапасыз курылымын одан эрi ныFайта тYседi (Fылыми-техникалык жэне 
технологиялык елшемдер турFысынан). Этпелi экономикада акшаны сапалы инвестициялык 
айыктыру Yшiн колайсыз инвестициялык ахуал, ецдеу eнеркэсiбiнiн кептеген кэсшорындарыныц 
темен пайдалылыFы, жинак акшаныц инвестицияFа трансформациялау институттары мен 
механизмдершщ элсiздiгi, капиталдыц салалардыц арасында аFыныныц киындыFы, мемлекеттiн 
элсiз курылымдык саясаты кол байлау болады. 

Екiншiден, ЖЮ-нщ тецгемен темен монетарлануы жаFдайында едэуiр валюта тYсiмдерi 
улттык акша бiрлiгiнiц (тенгенiн) тым ныFаюына экеп соктыруы ыктимал. Бiр жаFынан, бул 
жаFдайда уй шаруашылыктарыныц сатып алу мYм-кiндiктерi артып, тутынушылык, демек 
жиынтык сураныста кенейедi, сырткы борышка кызмет керсету жаFдайын жаксартады, екiншi 
жаFынан, импортты арзандатып, отандык тауарлардыц бэсекеге кабшеттшгш тeмендетедi. 
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Yшiншiден, ¥ Б алтын-валюта резервш толыдтырады, ал осыныц салдарынан тецгенщ адша 
усынысы кецейiп, инфляцияныц туындауына себеп болады. 

Твртiншiден, тецгенщ бaFaмын тым ныгеаюына жол бермеумен датар «артыд» адшаны 
инвестициялыд айыдтырудыц диындыFы олардыц улттыд экономикадан «ыFыстырылуынa», яFни 
капиталдыц шетелге сыртды борышты алдын ала телеуге, пассивтш жинад адшаныц кебеюiне, 
халыдаралыд (алтын-валюта) резервшщ жэне Турадтандыру дорыныц молаюына себеп болуы осы 
нысандардыц бaрлыFындa да улттыд экономиканыц динамикалы, орныдты жэне сапалы 
экономикалыд есуш дамтамасыз ету ете дажет болFaн жaFдaйдa адша енiмдi долданудан 
шеттетшедт 

Сейтiп, турадтандыру саясаты дербес сипaттaFы саясат емес жэне макро-турадтандыру 
жешндеп iC-димылды даржылыд турaдтaндыруFa жaтдызуFa болмайды. Казадстац^ы орасан зор 
мемлекеттiк даржылыд адша жинaFы макроэкономикалыд ортаны сaуыдтыруFa, даржылыд 
турадтылыд пен экономикалыд дамудыц инвестициялыд-ендiрiстiк басымдыдтарына, оныц iшiнде 
мемлекеттщ белсецщ дурылымдыд жэне инвестициялыд саясатыныц эдiстерiмен барынша 
пайдаланылуы тиiс. 

5.7. Мемлекеттж реттеу эдiстерi мен куралдары 
1 1 1 1 1 1 1 

Экономиканы мемлекеттiк реттеу мемлекетпк экономикалыд саясаттыц негiзгi бaFыты 
болып табылады. Экономиканы мемлекеттiк реттеу - бул улттыц экономиканыц тиiмдi эрi 
орныцты жумыс iстеуiн цамтамасыз ету мацсатындагы экономикалыц, цуцыцтыц жэне 
уйымдастырушылыц сипаттагы iс-шаралардыц жиынтыгын пайдалану. Бул ретте мемлекет 
удайы вндiрiс пропорцияларында прогрессивтiк iлгерiлеудi, адал бэсекелестЫ Yшiн цолайлы орта 
цуруды цамтамасыз етуге, сонымен бiрге экономика субъектiлерi зацнаманы сацтаган жагдайда 
нарыцтыц цатынастардыц келецаз элеуметтЫ жэне экономикалыц салдарга жол бермеуге тшс. 

Кеп жaFдaйдa экономиканы мемлекетпк реттеуд ^ылшынша - government regulation 
economic) мемлекеттщ елдщ экономикалыд тыныс-иршшгшщ белгшенген объектшерше ыдпал 
ету эдiстерiмен тецеспредт 

Мемлекет ыдпал ететш объектшерге экономиканыц тшелей бастапды буындары (эр тYрлi 
менешш нысaнындaFы уйымдар), нарыдтыц дурылымы, сондай-ад нарыдтыд механизм 
дамтамасыз етпейтш немесе дaнaFaттaнFысыз дамтамасыз ететш доFaмдыд удайы ецщрютеп 
жaFдaйлaр, процестер мен датынастар жатады. Мемлекеттщ ец басты экономикалыд 
функциясыныц бiрi - халыд элеуметпк жaFынaн бiршaмa тец болFaн жaFдaйдa ендiрушiлердiц, 
жеткiзушiлер мен енiмдi (дызмет) тутынушылардыц aрaсындaFы зацды эрi тиiмдi езара дарым-
датынастар орнату мадсатында улттыд экономика жумыс ютейтш нормaтивтiк-дудыдтыд базаны 
дуру. 

Мемлекет реттеу объектшерше ыдпал еткенде нарыдтыд взiн-взi реттеу мен мемлекетпк 
реттеушт уштастыру дарастырылады. 

Мемлекеттiк реттеуШ - бул мемлекетпк билштщ нормaтивтiк-дудыдтыд дужаттардыц 
негiзiнде экономикалыд дызметтi реттеу женiндегi эдiстерi мен дуралдары. Мемлекеттiк 
реттеуiштер елдщ экономикалыд мшдеттерш (нарыдтыц дурылымына, фирманыц iс-эрекетiне 
ыдпал ету) шешуге де, сонымен бiрге элеуметтiк мaдсaттaрFa (элеуметпк реттеуш) дол жеткiзуге 
бaFыттaлуы мYмкiн. Негiзгi мемлекеттiк реттеу дуралына элеуметпк жэрдемады, санкция, 
стандарт, сертификат, лицензия, квота, ставка, тариф, норматив, салыд, баж, банк пайызы жатады. 

Экономиканыц жумысыныц дудыдтыд негiзiн дуру мен реттеу - бул iC жYзiнде экономикалыд 
aгенттердiц мiнез-дулдыныц ережелерiн, сондай-ад ецщрушшер, тутынушылар мен мемлекет 
ездершщ iC-димылында устануы тиiс экономикалыд датынастыц зацдылыд дaFидaлaрын белгiлеу, 
сондай-ад мемлекет тарапынан олардыц орындалуын бадылау. 

Мемлекет реттейтш объектiлерге ыдпал ету процесiнiц сипатына байланысты мемлекеттiк 
реттеудiц сан алуан эдiстерiн тiкелей жэне жанама эдiске белуге болады (келес беттегi схеманы 
дарацыз). 

Экономиканы мемлекеттiк реттеудiц тшелей эдiстерi экономика субъектiле-рiне тiкелей 
ыдпал етедт Олар досымша материалдыд ынталандырма дурумен немесе даржылай залал даутмен 
байланысты емес жэне мемлекеттiк билш орган-дарыныц екiмдерiн мiндеттi тYPде орындaуFa 
негiзделедi, сондыдтан олардыц кейбiреуi еюмдш немесе экiмшiлiктiк деп аталады. 
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Мемлекетпк жанама реттеу эдiстерi негiзiнен нарыктык шаруашылыктын тауарлы-акша 
туткасына CYЙенедi жэне шаруашылык жYргiзушi субъектiлердiн экономикалык мYдделерiне 
ыкпал етедi. Осы эдiстер кебшесе экономикалык эдiстер деп аталады. Жанама эдютердщ осы 
аныктамасы тiкелей эдютер экономикалык тиiмдiлiктiн eсуiне катысты мiндеттердi шешетiн 
болса, онда олардын экономикалык манызынын болуын жокка шыFармайды. Сондыктан тiкелей 
жэне жанама эдiстердi карама-карсы кою кажет емес, сонымен бiрге жанама эдiстердiн салык 
ставкасын белгшеу, патент жэне т.б. сиякты эюмшшк нысаны болатынын ескеру керек. 

5.8. Тжелей мемлекетт1к реттеу эд1стер1 
мен куралдары 

1 1 1 1 1 1 1 

Тшелей мемлекеттiк реттеудiн аса манызды эдiстерi мен куралдарына мемлекеттж 
щажетттк ушт омм (тауар, жумыс жэне щызмет) жетюзуге арналган кел1амшарт жатады. 
Аталмыш келюмшарт кеп жаFдайда мемлекеттж тапсырыс деп аталады. 1с жYзiнде бул 
келюмшарт - мемлекеттiк тапсырысшы мен жетюзушшщ арасында жасалатын eнiм (тауар, 
жумыс жэне кызмет) жетюзу шарты. Шартта мемлекеттiк тапсырысшы мен жетюзушшщ 
кукыктары мен мiндеттерi аныкталады, сондай-ак олардын езара карым-катынастары реттеледi. 
Шартта мемлекетпк тапсырысшынын мемлекеттiк келiсiмшарттын орындалуы жeнiндегi 
жумыстардын барысын бакылау, жетюзушшщ жедел-шаруашылык кызметiне араласпай 
жеткiзушiге консультативтш жэне езге де кемек керсету кeзделуi мYмкiн. Мемлекеттiк 
келiсiмшарт бойынша жетюзшетш eнiмнiн мемлекеттiк стандарттардын мiндеттi талаптарына 
сэйкес келуi, ал Казакстан Республикасынын зандарына сэйкес мiндеттi т ^ д е сертификатталуы 
тиiс eнiм-нiн сертификаты мен сэйкеспк белгiсi болуы тиiс. 

Мемлекетпк келюмшартты орындауFа арналFан ресурстар, эдетте, келiсiмшартта мемлекеттiк 
тапсырысшы болып табылатын билiк органдарын бюджеттiк каржыландыру аукымында 
карастырылады. 

Республикалыщ мемлекеттгк щажетттк - бул Казакстан Республикасынын елiмiздiн 
тынышршшгшщ, корFанысы мен кауiпсiздiгiнiн мэселелерш шешуге жэне республикалык 
максатты баFдарламалар мен eзi катысатын мемлекетаралык максатты баFдарламаларды iске 
асыру Yшiн кажет ешмге кажеттiлiгi. Республикалык мемлекеттiк муктаждык Yшiн eнiм жеткiзу 
мемлекеттiк бюджет туралы республикалык занда жоспарланып, бектлетш жэне осы осы 
максатта бюджеттен тыс кездерден тартылатын республикалык бюджет каражатынын есебiнен 
камтамасыз етiледi. Казакстан Республикасы субъектшершщ eнiрлердiн 
тыныс-тiршiлiгiнiн мэселелерш шешу жэне ещрлш максатты баFдарламаларды 
iске асыру Yшiн кажеттi ешмге кажеттшгш Казакстан Республикасы субъектiлерiнiн мемлекетпк 
билш органдары аныктайды. Энiрлiк муктаждык Yrnrn ешм жеткiзу Казакстан Республикасы 
субъектшершщ бюджеттерi мен бюджеттен тыс кездердщ каражатынын есебiнен камтамасыз 
етшедт 

Республикалык мемлекеттiк муктаждык Yшiн ешм жеткiзудi жэне республикалык максатты 
баFдарламаларды орындау Yшiн Казакстан Республикасынын Yкiметi мемлекеттiк 
тапсырысшыларды бекiтедi. Мемлекеттiк тапсырысты аткарушы билiктiн республикалык органы, 
республикалык казыналык кэсiпорын немесе мемлекеттiк мекеме жасай алады. Мемлекетпк 
тапсырысшылар мемлекеттщ мYддесiн ойластырып республикалык мемлекеттiк муктаждык Yrn^ 
eнiм жеткiзудi ашык жэне (немесе) жабык сауда-саттык, конкурс, аукцион етюзу аркылы 
орналастыра алады. 

Мемлекет мемлекеттгк мащсатты багдарламалар деп аталатын манызды курал аркылы да 
ыкпал етед^ осы максатта узак мерзiмдi немесе орта мерзiмдi максатты баFдарламалар эзiрленедi. 

Мемлекеттгк багдарламаныц максаты (сондыктан ол максатты деп аталады) жэне мшдет 
болуы тшс, сонымен бiрге баFдарламада накты сапа жэне сан керсетюштер^ аралык жэне негiзгi 
максатка жетуге арналFан iC-шаралар жYЙесi, ресурстар, накты орындаушыларFа берiлетiн 
тапсырмалар, сондай-ак жекелеген iC-шаралар мен жалпы баFдарламаны юке асыру мерзiмдерi мен 
кезендерi кeрсетiлуi тиiс. Максатты баFдарламада барлык баFдарламалык iC-шаралардын езара 
байланысты болуы мен осы iC-шараларды каржы ресурстарынын жобаланатын кeлемдерiмен 
eткiзудiн кезектiлiгi, сондай-ак салалык жэне eнiрлiк мэселелердi келюш эрi кешендi тYрде 
шешудi камтамасыз ету кажет. Мемлекетпк тапсырысшы осы баFдарламаны баскарып, онын 
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орындалуын бацылайды, сондай-ац бaFдaрлaмaдaFы iC-шаралардыц юке асырылуыныц тиiмдiлiгiн 
бaFaлaйды. 

Tiкелей мемлекетпк реттеу эдiстерi шецберiнде цолдaныстaFы зaцнaмaFa сэйкес жанама жэне 
басца да пкелей эдiстердiц элементтерiн де цолдaнуFa болады. Атап айтцанда, республикалыц 
мемлекетпк м¥цтаждыц ушш eнiм жеткiзушiлердi экономикалыц жaFынaн ынталандыру ушш 
олaрFa пайда салы^ы (табыс) жэне (немесе) жецшдшпен кредит берiлуi мYмкiн. Сондай-ац 
материалдыц-техникалыц ресурстардыц аса мацызды тYрлерiн жеткiзудi жузеге асыратын 
жеткiзушiлер мен осы ресурстарды жасайтын жасаушы-кэсшорындар y™iH кeрсетiлген 
ресурстарды мемлекеттiк тaпсырысшылaрFa (жеткiзушiлерге) мшдетп турде сату (мемлекеттiк 
броньдау) жeнiнде арнайы квота жэне (немесе) мацсатты дотация мен субсидия белгiленуi мумкш. 
Мацсатты дотация мен субсидияны пайдалану эюмшшк реттеудiц жеке эдiсi ретнде бeлiнедi. 

Мемлекеттiк м¥цтаждыц ушш eнiм (тауар, ж^мыс жэне цызмет) жетюзуге aрнaлFaн 
келiсiмшaрт пен мемлекеттiк мацсатты бaFдaрлaмaны жеке кэсiпкерлер мен мемлекетпк 
¥Йымдардыц цызметiне ыцпал ету ушш ойдaFыдaй пaйдaлaнуFa болса, онда шаруашылыц 
ЖYргiзушi субъектiнi мемлекеттiк цолдау тек мемлекетпк сектордыц ¥Йымдарымен eзaрa 
царым-цатынас жасау ушш пайдаланылады. Осы тшелей реттеу эдiсi негiзiнен ¥зац мерзiмдi 
негiзде мацсатты дотациялар мен субсидиялар тYрiнде, яFни шаруашылыц жYргiзушi цызмет 
ютейтш бYкiл кезецде жузеге асырылады. Нацты шаруашылыц жYргiзушi субъектiнi 
царжыландыру елдiц эр тYрлi децгейдегi бюджеттершде жеке жолмен немесе тиiстi билш 
децгейiнде бюджеттi царажатты басцарушы бaFыттaйтын царажат шецберiнде царастырылады. 

Шаруашылыц жYргiзушi субъектiлер мен басца да ¥Йымдар iшкi жэне халыцаралыц нарыцта 
ж^мыс iстеп, халыцаралыц экономикалыц, Fылыми-техникaлыц ыцпалдастыц пен халыцаралыц 
сaудaFa цатысуы ушш халыцаралыц сертификаттау цaFидaлaрын сaцтaуFa мшдетп. Сертификаттау 
т¥тынушыларды eнiм (ж¥мыс, цызмет) тaцдaуFa кeмектеседi, оларды адал емес eнiм жасаушыдан 
цорFaйды, цазацстандыц жэне халыцаралыц нарыцтарда eнiмнiц бэсекеге цабшеттшшн aрттыруFa 
ыцпал етедi жэне тауарлардыц Казацстан Республикасыныц aумaFы мен шет елдерде еркш 
цозFaлуын цамтамасыз ететш жaFдaй жасайды. 

Сертификат (латынша certum - Д¥рыс жэне facere - ютеу) цaйсыбiр фaктiнi куэландыратын 
ц¥жат немесе куэлiк. Осы ¥Fымныц мaFынaсы кeп, оныц iшiнде - мемлекетпк инспекциялар мен 
басца да уэкшетп органдар беретш тауардыц сапасы жeнiндегi ц¥жат. Кeбiнесе шаруашылыц 
практикасында «сапа сертификаты» деген ¥тым пайдаланылады. Онда сапаныц нацты 
кeрсеткiштерi мен тауардыц техникалыц сипаттамалары болады, сонымен бiрге ол цосалцы ц¥жат 
болып табылады. 

Сэйкестж сертификаты деп аталатын екiншi ¥FымFa объектiнiц техникалыц реглaменттердiц 
талаптарына, стандарттардыц ережелерiне немесе шарттардыц ережелерше сэйкестiгiн растайтын 
ц¥жат ретiндегi аныцтама берiлген. Сертификаттау - б¥л уэкшетп мемлекетпк орган мен басца 
да ¥Йымдардыц объектшщ (eнiмнiц, ж¥мыстардыц, цызметтердщ, процестердiц) 
сипаттамаларыныц техни-калыц реглaменттердiц талаптарына, стандарттардыц ережелерше 
сэйкеспгш, кейiн сертификат берш растау нысаны. Казацстан Республикасыныц aумaFындa 
сэйкестiк ерiктi немесе мшдетп турде расталады. Ерiктi турде растау ерши сертификатттау 
нысанында, ал мiндеттi - сэйкестiктi мaFЛ¥мдaу немесе мшдетп сертификаттау туршде жузеге 
асырылады. 

Ерши сертификатттау бастамасын eтiнiм берушi - кез келген зацды немесе жеке т¥ЛFa 
жасайды. Б¥л жaFдaйдa eтiмiн берушi ¥Йым ¥лттыц сертификаттау органына, мысалы, eздерi 
цолданатын сапаны цамтамасыз ету жуйесшщ Халыцаралыц стандарттау ¥Йымыныц 
стандарттарыныц талаптарына бaFaлaуFa eтiнiш жасай алады. 

Техникалыц регламенттер мен оныц ш в д е халыцаралыц стандарттардыц талаптарына 
сэйкеспкп мiндеттi турде растау мемлекеттiц бастамасы бойынша жузеге асырылады жэне 
сэйкестж туралы декларация цабылдау (сэйкестiктiдеклaрaциялaу) немесе мiндеттi 
сертификаттау деп аталатын ею нысанда жузеге асырылады. 

Мемлекет адамдардыц eмiрi мен денсaулыFын цамтамасыз ету, ^P™aFaH ортаны цорFaу, 
тртынушылардыц мулкше залал келтiрудiц алдын алу жeнiндегi талаптар цойылFaн, сондай-ац 
т¥тынушылардыц eмiрi мен денсaулыFын цамтамасыз ететiн ц¥ралдар мiндеттi турде 
сертификатталуы тиiс. Мысалы, мiндеттi эколо-гиялыц сертификаттау деп арнайы мемлекетпк 
¥Йымдар сертификатталатын объектiнiц ^шм, технологиялыц процеcс, eндiрiс пен т¥тыну 
цалдыцтары, тaбиFи ресурстар, экологиялыц цызметтер) OFaн цойылатын экологиялыц тaлaптaрFa 
сэйкеспгш растау жeнiндегi цызметi аталады. 
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Мемлекет, бiр жаFынан, тауар немесе кызмет eндiрушiнi жасанды eнiм мен тауардан немесе 
баска адамдардыц кызмет бабын терю пайдаланудан корFауды, ал екiншi жаFынан, - eнiмдi немесе 
тауарды сатып алушыны оныц (тауардыц немесе ешмнщ) шыFу тегi мен сапасы жeнiнде хабардар 
етiп, оны корFауды камтамасыз етуге тиiс. ОсыFан байланысты тауардыц шыгу тегя туралы 
сертификат колданылады. Мемлекет тауарларды, оныц rni^^ импорттык тауарларды мiндеттi 
сертификатсыз сатуFа, жумыстарды орындауFа жэне кызмет керсетуге тыйым салады жэне 
кауiпсiздiк талаптарын бузFаны жэне сертификаттты негiзсiз беру ушш жауапкершiлiк жYктейдi. 

Тутынушыларды сапасыз eнiм мен технологиялардан, сапасыз кызметтерден корFау, сондай-
ак коршаFан ортаны корFау максатында ез кызметiнде лицензиялауды пайдаланады. Осы тiкелей 
ыкпал ету эдюше лицензия берумен, лицензияныц барын растайтын, лицензияныц колданылуын 
кiдiрте туру жэне кайта жалFастырумен, лицензияны жоюмен жэне лицензия беретш органдардыц 
лицензиаттардыц лицензияланатын кызмет тYрлерiн жузеге асырFанда тиiстi лицензиялык 
талаптар мен ережелердi кужат ресiмдеумен байланысты iC-шаралар жатады. Баскаша айтканда, 
бул лицензия беретш мемлекетпк органдардыц занды тулFанын немесе жеке кэсшкердщ кызмет 
ерекшелiгiне байланысты белгшенген уакыт бойы накты кызмет турш жYргiзу кукыFына арналFан 
лицензия беру, оны кайта решмдеу немесе жою процесс 

Yкiмет лицензиялауды жузеге асыратын республикалык аткарушы билiк органдарыныц 
тiзбесiн жэне Казакстан Республикасы субъектшершщ аткарушы билш органдарыныц жузеге 
асыратын кызмет турлершщ тiзбесiн бекiтедi. Лицензияланатын кызмет тYрлерiне жузеге 
асырылуы азаматтардыц кукыктарына, зацды мYдделерiне, денсаулыFына, мемлекеттщ корFанысы 
мен кауiпсiздiгiне, Казакстан халыктарыныц мэдени мурасына залал келтiруi ыктимал жэне 
лицензиялаудан баска езге эдютермен реттеу жузеге асырылмайтын кызмет тYрлерi жатады. 
ОларFа аудиторлык кызмет, баFалау, медициналык, фармацевтикалык, туристiк агенттiк, 
картографиялык, инвестициялык корлардыц кызметi, темекi буйымдарыныц, дэрi-дэрмек 
куралдарыныц eндiрiсi темiржол келшмен тасымалдау, аудио-хабар шыFармаларын кeпшiлiкке 
керсету жэне т.б. жатады. 

Лицензиялаудыц мацызды баFытына экологиялык лицензиялау жатады. КоршаFан ортаны 
KорFау саласындаFы жекелеген кызмет тYрлерi лицензиялауFа жатады, олардыц тiзбесi 
республикалык зандарда белгiленедi, сондай-ак таботи ресурстарды пайдалану кукыFы да 
лицензияланады. 

Лицензиялаудыц екiншi баFыты мемлекеттiн сырткы экономикалык кызметшщ аукымында 
колданылады. БуFан шаруашылык жYргiзушi субъектiнiн осы кызметпен жэне квоталаумен 
айналысуыныц накты мумкшдтн растайтын сырткы экономикалык кызметтi ЖYзеге асыруга 
арналFан лицензия берiледi. 

Экономика тиiмдi жумыс iстеу Yшiн мемлекет каржы нарыгын реттеуге мшдетп. Каржы 
нарыгы акша ресурстары нарыFы, валюта нарывы жэне баFалы каFаздар нарывы (кор нарыFы) деп 
аталатын уш сегменттен турады. Елiмiзде каржы нарывы КР Каржы министрлiгiнiн жэне 
Казакстан Улттык банкшщ нормативтiк-кукыктык актiлерiнде реттеледт 

Казакстаннын Улттык банкi елiмiздiн банк жуйесше басшылык жасайды, шаруашылык 
жYргiзушi субъектiлер мен халыкка кредит беретш коммерциялык банктердi тiкелей кредиттейдi, 
сол себептен оныц нормативтш кужаттары непзшен акша нарыFын реттейдi, яFни жалпы 
мемлекеттщ кредит-акша саясатын бiлдiредi. Улттык банк тшелей де, сонымен бiрге жанама 
ыкпал ету эдiстерiн де колданады. Тiкелей эдiстерге пайыздык ставкаларды тiркеу, берiлетiн 
кредиттiн мeлшерiн шектеу, басымды салаларды максатты кредиттеу жэне т.б. жатады. Аталмыш 
эдютер экономикасы eтпелi елдерде пайдаланылады, ал дамыган елдер негiзiнен жанама эдiстердi 
пайдаланады. Казiргi уакытта мемлекет акша ресурстар н а р ы ^ т а ыкпал ету Yшiн непзшен 
жанама эдiстердi колданады, ал валюта жэне кор н а р ы ^ т а ыкпал ету нкелей тэсiлмен жузеге 
асырылады. 

Валюта н а р ы ^ т мемлекеттiк реттеудiн экiмшiлiк эдютершщ арасынан валюталык дзлiз жэне 
экспорттык валюта тYсiмiн мiндеттi сату нормативы белгiлеудi жеке атап ету кажет. Бiрiншi 
эдюп колданFанда белгiленген уакыт мерзiмiне ец жоFары жэне темен децгешн зацды нысанда 
белгiленiп, осы уакыт еткеннен кешн валюталык дэлiздiц параметрлерi валюта аясындаFы 
езгерген жаFдаЙFа сэйкес eзгередi. 

Экспорттык валюта тYсiмiн мiндеттi сату нормативы белгшеу - бул ва-люта нарыгын 
мемлекеттiк реттеудщ неFурлым тиiмдi экiмшiлiк эдiсi. Аталмыш эдю, элбетте, шаруашылык 
жYргiзушi экспорттаушы-субъектшердщ шоттарын-даFы валюта каражатыныц мeлшерiне нкелей 
ыкпал етедт 
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Багалы цагаздар нарыгын (дор нарышын) мемлекетпк реттеуде де эюмшьлш жэне 
экономикалыд эдютер пайдаланылады. Кор нaрыFын эюмшшк реттеу эдiсiнде OFaн барлыд 
датысушылар, оныц iшiнде шаруашылыд жYргiзушi субъектшер Yшiн бiрыцFaй нормативтш-
дудыдтыд базаныц негiзiндегi бiрыцFaй ереже орнатылады. 

Кор нарышына тiкелей ыдпал ету бaFaлы дaFaздaр нaрыFын реттеуге уэкiлеттiк бершген 
республикалыд билiк органыныц нормaтивтiк aктiлерi нысанында жYзеге асырылады. 

Элемдiк шаруашылыд практикасында енiм шыFaрушылaр мен сaтушылaрFa тaуaрлaрFa темен 
бaFa шектерiн белгшеу дарастырылатын немесе керiсiнше бaFaлaрды темендетуге тыйым салатын 
кеп зац дабылданып долданысда енгiзiлген. Аталмыш зацдар тутынушылардыц, аутсайдер-
кэсiпорындaрдыц мYДделерiн жэне шын мэнiнде бэсекенi дорFaу Yшiн дажет. Багаларды 
(тарифтердi) мемлекеттЫ реттеу - бул мемлекеттщ нарыдта бaFa белгшеу процесше тiкелей 
араласуы. Ол мемлекеттiц монополияFa дарсы саясаты аудымында жYзеге асырылады. 
Мемлекеттiк тшелей араласу процесiнде кэсiпкерлердiц эр тYрлi топтарыныц арасында пайданы 
дайта белуге, дурылымды дайта дуруFa ынтaлaндыруFa, экономиканыц тшмдшгш aрттыруFa, 
элеуметтiк мiндеттердi шешуге улттыд экс-порттыц бэсекеге дaбiлеттiлiгiн aрттыруFa кYш салады. 

Кaзiргi уадытта бaFaлaр республикалыд та, сонымен бiрге ещрлер децгейiнде де реттеледi. 
Республикалыд децгейде бaFaлaрды бадылауды Казадстан Республикасыныц Экономика 
министрлш мен басда орталыд органдар КР долдaныстaFы зацнамасына сэйкес ездершщ 
дузыретiнiц шектерiнде жYзеге асырады. Эщрлш децгейде, мысалы, Алматы даласында, бaFaлaр 
мен тaрифтердi долдану тэртiбiнiц садталуын бадылауды мемлекеттiк бaFa инспекциясы, 
эюмшшк округтардыц бaFa белiмдерi жэне даланыц басда да атдарушы билiк органдары жYзеге 
асырады. 

Мемлекет экiмшiлiк ыдпал ету эдю ретiнде табиги монополиялар етмшц багасын (тарифт) 
тiкелей бацылауды долданады. Табши монополиялардыц тауарларын (дызметтерш) тутынуда 
басдамен алмастыру мYмкiн емес, сондыдтан осы тауарлар (дызметтер) турадты суранысда ие 
жэне оныц бaFaсыныц езгеруiне тэуелдi болмайды. 

Осы сaлaлaрдaFы бaFaлaр мен тарифтер экономиканыц барлыд дерлш секторлaрындaFы 
тYпкiлiктi бaFaFa ыдпал етед^ сол себептен осы бaFaлaр мен тaрифтердi реттеуге ерекше назар 
аударылады. Сондыдтан тaбиFи монополиялардыц ешм бaFaсыныц есуi экiмшiлiк жолмен 
тежелш, турлаулы бaFa мен тариф (коммуналдыд, турмыстыд дызметтер, келiк жэне байланыс 
дызметтерi мен т.б. бaFaлaры) немесе олардыц шект децгейi орнатылады. Мэселен электр жэне 
жылу энергиясына жэне т т с п дызметтерге долдaныстaFы зaцнaмaFa сэйкес тарифтер (ешм, 
жумыс, дызмет бiрлiгiнiц тaрифiнiц белгiленген мелшерi); тaрифтердiц шект ец аз жэне (немесе) 
ец жоFaры децгейлерi белгiленуi мYмкiн. 

Турлаулы бaFa (тариф) оныц есiмi енеркэсш ешмшщ бaFaсыныц Казадстан Республикасыныц 
Экономика министрлт болжaFaн есiмiмен аспайтын талаппен белгшенуше тиiс. Шектi бaFa 
децгеш шышынныц жекелеген баптары датар шектелш жэне бастапды нормаланатын керсеткiштер 
дайта даралып белгiленедi. ТaбиFи монополиялар субъектiлерi осы мадсатта ездерi жумсaFaн 
шыгын женiнде КР Экономика министрлiгi мен тиiстi республикалыд атдарушы билiк 
органдарына адпарат табыс етуге тиiс, ал аталмыш органдар осы адпаратты талдап, КР Yкiметiне 
бaFaлaрдыц (тaрифтердiц) есуш шектеуге датысты шаралар женiнде усыныс енгiзедi. 

КР Yкiметi iшкi нарыдта реттелуге тиiс тауарлардыц (дызметтердiц) т1збесш кезец-кезецмен 
бекiтiп отырады, муныц езiнде мемлекет реттейтiн бaFaлaрдыц езiндiк сaлмaFы елеулi болмaуFa 
тиiс. 

Тiкелей реттеу эдютершщ арасында амортизация есептеу тэрпбшщ мацызы артып келедi. Ол 
шаруашылыд жYргiзушi субъектiлердiц удайы ендiрiс процесше, атап айтданда жумыс ютейтш 
жабдыдты жэне долданылатын технологияларды жaцaртуFa, Fылыми-техникaлыд прогрестiц 
жетiстiктерiн енгiзуге тiкелей ыдпал етедт Амортизацияныц жеделдетiлген эдiстерi кYPделi салым 
объектiлерiнiц дызметi мерзiмiн дысдaртуFa мYмкiндiк бередi жэне осылайша оларды озыд жэне 
тиiмдiлiкке жылдам ауыстыру Yшiн жaFдaй жасайды. Нэтижесiнде мемлекеттщ амортизациялыд 
саясаты шаруашылыд жYргiзушi субъектшердщ ендiрiстiк инвестицияларына тiкелей ыдпал етедт 

Мемлекет мемлекеттiк меншiктi, яFни мемлекетпк секторды дурайтын меншiктi басдаруы 
оныц экономикaFa тiкелей ыдпал етуiнiц ец пэрмецщ эдiсiнiц бiрi болып табылады. Мемлекетпк 
сектор мемлекеттщ ецщрюке, белу мен aлмaстыруFa тiкелей датысуыныц уйымдастыру-дудыдтыд 
нысандарыныц жиынтыFы деп аталады. Оныц непзш мYлiкке, оныц iшiнде мемлекетке толыдтай 
немесе Yлестiк меншiк негiзiнде тиесiлi ендiрiс дуралдары мен ешмдерше мемлекеттiк меншiк 
дурайды. Мемлекеттiк кэсшорындардыц ардасында мемлекет езшщ функцияларын атдара алады. 
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Мемлекетпк меншшт баскару жYЙесiн жетiлдiру саласындаFы казiргi кезенде жYргiзiлетiн 
мемлекеттiк саясаттын бiр баFытына экономиканын eндiрiстiк элеуетш сактап, оны eрiстету, 
сондай-ак элемдш нарыктаFы онын бэсекеге кабiлеттiлiгiн арттыру максатында жекешелендiру 
процесiн уакытында жYргiзу жатады. Мэселен республикалык мемлекеттiк унитарлык 
кэсiпорындардын кызметiнiн тиiмдiлiгiн арттыру, республикалык мYлiктi пайдаланудан алынатын 
табысты арттыру максатында КР Yкiметi шаруашылык жYргiзу кукыFына негiзделген унитарлык 
нысандаFы кэсшорындарды тек жекелеген, ерекше жаFдайда Fана сактауFа жол берiледi. 

Ецбек нарыгыныц жай-куШ экономиканын жумыс ютеушщ т т м д ш п мен коFамнын 
элеуметтiк кeрсеткiштерiне тшелей ыкпал етедi. Сол себептен мемлекет жумыссыздыктын 
шамадан тыс денгейiне жол бермеу, жумыс ^ ш ш щ баFасы-нын енбекакы мелшерше жэне енбек 
нарыFы ж а ^ ^ т т н баска да кeрсеткiштерiнiн барынша сэйкеспгш камтамасыз ету максатында 
жумыс ^ ш ш е сураныс пен онын усынысынын аракатынасын реттеуге тиiс. Мемлекет осы салада 
тшелей жэне жанама ыкпал ету эдютерш де колданады. 

Тiкелей эдютердщ арасынан ен алдымен жумыс орындарын жасау, кадрларды даярлау мен 
щайта даярлау, олардыц бмктмгт арттыру, щогамдыщ жумыстарды уйымдастырудыц 
мемлекетт1к мащсатты багдарламаларын атап оту щажет. Осы баFдарламалар барлык 
денгейдеп бюджеттерден немесе шаруашылык жYргiзушi субъектшермен бiрлесiп 
каржыландырылуы мYмкiн. Екiншi эдiс - халыктын аз камтылFан тобы (мYгедектер, жастар, 
кэмелетке толмаFан жастаFы балалары бар эйелдер) Yшiн жумыс орындарын квоталау. Квоталау 
eнiрлiк бюджеттiн каражатынын немесе уйымдардын меншiктi каражатынын есебiнен 
каржыландырылады. 

Енбек нарышын реттеудiн ерекше эюмшшк эдiсiне ец томен ецбекащы нормативт белгшеу 
мен бюджет саласы щызметкерлертщ ецбекащысын реттеу 
жатады. Ен темен енбекакы нормативi жумыс ^ ш ш щ удайы eндiрiсiнiн элеуметпк жаFынан жол 
бершетш денгейiндегi енбекакынын ен темен шегш бiлдiредi. Демек, экономиканын кез келген 
секторынын осы кезен iшiнде жумыс нормасын жумыс iстеген жэне енбек нормасын (енбек 
мiндеттерiн) орындаFан кызметкердщ накты айлык енбекакысы осы нормативтен темен болмауFа 
тиiс. КР Енбек кодексше сэйкес ен темен енбекакы мелшерше кетерме акы (косымша акы мен 
Yстемеакы, сыйакы мен т.б.); калыпты жаFдайдан баска жаFдайда жумыс ютегеш; ерекше ауа-райы 
жаFдайында жэне радиоактивтш ластанFан аумактарда жумыс ютеген уmiн тeленетiн телемдер 
енгiзiлмейдi. Казакстан Республикасынын барлык уйымдары Yшiн ен темен енбекакынын 
нормативтш денгейi мiндеттi болып табылады. Бюджеттiк сала кызметкерлершщ енбекакысын 
Бгрыцгай тариф сеткасы аркылы эюмшшк реттейдi. 

5.9. Жанама реттеу эдiстерi мен куралдары 
1 1 1 1 1 1 1 

Салык салу жYЙесi мемлекеттiн экономикаFа жанама ыкпал ететш ен манызды куралы болып 
табылады. Салыктар - бул мемлекеттiк реттеушшер, мемлекеттiк бюджеттiн табыс бeлiгi олардын 
iC-кимылынын нэтижесiнде калыптасатыны белгiлi. Олар мемлекетпк аппаратты устау жэне 
мемлекетпк мiндеттердi жYзеге асыру Yшiн жеке жэне занды тулFалардан мiндеттi телем ретшде 
eндiрiледi. Салыктардын мазмуны олардын функцияларын бiлдiредi. 

Мемлекет салык салу ж'ртесш онтайландырудын кYрделi мэселесiнiн шешiмiн табуFа мiндеттi. 
Салык базасы кен болFан жаFдайда салык салуда шамалы Fана ставкалар белгiлеуге мYмкiндiк 
бередi жэне керiсiнше, жекелеген салык тYрлерiнiн салык базасы шамалы болса, ставкалар да 
жоFары болады. Салык базасынын белгiленген мeлшерiн сактай отырып, кэсшкерлер мен 
инвестициялык процестердiн iскерлiгiн жандандыруFа мYмкiндiк беретiн салык ставкаларын табу 
кажет екеш белгiлi, ал ^ P i жаFдайда салыктар eзiнiн функцияларын аткарудан калады. 

Казакстанда казiргi кезенде салык салудын нормативтiк базасын ен алдымен Казакстан 
Республикасынын Салык кодека курайды. Салыктар мен жиындар туралы заннамаFа осы Кодекс 
жэне соFан сэйкес кабылдашан салыктар мен жиындар туралы республикалык зандар, Казакстан 
Республикасы субъектшершщ салыктары мен жиындары туралы зандар жэне муниципалдык 
курылымдык органдардын жергшкп салыктар мен жиындар туралы нормативтш кукыктык 
актiлерi кiредi. 

Ецбек нарыгын экономикалыщ реттеу эдгстерг мемлекеттщ кредит-акша жэне салык-бюджет 
саясатынын эдiстерiне жатады. Атап айтканда, жумыс ^ ш ^ е суранысты арттыру Yшiн мемлекет 
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банк кредитШц пайыздык ставкасын жэне шаруашылык ЖYргiзушi субъектiлердiц табысыныц 
салык ставкаларын взгерту сиякты эдiстердi пайдаланады. Кредиттщ арзандауы мен табыска 
салынатын салык темендеген жаFдайда шаруашылык кызметтiн аукымы кенейедi, демек, жумыс 
орныныц саны артады. Мемлекет ецбек ету жаFдайы мен енбектi корFаудын жай-кYЙiне ыкпал ете 
отырып, жумыс кYшiнiн усынысына да жанама ыкпал етедi. 

ПайдаFа салынатын салыкты есептеу кезiнде ескершепн ецбекакыга жумсалатын шыгынды 
реттеу де шаруашылык жYргiзушi субъектiге ыкпал ететш екiншi экономикалык ыкпал ету эдю 
болып табылады. 

Акша ресурстары нарыгын мемлекетпк жанама реттеу шараларыныц арасынан мiндеттi 
резервтер нормасы мен кайта каржыландыру ставкасын атап ету кажет. 

Экономикада акша мультипликаторын темендету аркылы акша массасыныц козFалысын, банк 
жуйесшщ жалпы eтiмдiлiгiн реттеу жэне акша агрегаттарын бакылау Yшiн, Улттык банк мшдетп 
акшалай каражат резервiнiн нормасын пайдаланады. Мiндеттi резервтер нормасы - бул 
коммерциялык банктер мен баска да кредит мекемелершщ елiмiздiн Улттык банкте депозипнде 
сактауFа мiндеттi зацда белгшенген улест Кредиттiк уйымдардыц КР Улттык банюнде мiндеттi 
резервтi депозитте сактау тэртiбi КР УБ кредиток уйымдардыц мiндеттi резервтерi туралы 
ережеде белгшенген. 

Норма банк пассившщ жекелеген баптары бойынша куралатын мiндеттi резервтер сомасыныц 
тиiстi баптар бойынша мiндеттемелердiц мeлшерiне пайыздык аракатынасы ретiнде белгшенедт 

Аталмыш резервтi кредиттеу Yшiн пайдалануFа болмайды, сондыктан мiндеттi резерв мeлшерi 
eзгеруi Улттык банк акша мен кредитпц усынысын реттеуге, сонымен бiрге инфляцияныц 
динамикасына ыкпал етуге мумюндш бередi. 

Кредиттщ пайыздык ставкасы инфляциялык процестiн ыктимал дамуыныц алдын алатын 
екiншi жанама эдiске жатады. Улттык банк алдын ала тексеру iC-эрекет ретшде пайыздык 
ставканы былайша езгертед^ яFни егер инфляцияныц есу белгiлерi пайда болса, онда 
коммерциялык банктер мен баска да кредит мекемелерше бершепн кредиттердiн пайыздык 
ставкасы арттырылады. Банкаралык кредиттiн кымбаттау нэтижесiнде коммерциялык банктер 
шаруашылык жYргiзушi субъектiлерге беретш кредиттщ пайыздык ставкалары кeтерiледi, осыныц 
салдарынан акша айналысы аясына акшаныц тYсуi шектеледi. 

Мемлекет сырткы экономикалык саясат аукымында колданатын басты экономикалык эдюке 
айырбастау багамын реттеу жатады. Айырбастау баFамын Улттык банк валюталык 
баскыншылыктыц кeмегiмен, яFни шетел валютасын белгiленген мелшерде сату немесе оны сатып 
алудыц кeмегiмен жузеге асырады. Осындай баскыншылыктыц кeмегiмен шетелдiк жэне улттык 
валютаныц суранысы мен усынысыныц тенгерiмдiлiгiне кол жеткiзiлiп колданады. Казакстаннын 
Улттык баню валюталык баскыншылыкты тецге баFамыныц туракты динамикасын камтамасыз 
ету, валюта нарыFыныц курт ауыткуына карсы iC-кимыл жасау Yшiн ойдаFыдай пайдаланады. Осы 
эдю мiнсiз болмаса да оныц аркасында бiршама кыска уакыт мерзiмi iшiнде тенгенiн баFамын 
реттеу максатына жетуге болады. 

Улттык банк журпзетш ашык нарыщтагы операциялар аркылы мемлекет шаруашылык 
жYргiзушi субъектiнiн кызмепне жанама ыкпал етедi. Муныц eзiнде мемлекет баFалы каFаз 
эмитентiнiн релш аткарып кор нарыFынын курылымына нкелей ыкпал етедт Мемлекеттiн осы 
кызменнде мемлекеттiн акшалай каражатка кажетiн косымша эмиссиясыз (камтамасыз етiлмеген) 
камтамасыз етуге жэне сырттан карыз тартуFа тырысады. Казакстаннын Улттык банкi мемлекеттiк 
бюджетнц тапшылыFын каржыландыруFа каражат тарту ушш осы эдюп ойдаFыдай пайдаланады. 

Жер мен баска да таботи ресурстарFа монополия алынFаннан кейiн олар сату-сатып алу жэне 
азаматтык-кукыктык мэмiле объекпсше айналды. Осыныц нэтижесiнде табиги ресурстарды 
пайдалану твлемiн белгшеу кажет болды.Телемнщ табиFи ресурстардыц (жер, орман, су, жер 
койнауы мен баскалар) тeлемi жэне коршаFан табиFи ортаны ластаFаны жэне баскадай ыкпал ету 
ушш теленепн телем деп аталатын ею тYрi болады. 

Тeлемнiн бiрiншi тYрi тиiстi табиFи-ресурстык зацнама актiлерiнде белгiленедi жэне ол табиFи 
ресурстарды белгшенген лимит шектерiнде пайдалану, табиFи ресурстарды лимиттен тыс жэне 
утымсыз пайдалану, сондай-ак таботи ресурстарды удайы eндiру мен корFау кукыFы Yшiн 
eндiрiледi. Тeлемнiн ережелерi мен ставкалары оныц турше орай республикалык децгейде 
белгiленедi жэне Казакстан Республикасыныц субъектiлерiнде сараланады. 

КР Жер кодексiне сэйкес жер салыгы (жылжымайтын мYлiк салыFы колданыска енгiзiлгенге 
дейiн) мен жалга алу твлемi жердi пайдалану тeлемiнiн нысаны болып табылады. Жер салыFын 
есептеу жэне оны телеу тэртiбi Казакстан Республикасыныц салыктар мен жиындар туралы 
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зацнамасында белгшенедь Жер сaлыFыныц мeлшерi жердщ меншiк иесiнiц, жерге 
иеленушiлердiц, жердi пайдаланушылардыц шаруашылыц цызметiнiц нэтижесiне байланысты 
жэне жер галемшщ бiрлiгi ушш бiр жылFa шaFылFaн т¥рацты тeлем тYрiнде белгiленедi. 

Казацстан Республикасында су объектшерш пайдалану ушш тeлемдер жуйес цaрaстырылFaн, 
OFaH су объектшерш пайдалану твлемi (су салыгы), су объектшерш цалпына келтiру мен цоргауга 
жумсалатын твлем юредь 

Цоршаган ортаны цоргау саласындагы экономикалыц реттеу эдютерше, цоршаган ортага 
келецаз ыцпал ету Yшiн твлем белгшеу; ластайтын заттар мен микроорганизмдердi тастау мен 
лацтыру лимитт белгялеу, eндiрiс пен т¥тыну цалдыцтарын орналастыру жэне ^P™aFaH ортaFa 
келецшз ыцпал етудщ басца да турлершщ лимитiн; цоршаган ортага келтiрiлетiн залалды 
белгшенген тэрттпен eндiру жатады. 

^P™aFaH ортaFa келецсiз ыцпал ету тeлемiн есептеу жэне оны eндiру тэртiбi Казацстан 
Республикасыныц зацнамасында белгiленедi. 

Экспорттыц-импорттыц тауар aFынын квоталауды, эдетте, мемлекетпц сыртцы экономикалыц 
саясатындагы мемлекеттiк жанама ыцпал ету эдю - кедендiк-тарифтiк реттеу толыцтырады. 
Б¥Л жерде мшдетп жарна - б¥л iC жузвде шекара арцылы eткiзiлетiн тауарлар, ц¥ндылыцтар мен 
мYлiкке салынатын салыц пен кеден бажы негiзгi реттеушi. Кеден бажын кеден органдары кеден 
тарифiнде газделген ставкалар бойынша eндiредi. Тариф тауарлар бойынша жуйеленген кеден 
баждары ставкаларыныц жиынтыгын ^цдеу дэрежесiне байланысты) бiлдiредi. 

Экономиканы реттеудiц нормaтивтiк-ц¥Цыцтыц базасын мемлекеттiц экономикалыц 
саясатыныц eзгерiстерiне бешмдеу ушш жалпы пысыцтап жэне ¥Дайы жацарту цажет. Элемдiк 
мемлекеттiк реттеу тэжiрибесi экономиканыц дамуына орай экономикалыц эдютер цолданылатын 
аяныц кецейiп, мемлекетпц экономикалыц жуйеге eкiмдiк етiп араласу мумкшдт тарылып 
келетiнiн кeрсетедi. Казацстан экономикасыныц цaзiргi кезецiнде негiзiнен жанама реттеу 
эдютерш пайдаланатын мемлекеттiк реттеу жуйес цалыптасып келе жатыр. 

5.10. 
Галамдык каржы даFдарысы жэне 
^Р Yкiметiнiц оны ецсеру женшдеп 
ie-шаралары 

1 1 1 1 1 1 1 

С о ^ ы 200 жылдыц iшiнде кезецдi дaFдaрыстaр eзiнiц терендiгi мен нысанын eзгерте отырып, 
кaпитaлистiк нарыцтыц экономиканы Yнемi кYЙрететiнi белгiлi. Кaзiргi кезецде белец алып 
отырFaн дaFдaрыс аяц асты пайда болып, элемге кец таралып, терец бойлады, оныц шыFу теп мен 
ауцымы да eзгеше болды. Калыптасцан жaFдaйдa мемлекет дaFдaрыстыц салдарын 
бейтараптандыру, оныц ыцпалын тeмендету ушш цыруар ресурс ж^мсап, eзiнiц рeлiн курт 
арттырды. 

Осы iPi экономикалыц ц¥былыс eзiн экономикалыц eзaрa байланысы терец эрi кYштi шын 
мэшнде Faлaмдыц ц¥былыс екенiн кeрсеттi. Халыцаралыц ецбек жацаша бeлiне бастады, осыныц 
нэтижесвде eцiрлердiц шиеленiстi бэсекесiнiц барысында eцiрлер эр тYрлi сaлaлaрFa мамандана 
бастады. Элемнiц барлыц елдерi ортац экономикалыц eзaрa байланыстармен тыFыз байланысты 
болды. Мысалы, американ-цытай сауда-экономикалыц ыцпaлдaстыFы осы мемлекеттердiц 
б¥рыннан берi бiр-бiрiн ¥натпайтынына царамастан олардыц aрaсындaFы сауда ыцпaлдaстыFын 
б¥зу мYмкiн емес жэне елдер куннен-кунге бiр-бiрiне тэуелдi бола бастады. АКШ-ца aрнaлFaн 
цытaйлaндырылFaн e ^ ^ i C жэне Кытай ушш aмерикaндырылFaн с¥раныс цалыптасты десе 
болады. 

ДaFдaрыс царжы нары^ында пайда болFaн YЙлесiмсiздiктен пайда болды. Нацты тегшен 
aйырылFaн, бiрнеше рет жaсaлFaн туынды царжы трансакциялардыц нэтижесiнде жинaцтaлFaн 
ацшалай царажат виртуалды турде FaHa болса да цыруар ацша ресурсы элемдш экономикaFa елеулi 
н^цсан келтiредi. Кепiлхaтты, бaFaлы цaFaздaрды тэуекелден цайта сацтандырудыц жэне олардан 
пайда алудыц орасан зор гап цабатты эрi кeп сатылы жуйес цалыптасты. Нэтижесiнде эр тYрлi 
бaFaлы цaFaздaрды ¥стаушылар - «тэуекелдердiц цожайындары» орта aрaдaFы буындардыц кeп 
саныныц болуына байланысты бастапцы кепiлхaтпен байла-
нысты жоFaлтты. Халыцаралыц есеп айырысу бaнкiнiц деректерi бойынша 2008 жылдыц 
маусымында туынды царжы ц¥ралдарыныц (деривативтердщ) жалпы шартты ц¥ны 684 триллион 
долларды ц¥райтын сомaFa жеттi. Жасанды ацшамен шексiз aйлaшaрFы жасау барысында эр тYрлi 
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дызыдтыратын шаралар ойлап тaбуFa болады жэне оларды белгiлi дaржыгерлердiц ездерi де 
пайдаланады. Каржы пирамидасын дурып, инвесторлaрFa 50 млрд доллар залал шекпрген Насдак 
(NASDAQ) дор биржасыныц бурышы терaFaсы Роберт Мэддофтыц тутдынFa алынуы осыны 
растайды. 

Турадсыздыд жaFдaйындa адша YЙ сейфiнен немесе будан сенiмдi консервaтивтiк даржы 
уйымдарынан сенiмдi пана iздейтiн болды. Экономикалыд зaлaлFa жататын осы адшаныц кетуi 
ипотекалыд кредиттен шегiлген тiкелей ысыраптан бiрнеше рет асып тYCтi. ХВК адшаныц 
кетушен шегiлген залалды 3,8 трлн доллaрFa бaFaлaды, бул надты ысыраптан он есе кеп. Ал 
жалпыэлемдш дaFдaрысдa дарсы шаралардыц келемi дaзiрдiц езшде 9,2 трлн доллaрFa тецелдi. 
Нэтижесшде етiмдiлiктiц мелшерi кYрт азайып, ыдтимал тэуекелден асыра садтандырудыц 
ардасында бурышы клиенттердiц кепшiлiгi етiмдiлiкке зэру бола бастады. Экономиканыц кредит 
ресурстарын пайдаланатын салалары, ец алдымен дурылыс компаниялары тiршiлiк ететiн 
даражатсыз далды. Ипотекалыд дaFдaрыс телеуге дaбiлетсiздердiц борышкерге айналуымен емес, 
инвесторлардыц кYннен-кYнге даржылыд жaFынaн турадсыз болуымен жэне осыныц салдарынан 
салымшыларды Yрей билегенiмен байланысты туындады. 

ДaFдaрыс толдыны элемдiк экономикалыд кещспкп бойлап, осыныц салдарынан АКШ, ЕО, 
Жапония жэне элемнщ басда да жетекшi экономикаларында ендiрiс келемiнiц темендеуше экеп 
содтырды. Эсу дардыны баяулап, жумыссыздыд кебейдi, инфляция шарыдтап, тутынушылыд 
суранысы темендедi, ал осыныц барлы^ы жaлпыэлемдiк экономиканыц дысдаруына себеп болды. 
Экономикалыд керсетюштердщ нашарлауы 1970 жылдан бастап с о ^ ы он жылдaFы 
керсетюштерден асып тYседi. ДaмыFaн елдердiц Yкiметтерi долдaнFaн шаралар экономикалыд есу 
дардыныныц темендеуiне ешдандай долдау керсете алмады. 

ДaFдaрыс дубылыстары кептеген дамушы елдерде белец алуда. ДaмыFaн елдерде ендiрiстiц 
тYсуi мен дысдаруынан дамушы елдер ецщретш шикiзaтдa, оныц iшiнде мунaЙFa деген суранысты 
темендетiп, тауарлар мен дызметтер етюзетш нарыдтарды азайтты, сонымен бiрге осы елдердегi 
iPi компаниялардыц филиалдары да кептеп жабылды. Мунай ендiру дардыны темендесе де мунай 
бaFaсыныц екi есеге тYсуi элi де жaлFaсудa, ал мунай ецдейтш елдер тэулiк сайын 2,8 млрд доллар 
жоFaлтып отыр. 

ДaFдaрыстыц осы кезещнде шикiзaт пен тауарлардыц экспортына тэуелдi елдердiц бюджеттi 
толыдтыру мен ездершщ даму бaFдaрлaмaлaрын iске асыруда айтарлыдтай диындыдтармен бетпе-
бет келуде. Yндiстaндa экспорттыц келемi 12%-Fa дысдарып, Кытайда импорт 18%-Fa тYCтi. 
Эцщрютщ тYсуiнен жумыс iстейтiндердiц саны дысдарды, элеуметтiк проблемалар да шиеленiсiп, 
доFaмдaFы саяси ахуал нашарлады. СоцFы деректер бойынша 155 миллиоша жуыд адам 
кедейшшкп дайтадан бастан кешiруде, дамушы да, сонымен бiрге дaмыFaн мемлекеттердщ 
халыдтыц эл-аудатын жaдсaртуFa жумсaFaн кеп жылFы кYш-жiгерi зая кеттi. 

ЭЫД¥ сарапшыларыныц ойынан кейiн элем даржы-экономикалыд турадсыздыд дэуiрiне аяд 
басуда. Кептеген елдер 80-жылдардыц экономикалыд дулдырау кезещн дайтадан бастан кешiрiп 
отыр деген дорытынды жaсaуFa болады. ЭЫД¥-ге мYше 30 елде дысдарту децгейi 0,4%-Fa, ал 2010 
жылы экономика 1,5%-Fa еседi деп болжанып отыр. Сейтш, АКШ-тaFы дурылымдыд дaFдaрысы, 
Жапония мен ЕО^ы циклдiк, дамшуы елдерде - шиюзат, Кытай мен Yндiстaндa - тауарды дайта 
ендiру туындатдан Faлaмдыд дaFдaрысты ецсеруге тиiспiз. 

Faлaмдaну жaFдaйындa элемдiк дaFдaрыс дубылыстарыныц улттыд экономикaлaрFa жасайтын 
ыдпалы кYшейдi. Элемдiк шaруaшылыдтaрFa тартылудыц кYшеюiне байланысты кептеген елдерге 
сырттан жасалатын ыдпал тiптен де ^шейе тYCтi. ОсыFaн байланысты Казадстан элемдш 
экономиканыц белiгi ретiнде оныц аясына толыдтай килiгуi де мYмкiн. Экономиканыц соцFы 
жылдaрдaFы жоFaры динамикасына дарамастан 2007-2008 жылдары негiзiнен дурылыс-
ипотекалыд жэне даржы секторында бaйдaлFaн дулдырау эжептэуiр сезiлдi. Осы дулдырау элемдш 
даржы нaрыдтaрындaFы етiмдiлiктiц ауыр дaFдaрысымен бiрте-бiрте дабаттасып, осыныц барлышы 
шикiзaт тауарларына сураныстыц темендеуi, олардыц бaFaлaрыныц кYрт тYсуi, жумыспен дамтылу 
децгейiнiц темендеуi сиядты дубылыстармен дабаттасты. Осыныц бaрлыFы экономикалыд есудiц 
дардынына ыдпал еттi. Егер 2000-2006 жылдар aрaлыFындaFы кезецде ЖIЭ-нiц есу дардыны ец 
жоFaры керсеткiшке - 10,2%-Fa жетсе, 2007 жылы осы керсетюш - 8,5%-ды, ал 2008 жылы осы 
керсетюш бэлкiм - 4%-Fa, мYмкiн тiптi одан да темендеуi де ыдтимал. 2009-2010 жылдaрFa 
aрнaлFaн болжам будан да темен. 

Елiмiз алып-сатарлыд капитал аудымына тартылып, турFын YЙ нарды жылдам кетерiлiп 
бiрaздaн кейiн темендедi, ал осы секторFa тaртылFaн инвестициялар бaнктердiц сол жaFдaйдaFы 
дызметiмен орайластырылды. Этiмдiлiк тaпшылыFыныц аудымы болжaнFaн тапшылыдтыц 
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мелшершен элдекайда асып тYCтi, сонымен бiрге тэуекелдер де толык шамада ескершмеген болып 
шыкты. 

Банктер eтiмдiлiк даFдарысын кутпеген болатын. Осыныц салдарынан банк жуйесшщ 
кeрсеткiштерi нашарлады. 2008 жылдыц 9 айында банктер алFан пайда еткен 2007 жылдыц сол 
кезещмен салыстырFанда 2,5 есеге азайды. Проблемалык кредиттер мен мерзiмi eтiп кеткен 
берешектердщ Yлесi артты. Банктерге курылысшылар 2007 жылы 7,8 млрд тецге карыз болса, 2008 
жылы борыштыц мeлшерi 52,1 млрд тецгеге жетп, тамак eнеркэсiбi кэсiпорындары - 6,2 млрд, 
металлургия кэсшорындары - 3,9 млрд, ауыл шаруашылыFы саласы - 4 млрд тецге карыз болды. 

Елiмiз алатын табысынан артык каражат жумсайтын болды. КР Улттык банкшщ бiрiншi 
кредит бюросыныц (БКБ) деректерi бойынша елiмiздiн кредит жYЙесiне 3455 мыц адам немесе 
экономикалык белсендi халыктыц 42%-ы тартылFан. БКБ-дiн корытындысы бойынша 
республикада кредиттiк даFдарыс жок, кредиттiк даFдарыс кайта кредиттеу саласында бар. Сол 
деректер бойынша бiр зацды тулFаFа шакканда 14 кредит келедi екен, тiптi 600 кредит бар 
фирмалар да жок емес. Курылыспен, курылыс материалдары eнеркэсiбiмен катар тэуекелдi 
салалар катарына сауда, ауыл шаруашылыFы, мунай-химия жэне металлургия eнеркэсiбi де 
жаткызылды. Белшек сауда секторында ипотекалык кредиттеу-ге сураныстыц одан сайын 
тeмендегенi жэне тутынушылык кредиттеуге деген сураныстыц шектелгеш байкалады. Халык 
алFан карызFа кызмет керсетумен байланысты киындык керуде. Осыныц барлыFы бiрге 
керсетюштерге жэне эрине, банк секторыныц жаFдайына келенсiз эсер етедi. Мамандардыц 
ойынша келешекте каржы нарыFынан жекелеген банктердщ кетуi ыктимал, ал осы саладаFы 
монополияныц денгейi жeнiндегi мэселе элi де шешiмiн таппай отыр. Барынша жоFары табыс 
алуFа Fана мYдделi шаруашылык жYргiзушi субъектiлерге берiлуi мумкш емес банк кызметiн тым 
шоFырландыру елiмiздiн экономикалык кауiпсiздiгiнiн тэуекелiн арттырады. 

Шикiзат тауарларына - мунай мен металдыц жэне руданыц баFасы мен OFан деген сураныстыц 
кулдырауы елiмiз Yшiн елеулi проблемаFа айналып отыр. 2007 жылы минералдык-шиюзат 
eнiмiнiн экспорты сырткы тYсiмнiн 70%-Fа жуык пайызын камтамасыз етiп, 47, 7 млрд доллар 
туимнщ 33,3 млрд долларын курады. Шикiзатка деген сураныстыц тYсуi оныц eндiрiсiнiн, демек 
осы eндiрiсте жумыс iстейтiндердiн саныныц кыскаруына экеп соктырады. Тау-кен eндiру 
eнеркэсiбiнде 193 мыц адам жумыс iстеп, олардыц айлык орташа ецбекакысы 45,4 мыц тецгеш, ал 
жылдык табыс - 105,2 млрд тецгеш кураFан болатын, ал eндiрiс 20-30%-Fа тускен жаFдайда 
кедейшiлiктiн аукымын елестетудiн eзi киын. 

Fаламдык каржы-экономикалык даFдарыстын негiзгi белгiлерi мен оныц Казакстан 
Республикасыныц улттык экономикасында байкалу нысаныныц ерекшелiктерiн осылай сипаттауFа 
болады. 

ДаFдарыстын алFашкы белгiлерi бiлiнбестен бурын республика басшылыFы бiркатар алдын 
алу шараларын кабылдады. Эзiрленген жэне iске асырылFан iC-шаралар езшщ жемюш экелдi. 
БуFан елiмiздiн 47 млрд доллар мeлшерiндегi алтын-валюта резервтерi мен депозиттердiн улFайып 
келе жаткан кeлемдерi де ыкпал еттi. Проблемалар белец ала бастаFан сэттен бастап депозиттер 
нарыFында турактандырушы рел аткаратын салымдарды сактандырудыц нормалары арттырылды. 
2007 жылдыц кузшен бастап мемлекеттiк бюджеттен 550 млрд тецге (4,6 млрд долл.) белшдт 
Курылыс салушылар екiншi денгейдегi банктер аркылы 184,7 млрд тецге (1,3 млрд доллар), 
агроенеркэсш кешеш - 135 млрд доллар (1,1 млрд доллар) алды. 

Yкiмет, Улттык банк жэне Каржы нарывы мен каржы нарыктарын реттеу 
жэне кадаFалау агенттiгi бiрлесiп кабылдаFан жоспарда (ДаFдарыска карсы баFдарлама) 
турактандыру шараларыныц кeлемi 2172 млрд тецгеге (18,1 млрд долларFа) жеттi. Улттык кордыц 
каражаты есебiнен каржыландырылатын даFдарыска карсы iC-шаралардыц негiзгi блогына мына 
баFыттар кiредi: 

Каржы секторын турактандыру (4 млрд долл.). 
ТурFын уй секторын дамыту (3 млрд долл). 
ШаFын жэне орта бизнестi колдау (1,5-2 млрд долл.). 
Агроенеркэсш секторын дамыту (1 млрд долл.). 
Инновациялык жэне инфракурылымдык жобаларды юке асыру (1 млрд долл.). 
Улттык банктщ мiндеттi резервту нормасын темендету есебiнен екiншi денгейдегi банктер 

ресурстык базаны 350 млрд тецгеге (2,9 млрд долларFа) арттырды, салык денгейiн темендету 
есебшен бизнес ушш 500 млрд тецге босады (4,2 млрд доллар). Стрестк активтiн 122 млрд тецге 
(1 млрд доллар) келемвдеп коры курылды. Жалпы даFдарыска карсы iC-шаралардыц кeлемi 22,7 
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млрд долларды немесе ЖЮ-нщ 17%-га жуышын курайды, бул элемдегi ен жоFары кeрсеткiштердiн 
бiрi болып табылады. 

Бiрлескен жоспарда элеуметтiк турактылыкты камтамасыз ету, макроэкономикалык 
тенгерiмдiлiктi колдау, сондай-ак экономикалык есу мен аFымдаFы жаFдаЙFа байланысты юкерлш 
белсендiлiктi ынталандыру карастырылFан. Атап айтканда даFдарыска карсы баFдарлама 
аукымында жумыссыздын eсуiне жол бермеу элеуметпк басымдык ретiнде аныкталFан. 
Экономикалык жаFдайдын кYрделi болуына орай 2009 жыл халыкты жумыспен камту, халыктын 
аз камтылFан топтарын колдау жылы болып жарияланды. Ен карапайым мiндет - 2009 жылдын 
басында экономикалык белсендi халыктын санынын 6,7%-ын кураFан жумыссыздыктын eсуiне 
жол бермеу, ал ен кYрделi мiндетi - жана жумыс орындарын куру. 

Республика басшылыFынын Fаламдык каржы-экономикалык даFдарысты енсеру жeнiндегi iC-
кимылынын iшiнен улттык валютаны кунсыздандыру сиякты мэжбYрлi, алайда ете кажетп 
шараны атап ету кажет. Элемнщ кептеген мемлекеттерi валютаны кунсыздандыруды даFдарыска 
карсы курал жэне дамуFа жана динамика беретш тэсiл ретiнде колданды жэне элi де колданып 
келедь Казiргi даFдарыс жаFдайында кептеген елдер езшщ экономикасынын бэсекеге 
кабшеттшгш колдау Yrnffl eзiнiн валютасын кунсыздандырды. Казакстан Yrn^ де бул шара ете 
манызды, ейткеш каржы даFдарысынын ыкпалымен непзп экспорттык тауарларFа сураныс 
темендед^ осынын салдарынан экспортка тауар жiберетiн iPi кэсiпорындар eндiрiстiк-
инвестициялык жоспарларын кыскартып, кызметкерлердiн санын азайтуFа мэжбYр болды. Iшкi 
нарыкта тенгедегi шыгын (долларFа катысты) эжептэуiр артып, импорт алмастыру eндiрiстiн даму 
мYмкiндiгiне келен^з ыкпал еттi. Осы саясат сакталFан жаFдайда экономикадаFы токырау одан эрi 
жалFасатын едi. 

Халык Yшiн акшанын кунсыздануынын жаксы да, сонымен бiрге жаман да жаFы бар. Жаман 
жаFы халык улттык валютада сактайтын колма-кол акша резервi мен депозиттершщ кунынын 
елеулi бeлiгi жоFалтты, ал екiншi жаFынан, доллар нысанындаFы жинак акшанын тенгедегi куны 
айтарлыктай есп. Сонымен бiрге акшанын кунсыздануы колда бар резервтердi сактауFа 
кeмектеседi, ейткеш онсыз мемлекет тенгенiн баFамын колдау Yrn^ алтын-валюта баFамын 
KOлдауFа жумсап, осынын салдарынан келешекте осы резерв таусылFанда улттык валюта 
баFамынын будан да темен тусуiне экеп соктырар едi. 

Белгiленген тeлемдердiн (бюджет кызметкерлер^ зейнеткерлер, аз камтылFан азаматтар) 
есебшен eмiр CYретiн халыкты колдау Yrn^ 2009-2011 жылдардын бюджетiнде олардын табысын 
жыл сайын арттыруFа каражат карастырылFан. Yкiметке казакстандыктардын осы санатынын eмiр 
CYру денгейiнiн тeмендеуiне жол бермеу Yrn^ бюджеттiн баптарын косымша карау тапсырмасы 
берiлдi. Тутынушылар нарыFындаFы баFаларды реттеу жeнiндегi шаралар кYшейтiлiп, халык 
тутынатын тауарларды жеткiзушiлер мен дистрибьюторлардын алдына баFаларды орынсыз 
eсiрмеу мшдет койылды. 

НЕПЗП ¥ГЫМДАР 

Гетеродоксалъдыщ багдарлама 
Fаламдъщ щаржы-экономикалыщ дагдарыс 
Дискрециялыщ саясат 
Квоталау 
Лицензиялау 
Дискрециялыщ емес саясат 
Ортодоксалъдгк багдарлама 
внеркэсттгк саясат 
Экономикага ыщпал етудщ тгкелей жэне жанама ыщпал ету эдгстерг 
Сертификаттау 
Туращтандыру саясаты 
Стандарттау 
Ынталандыру саясаты 
Саясаттыц щурылымы 
Мемлекеттгц экономикадагы функциялары 
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Цазакстан ЭКОНОМИКАСЫНЫЦ ¥ЛТТЬЩ YЛГIСШЩ 
ЭЛЕУМЕТТ1К ЖАГЫНАН Т¥РАЦТЫ ДАМУЫНЫЦ 
НЕГ1ЗДЕР1 

6.1. Экономикалык жэне элеуметтiк дамудыц б!рт¥тасты№ы 
1 1 1 1 1 1 1 

Жаца экономикалыц жуйенщ цалыптасу барысында, оныц элеуметпк-экономикалыц 
мацсаттары мен ел азаматтарыныц ахуалына, экономикалыц жэне элеуметтiк дамудыц 
арацатынасына, элеуметтiк проблемалардыц мэнi мен оны шешу жолдарына, eмiрдiц элеуметтiк 
ц¥рылымыныц ¥лттыц Yлгiсi мен элеуметтiк саясаттыц непздерше цатысты мэселелер шешiмiн 
мiндеттi турде тaбуFa тиiс. 

Экономика жэне оныц дамуы жеке адамныц мацсаты емес. Бiрiншiден, экономика 
адамдардыц, эрбiр адамныц тaFдырымен эрi мацсатымен ажырамастай эрi тыFыз байланысты. 
Адам - eнiм жасау мен басца да цызмет нэтижесш иемдену жeнiндегi экономикалыц цызметке 
тшелей цатысушы болуымен байланысты. Екшшщен, цоFaм мYшелерi сонымен бiрге цызмет 
факторлары мен нэтижесiнiц меншш иесi болып табылады, сондыцтан олар меншш иесi ретiнде 
игiлiкке ие болуда eздерiнiц мYДделерiн бiлдiредi. Y™m™^H, цоFaмныц барлыц мYшелерi бeлу 
жэне цайта бeлу нэтижесiнде eздерiне жететш игiлiктердi пайдаланады. Адамдардыц даму, т¥тыну 
мYмкiндiктерi олардыц eздерi алатын табыспен шектеледi. Teртiншiден, цоFaм мYшелерiнiц 
экономикалыц цызметшщ нэтижелерi экономиканыц шектерiнен тысцары да сезiледi - элеуметтiк 
ортаныц дамуы, зейнетацыныц, жэрдемацыныц мeлшерi экономикада цол жетюзген 
нэтиежелермен тiкелей байланысты. Демек, экономика eзiнiц мэнi бойынша элеуметпк сала, ал ел 
азаматтары - экономикалыц процестiц барлыц кезецдерше мiндеттi турде цатысушы болып 
табылады. 

Алайда экономика мен элеуметпк дамудыц байланысы б¥Дан да терецнен басталады. Эйткенi 
адамдар экономикалыц цатынастардыц да, сонымен бiрге экономикалыц жэне элеуметпк 
цатынастардыц да мэнiне бiр уацытта субъектiлер ретiнде кiредi. Осыны ту^ну ушш меншiктiц 
тегiнiц жэне цоFaмдыц институттардыц iC-цимылыныц, нормалары мен ережелершщ 
ерекшелiктерiн бiлу цажет. 

Меншiк цатынасыныц ц¥рылымы кYPделi болады. Бiрiншiден, адам затпен, мYлiкпен, игiлiкпен 
eзiнiц немесе бeтен затпен сияцты цатынас немесе объектшк-субъектшк цатынас жасайды. 
Екiншiден, ол eзiнiц сол немесе зат меншшне цатысты басца адамдармен цатынас немесе 
субъектшк цатынас жасайды. 

Нэтижесiнде экономикалыц цатынастармен цатар адамдардыц aрaсындaFы элеуметпк 
цатынастар, яFни олардыц бiр-бiрiмен жасайтын цатынасы адамдардыц цоFaмдaFы мэртебесi, 
и г т к , табыс алу мYмкiндiгi де eзгередi. Экономикалыц жэне элеуметтiк билiк пен цоFaмныц 
элеуметтiк ц¥рылымы eзгередi. Демек, экономикалыц eзгерiстер элеуметтiк бiр уацытта 
eзгерiстер сияцты болып кeрiнедi. 

Адамдардыц цатынасыныц экономикалыц субъектшердщ цатынасы мен сонымен бiрге 
элеуметтiк цатынастар субъектiлерi ретiндегi екi жацты тегi меншш цaтынaсындaFы емес, сонымен 
бiрге институционалдыц ц¥рылымдарда iске асырылады. Экономикалыц цатынастардыц сипаты 
мен мазм¥нын дэстурлер, цоFaмдыц жэне саяси ережелер мен нормалар цaлыптaстырFaн жaFдaйдa 
адамдардыц экономикалыц жэне элеуметпк цызметшщ байланысы ^ P i сипатта да цалыптасады. 
Б¥Л эсiресе ц¥цыцтыц реттеуде эсiресе байцалады. Ceйтiп, экономикалыц жэне элеуметпк 
дамудыц ш ю мазм¥ны бiрт¥тaс. Осы бiрт¥тaстыц цоFaмдыц даму тараптарыныц царапайым eзaрa 
байланысы емес, оны цоFaмныц екi эр тYрлi экономикалыц жэне элеуметтiк саласыныц eзaрa 
байланысы цолдайды. 

Осы eзaрa байланыс жeнiнде айтатын болсац, осы саланыц эрцайсысы бiршaмa дербес жэне 
eзiнiц зацдылыцтарына сэйкес дамиды. С¥раныс пен ¥сыныстыц, ацша айналысыныц, жеке ¥Дайы 
eндiрiстiц, цоFaмдыц YЙлесiмдердiц жэне т.б. eзгерiсi экономикалыц зaцдылыцтaрFa бaFынaды. 
Сонымен бiр уацытта цоFaмдaFы элеуметтiк ц¥рылымныц, адамныц даму мен т.б. eзгеру 
зацдылыцтары олардан eзгеше жэне олардан тэуелсiз болады. Осы зацдылыцтар бiр-бiрiмен 
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Y^reC^^^. ЭкономикaдaFы езгерiстер мен элеуметтiк сaлaдaFы езгерiстер сэйкес келмейдi жэне 
бiр-бiрiмен сэйкес келе алмайды. Бiр жaFынaн, нарыд зацдылыдтарына сэйкес ендiрушiлердi, 
дэрменшз ендiрушiлердiц бaнкроттыFы, байлыд пен нарыдтыц кемшшктерш жою талабына Faнa 
жауап беретш ец аз табыс, мемлекеттщ араласу децгейiндегi айырмашылыдтар саралануы тшс. 
Екiншi жaFынaн, бYкiл халыдтыц ^ н керу Yшiн жеткiлiктi табыс децгеш болуы тшс, халыд 
жумыспен дамтудыц белгiленген децгейiмен дамтамасыз етiлiп, ерлер мен эйелдер тец дудыдты 
болуда, сапалы бiлiм алуы тиiс, ал муныц езi нарыдтыц осы сиядты зацдарымен дарама-дайшы 
келедi. Бул ретте адамдардыц мYДделерiн дозFaйтын кез келген экономикалыд iC-эрекетке олар 
тиiсiнше жауап ре^нде эрекет жасауы мYмкiн. Элеуметпк емiрдiц зацдарын ескермей элеуметтiк 
емiрде нарыд дaFидaлaрын жYЙелi тYрле долдашан жaFдaйдa экономикалыд жэне элеуметтiк даму 
ершаз дарама-дайшы келiп, доFaмдa элеуметпк жэне саяси турадсыздыд белец алып, ец соцында 
экономикалыд жэне доFaмдыд дaFдaрыс туындайды. ОсыFaн дарап, элеуметпк саланыц дербес 
зацдылыдтары ескерiлмеген «таза» экономикалыд тэилдеме зацсыз Faнa емес, сонымен бiрге дате 
деп aйтуFa болады. 

АйтылFaнныц негiзiнде элеуметтiк езгерютердщ нарыдтыц зацдылыдтары мен елшемдерiне 
бiр жадты бaFынуы теориялыд та, сонымен бiрге практикалыд жaFынaн да орынсыз болып 
табылады. Демек, элеуметтiк-экономикaлыд саясатты эзiрлеу, экономика мен доFaмныц ойдышдай 
дамуы Yшiн экономикалыд жэне элеуметпк езгерiстердi тецдестiрiп, YЙлестiрiп, бiртутaс 
дарастыру дажет. 

6.2. Элеуметпк туракты экономикалык 
дамудыц мэш 

1 1 1 1 1 1 1 

XXI Faсырдыц бaсындaFы дaзiргi зaмaнFы экономика элеуметпк жaFынaн турадты дамып, 
доFaм азаматтарыныц эл-аудаты артып, жaFдaйы жадсарып келедi. 

Элеуметтiк жaFынaн турадты, орныдты экономика далыптастыру дaзiргi кезендегi 
экономиканыц непзп мiндетi мен мадсатына айналып отыр. Осы мiндет пен мадсатда жетуге 
бiрнеше себеп бар. 

Бiрiншiден, технологиялыд жaFынaн экономика бiр-бiрiн езара толыдтыратын дaзiргi зaмaнFы 
кYPделi ецщрютш, техникалыд, даржы жэне адпараттыд жYЙенiц жиынтыFынaн дуралады. 
КоFaмдaFы барлыд салалар терецдеп, езара байланысдан кезецде элеуметпк турадтылыдтыц релi 
артады, сол себептен элеуметпк турадсыздыд барлыд экономикалыд процестер т1збепшц бiрте-
бiрте бузылуына экеп содтыруы ыдтимал. Индустриялыд даму кезещндеп езгерiстермен 
сaлыстырFaндa осы салдарлар экономиканыц эр тYрлi салаларын дамту дэрежеа, жылдам таралуы 
мен доFaм шегетш тiкелей экономикалыд ысыраппен сaлыстырFaндa едэуiр кеп шыFын экеледi. 
Экономикада мундай дaуiптi жaFдaйлaр эр кезде туындауы мYмкiн, ал XIX, XX жэне XXI Faсырдa 
орын aлFaн элемдш дaFдaрыстaрдыц тэжiрибесi осыны растайды. Алайда дaзiргi кезецде 
дaFдaрыстaрдыц кYЙрететiн салдары бiрнеше рет артты жэне экономиканыц бiр сaлaсындaFы 
дaFдaрыс Faлaмдaну жaFдaйындa ете дысда уадытта бiрдaтaр елдщ экономикасын к^йретш, 
элеуметтiк жэне саяси дау-дамай т1збегш туындатуы ыдтимал. 1998 жылы Азияныц бiрдaтaр 
елiндегi даржы дaFдaрысы, сондай-ад 2007 жылдыц тамызында бaстaлFaн элемдiк даржы 
дaFдaрысын осыныц мысалы ретшде кел^руге болады. 

Екшшщен, экономикада адам факторыныц мацызы к ^ т артты. Жаца тарихи жaFдaйдa адами 
капитал релiнiц артуына байланысты экономикада ецбек пен адамныц атдаратын непзп релi 
кетерiлдi. Кaзiргi зaмaнFы жоFaры технологиялыд экономика, адпараттандыру адамныц дамуына, 
дaуiпсiз жэне долайлы ецбек жэне демалу жaFдaйынa, коммуникация тэсiлдерiне жэне т.б. iPi 
салым жасауды дажет етедт XX Faсырдыц екiншi жартысында адами кaпитaлFa домадты даржы 
жумсалды. Адам факторыныц жэне жаца экономиканыц сипатыныц релiнiц артуына байланысты 
адамныц удайы ендiрiсi саласы мен тутыну саласында дыруар ресурстар тартылды. Осыныц 
нэтижешнде доFaмдыд енiм дурамында дызметтер еседi жэне улттыд байлыдта халыд 
жинадтайтын мYлiк пен адами капитал улFaяды. Адами капиталдыц азаюын дысда мерзiм iшiнде 
жаца тауар, техника жэне т.б. шышару жолымен етеуге болмайды. Адами капиталдыц удайы 
ецщрю - экономикалыд жэне элеуметтiк процестердщ кYPделi эрi узад уадыт шшдеп бiрлескен 
енiмi. Ол даму мен экономиканыц жэне адамдардыц емiрiнiц барлыд элеуметпк жaFдaйыныц 
нэтижесi болып табылады. Осыныц салдарынан элеуметпк турадсыздыд осы непзп ресурстыц 
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удайы ецщрюке Fана емес жалпы экономиканын узак мерзiм бойы тиiмдiлiгiне де пкелей кауiп 
тeндiредi. 

Элеуметтiк туракты экономиканын сырткы белгiлерi мен оныц экономикалык мэнш ажырата 
бiлу кажет. 

Экономика ерютеп дамыFан жаFдайда элеуметпк турактылык орнап экономика орныкты 
болады. КоFамдык eнiм Yнемi eсiп таботи жумыссыздыктыц темен денгейi, темен инфляция, 
туракты баFалар мен баска да экономикалык факторлар эрбiр накты кезец шшде халыктыц 
eмiрiнде, оныц табысын, негiзгi игiлiктердi тутынуды, коFамдык игшкке жэне т.б. жетуде накты 
турактылыкты камтамасыз етедi. Алайда элеуметтiк туракты экономиканы сипаттаFанда бiркатар 
себеп бойынша аталFан белгiлермен шектелуге болмайды. 

Макроэкономикалык керсетюштер кыска немесе орта мерзiм бойы туракты болуы мYмкiн. 
Эцщрю тiптi кыска мерзiмге тYсiп, инфляцияныц децгеш ескен жаFдайда азаматтардыц орныкты 
жаFдайы бузылып, жалпы экономикадаFы даFдарыс терендеуi мYмкiн. 

Болашак буыннан карыз алу есебшен азаматтардыц жаFдайы мен непзп макроэкономикалык 
кeрсеткiштердi турактандыруFа болады. Мемлекетпк борыш улFаЙFан жаFдайда белгшенген кезец 
бойы улттык валютаныц баFамын, игiлiк тутыну денгейiн колдауFа болады, алайда кешн 
мемлекеттiк борыштыц тeлемi тускенде халыктыц eмiр суру децгеш бэрiбiр тeмендейдi. 

КоFамда игiлiк пен кызметтердi тутынудыц жалпы кeрсеткiштерi узак уакыт бойы жэне табыс 
тецшз белшш, кeленкелi экономика ескен жаFдайда eзгермеуi де мYмкiн. Осындай дамудыц 
нэтижесiнде элеуметтiк карама-кайшылыктар бiрте-бiрте кордаланып, коFамда тураксыздык, 
азFындаушылык пен кайыршылык орнайды. Осыныц салдары елдiн элеуметпк туракты 
экономикалык есушщ элеуетi мен оныц келешекте есу мумкшдшн тежейдт 

вмiр суру ортасы, экологиялык eмiр суру жаFдайы нашарлаFан кезде де экономика есш, 
халыктыц эл-аукаты жаксаруы мYмкiн, ал муныц eзi экологиялык азFындаушылыкка, халыктыц 
денсаулыFынын нашарлауына, сонымен бiрге келешек урпактан карыз алуFа экеп соктыруы 
мYмкiн. 

Элеуметтiк жаFынан орныкты экономикада элеуметтiк орныктылык пен эл-уакыттыц eсуi 
кыска немесе орташа уакытка жалFаспайды, халыктыц жэне коFамныц эл-аукаты узак уакытка 
жаксарады. Баскаша айтканда, экономиканын осындай ахуалы Yнемi сакталуы тиiс. 

Элеуметтiк турактылык коFамныц орныкты элеуметтiк жэне экономикалык дамуын удайы 
колдау кабшетше орай калыптасады. 

Элеуметпк турактылык - экономика мен коFамныц элеуметпк турактылыFыныц Yнемi 
сакталуы. 

XX Fасырдыц соцында туракты адами даму тужырымдамасы кец таралды. Осы тужырымдама, 
адами даму тужырымдамасына непзделе отырып, экологиялык фактор мен кедейшшк 
проблемасына ерекше назар аударады. 1994 жылы БУУ даму баFдарламасы ушш дайындалFан 
«Адами даму жeнiндегi есепте»: «Туракты адами даму дегенiмiз экономикалык есуге Fана емес, 
сонымен бiрге оныц нэтижелерiнiн эдiл бeлiнуiне, сондай-ак коршаFан ортаны бYлдiрмей, оны 
калпына келтiретiн жэне адамдарды мейiрiмсiз орындаушыFа айналдырмай олардыц 
жауапкершiлiгiн арттыратын даму деген аныктама усынылады. Дамудыц осы тYрi ец алдымен 
кедейлерге, оларды мумкшдшн арттыруFа айрыкша кeнiл бeледi жэне олардыц eмiрiне ыкпал 
ететш шешiм кабылдауFа олардыц eздерiнiн катысуын камтамасыз етедi. Осындай даму - адамдар 
ушш, табшат Yшiн, жумыс орныныц саны кeбейiп, эйелдердiн коFамдаFы жаFдайы жаксару Yшiн 
де кажет». Осы даму тYрiмен салыстырFанда экономика туракты дамыган кезде коFамнын алдына 
бiртутас элеуметтiк-экономикалык процестiн екi кырыныц, яFни экономикалык жэне элеуметтiк 
дамуыныц езара байланысын карастыратын мэселе койылады. 

Элеуметтiк туракты экономиканын жаFдайлары мен непздерш ажырата бiлу кажет. 
Экономикалык жаFдайда элеуметтiк турактылык орнау ушш коFамдык eндiрiс халык саныныц 

есуше орай улFаюы жэне экономиканын тшмдшш де кeтерiлуi тиiс. Эзге тец жаFдайларда муныц 
eзi eндiрiске жаца ресурстар тартылFан жаFдайда да халыктыц туракты тутыну децгешн 
камтамасыз етед^ ал тутынудыц шектелуш eндiрiске жаца ресурстарды тарту аркылы Fана 
ецсеруге болады. Осы талаптарды жузеге асыру ете киын, eйткенi тиiмдiлiктiн eзгеруi - бiркатары 
экономикамен тiкелей байланысты емес факторлардын (ресурс eндiру шарттарыныц нашарлауы, 
саяси циклдер, табиFи зшзалалар жэне т.б.) iC-кимыл жасауымен байланысты. Сонымен бiрге 
улттык экономика ттмдшктщ eсуiнiн барлык нэтижелерi ел iшiнде тутыну мен корланудыц 
(корлану капитал шет елдерге «кашпаFан» жаFдайда орын алады) есу максаттарына пайдалануына 
мудделт 
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Алайда элеуметпк турактылыктын экономикалык жэне элеуметпк саланын езара 
байланысынын ерекшелiктерiне байланысты айрыкша ерекшелiктерi жок емес. Халыктын 
табысынын улFаюы, коFамнын элеуметтiк максаттарFа жумсайтын шыFыны келешектегi 
экономикалык есу кездершщ есебiнен жYзеге аспауFа тшс. Осы талапты iске асыру киын, eйткенi 
жоFарыда айтып кеткендей экономиканын тшмдшгшщ денгейi, ЖIЭ-нiн eсуi экономиканын 
ахуалымен тiкелей байланысты емес факторлар, яFни OFан сырткы экономикалык себептер, саяси 
жаFдайдын eзгеруi, тетенше жаFдайлар эсер етедi. Барлык мемлекеттердiн дамуы керсеткендей ен 
бастысы экономиканын тшмдшп темендегенде элеуметттiк телемдер, халыктын акшалай табысы 
табыс алушылардын карсы iC-эрекет жасауына байланысты тeмендемейдi. Осынын нэтижешнде 
акшалай табыстын, элеуметтiк трансферттердiн денгеш мен орта жэне узак мерзiмдi кезендердегi 
накты денгейдiн арасындаFы алшактык бiрте-бiрте кордаланады. 

Азаматтардын экономикалык даму нэтиежелерi Yшiн элеуметтiк жауапкершiлiгiн 
калыптастыру мэселес - кез келген экономикалык жYЙенi калыптастырудын негiзгi мэселесiне 
айналып отыр. БурынFы экономикалык жYЙеде тшмдшктщ есу шамасына карай элеуметтiк 
игшктщ улFаюына байланыстыратын механизм жасамаFан, сол себептен улттык экономиканын 
Yлгiсi калыптаскан жаFдайда элеуметтiк жауапкершiлiк калыптастыру мэселесшщ манызы артып 
отыр. Казiргi кезендеп дамыFан экономикалардын тэжiрибесi де осы проблеманын шешiлуi киын 
екенiн керсетедь Ал Батыстын бiркатар елдерiнде eндiрiстiн тиiмдiлiгi жоFары денгейде бола тура 
элеуметпк баFдарламаларды каржыландыруда киындыктар кездесуде. 

Элемдш тэжiрибе керсеткендей, азаматтардын экономикалык тшмдшк пен элеуметтiк 
турактылык Yrnrn элеуметпк жауапкершшп eсуi, экономикалык катынастардын сипаты eзгеруi 
Yшiн келесi бiрнше талап eзгеруi тиiс. 

Бiрiншiден, ел халкынын экономикалык жэне элеуметтiк жаFдайынын iскерлiк белсендiлiгiнiн 
eсуiне сэйкес жаксаруы. Осы каFида iске асырылFан жаFдайда алып-сатарлык, кeленкелi 
факторлардын жэне эл-аукатты eсiрудiн баска да осындай тэсшдерш жeнсiз алу факторлары 
жойылады. 

Екiншiден, элеуметпк жауапкершшк азаматтардын кызметi мен кэсшкерлш белсендiлiгiнiн 
нэтижесiне байланысты табыс пен тутынудын орынды саралануымен камтамасыз етшедь 
Нарыктык экономикада нэтижелер мен шышыннын аракатынасы дурыс болуы Yшiн табыс пен 
тутыну табыс осылай сараланады. 

Yшiншiден, коFамда мемлекет, азаматтар мен кэсшкерлер eздерiнiн табысынан тiкелей жYзеге 
асыратын элеуметтiк максаттарFа жумсалатын шышыннын онтайлы денгейiне кол жеткiзiлуi тшс. 
Экономикалык тшмдшк Yrnrn езара элеуметпк жауапкершшк элеуметпк турактылыкка 
жасалатын камкорлыкты бiр-бiрiне сiлтеу тэуекелiн айтарлыктай жещлдетедь Бiр жаFынан, 
мемлекеттiн аткаратын релш асыра мактау патернализмге (камкоршылдыкка), азаматтарды тым 
камкорлыкка алуFа, ал екiншi жаFынан, жекелеген азаматтардын, кэсiпкерлердiн релш асыра 
мактау коFамнын элеуметтiк корFауFа деген бiрынFай кезкарасын жете баFаламауFа экеп соктыруы 
ыктимал. Осынын салдарынан халыктын эр тYрлi топтарынын элеуметпк игшкке кол жеткiзуде 
тенсiздiктi ^ ш е й т ^ , негiзгi элеуметтiк кызметтерге тен пайдалану кукышын бузуFа тYрткi болуы 
мYмкiн. 

Тeртiншiден, элеуметтiк турактылыкка жету Yrn^ азаматтар меншiктi иелену мен баскаруFа 
кенiнен катысуы тиiс. Меншiктiн аралас жэне Yлесiмдi тYрлерiнiн дамуы да элеуметпк 
турактылыкка ыкпал ету мYмкiндiгiн ^шейтедь 

6.3. Эдш белу жэне улттык экономика улгюн калыптастыру 
1 1 1 1 1 1 1 

Адамнын экономикалык кызметтiн жэне игшкп тутынатын субъектiсi ретiндегi жаFдайы ете 
карама-кайшы келедi. КоFам eндiрiстiн есу жэне онын тиiмдiлiгiнiн шамасына орай тутына 
алатыны тек сонында Fана белгiлi болады. Ал накты кезенде eндiрiс пен тутынудын осы 
байланысы айкын кeрiнбейдi. Осы байланыска коFамнын эр тYрлi топтары, осы елде калыптаскан 
дэстYрлер, жинакталFан байлык пен оны белу жYЙесi ыкпал етедь Ал eндiрiстiн тYпкiлiктi 
максаты - тутынушыFа кызмет керсету, адамдардын кажетiн канаFаттандыру кYрделi эрi карама-
кайшы жаFдайда жYзеге асырылады. Игшктщ бiркелкi бeлiнбеуi, экономикалык жэне элеуметпк 
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дaмудaFы айырмашылыцтар елдердiц элеуметтiк-экономикaлыц дaмуындaFы т¥рацты фaкторFa 
айналды. Элеуметтiк т¥рацтылыцца цатысты экономикaFa игiлiктердiц элеуметтiк жaFынaн эдш 
бeлiнуiн цамтамасыз етiп, эл-ауцаттыц eсуi экономика тиiмдiлiгiнiц eсу шамасына орай 
проблеманы шешiп, игiлiктi бeлудiц eлшемдерiн эзiрлеу цажет. Экономикалыц жYЙенiц эр тYрлi 
децгейiнде игiлiктi бeлудiц эр тYрлi аныцтамасы берiледi, сол себептен проблеманы теориялыц та, 
практикалыц жaFынaн шешу де циынFa соFaды, e r n ^ m игiлiктi бeлу дегенiмiз eндiрiс 
факторларын адамдардыц арасында бeлу, табысты эр тYрлi факторлардыц арасында бeлу, табысты 
жекелеген адамдардыц арасында бeлудi бiлдiредi. М¥ныц eзiнде табыс тYрлерiнiц ^ ш т н 
ескерсек, оны эрбiр турге бeлу ушш оныц сапасы мен санын аныцтау цажет болады. 

Швецияда табысты бeлудi талдау табыс жоFaры децильдш (10%-дыц) топтaFы орташа уй 
шaруaшылыFыныц жалпы табысы тeменгi децильдiк топтaFы шаруашылыцтармен сaлыстырFaндa 
100 есеге жуыц тeмен екенiн кeрсетедi. Сонымен бiрге жоFaры жiктелiмдегi шаруашылыцтар 
алатын табыс тeменгi жiктелiмнiц децгейiнен бaр-жоFы 4 есеге тeмен екен, б¥л табыстыц eзгеше, 
бiршaмa бiркелкi бeлiнетiнiн байцатады. 

Элеуметтiк eлшемдердi ескермеу цажет екенш нaзaрFa алмасац, онда табысты таза нарыцтыц 
бeлу игiлiктi бeлудiц тиiмдi нысаны болып табылады. Нарыцца бешмделген эдiлдiктiц негiзi 
бойынша табыс жекелеген экономикалыц субъектшердщ салатын жарнасымен аныцталады. Эр 
жарнаныц eнiмдiлiк дэрежесi де нарыцтыц кушше байланысты болады. Табыс жоFaры болса 
нэтиже де жоFaры бaFaлaнaды, сондыцтан б¥л жерде бэсекелш тепе-тецдiк эдiл аныцталады. 
Нарыц газцарасымен царайтын болсац, онда табыс, игшк цоFaмдa бiркелкi бeлiнбеуiне жэне 
айтарлытай тецсiздiкке экеп соцтырады. 

Алайда элеуметпк т¥рацты экономикалыц дамудыц осы тэшлдемес iC жYзiнде цолданылмауы 
да мумкш. Эйткеш осы тэсiлдемеде экономика мен элеуметпк т¥рацтылыцтыц бiрлiгi FaHa емес, 
сонымен бiрге цоFaмдaFы нацты элеуметпк зацдылыцтар мен айырмашылыцтар ескерiлмейдi. 
Мше сондыцтан игiлiк пен табысты элеуметпк шектеу ауцымы мен шектерiнде шешкен д¥рыс. 
Осы проблеманы шешу ушш игшкп элеуметтiк эдiл бeлудiц н^сцасын цоFaмдыц игiлiк 
функциясын пайдаланып тaндaуFa болады. Осы орайда келесi тэсiлдемелердi атап eтсек болады. 

Утилитaристiк эдюте цоFaмныц эрбiр мYшесiнiц жиынтыц пайдасын барынша арттыру 
царастырылады. Аталмыш эдю кемитiн шектi пайдалылыц теориясына непзделедь Yкiметтiц 
табысты бiркелкi бeлiнуiне куш салатынын ескере отырып, утилитарлыц ец бастысы белсендi 
цызметке деген ынтаны б¥рмaлaмaуFa тиiс дегендi бiлдiредi. Сондыцтан осы эдют жацтайындар 
табысты тегютеуге царсы жэне ынтаны сацтау ушш бiршaмa айырмашылыцтардыц сацталуын 
цамтамасыз ететш саясатты жацтайды. 

Роулистiк тэсiлдемеге сэйкес у^мет цоFaмныц ец аз цaмтылFaн топтарыныц эл-ауцатын 
барынша aрттыруFa тырысуFa тиiс. Осыныц негiзiнде утилистермен сaлыстырFaндa табысты 
бeлуде тецдiк сацталатын саясат журпзшедь Алайда осы кeзцaрaсты жацтайтындар тaбыстaFы 
айырмашылыц белсендi цызмет ютеуге ынталандырады, ал табыстыц eсуiн халыцтыц ец кедей 
жaFдaйын жaцсaртуFa ж¥мсaуFa болады деп санай келе, тецгермешшк саясатца царсылыц 
бiлдiредi. 

Эгaлитaристiк тэсшдеме - б¥л табысты бeлудегi тецгермешшк тэсшдеме. 
Осы тэсiлдеменi жацтайтындар табыстыц осылай бeлiнуiнiц пайдасына экономикалыц дэлел де 
келиредь Олардыц ойынша осы эдю игшкп жалпы т¥тынуды барынша габейтедь Алайда б¥л 
жерде б¥Дан да eнiмдi ж^мыс iстеуге деген экономикалыц ынтaFa назар аударылмайды. 

Марксиспк тэсiлдеме игiлiктi ецбек салымы бойынша бeлу элеуметтiк жaFынaн неF¥рлым 
эдш деп санайды. Осы тэсiлдемеге сэйкес цызметкердщ осы eнiмдегi Yлесi ж¥мсaлFaн ецбектiц 
саны мен сапасына сэйкес келуi тиiс. Табыс aлудaFы айырмашылыцты жарияласа да, осы цaFидa 
мемлекеттецщршген социализм жaFдaйындa нацты iске aсырылFaндa игiлiктiц тецгермелi турде 
бeлiнуiне жэне ецбекке деген ынтаныц жойылуына экеп соцтырFaны белгiлi. Б¥л eндiрiстiц 
барлыц цырыныц тэртiптелiп, игiлiктiц мемлекеттiц бeлiнуiне байланысты орын алды. 

Игiлiктi эдш бeлу цaFидaсын тaндaFaндa табысты бeлумен шектелуге болмайды. Байлыцты 
бeлу табысты бeлудегi тецсiздiк пен адамдардыц цоFaмдaFы орнын aныцтaудaFы елеулi фактордыц 
бiрi болып табылады. ЖинaцтaлFaн байлыц цоFaмдa табысца цaрaFaндa бiркелкi емес бeлiнген. 
Жеке жинaFaн байлыц цана емес, сонымен бiрге м¥рaгерлiкпен aлынFaн мулштен табыс алып та 
байлыцтыц сол немесе басца бeлiгiмен иеленуге болады. 

Б¥Л жaFдaйдa игiлiктi эдiл бeлу мэселесi оны факторлыц кeзцaрaс пен оны эдш бeлу 
мэселесiмен туйюедт Негiзiн Ж.Б. Сэй цaлыптaстырFaн эдiлдiктiц тегiне цатысты кeзцaрaсцa 
сэйкес эрбiр eндiрiс факторыныц (капитал, жер, ецбек) иес пайда, рента, ецбекацы туршде 
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тшсшше пайда алуы тиiс. Осы кезкарас бойынша меншшп eндiрiс факторын немесе байлыкты 
немесе оныц бeлiгiн калай да болса бeлудi эдiл деп санайды. Экономикалык iлiм тарихында осы 
кезкараска байлыктан алынFан табысты белудщ марксистiк тYсiнiгi карама-кайшы келедi. Осы 
тусшшке сэйкес бYкiл eнiм жалдамалы кызметкердiн енбегiмен жасалады жэне осыпан 
байланысты капиталиске тиесiлi табыстыц белш пайдаланудыц нэтижесi болып табылады жэне ец 
соцында енбекшiлерге берiлуi тшс. 

Факторлык кезкарас байлыкты немесе меншкт белуге тYсiнiк беруде дурыс деп тусшшедт 
Осы орайда жинакталFан байлыктыц тегi жинакталFан байлыктыц кeзiне, яFни жинак акшаFа, 
кэсiпкерлiк кызметке, мураFа байланысты бeлiнiп, меншiктiн эр тYрлi бeлiктерiне салык салудыц 
ерекше тэрпбшде кeрсетiледi. 

Табысты эдiл бeлудiн баска да тэсiлдемелерi колданылады. Шын мэшнде табысты бeлудiн эр 
тYрлi елшемдерш жактайындар мен карсыластары арасындаFы дауда эдшдш пен тиiмдiлiктiн 
накты нускасы мен мемлекеттiн табысты кайта белуге катысу дэрежесi тандалады. Демек, 
экономикалык жуйе аукымында осы мэселе оныц ерекшелтн ескере отырып накты тацдалуы тиiс. 
Табысты элеуметтiк жаFынан эдш белу eлшемдерi жeнiндегi мэселенi экономикалык жуйенщ 
сипаты немесе улттык экономика улпсшщ мэселесiнен жеке карастыруFа болмайды. 

Улттык экономика Yлгiсi ел экономикасыныц сол немесе баска кезещндеп накты жай-кушнде 
узак уакыт бойы дамуыныц нэтижесiн аныктап, оны eзi де аныктайды. Тек улттык экономиканын 
накты улпсшщ аукымында Fана салык салу каFидаларын жэне демек элеуметтiк туракты дамуды 
мемлекеттiк колдаудыц баFыттарын коса алFанда кайта белу процестерiнiн сапа параметрлерiмен 
аныкталуы мYмкiн. 

Казiргi кезецдеп дамыFан мемлекеттердiн тэжiрибесi XX Fасырдыц екiншi жартысында 
мемлекеттiн жалпы эл-аукатыныц тужырымдамасыныц негiзiнде элеуметтiк туракты мемлекет 
калыптаса бастаFаны кeрiнедi. Осындай мемлекеттщ накты у л п с кандай болса да, осы мемлекетте 
зейнетакымен камтамасыз ету, эр тYрлi сактандыру, кедейлерге кемек керсету баFдарламалары 
жэне т.б. юретш элеуметтiк камтамасыз ету жYЙесi калыптастырылды. Осы орайда бiр жаFынан, 
мемлекеттщ экономикалык дамуыныц децгешне байланысты ал екiншi жаFынан, улттык 
экономикалык улпш eздерi калыптастыратын игiлiктi элеуметтiк эдш белудщ эр тYрлi Yлгiлерi 
болды. Осы айырмашылыктар жалпы iшкi eнiмдi элеуметтiк максаттарFа бeлiнудiн желiсi мен 
баFытына, отбасы мYшелерiнiн eндiрiс саласына тартылу дэрежесiне, кедейшiлiктiн аукымына 
байланысты болды. 

Осы жэне баска де ерекшелiктердi ескере отырып, табыстыц элеуметпк максаттарFа жоFары 
децгейде бeлiнуiне, отбасыныц барлык мYшелерiнiн, эйелдер-дi eндiрiске тартуFа, кедейшiлiктiн 
темен денгейiне баFытталFан мемлектетердщ барын атап ету кажет. ШвецияFа, ДанияFа, 
НорвегияFа, ФинляндияFа тэн элеуметпк дамудыц осы улпш «шведпк социализм улпсЬ>, 
«социал-демократтык Yлгi» жэне т.б. деп аталады. 

Ал Германияныц элеуметпк нарыктык шаруашылык улпсшде элеуметтiк туракты улттык 
экономиканын баска улпш айкын кершедт Оныц негiзгi белгiлерi АвстрияFа, БельгияFа жэне таFы 
да бiркатар мемлекеттерге тэн. Осы Yлгiге бiрiншi Yлгiмен салыстырFанда элеуметтiк максаттарFа 
игшкп белу процесiнiн дэрежесiне азырак ыкпал етед^ сонымен бiрге отбасы колданып, 
эйелдердiн уй шаруашылыFымен айналысуына колдау керсетшед^ сондай-ак мемлекеттiн, 
азаматтар мен жумыс берушiлердiн азаматтарды элеуметтiк камтамасыз ету жуйесше бiрлесiп 
катысуыныц аркасында табыс тиiмдi бeлiнедi. 

Yшiншi улпде (Греция, Испания, Португалия жэне бiркатар баска мемлекеттер) отбасы мен 
жумыспен камту нашар колданылып, элеуметтiк максаттарFа табыстыц аз мeлшерi бeлiнедi. 0мiр 
CYрудiн элеуметтiк курылымы ец алдымен нарыктыц кYшiн элеуметтiк салада пайдалануFа 
баFытталFан мемлекеттерде де (АКШ, Австралия, Улыбритания) элеуметтiк туракты 
экономиканын халыктыц эл-аукатын колдау жYЙесiнiн eлшемдерi мен ерекшелштерш кабылдау 
дэрежесi артып келедт 

Казакстаннын элеуметтiк туракты коFамдардын даму тэжiрибесiн ескерiп, игiлiк элеуметтiк 
эдш белшетш жэне улттык экономикалык курылымныц Yлгiсi курылатын негiз ретiндегi eмiрдiц 
элеуметтiк курылымына баFдарлану кажет. 

Казакстандык экономиканын калыптаскан курылымы мен тарихи ерекшелштерше 
байланысты Казакстаннын улттык экономика улпсше тэн нарыктык кайта курудыц бiркатар 
элеуметпк шектеулерш атап ету кажет. 

Бiрiншiден, бурынFы жYЙенiн жалпыта берiлетiн кепiлдiктердiн узак мерзiмдi факторлары мен 
халыктыц кeпшiлiгiнiн кедей болуына байланысты элеуметтiк максаттарFа табыстыц кеп 
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мелшерш белу дажет болады, буFaн аумадтыд фактор да себеп болып отыр. Казадстандыд доFaм 
Yшiн датынас дуралдарыныц дамуы жолаушылар келiгi мен байланыстыц темен тaрифтерi 
экономикалыд игiлiк емес элеуметпк игiлiк болып табылады. Екшшщен, демографиялыд жэне 
экологиялыд жaFдaй, сондай-ад дэстрлер мен табыс децгешнщ темен болуына байланысты 
эйелдердi ендiрiске тaртуFa мэжбYP етедi. Осыныц бaрлыFы эйелдер мен ерлердiц тендiгiн 
ынталандыру, сондай-ад ресурстарды бала тэрбиелеу жYЙесiн долдау мадсаттарына дайта белу 
жYЙесiн дуруды дажет етедi. 

Yшiншiден, ецiрлерге белiну элеуметтiк дурылымныц нарыдтыд жYЙесiнiц ерекшелшне 
жатады, сондыдтан ецiрлiк элеуметтiк трансферттер эр тYрлi болады. 

Элеуметтiк долдаудыц отбасы нысандары, сонымен бiрге келецкелi дызметтiц болуы 
мемлекеттiц игiлiктi белу процесшщ децгейiн азайтатын фaкторлaрFa жатады. 

6.4. Элеуметтiк кайта курудыц тYбегейлi сипаты 
1 1 1 1 1 1 1 

Бурыюты экономикалыд жYЙеден жаца жYЙеге кешкенде адам емiрiнiц элеуметтiк негiзiнде не 
бiр кYрделi, терец эрi тYбегейлi езгерiстер орын алады. 6мiр CYPУ жaFдaйы, ецбек пен элеуметпк 
датынастардыц сипатына, бiлiм беру, денсаулыд садтау, зейнетадымен дамтамасыз ету жэне т.б. 
жaFдaйыныц негiздерi езгередi. Басдаша айтданда адам емiрiнiц барлыд тэр^б^ оныц 
материалдыд жэне идеологиялыд дaFидaлaры мен негiздерi езгередi. 

Сырттай дaзiргi кезецдегi элеуметтiк турадты экономиканыц бурыюты социaлистiк 
экономикалыд жYЙемен ортад белгiлерi кеп. Жэне мемлекттендiрiлген социализм жYЙесi мен 
элеуметтiк бaFдaрлaнFaн экономика да азаматтардыц эл-аудатын арттыруды, олардыц и г ш п мен 
дaжетiн дaнaFaттaндыруды мадсат тутады, сондай-ад сол жэне басда да жYЙе элеуметтiк кепiлдiк 
дaFидaлaрын мойындайды. Егер бурынFы жYЙенiц дамуыныц тарихына жYгiнсек, онда сол 
жYЙенiц бiрiншi кезецiнде-aд оны XIX Faсырдыц классикалыд капиталист^ жYЙесiнен 
айтарлыдтай ерекшелейтiн бiрдaтaр элеуметтiк езгерiстер орын aлFaнын керемiз. 

Социализм елдерiнде бiлiм беру мен денсаулыд садтаудыц негiзгi элеуметтiк игшктерше 
жалпы кепшiлiктiц дол жеткiзуi дамтамасыз етшдт Осы саланыц жэне элеуметпк саланыц 
дызметiн халыд Yшiн уйымдaстырылFaн жYЙелерiнiц дызметтерiн халыд тегiн пайдаланды. Халыд 
жумыспен толыд дамтамасыз етшш, ресми жумыссыздыд болмады. Ецбек ресурстары тапшы 
жaFдaйдa экономикалыд жYЙеде жумыс кYшi Yнемi тапшы болды. 

Элеуметпк дамтамасыз ету жYЙесi мен элеуметпк садтандыру мемлекет есебiнен жYзеге 
асырылды. Элеуметпк дорFaу жYЙесiмен бYкiл халыд дамтылып, мемлекет OFaн кепiлдiк бердт 

Социализм елдерiнде адшалай табыс бiршaмa бiркелкi белiндi. Джини коэффициентерiн 
есептеу капиталист^ елдерде 1970-жылдары оныц КСРО-мен сaлыстырFaндa 5-7 тармадда жоFaры 
болFaнын керсетедi. Батыстыц бaFaлaуы бойынша егер КСРО-да 1980-жылдардыц басында Джини 
коэффициент 0,27-нi дураса, онда Канадада - 0,34-ri, Германияда 0,32-нi дурады. 

Экономикалыд ж ^ е н ^ осы дaсиеттерi Батыс елдершщ элеуметтiк турадты нарыдтыд 
шаруашылыдда бет буруына себеп болып, осы дaдaмFa ынталандырды. 

Сейте тура, элеуметтiк турадты экономика мен мемлекеттецщршген социализм жYЙесiнiц 
сапасы бiрдей емес. 

Бiрiншiден, мемлекеттендiрiлген социализм кезецiндегi экономиканыц элеу-меттiк 
турадтылышы женiнде айтатын болсад, ол жалпы бершетш элеуметтiк кепiлдiктердiц негiзiндегi 
элеуметпк турадтылыд дaFидaсы деп жай т^сшк далыптасдан болатын. Аталмыш жYЙе 
ортaлыдтaндырылFaн эрi реттелген болатын. Каражаттыц айтарлыдтай белш кэсiпорындaрдыц 
доFaмдыд тутыну дорларында жинадталды, осы дорлар да мемлекетпк норматив бойынша 
далыптастырылып, пайдаланылды. Жеке адамныц жоFaры ецбекады мен табыс алуына жол 
берiлмедi. КоFaмныц жоFaры жэне номенклатуралыд белiгi Faнa жоFaры сапалы дызмет пен 
игiлiктi пайдаланып шет елдермен байланыс жaсaуFa мYмкiндiгi болды. Тапшылыд экономикaFa 
тэн осы дарама-дайшылыд игiлiк алудыц барлыд нысанына тaрaлFaн болатын. Табыс алудыц 
келецкелi нысандары да осы негiзде дамыды. Тецгерушiлiк тенденциясы белсендi бастамашылыд 
дызметке деген ынтаны жойып отырды. ЖYЙе азаматтардыц экономиканыц есуi мен кетлдш беру 
Yшiн жaуaпкершiлiгiн одан эрi жaлFaстырa алмады, бул жaFдaй эаресе экономикалыд жaFдaят 
нaшaрлaFaн кезецде шиелешстт Ал осы дaзiргi кезецде далыптасдан элеуметпк турадты жYЙелер 
элеуметтiк турадтылыд пен элеуметпк жауапкершшктщ дарама-дайшы тутастышына негiзделедi. 
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Екшшщен, элеуметпк баFдарланFан аралас экономика коFамнын барлык мYшелерiнiн, яFни 
меншiк иелерi мен экономикалык субъектiлерiнiн eмiрiне непзделедь Осынын мысалына 
экономика субъектiлерiн YЙлестiретiн негiзгi тэсiл ретiндегi адамдардын катынасы мен нарыктык 
катынастар жYЙесiнiн негiзi ретiндегi жеке меншiкке кeшудi жаткызуFа болады. 

Yшiншiден, жумыс кYшiнiн удайы eндiрiсiнiн негiзi де тубегейлi езгердь Егер бурын жумыс 
кYшi, енбек тауар емес, ал жумыс ^ ш ш е жумсалатын барлык негiзгi курамдастар нарыктык емес 
жолмен калыптасса, ендi жана тYрдегi элеуметтiк шаруашылыкта жумыс ^ ш т н барлык негiзгi 
элементтерi нарыкка непзделедь Осы eзгерiс казiргi кезендегi ен непзп катынас ретiндегi 
нарыктык катынастар ж'ртесше кешумен байланысты орын алып отыр. Нарыктык катынастардын 
калыптасу шамасына карай нарыктык катынастар жумыс к'ртш сатып алу мен сатуды, содан кешн 
адам элеуетiн калыптастыратын барлык непзп элементтердi камтитын болады. Осыдан адами 
капиталFа салынатын салымFа непзделген элеуметтiк-экономикалык катынастар туындайды. 

Тeртiншiден, мемлекеттщ элеуметпк туракты экономиканы камтамасыз ететш рeлi 
айтарлыктай тарылады. Егер мемлекет азаматтардын эл-аукатын камтамасыз етудегi камкорлык 
жасап, жалпыFа бiрдей кепiлдiк берсе, ендi азаматтардын кызметтiн нэтижесi Yrnrn элеуметпк 
жауапты болуы тиiс деген кажеттшктен туындайтын утымды кезкарас калыптасады. Егер 
бурынFы жYЙеде бюджет каржыландырылса, ендi жана жYЙеде элеуметтiк дамуды каржыландыру 
кен салалы тэсiлдемеге непзделедь 

Сонымен бiрге элеуметтiк туракты экономика, бурын айтылFандай, мемлекеттiн элеуметтiк 
секторын, элеуметтiк корFау жYЙесi мен элеуметпк кемект нарыктын косымшасына айналдыруFа 
немесе онын кемшшктерш жоюFа тиiс емес. 

Элеуметпк турактылык казiргi заманFы катынастардын белпс ретiнде -
аралас экономиканын постиндустриялык дамуFа кeшетiн имманенттiк, ш ю 
элементi. 

ТYбегейлi элеуметтiк кайта куру жана экономикалык жYЙенiн калыптасуы коFамнын барлык 
элеуметтiк топтарын козFап кана коймай, коFамда калыптаскан ретiмен карама-кайшы келед^ 
сондыктан ол кYрделi эрi ауыртпашылык жYктейтiн процесс. Кайта куру кезвде азаматтардын 
элеуметтiк жаFдайы тураксызданады, байлык пен табыс бiркелкi белшбейдь Сондыктан жалпы 
экономиканы трансформациялауды ойдаFыдай iске асыру Yшiн элеуметтiк секторды реформалау 
жeнiндегi iC-шараларды жан-жакты ойластырып, бiрте-бiрте накты iске асыру кажет. 

Сонымен бiрге кайта курудын аркасында жана негiздегi элеуметтiк турактылыкты 
калыптастыру Yrnrn жаFдай жасалады: 

азаматтардын акша табу жэне eзi мен отбасын элеуметтiк кызметтермен камтамасыз ету 
мYмкiндiктерi артады; 

жеке кэсiпкерлiк кызметтiн мYмкiндiктерiн iске асыру аркылы кажеттiлiктiн жана кeздерi 
пайда болады; 

жеке бастамашылыктын, нарык пен кэсiпкерлiктiн дамуына непзделген белсендi кызметке 
дегнен ынта жYЙесi калыптасады; 

курылып жаткан жана элеуметпк корFау жYЙесi Yшiн акылы непзде элеуметтiк манызды 
кызметтер алудын балама нысандары кенейедi. 

Элеуметтiк кайта курудын осы факторларын коFамдаFы элеуметтiк турактылыкты бузатын 
бiркатар кемшiлiктердi жою Yrnrn тиiмдi пайдалануFа болады. Мемлекет элеуметпк сала мен 
адамдардын емэр CYру жаFдайын жана негiздер мен каFидаларFа кeшiрмей Казакстаннын улттык 
экономикасынын жана Yлгiсiн калыптастыру мYмкiн емес. Адамдардын eмiр CYруiнiн жана 
элеуметтiк ы^айы калыптасу Yшiн экономиканын жумыс ютейтш негiздерiн eзгертiп, оны 
нарыктык каFидаларFа кeшiру, нарыктык экономиканы мемлекеттiк реттеудщ жана механизмдерiн 
куру кажет. Аталмыш механизм адамдардын eндiрiс пен баскарудаFы жана карым-катынастарына, 
элеуметтiк ортанын барлык салаларынын жанаша жумыс iстеу непздерше негiзделедi. Демек, 
мемлекеттiн элеуметтiк саясаты да тYбегейлi eзгередi. 

Элеуметiк саясаттын eзгеруi - узак эрi кYрделi процесс. Осы eзгерiс экономикалык кызметтеп 
eзгерiстен анаFурлым курделi. Эйткенi, бiрiншiден, элеуметтiк кайта куру экономикалык eмiрдiн 
барлык субъектiлерiнiн жаFдайына эсер етедь Осы саладаFы кез келген кателштер, 
ойластырылмаFан шешiмдер экономикалык кайта курудын непзше де, eзiне де ыкпал ете отырып, 
жана экономикалык жYЙенiн элеует мен мYмкiндiктерiн кате баFалауFа экеп соктырады. 

Екiншiден, жумыс ^ ш т н удайы eсiп-eнуi eзiнiн экономикалык манызы бойынша орта 
немесе кыска мерзiмдi емес узак мерзiмдi процесс. Ол адамдардын бYкiл eмiршендiк циклiмен 
байланысты. АдамдарFа бiлiм беру, олардын туруына, зейнетакымен камтамасыз етуге, денсулык 
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сацтауына OH4aFaH жылдар бойы экономикалыц шы^ын ж^мсалады. Б¥рынFы жуйеде осы 
шы^ындар мемлекет есебiнен царжыландырылатын цамцорлыц жасау тэсшне бейiмделген 
болатын. Осы шы^ындарды адамдардыц жaFдaйын жацсарту ушш жaFдaй жасау нэтижесiнде 
aзaмaттaрFa ецбекацы тeлеудiц, олардыц табысыныц арцасында жузеге aсыруFa болады. Ол ушш 
ецбекацыныц децгешнщ айтарлыцтай арттырылуы, сондай-ац цоFaмныц эрбiр мYшесi eз есебiнен 
царажат жинап, eзiне инвестиция салуы ушш сенiмдi эрi т¥рацты институционалдыц жaFдaй 
жaсaлуFa тиiс. 

Yшiншiден, элеуметтiк турацты экономика Ц¥ру - ерекше кYPделi процесс жэне элеуметпк 
бaFдaрдыц жаца т¥рпатыныц б¥рынFы жуйе беретiн элеуметтiк кепшдштердщ кeлемi мен тiзбесi 
цысцaрFaн жaFдaйдa цалыптасуына; азаматтардыц кейбiр бeлiгi бiреудiц есебiнен кун кeруге 
бейiмделуiне; нарыцтыц элеуметпк цатынастар жуйес емес тшт eндiрiстiк цызмет саласында да 
элi де ж^мыс iстемеуiмен; бiрiншi кезецдеп ¥зац мерзiмдi дaFдaрыстыц салдарынан уюмет, ж^мыс 
берушiлер мен азаматтар элеуметпк саланы цайта ц¥рудыц ыцтимал н¥сцасын тацдау 
мYмкiндiгiнен айыруымен байланысты. 1999 жылдан кейiн цоFaмдыц eнiмнiц eсуiнiц негiзiнде 
ецбекацыныц eсуiне орай орын aлFaн оц тенденциялар ж^мыс кушшщ нарыцтыц цaFидaдa eCrn-
eнуiн цамтамасыз ете цоймады. 

Teртiншiден, экономикалыц цызметпен сaлыстырFaндa элеуметтiк цайта Ц¥ру царжы 
шектеулерiмен eзгеше байланысты. Аталмыш шектеулер адамдардыц жеке табысыныц децгешмен 
FaHa емес, сонымен бiрге бюджеттiк царжыландырумен де байланысты. Егер кэсiпкерлiк цызмет 
ушш, эдетте, бюджеттiк шектеулердiц айтарлыцтай жэне тшелей мацызы болмаса, элеуметпк сала 
ушш б¥л жалпы цоFaмныц элеуметтiк т¥рaцтылыFын цолдайтын eте мацызды фактор болып 
табылады. Кaзiргi кезецде мемлекет элеуметтiк цaжеттiлiкке белгiленген децгейдеп царажатты 
aудaрмaFaн жaFдaйдa халыцтыц бутш топтарыныц кYнкeрiсi, аса мацызды элеуметпк 
цажеттшктер мен элеуметтiк саланыц ж^мыс iстеуi цамтамасыз етiлмейдi. Экономикалыц 
жaFдaяттыц eзгеруi, бюджет жaFдaйыныц нашарлауы адамдардыц элеуметпк ахуалын курт 
eзгертедi, ал м¥ныц eзi экономикалыц т¥рацсыздыцты шиелешспретш фaкторFa айналуы 
ыцтимал. 

Элеуметтiк цайта ц¥рудыц ерекшелiктерi элеуметтiк т¥рацтылыц пен орныцтылыцты 
орнaтуFa, сондай-ац адамдардыц eмiрiн экономикалыц жaFдaйдыц болуына орай жaцсaртуFa 
бaFдaрлaнFaн т^тастай элеуметтiк саясатты жузеге асы-руды цажет етедь Элеуметтiк саясатца 
халыцтыц аз цaмтылFaн топтарын цолдауды немесе азаматтардыц элеуметпк жaFдaйындaFы 
ш¥Fыл б¥зушылыцтарды жою жатпайды. Осы саясаттыц кешецщ iC-шаралары цоFaмныц 
элеуметтiк ц¥рылымыныц элеуметпк цорFaудыц OFaH тэн нысандары мен эдiстерi кiретiн ¥лттыц 
Yлгiсiн ц¥PуFa бaFдaрлaнуы тиiс. 

КР элеуметтiк саясатыныц дамуы келесi бiрнеше кезецнен ц¥ралады. 
Бiрiншi кезец (1992-1996 жж.) - экономиканыц дaFдaрыстыц ахуалымен, халыцты элеуметпк 

цолдау ушш мемлекеттiц царжылай ресурстарыныц жетiспеуi мен халыцты элеуметтiк цорFaудыц 
Fылыми негiзделген т¥жырымдамасыныц болмауымен байланысты енжар элеуметтiк саясат 
кезецi. Мемлекет осы кезецде элеуметпк сaлaFa мардымсыз шыFын ж^мсады. Мэселен, егер 1991 
жылы Ж1Э-де элеуметтiк саланыц улес - 16%, оныц iшiнде элеуметпк цорFaуFa - 4,9%-ды, ал 
1992 жылы тшсшше - 7,4% жэне 0,7%-ды ц¥рады, яFни бiр жылдыц бiрiншi кeрсеткiш - 2,2 
есеге, ал екiншi 7 есеге кемщ. Осы пропорциялар (8% жэне 0,6%) 1996 жылды цоса aлFaндa ¥зац 
уацыт бойы eзгермедi. Осы кезецде халыц курт кедейлецщ, яFни табыс ец аз кYнкeрiс мeлшерiнен 
аз халыцтыц Yлесi 34,6%-Fa тецелш, кедейшiлiктiц терендiгi 11,4%-ды ц¥рады. 

Екiншi кезец (1997-1999 жж.) - нарыцтыц экономиканыц т т с т жaFдaйлaрынa сэйкес келетш 
элеуметтiк институттар цaлыптaстыруFa aрнaлFaн нормативтш база жaсaлFaн кезец. 1997 жылFы 
12 мамырда Казацстан Республикасы Yкiметiнiц «Казацстан РеспубликaсындaFы зейнетацымен 
цамтамасыз ету т¥жырымдамасын бекiту туралы» цаулысы цабылданды, ал 1997 жылFы 20 
маусымда «Казацстан Республикасында зейнетацымен цамтамасыз ету туралы» Зацы цабылданды. 
1999 жылдыц басында жецiлдiктер белгiленген зацнама сэйкестендiрiлдi. Барлыц атаулы 
жэрдемацылар бюджеттiц мумкшдшне байланысты жергiлiктi билiк аныцтайтын атаулы 
элеуметпк ^ м е к и ц цатарына кeшiрiлдi. Осыныц нэтижесшде элеуметтiк кeмек алушылардыц 
саны 509,5 мыц адамнан (1992 ж.) 917 мыц aдaмFa (1999 ж.) курт азайды. 

Y™iH™i кезец (2000-2004 жж.) - нарыцтыц экономика жaFдaйындa белсендi элеуметтiк саясат 
эзiрленген кезец. Осы кезецде Казацстан Республикасы халцын элеуметпк цорFaу 
т¥жырымдамасы, Казацстан Республикасында кедейшшкпен жэне ж^мыссыздыцпен курес 
жeнiндегi 2000-2002 жылдaрFa aрнaлFaн мемлекеттiк бaFдaрлaмa, «Казацстан Республикасында 
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кедейшшкп темендету жешндеп 2003-2005 жылдарFа арнаетан мемлекеттiк баFдарлама», 
«Халыкты жумыспен камту туралы» КР Зацы, «Казакстан РеспубликасындаFы элеуметтiк 
эрiптестiк туралы» КР Зацы, «Казакстан Республикасында зейнетакымен камтамасыз ету туралы» 
Казакстан Республикасыныц Зацына езгерютер мен толыктырулар енгiзу туралы сиякты кужаттар 
эзiрлендi. 

2000 жылдыц 1 кацтарынан бастап «Ец тeменгi кункерю денгейi туралы» КР зацыныц 
непзшде «кедейшiлiк шегi» кeрсеткiшiнiн негiзiнде элеуметпк жэрдем кeрсетудiн жаца 
жYЙесi енпзшдт Кедейшiлiктiн шегiн аныктау ережесi Казакстан Республикасы Ецбек жэне 
халыкты элеуметпк корFау министрлiгiнiн «Кедейшiлiктiн шегiн беюту туралы» 2000 жылFы 
25 маусымдаFы №121-П буйрыFымен белгiлендi, 2000-2001 жылдары кедейшiлiктiн шегi ец 
тeменгi кункерю децгешнщ 38%-ын, ал 2002 жылдыц 1 кацтарынан бастап жэне кешнп 
жылдары 40%-ын курады. Мемлекеттiк баFдарламаларды iске асырудыц жэне елiмiздегi 
экономикалык ахуалдыц жаксаруыныц нэтижесiнде кедейлердiн улес айтарлыктай, яFни 38%-
дан (2000 ж.) 9,8%^а (2005 ж.) дешн кыскарды. ШаFын жэне орта бизнесн дамытудыц, 
KOFамдык жумыстарды уйымдастырудыц, жумыссыздарды кэсiби окыту мен кайта даярлаудыц 
негiзiнде жумыссыздыктыц денгейi 12,8%-дан (2000 ж.) 8,1%^а (2005 ж.) дешн айтарлыктай 
темендедт 

Тeртiншi кезец (2005-2007 жж.) - адамныц тыныс-тiршiлiгiнiн жаFдайын айтарлыктай 
жаксартуFа, халыктыц табысын арттырып, элеуметтiк саланыц туракты дамуына баFытталFан 
элеуметтiк реформаларды терендетуге жэне кушт элеуметтiк саясатты калыптастыруFа 
баFытталFан кезец. Осы кезенде ец теменп кункерю децгешнщ мелшерш арттыруFа жэне оныц 
курылымын езгертуге баFытталFан жаца элеуметпк стандарттар эзiрлендi, халыкты элеуметтiк 
KорFау жYЙесi жетiлдiрiлдi. Халыкты элеуметтiк корFау тужырымдамасын iске асыру негiзiнде 
Казакстан Республикасында халыкты элеуметпк корFаудыц кеп децгейт жYЙесi курылды. 

Бесiншi кезец 2007 жылFы тамыздаFы элемдiк каржы даFдарысыныц - элеуметтiк мэселелер 
ушыккан экономика даFдарысы жаFдайында жумысыздык улрайып, инфляция арткан кезецнщ 
басынан басталады. ДаFдарыс жаFдайында осы элеуметтiк мэселелердi шешуге жумсалатын каржы 
кeлемi кыскармайды, керiсiнше халыкты жумыспен камту, eмiр суру денгейiнiн тeмендеуiне жол 
бермеу максатында айтарлыктай арттырылады. Мэселен, 2008 жылы мемлекет элеуметпк камтамасыз 
ету мен элеуметпк жэрдемге 566, 5 миллиард тецге жумсады, бул 2007 жылмен салыстырFанда - 22,5 
п а т ^ а , ал 2003 жылмен салыстырFанда уш есе артык. 

Эзiмiздiн алдынFы тэжiрибемiзден жэне элемнiн баска елдерiнiн тэжiрибесiнен бiз екi 
мацызды корытынды шыгеара аламыз. 

Бiрiншi. Мемлекет тарапынан халыкты элеуметпк колдау ол нысаналы эрi атаулы сипат алFан 
жаFдайда Fана нэтижелi болады. Мемлекет коFамнын осындай кемеккке шынында зэру мYшелерiн 
KOлдауFа мiндеттi жэне сол Yшiн жауапкершшкп iC жYзiнде eзiне алып отыр, олар, ец алдымен: 
балалар, кеп балалы аналар, ардагерлер, мугедектер. 

Екшшт Ец пэрмендi элеуметтiк саясат eнiмдi ецбекке ынталандыру жэне жаца жумыс 
орындарын жасактау болып келдi, эрi солай болып кала бередi. Бiз, ец алдымен, кандай да бiр 
себептермен жумысынан айырылып калFан адамдардыц ецбекке оралуына накты мYмкiндiктер 
туFызуымыз, олардыц жаца мамандык алуына жаFдай жасауымыз керек. Сонымен катар жастар 
ортасында жумысшы мамандыктарыныц, эсiресе енеркэсштеп мамандыктыц беделiн асырып, 
кенiнен насихаттауды кайтадан колFа алуымыз кажет» деп айтылFан. 

Туракты даму Yшiн елiмiздiц тыныс-тiршiлiгiнiн барлык саласында турактылыкка, яFни 
туракты экономикалык жэне элеуметтiк даму, сонымен бiрге туракты экологиялык дамуFа кол 
жеткiзу кажет. 

КР Президент Н. Назарбаевтыц «Казакстаннын элемдегi бэсекеге барынша кабiлеттi 50 
елдiн катарына кiру стратегиясы» атты Жолдауында халыкаралык стандарттарFа сэйкес 
KоршаFан ортаны корFау жэне экологиялык кауiпсiздiктi камтамасыз ету жешндеп басымдыктар 
катарында мынадай мшдеттер белгiлендi: 

2006 жылы бiздiн экологиялык зацнамаларымызды халыкаралык озык актiлермен уйлеспруге, 
жаца стандарттарFа кешуге, мемлекеттiк бакылау жуйесш жетiлдiруге баFытталFан Экология 
кодека кабылдануFа тиiс. 

Бiз 2010 жылы коFамныц турлаулы дамуыныц негiзгi экологиялык стандарттарын жасауFа 
тиiспiз. 
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Елiмiздiц экологиялыд саясатыныц стратегиялыд мадсаты - доршaFaн ортаны дорFaу 
талаптарына жауап беретш элеуметтiк-экономикaлыд дaмуFa дол жетюзу, сондыдтан экологияныц 
дaжеттерi барлыд дызмет саласында ескерiлетiн болады. 

Казадстан Республикасыныц 2004-2015 жылдaрFa aрнaлFaн экологиялыд даушшздшнщ 
тужырымдамасы «Казадстан - 2030» стратегиясыныц басымдыдтарына CYЙене отырып, Казадстан 
Республикасыныц 2010 жылFa дейiнгi стратегиялыд даму жоспарына сэйкес жэне XXI Faсырдыц 
кYн тэртiбiнiц негiзгi ережелерi мен 1992 жылFы Рио-де-Жанейро доршaFaн орта мен даму 
жешндеп декларацияныц дaFидaлaры, сондай-ад Йоханнесбургте еткен (2002 ж.) БYкiлэлемдiк 
турадты даму женiндегi саммитшщ шешiмдерi ескерiлiп эзiрленген. КоршaFaн ортаныц жай-
кYЙiнiц нормaтивтiк керсеткiштерiне жетш, экологиялыд дaуiпсiздiктiц оцтайлы децгейiн 
дамтамасыз ету Yшiн Тужырымдаманыц ережелерiн кезец-кезецмен юке асыру дaрaстырылFaн: 

бiрiншi кезец (2004-2007 жж.) - доршaFaн ортаныц ластану децгешн темендету жэне оны 
турадтандыру жешндеп iC-димыл жоспарын жасау; 

екiншi кезец (2008-2010 жж.) - доршaFaн орта сапасыныц керсеткiштерiн турадтандыру жэне 
табшат пaйдaлaнуFa дойылатын экологиялыд талаптарды жетiлдiру; 

Yшiншi кезец (2011-2015 жж.) - доршaFaн ортаныц сапасын жадсарту жэне доFaмныц 
экологиялыд турадты дамуына дол жеткiзу. 

2006 жылы «Казадстан Республикасыныц турадты дaмуFa кешушщ 2007-2024 жылдaрFa 
aрнaлFaн тужырымдамасы» дабылданды. 

С о ^ ы жылдары Казадстанда экологиялыд aхуaлFa тенетiн надты жэне ыдтимал дауштщ 
алдын aлуFa бaFыттaлFaн iC-шаралар кешеш жYзеге асырылды. Мэселен, рудсат беру кезшде 
эмиссиялар лимитiн белгiлеуге доятын талаптар датацдатылды, осыныц ардасында лимиттер ею-
Yш есеге темендедi. Эцщрютш экологиялыд бадылаудыц релi кYшейтiлдi, табшат 
пайдаланушылардыц осы бадылауды жYргiзу Yшiн жaуaпкершiлiгi арттырылды, сонымен бiрге 
Каспий жэне басда да дорыд aймaдтaрындaFы шаруашылыд жэне езге де дызметп дарайтын сот 
практикасы айтарлыдтай кецейтшп, осыFaн датысты шыFaрылaтын шешiмдер датацдатылды. 
Осыныц бaрлыFыныц ардасында aуaFa тасталатын зиянды заттардыц жыл сайын ЖЮ-нщ бiрлiгiне 
азаюына ыдпал еттi. Бул Йель жэне Колумбия университеттерiнде эзiрленген экологиялыд 
турадтылыд индекстi аныдтайтын индикатордыц бiрi. Осы индикaторFa сэйкес Казадстан 
Республикасы 2005 жылы элем елдершщ арасында 75-орын алса, 2006 жылы 70-орыша кетерiлдi. 

Алайда енеркэсiптiц дардынды дамуыныц салдарынан табши ресурстар утымсыз пайдаланып, 
доршaFaн орта ластанады. Казадстанныц енеркэсштш кэсiпорындaры жылына aуaFa Yш миллионFa 
жуыд зиянды далдыд тастайды, оныц 85%-ын 43 iPi кэсшорыша тиесiлi екен. Су доймаларына 
тaзaртылмaFaн немесе жеткiлiксiз тaзaртылFaн aFынды судыц дуйылу салдарынан жер Yстiндегi 
сулардыц ластану, бiтелу, таусылу процесi жaлFaсудa. Су объектiлерiне жыл 
сайын 2,5 миллион тонна далдыдпен ластанады. Автокелш дуралдары саныныц кYрт есуi ауаныц 
ластануына экеп содтырады. Автокелiк дуралдары эуе бассейншщ ластануына жалпы дала 
тастайтын далдыдтыц 60%-ын тастайды екен. Кaзiргi уадытта дазадстандыд кэсiпорындaрдa 16 
миллиард тоннaFa жуыд далдыд дордалашан. Жыл сайын оныц саны 650 миллион тоннaFa кебейiп 
отырады, ал пайда болFaн далдыдтыц тек 15%-Fa жуыFы Faнa дайта енделедi. Керсетшген 
проблемаларды шешу Yшiн доршaFaн ортаныц сапасын жадсарту женшде шара эзiрлеу дажет. 
Шикi мунай мен жолай газды ендiруден доршaFaн ортaFa тYсетiн жYктеменi темендету 
мадсатында стационарлыд кездерден елiмiздiц ауасына 10% далдыд тастайтын жэне улы 
далдыдтыц айтарлыдтай Yлесi пайда болатын кэсiпорындaрдa мунай ецщретш, оны ендейтiн жэне 
тасымалдайтын кэсшорындардыц экологиялыд стандартда сэйкестш мемлекеттiк сертификаттау 
уйымдастырылатын болады. 

ТaбиFaт пайдалануды ынталандырудыц экологиялыд-экономикалыд мехaнизмдерiн енгiзу, 
сонымен бiрге экологиялыд сaлыдтaрFa кешудi дамтамасыз ету, мемлекетпк экологиялыд реттеу 
мен бадылаудыц тшмдшгш арттыру, сондай-ад тaбиFaт пайдаланушыларды ISO 14001 
стандартына сэйкес доршaFaн ортаны дорFaуды басдару жYЙесiн енпзуге ынталандыру дажет. 
Парник газдарын тастау жешндеп мониторинг пен есептшк жешндеп улттыд жYЙе дуру жэне 
Киот хаттамасы бойынша дызметтi реттейтiн уэкшетп орган дуруFa датысты шара долданылады. 

Казадстан Республикасыныц турадты дaмуFa кешу механизмш дуру мацызды бaFыт болып 
табылады. Елiмiздiц турадты дaмуFa кешуш жэне доFaмныц экологиялыд турадты дамуын 
дамтамасыз ету мэселесiн салааралыд YЙлестiрудi жYзеге асыруды дамтамасыз ету Yшiн Казадстан 
Республикасыныц КоршaFaн ортаны дорFaу министрлiгi: 1. Мемлекеттiк басдарудыц барлыд 
салаларына турадты даму дaFидaлaры мен мадсатты керсеткiштердi енгiзудiц тиiмдi механизмш 
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куруды; 2. Максатты керсетюштер мен квота орнату мемлекеттiк бакылаудын тиiмдiлiгiн арттыру, 
экологиялык-экономикалык ынталандыруды енгiзу аркылы енеркэсштш кэсiпорындардын 
KоршаFан ортаFа эмиссиясын темендетудц 3. Экология мен ауа-райын сактау мэселелершде 
трансшекаралык жэне халыкаралык ыкпалдасуды камтамасыз етуде. 

Казакстан Республикасы туракты дамуFа кезен-кезенмен кeшетiн болады. Бул Yrnrn эрбiр 
кезеннiн туракты дамуFа арналFан белгiлi бiр мынадай параметрлерi белгiлендi. 

Дайындык кезенi (2007-2009 жж.) - коFамдык жэне саяси кызметтщ барлык салаларына 
туракты дамудын, экономиканы эртараптандырудын, технологиялык секiрiстiн каFидаларын 
енпзу Yшiн жаFдай жасау. 

Бiрiншi кезен (2010-2012 жж.) - Казакстан Республикасынын элемнщ бэсекеге кабшетп елу 
елшщ катарына кiруiн камтамасыз ету. 

Екiншi кезен (2013-2018 жж.) - eмiр CYру сапасынын денгейi бойынша элемдш дамудын 
кешбасшыларынын арасында беделдi арттыру, таботи ресурстарды утымсыз пайдаланудан 
шегшетш ысырапты едэуiр кыскарту жэне елiмiздiн экологиялык турактылыFынын жоFары 
денгейiн камтамасыз ету. 

Yrnrnrni кезен (2019-2024 жж.) - туракты дамудын кабылдаетан халыкаралык елшемдерше 
жету. 

НЕПЗП ¥ГЫМДАР 

Экономикалыщ жэне элеуметтж дамудыц тутастыгы 
Элеуметтiк мащсаттарга жумсалатын шыгын 
Белуге марксистiк квзщарас 
Элеуметтiк саясаттыц багыттары 
Элеуметтiк щайта щурудыц тYбегейлi сипаты 
Белуге роулистiк квзщарас 
Нарыщща бейiмделген эдiлдiк 
Элеуметтiк жауапкершшк 
Элеуметтiк туращты экономика 
Эдш белу 
Орныщты адами даму 
Белуге (щайта белуге) утилитаристiк квзщарас 
Белуге факторлыщ кезщарас 
Белуге эгалистк кезщарас 
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КЭС1ПКЕРЛ1КТЩ МЭН! МЕН НЫСАНДАРЫ 

7.1. Кэсшкерлжтщ экономикалык тегi 
мен белгiлерi 

1 1 1 1 1 1 1 

Шаруашылыц журпзудщ нарыцтыц цaFидaлaрынa кeшу - б¥л кэсiпкерлiк т¥рпaттaFы 
экономикaFa кeшу. Демек ол кэсшкерлшт дамыту ушш жaFдaй жасау eтпелi экономикaдaFы 
трансформациялыц eзгерiстердiц eте мацызды ц¥рамдасы болып табылады. 

Кэсшкерлштщ экономикалыц тегi кэсiпкерлiк цызметпц тарихи жэне генетикалыц бастапцы 
кезещ болып табылатын нарыцтыц шаруашылыцпен ажырамас байланысты. Шаруашылыц eмiрдiц 
ц¥былысы реиндеп кэсiпкерлiктiц ерекшелiгi Yздiксiз жузеге асырылатын айырбас 
операцияларында кeрiнедi. Сол себептен кэсшкерлш нарыцтыц операцияларды жузеге асыру 
арцылы, яFни айырбас процесiнде пайда aлуFa тырысып, eзгелерден айрыцша шаруашылыц мшез-
ц¥лцымен ерекшеленедi. Алайда айырбас e ^ ^ i C i шаруашылыц жYргiзушi субъектiнiц непзп 
функциясы болып табылатын шаруашылыц айналымныц мiндеттi буыны болFaндa FaHa 
айырбастыц eзi кэсiпкерлiктiц кeзi бола алады. Кэсiпкерлiк тегiнiц тYсiнiгiнде айырбас мацызды 
рeл атцарады. Бiрiншiден, айырбас жаца мумюндшт iздестiруге, яFни бастама жaсaуFa 
ынталандырады. Екiншiден, осы айырбастау процесшде кэсiпкер eзi жaсaFaн бастаманыц уэжi мен 
жеткен табысын бaFaлaйтын ыцтимал пайданыц кeзiн кeредi. Yшiншiден, кэсшкер айырбас 
процесiнде eзi сияцты адамдармен беттескенде eзiнiц цызметiнде жецiске жетуге ц¥штарлыц сезiмi 
пайда болады. Teртiншiден, айырбас цоFaмныц цaжеттiлiгiн цaнaFaттaндырaтын механизм бола 
т¥ра кэсiпкерлiк цызметке цоFaмдыц сипат бередi. Осыныц бaрлыFын ескерсек кэсшкерлш 
нарыцтыц айырбастыц дамуыныц нэтижешнде дамиды деген цорытынды жaсaуFa болады. 
Кэсшкерлштщ пайда алуда шаруашылыц iC-цимыл жасаудыц мэнiн тYсiну ушш кэсшкерлш 
цызмет - б¥л OFaH цатысушылар eзaрa пайда алу ушш нарыцтыц айырбас арцылы пайда алу тэсш 
екенш тYсiну цажет. Сондыцтан кэсшкерлшт алдаумен жэне зорлыцпен емес, цоFaмныц 
цaжеттiлiгiн цaнaFaттaндыру, демек кэсiпкерлiктiц экономикалыц мэшнщ негiзгi белгiсi болып 
табылатын цоFaмныц эл-ауцатын арттыру арцылы пайда алумен тецестiру керек деген ой 
туындайды. Осы орайда кэсiпкерлiкке цолда бар байлыцты цайта бeлумен байланысты емес, 
«зорлыцсыз сатып алу» тэсш деген аныцтама беруге болады. Демек eзiнiц бас пайдасы ушш 
атцаратын цызметi цоFaм ушш цандай да болмасын цосымша ¥тыс экелетiн адам FaHa кэсiпкер 
болады. 

Кэсiпкерлiктiц экономикалыц теп бастама, коммерциялыц тэуекел, шаруашылыц 
жауапкершшп, eндiрiстiк факторларды YЙлестiру, жацашылдыц сияцты оныц белгiлерiн талдау 
арцылы ашылады. 

Кэсiпкерлiк бастама 
Кэсiпкерлiк - бастама жасалатын цызмет. Кэсшкер жаца eнiм eндiру немесе жаца нарыцтарды 

игеру, eндiрiстi ¥Йымдастырудыц жаца тэсшдерш енгiзу немесе сатудыц жаца эдютерш цолдану 
сияцты пайда алудыц жаца мумюндштерш ¥Дайы iздестiредi. Кэсiпкерлiк цызметпц осы цaсиетiн 
тaлдaFaндa кэсiпкерлiк бастама тегшщ ерекшелiгiне назар aудaрFaндa ею eте мацызды нэрсенi 
ескеру керек. 

Бiрiншi нэрсе кэсшерлш бастаманыц кeзiн, яFни оны туындатцан себептердi аныцтаумен 
байланысты. Бастамашылыц адамныц жеке басыныц цaсиетi ретшде кэсшкерлшке цатысы болса 
да экономикалыц мэш бар кэсiпкерлiк бастама тап осы цасиетке непзделмейдь Кэсiпкерлiк 
бастама - б¥л нарыцтыц айырбас процес беретiн мYмкiндiктердi iске aсыруFa ¥мтылыс. Демек 
оны туындататын себептер нарыцтыц айырбастыц ерекшелтне, атап айтцанда айырбасца 
цатысушылардыц арасында ацпараттыц жеткiлiксiз эрi бiркелкi таралмауымен байланысты 
нарыцтыц белггаздшке негiзделедi. Нарыцтыц белгiсiздiк, бiр жaFынaн, осы белгiсiздiктi 
тeмендету мацсатында бастама жaсaуFa (цaйсыбiр iC-эрекет жaсaуFa) мэжбурлейд^ ал екiншi 
жaFынaн, - артыцшылыцтыц бары (толыц ацпараттыц болуы немесе цажеттшкп жацсы бiлу 
сияцты) жeнiндегi ойдыц жетегiмен iC-эрекет жaсaуFa ынталандырады. Алайда осы екеуi де 
шаруашылыц жYргiзушi субъектiнi бастама жaсaуFa ынталандырып, нарыцтыц белгiсiздiктiц 
адамныц eзiне пайда алатын тэсшге айналады. 
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Екiншi нэрсе кэсшкерлш бастаманын байкалу дэрежесш аныктайтын жаFдайлармен 
байланысты. Осы жаFдайлардын кеп болуына карамастан олардын кэсшкерлш кызметпен 
байланысынын мэнiн «экономикалык еркшдш» уFымымен тYсiндiруге болады. Экономикалык 
ерюндш - бул бiр жаFынан, кэсшкерлш кызметке моральдык-этикалык руксат берiлген кэсшкерлш 
бастаманы iске асыру мYмкiндiгiн айырбастау процесi беретiн мYмкiндiк, ал екiншi жаFынан, -
айырбас операцияларын жYзеге асыру мYмкiндiгi (ресурстарFа кол жетюзуге тен кукык, кызмет 
тYрiн тандау еркiндiгi, табыс алу кукыFы). Кэсшкерге еркiндiк шексiз берiлмейдi. Бiрiншiден, 
кэсшкердщ экономикалык еркiндiгi - бул OFан тутынушылар берген билiк. Еркiндiк олардын 
мYдделерi YЙлескенде куmейедi, ал мYдделер YЙлеспеген жаFдайда еркiндiк элсiрейдi. Екшшщен, 
ол нарыктык айырбас процесiнде туындайтын ережелердщ жYЙесiмен реттеледi. Осынын 
аркасында кэсiпкердiн экономикалык еркiндiгiнiн шекарасын аныктайтын экономикалык тэртш 
орнайды. Осы шекаралардын езгеру шамасына орай кэсiпкерлiк бастама да езгередь Кeрсетiлген 
тэуелдiлiктен ерюндш кеп болса, онда бастама да кеп болады немесе керюшше болатын катан 
байланыстын болмаFаны киындык келтредь Кэсiпкерлiк бастаманы iске асыру Yrnrn жаксы 
жаFдай жасайтын экономикалык ерюндштщ шекарасын орнатудын манызы зор екеш белгiлi. 

Коммерциялык тэуекел жэне шаруашылык жауапкершшж 
Кэсiпкер айналасын eзiне баFынбайтын нарыктык турлаусыздык ретiнде кабылдайды. 

Нарыкка тэн касиеттермен ажырамастай байланысты турлаусыздыкты (жаFдаяттын, баFанын, 
тутынушылардын суранысынын жэне т.б. езгеруш) кэсiпкердiн кызметi ушыктырып, онын 
жасаFан iC-кимылына нарык ол ^ткеннен баскаша ден кояды. Кэсшкер нарыктык турлаусыздык 
проблемасынын мэнiн езшщ бастамасынын нэтижесi белгiсiздiгiмен байланыстырады. Сондыктан 
турлаусыздык жаFдайында кабылданFан кез келген шешiм ысырап шегу мYмкiндiгi бар тэуекелмен 
байланысты. 

Нарыктык турлаусыздык пен коммерциялык тэуекел - бiр-бiрiмен тышыз байланысты, алайда 
бiр жаFынан кэсшкерлшке ыкпал етуi бойынша ерекшеленетiн кубылыстар. Коммерциялык 
тэуекел - бул елшенген турлаусыздык. Кэсшкер езшщ басынан еткен тэжрибесшен немесе алдын 
ала жасалFан есептердiн негiзiнде ыктимал нэтиженi елшейдь Турлаусыздык - eлшенбейдi жэне 
сол немесе баска нэтиженщ ыктимал болуы мYлдем белгiсiз болады. Кэсiпкерлiк бастама iC 
жYзiнде белгiлi бизнестi жYргiзудiн баFыттарынын, тэсiлдерi мен эдiстерiнiн шектершен 
шыкканда кэсiпкер тэуекелге бас урады. Ал осы бастамада бiрегей, яFни практикада белгiсiз 
жаналык болса, онда кэсшкер турлаусыздыкпен беттеседi. 

Проблеманын таFы бiр манызды кыры - тэуекелмен байланысты кызметке кетермелеу 
мэселесь Кез келген кэсшкерлш кызмет тэуекелмен байланысты. Алайда кэсшкерлштщ eзi 
адамнын психологиясынын ерекшелiгiмен, яFни жеке адамнын тэуекелге бешм болуымен 
байланысты деген ой кате. Осы орайда кэсшкердщ тэуекелге бас уруын онын тэуекелге бешм 
болуымен емес онын нарыктын турлаусыздышын езшщ пайдасына жаратуFа тырысуымен 
байланысты екенш ескерген жен. Кэсiпкер сыйакы алу Yшiн тэуекелге бас урады, ал онын езше 
алатын тэуекелшщ мeлшерi ыктимал сыйакынын мeлшерiне тшелей байланысты. Сонымен бiрге 
коммерциялык тэуекел - ыктимал жаFымсыз салдарды жан-жакты есептеуге негiзделiп елшенген 
тэуекел. Баскаша айтканда, кэсшкер пайда алуFа умтылысын эр кезде де шаруашылык 
жауапкершшпмен тенгередi, ал кеп жаFдайда ол езше ала алатын тэуекелдщ дэрежесш езшщ 
жауапкершшк алу дэрежешмен елшейдь Табысты толыктай алмаумен байланысты тэуекел бiр 
баска, ал шыгын шегу тэуекелi - екiншi нэрсе, ал меншшт жоFалту каупi туындайтын тэуекел 
мYлдем езге нэрсе екенi тYсiнiктi. 

Тэуекелмен катар жYретiн шаруашылык жауапкершшк кэсiпкердi алдына тэуекелдi женiп, 
оны баскаруды мiндеттейдi. Кэсiпкер нарыктын турлаусызды^ын жене алмайды, алайда тэуекелдi 
темендетудщ бiр тэсiлi сактандыру аркылы темендете алады. Кэсiпкер тэуекелдi сактандырFан 
жаFдайда косымша шыFынданады, демек онын келешектеп табысы да, сонымен бiрге жана 
бастамаFа жасауFа ынтасы да темендейдь Тэуекелден корFану Yшiн оны эртараптандыруFа, яFни 
осы тэуекелдi баска адамдармен бeлiсуге болады. Капиталдар эр тYрлi нысанмен (шаруашылык 
серiктестiк жэне акционерлш коFамдар) бiрiктiрiлiп кэсiпкерлiк тэуекел осылайша 
эртараптандырылады. 

Осы тэсiл тэуекелдщ мелшерш темендетуге ыкпал етсе де (жеке катысушы шегетiн 
ысыраптын мелшерш) кэсшкер табысын кэсiпорынFа катысушылардын арасында белуге тшс 
болFандыктан, кэсiпкердiн пайданы арттыруFа деген ынтасын тeмендетедi. Тэуекелдщ барын бiле 
тура пайда алуFа тырысу мен онын дэрежесiн темендетуге умтылыстын арасындаFы карама-
кайшылыкты тэуекелдi баскару жYЙесiн курып шешуге болады. Осы жYЙенiн жалпы тYрiне 
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тэуекел кeзiмен оныц салдарын аныктау, ыктимал келецаз салдарды ецсеру жeнiндегi бешмделу 
iC-шараларын жYргiзу кiредi. 

Коммерциялык тэуекел - бул кэсшкердщ жеке ш ю проблемасы емес екенiн айтып кеткен 
жен. Жалпы экономикада да коммерциялык тэуекелдщ мацызы артып отыр. Бiрiншiден, тэуекелге 
бас уру кажет болFандыктан кэсiпкер ец жаксы балама тэсiлдi iздестiруге мэжбур болады, ал 
осыныц нэтижесшде eндiргiш куштер дамып, eндiрiстiц тиiмдiлiгi артады. Екiншiден, тэуекелмен 
байланысты себеп-салдарFа орай коFам тарапынан кэсшкерлш кызмет катысында белгiленген 
шектеулер мен ережелер колданылады. 

Уйлеслру 
Эрбiр ресурстыц кайтарымдылыFын (табыстылыFын) арттыру максатында жаксы нускаларды 

iздестiру eндiрiс факторларын уйлеспрумен байланысты. Колда бар ресурстардыц тшмдшгш 
арттырудыц ец ыктимал нысаны реннде олардыц балама кундылыFы жоFары болуына орай, олар 
кеп табыс экелетш нарыктарFа жылжыту карастырылады. Осы кызмет терелш ету деп аталады. 
Терелш ету сауда жэне биржалык кызмет саласында байкалады. Тeрелiк ету эр тYрлi нысанда 
бiлiнсе де OFан жаца мYмкiндiк кeзi ретiнде тепе-тец нарык жаFдайын пайдалану, косымша табыс 
алатын кез ретiндегi ресурстарды утымды белуге тырысу, игiлiктердi кайта белу аркылы 
нарыктык тепе-тецдшн орнатуFа кемек керсету тэн. Ресурстарды жылжыту - ресурстарды 
колданудыц тшмдшгш арттырудыц бiр тэсш ретiнде Fана карастырылады. 

Ресурстарды колданудыц тшмдшгш арттырудыц таFы бiр баска кYрделi тэсiлi eндiрiс 
факторларыныц орнын ауыстыру каFидасына негiзделген уйлеспру колданылады. Осы тэсiлде бiр 
факторды екiншiмен ауыстырып факторларды YЙлестiрудiн ец утымды нускасы iздестiрiледi. 
Кэсiпкер eндiрiс факторларын езгерте отырып, ресурсты тиiмдi колдануFа кeшудi Fана 
камтамасыз етш кана коймай, жаца технологиялар куруда eндiрiстiн iлгерi жылжуын камтамасыз 
етедт Индустриялык кезец аукымында кэсiпкер «орнына колданылу каFидасын» колданып 
табыска жетуi басты фактор болса, казiр кэсшкерлш «утымдылык рухы» уFымын бiлдiредi. 

Сейте тура ресурстардыц «орнына колдану каFидасымен» салыстырFанда YЙлестiру 
функциясыныц маFынасы кещрек. Кэсiпкер баFа механизмiн (кажеттi тауарды сатып алу 
кэсiпкерлiктiн жацашылдык функциясыныц экономикалык мацызы нарыкта шаруашылык 
журпзетш бYкiл ортаны езгерту) экiмшiлiк механизмге (кажего курамдастармен сатылас 
интеграция непзшде) езгертш ресурстарды YЙлестiру каFидасын езгерте алады. Сейтш, нарыктыц 
турлаусыздыFына жоспарFа сэйкес жумыс iстейтiн уйым карама-карсы койылFанда YЙлестiру 
аркылы кэсiпкерлiк кызметтщ тэсiлiн eзгертетiн куралFа айналуы мумкш. Ресурстарды YЙлестiру 
каFидасынын eзгеруiмен байланысты осы уйлеснру нысаны нарыктык ортаны кайта куратын 
фактор ретiнде карастырылады. 

Казiргi турлаусыздык жаFдайында кэсiпкердiн кызмет одан жацалык енгiзудi кажет етуше 
байланысты жацашылдык элемент ретiнде кэсшкерлшке тэн касиетке айналды. Ал осы касиет 
кэсiпкерлiк кызметте эр тYрлi дэрежеде бiлiнуi мYмкiн. Сондыктан кэсшкерлш мэртебеден 
кYнделiктi операцияларды орындаумен байланысты кызметтен айырып кэсiпкерлiк функцияны тек 
инновациялык кызметпен байланыстыру кате болады. 

Осы касиетке сипаттама бергенде жацашылдыктыц кэсiпкерлiкке тэн касиет ретiндегi мэнш 
дурыс тYсiну кажет. Адамныц инновацияFа бейiм болуы адамныц жеке басыныц касиеттерiне 
канша байланысты болса да жацашылдыктыц мэш баскада. Кэсiпкерлiк бастаманы керсету 
нысаны ретiндегi жацашылдык жаца нэрсеш ойлап табуFа тырысудан емес осы «жацаныц» 
аркасында пайда алуFа умтылыстан туындайтынын умытпаFан жен. Энертапкыш - ол элi 
жаца-шыл емес. Адам eзiн-eзi кэсiпкер, яFни шаруашылык журпзудщ Yздiк нэтижесi Yшiн 
куресетш адам ретiнде керсеткенде Fана жацашыл болады. ОсыFан байланысты кэсiпкерлiк 
жацашылдыктыц таFы бiр айта кетерлiк мацызды сипаттамасына токталу кажет. Экономикалык 
турFыдан алFанда жацашылдык жацалык немесе жаца ешм емес техникалык, технологиялык 
немесе уйымдастырушылык инновацияны коммерцияландыру. Жацашылдык - кэсшкерлштщ 
белгiсi ретiнде - бул кэсшкерлш идеяны коммерциялык ойдаFыдай юке асыру. Ол жаца eнiмде, 
кызметте, технологияда, eндiрiстi немесе eнiм eткiзудi уйымдастыру тэсiлiнде кeрiне ме - бул 
соншалыкты мацызды емес, оныц кэсшкерге белгiлi бiр бэсеке-лiк артыкшылык экелетiнi 
мацызды болады. Жацашылдыктыц осы аныктамасы кэсiпкерлiктiн жацашылдыкка iштей 
ынталануыныц себебiн жаксы тYсiндiредi. Бiрiншiден, жацашылдык нарыктаFы жаFдайды eзiне 
колайлы баFытта езгертуге мYмкiндiк бере отырып, нарыктыц турлаусыздыFынан eзiн-eзi 
KорFайды. Екiншiден, жацашылдык кэсшкердщ жацалык енпзу аркылы бэсекеден экетед^ 
сонымен бiрге оныц туракты бэсекелш артыкшылыкка ие болуына ыкпал етедт 

93 



Бэсекелестшт кэсiпкерлердi жацашылдыдда итермелейтiн себеп реинде жеке дарастыру оныц 
экономикалыд жYЙедегi сыртды кезге керiнбейтiн, алайда ерекше мацызын керсетуге мYмкiндiк 
бередi. Жацашылдыдтыц Fылыми-техникaлыд прогресс пен экономикалыд есу факторы екеш 
шYбэсiз факт, сейтсе де жацашылдыдтыц статикалыд нарыдтыд тепе-тецщкп Yнемi бузатын кез 
екенi мацыздырад. 

Кэсiпкерлiк адамныц нaрыдтaFы езгерiстердi сезш-бшу дaбiлетiне емес, нaрыдтaFы жaFдaйды 
езгертуге умтылыс жасап игiлiктi ецбегiне непзделуге тиiс. Демек кэсiпкерлiктiц жацашылдыд 
функциясы бYкiл шаруашылыд жYргiзу ортасын езгертуд мадсат тутатынын бiлдiредi. 

7.2. Кэсшкерлжтщ уэж мен максаты 
1 1 1 1 1 1 1 

Кэсiпкерлiк дызмет доFaмдыд тутынуды дaнaFaттaндырумен байланысты 
бола тура, кэсшкер езiне мYлiктiк тэуекелдi дайырымдылыд жасау мадсатында алмайды. 
Кэсшкерлш дызметте адамды кэсiпкерлiк табыс нысaнындaFы мате-риалдыд мYДде 
ынталандырады. Кэсiпкерлiк дызметтен тYсетiн табыстыц ерекшелiгi: бiрiншiден, ол нарыдтыд 
айырбас ардылы aлынaтындыFы, екшшщен, ресурстарды шаруашылыд айналым процесiнде жадсы 
долдану нэтижесi екенi. Сондыдтан меншштен (рента, жaлFa алу телем, капиталдыц пайызы) жэне 
ецбек дызметiнен тYсетiн табыс (ецбекады, гонорар) кэсiпкерлiктен тYсетiн табыс болып 
саналмайды. 

Тэж1рибеде кэсшкердщ iшкi ынтасы дызмет мадсатыныц нысанына айналады. Кэсiпкерлiктiц 
мадсаты женiнде сез дозFaй отырып, оны ушдарыландыру термишмен керсетуге болмайтынын 
айтып кету дажет. Жэне де адпараттыц жетiспеуi немесе утымды iC-димыл жасау сиядты дайсы^р 
нэрсенiц барынша кебеюiне жету мYмкiн еместiгi белгiлi. Ец басты себеп - кэсшкерлш 
субъектiсi-нiц екi жадтылышы себеп болатын оныц ынтасыныц (мадсатты бaFдaрыныц) iшкi 
дaрaмa-дaйшылыFы. Кэсiпкер меншш иесi ретiнде жумыс iстеп долдaнылFaн ресурстардан 
барынша кеп табыс aлуFa тырысуFa тиiс, сол Yшiн ол пайданы арттырады. Алайда ол басдару 
функциясын iске асыратын шаруашылыд иес болса онда ол кэсiпорынныц турадты дамуын 
бiрiншi орынFa дояды. Кэсшорынныц дызметiне кэсiпкерге бaFынбaйтын сыртды факторлар эсер 
етуше байланысты, ол езшщ мадсаттарын нaрыдтaFы надты жaFдaйдыц ерекшелшне 
сэйкестендi-рiп дaлыптaстыруFa мэжбYP болады. Егер кэсшкер езгермелi сыртды ыдпал 
жaFдaйындa езi тaцдaFaн дaйсыбiр мадсатда бар кYшiмен жетуге умтылса, бул жaFдaйдa оныц 
жaFдaйы мYшкiл болады, сол себептен ол езшщ мадсаты мен 
жетуге болатын мадсаттыц арасынан езше лайыдтыны тaцдaуFa тиiс. Сондыдтан кэсшкерлш 
мадсатда аныдтама беретiн дaйсыбiр нысанды табу дажет болса, оны тек алышан нэтижемен 
дaнaFaттaну дэрежесiмен елшеуге болады. 1с жYзiнде ол Yшiн мадсатты эр тYрлi факторлардыц 
ыдпалымен далыптастырылатын дысда мерзiмдi, орта мерзiмдi жэне узад мерзiмдi мадсатда 
айналдырылады. Сол себептен кэсiпкерлiк датысында айтданда оныц мадсаты емес ш ю жэне 
сыртды факторлардыц ыдпалымен езгеретш сатылас мадсаттар жYЙесi женiнде айтдан орынды. 
Кэсшкерлш ынтаныц дaрaмa-дaйшылыFы меншiк молaЙFaндa шешiледi. Кэсiпкерлiк мадсаттардыц 
бYкiл жYЙесiн iске асыратын меншiктi молайтуды кэсшкерлштщ мадсаты деп дaрaстыруFa болады. 

АйтылFaнды табыс aлуFa тырысудыц мацызыныц жойылFaны деп тYсiнуге болмайды. 
Басымды деп саналатын кез келген мадсат долайлы табыстылыд нормасына дамтамасыз етудi 
бiрiншi орынFa дояды. Осы шектеу кездейсод емес жэне табыстыц кэсшкерлштщ бYкiл процесiнде 
атдаратын релiмен байланысты. Табыс кэсшкердщ табысын бaFaлaп, оны ынталандырады, 
сонымен бiрге ресурстардыц тиiмдi пайдалашанын керсетедi, инвестициялыд мYмкiндiктердi 
бaFaлaйды, сондай-ад кэсшкерлшт дамытудыц кезi болып табылады. Надты мадсат ретшде 
белгшенбейтш табыстыц кэсшкердщ мадсаттар сатысында басымды орын алатынын, ал 
кэсiпкердiц тYCкен табыстыц децгешмен дaнaFaттaнуы кэсiпкердiц эр тYрлi мадсаттарыныц бiрiне 
жеткенiн бiлдiредi. 

7.3. Кэсшкерлжтщ мацызы мен мэш 
1 1 1 1 1 1 1 
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Кэсшкердщ табыс кeзi мэселесше катысты айтатын болсак, онда осы мэ-
селе-нщ шешiмi кэсiпкерлiктiн мэнiн тYсiнуге байланысты. Табыстыц мэш тур-лаусыз-дык 
жаFдайындаFы кызмет реннде карастыратын экономистер (Ф.Найт, Й.Тю-нен), оны кэсiпкердiн 
табысын олардыц езше кабылдаFан тэуекелiнiн тeлемi деп санайды. Кэсiпкерлiктiн мэнi 
инновациялык функциялармен бiрге карастырыл-Fанда (Дж.Б. Кларк, Й.Шумпетер) кэсшкерлш 
табыс шаруашылык кызметтегi Yздiк жетюпктердщ тeлемi ретiнде уFылады. 

Кэсiпкерлiктi ецщрютш катынас ретiндегi капиталдыц негiзгi функциясы - eсiм алуды iске 
асырумен байланысты кызмет ретiнде карастырсак (К.Маркс) кэсшкерлш табыстыц кeзi 
жалдамалы кызметкерлердщ теленбеген енбегi деген корытындыFа келемiз. 

Кэсiпкерлiктiн мацызын OFан тэн кайсы^р белгiмен елшеуге болмайды. Белгiлердiн барлыFы 
OFан тэн ажырамас касиет болып табылады, ал кез келген бiреуiнiц кeбiрек болуы накты 
шаруашылык жаFдайында кэсiпкердiн кYш-жiгерi мен оныц езгеруше ден кою тэсiлiн кeрсетедi. 

Кэсшкерлш кызметтiн экономикалык тегiн талдау оныц шаруашылык мшез-кулыктыц ерекше 
тYрi екенш жэне оныц мацызы шаруашылык субъекпнщ ыктимал пайда кeзiне ден кою, яFни бар 
мYмкiндiктi кeрiп, оны юке асыру кабiлетiне байланысты екенш керсетедт Кэсiпкердiн кабiлетi 
оныц жеке басы-ныц касиеттерiне емес оныц кездеген максатына барар жолдаFы ерекше карым-
катынас жасауымен байланысты. Бул жерде карым-катынастар деп кэсiпкер бас-ка кэсшкерлермен 
езара бэсекелiк ыкпалдасуы аталады, ал кэсшкерлш кыз-меттiн мэнi оныц бэсекелш 
артыкшылыкка жетуге тырысуын бiлдiредi. Демек кэсшкерлштщ имманенттiк касиетiне жаца 
бэсекелш артыкшылыкка жету немесе колдаFы бар артыкшылыкты сактау жатады. Имманенттiк 
касиет бiр жаFынан, кэсiпкерлiк функцияныц мацызы - артыкшылыкка жетуд^ ал екiншi жаFынан 
- кэсiпкерлiктiн шаруашылык мшез-кулыктыц турпаты ретiндегi ерекшелiгiн - шаруашылык 
журпзудщ жаксы жаFдайы Yшiн кYресудi бiлдiредi. Осыдан кэ-сiпкерлiктi мацызы оныц ез 
максаттарына жетуi Yшiн бэсекелш артыкшылыкка жетiп, оны сактау деген корытынды жасауFа 
болады. Кэсiпкерлiкке тэн бастама, тэуекел мен жацашылдык оныц функционалдык белпс болып 
оныц мацызды функциясын юке асыратын тэсш реннде колданылады. 

Кез келген элеуметпк-экономикалык кубылыстыц мэнi OFан тэн максаттык функция мен OFан 
жету тэсiлiн аныктау аркылы сэйкестендiрiледi. Осы эдiснамаFа суйене отырып жэне 
кэсiпкерлiктiн тегiн талдаудыц нэтижесiн негiзге ала отырып кэсшкерлштщ мэнi материалдык 
(коммерциялык) пайда алу ушш бэсекелш артыкшылыкка куресу деген корытынды жасауFа 
болады. Ал кэсш-керлштщ мацызы мен мэнiн карастырFаннан кешн OFан экономикалык санат 
ретiндегi аныктама беру мYмкiн болады. 

Кэсiпкерлiк - бастамашыл, тэуекелмен байланысты жэне бэсекелш артык-шылыкка ие болып, 
оны устауFа баFытталFан, сонымен бiрге табыс алу жэне меншшп молайту максатында 
журпзшепн кызмет. 

Кэсiпкерлiктiн осы аныктамасы оныц экономикалык санат репндеп тегiн ашады, сонымен 
бiрге бiркатар тужырым жасауFа мYмкiндiк бередi. Бiрiншiден, кэсiпкерлiк кызмет реннде бэсеке 
болFан жаFдайда Fана eзiн-eзi iске асырады. Бэсеке жок жердеп кызметтiн мацызы мен 
кэсшкерлшке тэн белгiлерi де (бастама, тэуекел, жацашылдык) де болмайды. Екiншi корытынды -
юке асырылFан бэсекелiк артыкшылыктыц нэтижесi кэсiпкерлiктiн максатка жетуiмен (пайда 
алумен) аныкталады. Демек, нарык жаFдайында болса да жузеге асырылатын, алайда билш немесе 
экiмшiлiк eкiлеттiкке емес бэсекелш артыкшылыкка CYЙе-нетiн кызмет кэсшкерлшке жатпайды. 
Yшiншi корытынды - кэсшкерлш eзiнiн тегi бойынша экспансионистiк (ектемпаздык) кызметке 
жатады. 

7.4. Кэсшкерлж иесi 
1 1 1 1 1 1 1 

Кэсiпкерлiктiн тегi оныц иесше катысты мэселе карастырмай толык ашу мYмкiн емес. 
Кэсiпкерлiк иесшщ мэселесi кэсiпкерлiктiн аныктамасыныц эр тYрлi болуымен байланысты, 
мысалы, егер жацашылдык болса - онда менеджер, тэуекел болса - онда меншш иес деп 
тусшшедт Сейте тура осы мэселенщ мацызы езге себеппен, яFни кэсiпкерлiктiн кызметтiн 
кYрделенуiне байланысты оныц орналасуына орай карастырылады. Шаруашылык кызметтщ жэне 
оны уйымдастыру нысандарыныц кYрделенуi арнайы бiлiм мен функцияныц арнайы мамандануын 
Fана емес, сонымен бiрге шешiм кабылдау процесiн орналастырумен, яFни кэсiпкерлiк 
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функциянын белшектеп карастыруды кажет етедi. Казiргi кезендегi iPi eндiрiсте шешiмдердiн, 
сонымен бiрге стратегиялык шешiмдердiн бeлiгi эюмшшкке берiлген. Ал экiмшiлiк 
баскарушылык функцияларынын бeлiгiн баскарудын темен денгейiне, жекелеген кызметкерге 
дейiн тYсiрiлген. Нэтижесiнде кэсшкерлш функция кептеген катысушылардын арасында белшген. 
Бул жаFдайда кэсiпкер болып юм саналады деген сурак туындайды. 

Кэсшкерлштщ иесi кэсiпкерлiктiн eзектi функцияларын юке асыратынын бiлдiредi. 
Сондыктан осы мэселеш шешу Yшiн кэсiпкерлiктiн манызды болса да, кайсы^р белгiсiн емес, 
кэсшкерлш функциясы iске асыруды жеке карастыру керек. Бул жаFдайда шешiм кабылдайтын 
eкiлеттiктiн кeбi меншiк иесiне бершед^ сол себептен кэсiпкерлiктiн иесi болып саналады. Ал 
екшетпктщ осы шоFыры баскарудын эр тYрлi денгейлерiнде орналаскан жаFдайда, кэсiпкерлiкпен 
айналысу Yшiн кэсшкерлшке катысушылардын барлыFын кэсiпкерлiк процеске тартылуы тиiс, ал 
кэсiпкерлiктiн eзi ужымдык кызметке айналады. Бул жаFдайда ужымдык кэсшкер жумыс ютейд^ 
ал кэсшкерлштщ иесi уйым болады. ¥йымды казiргi кезендегi кэсiпкерлiктiн иесi ретiнде 
кабылдаудын eзi онын тегiнiн немесе онын манызынын eзгеруiн бiлдiрмейдi, тек кэсшкерлш 
жYзеге асыру Yлгiсiнiн eзгергенiн растайды. 

Ен алдымен кэсшкерлшт жYзеге асырудын «ужымдык» Yлгiсiне кешу кэ-сiпкерлiктiн меншш 
институтымен кол Yзгенiн бiлдiрмейдi. Кэсшкерлшт тиiмдi жYзеге асыру Yшiн кэсшкерлш 
функциялар бeлiнгеннен кейiн меншiк кукышы да баскарудын эр тYрлi кабаттарына бeлiндi. 
Алайда, бiрiншiден, кукыктар уакытша берiледi, ал екiншiден, меншiк к у к ^ ы шоFырынын ен 
манызды курамдастары (кэсшорынды уйымдастыру мен тарату, максаттарды белгшеу, тYпкiлiктi 
бакылау к у к ^ ы , калFан табыс кукышы) меншiк иесiнде калады. Сондыктан кэсшкерлш жYзеге 
асырылатын уйымдастыру нысанына карамастан кэсшкерлшт меншiк иесiнiн мYддесiн баскаруды 
жYзеге асыратын кызмет деп тусiну кажет. 

Ал кэсiпкерлiк функцияларды бiрiктiру кажеттiлiгi сиякты екiншi пробле-манын шешiмi жеке 
уйым денгейiнде кетермелеу мен бакылау жYЙесi ныса-нындаFы, сонымен бiрге коFам денгейiнде 
кэсiпкерлiкке катысушылардын езара карым-катынастарын реттейтiн эрi олардын кукыктарын 
KорFайтын заннама нысанындаFы реттеушi механизм курумен байланысты. 

7.5. Кэсшкерлжтщ элеуметлк-экономикалык дамуы 
1 1 1 1 1 1 1 

Кэсiпкерлiктiн дамуы тауарлык шаруашылыктын дамуымен тыFыз байла-нысты. Даму 
кэсiпкерлiктiн аукымы мен салаларынын, сондай-ак онын жумыс iстейтiн нысандарынын 
езгеруше ыкпал еттi. 

Кэсiпкерлiк бастама терелш етумен, яFни тауарларды нарыктан нарыкка тасумен байланысты 
сауда кызметшен басталды, ал баFадаFы айырма табыс кезше айналды. Сол кезенде кэсшкерлш 
баFынысты, косалкы рел аткарды, ал онын функциясы капиталды пайдамен салуды iздестiрумен 
шектелдi. Кэсiпкерлiкке ен басты белгi - тэуекелдiн жоFары дэрежес мен пайданы барынша 
арттыру тэн ед^ Кэсiпкерлiк функция eзiнiн кызметшщ барлык кырларын бiр eзi аныктайтын 
жэне онын нэтижес Yшiни eзi жалFыз жауап беретiн меншiк иесшщ монополия-
сы болды. 

Эндiрiстiн индустриялык кезенiне кeшуiне орай ендi кэсшкерлш материал-дык eндiрiс 
саласына ойысты. Е н д т жерде кэсiпкерлiк табыска жету Yrn^ нарык-таFы баFалардын айырмасын 
пайдаланып емес, колданылатын факторлардын утымды YЙлестiрiп, яFни eндiрiстiн тиiмдi 
тэсiлдерiн колдану кажет болды. Кэсшкерлштщ кызмет турiндегi рeлi артып келедi. Кызметтiн 
кYрделенуiнiн салдарынан кэсшкерлш функциялар да кYрделендi, сол себептен кэсшкерлш 
уйым-нын баскару курылымына сэйкес осы кызметтi орныктыру кажет болып, кэсш-керлш 
функция меншiк иесшщ монополиясы болудан калды. 

7.1. Кэсшкерлжтщ сипаттамасы 

Бастамаm^Iл, mаруаm^Iл^IK тэуекелмен байланысты жэне 
бэсекелж арт^Iкm^Iл^IKка жетуге жэне оны сактауга багытталган, 
ондай-ак табыс алу жэне менш1кт1 молайту максат^1нда ЖYргiзiлетiн 
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Белгшер Шрауатылыц бастама. Коммерциялыц тэуекел. Шаруатылыц 
жауапкершшж. Факторларды уйлеспру. Жацатылдыц 

Уэж (мацсат) Табысты алу жэне меншкп молайту 

Мацызы Эзшщ имманентпк мацсатына жетюзетш бэсекелж 
арт̂ 1цш^1л^1цца жету жэне оны сацтау 

Мэш Жарысу цагидасымен жузеге асырылатын нарыцт^1ц алмасу 
арцылы пайда алу 

Нысандары Жеке кэсшкерлж: шагын тауарлыц, капиталиста. Ужымдыц 
кэс1пкер-л1к. Мемлекетпк кэсшкерлж 

Функциялар 

I. Шаруатылыц ортага бешмделу: барынша аз тыгын ж¥мсап 
барынша теп eнiм тыгару; кэсшорын активтер1 ц^ныныц жэне оныц 
царж^1л^1ц т^рактылыгыныц eсуiн цамтамасыз ету; ресурс-тармен 
нар^1цт̂ 1ц жэне нaрыктык емес цамтамасыз ету нысандарын 
оцтайландыру; цызметкерлердщ сана-сез1м1нде кэсшкерлж цызметке 
цатысу сезiмiн цалышастыру; тртынушылардыц с¥ра-нысын аныцтау. 

II. Шаруатылыц ортаны цайта Ц¥ру: 
экономикалыц: коFaмдык eндiрiстщ тиiмдiлiгiнiн eсуiне 

кeмек кeрсету; нaрыктык тепе-тендiктiн орныгуына кeмек кeрсету; 
инстшyционaлдык: таруатылыц ортаны eзгерту; жаца 

нaрыктык институттар Ц¥ру; 
элеуметтiк: цогамныц эл-aукaтыныц eсуiне кeмек кeрсету; 

басцару мен меншжл басцаруды демократияландыруга кeмек 
терсету; цогамныц элеуметтiк интеграциясына кeмек терсету. 

КоFaмныц постиндустриялыц даму кезещнде шаруашылыц журпзудщ басца басымдыцтары 
пайда болды. ЕнД кэсiпкердiц цызметiнiц негiзгi буынына ресурстарды ¥тымды пайдалану FaHa 
емес, шаруашылыц журпзудщ нысаны мен тэсшш ¥тымды ету айналды. Жеке нэтиженi барынша 
арттыру емес шаруашылыц ¥Йымныц ¥зац мерзiм бойы т¥рaцтылыFын цамтамасыз ету мацсаты 
цойылады. Кaзiргi уацытта eзгеретiн жaFдaЙFa бейiмделуге емес, шаруашылыц журпзу жaFдaйын 
цоFaмдыц т¥тыну мен eндiрiстiц даму тенденциясына сэйкес цайта Ц¥PУFa бетб¥рыс жасалды. 
Сондыцтан инновациялыц цызмет кэсшкерлшке тэн негiзгi белгi репнде танылып, кэсiпкерлiк 
цоFaмдыц eндiрiсте басты рeл атцара бастады. Инновациялыц функцияны бYкiл ¥жымныц куш-
жiгерiн ж^мылдырып цана iске aсыруFa болады, сондыцтан кэсшкерлшт жузеге асыру ушш OFaH 
бар-
лыц цатысушыларды осы процеске жаппай тарту керек. Кэсшкерлштщ мацызыныц eзгеру 
шамасына орай оныц элеуметтiк бaFaсы да eзгередi. Кэсiпкерлiк цызметтiц моральдыц-этикалыц 
жaFынaн толымсыз екенi жeнiнде антика дэуiрiнде айтылып христиандардыц догмаларында 
бектлген т¥жырым (лайыцсыз, кYнэлi) жуздеген жылдар бойы сацталды. Калыпты эрi 
eзгермейтiн eмiр CYрiп, патриархалдыц шаруашылыцпен айналысцан цоFaм орныFып цaлFaн 
тыныс-тiршiлiктi eзгертуге бaFыттaлFaн цызметтi басцаша цабылдай алмады. Ресурстарды ¥тымды 
пайдалану мен жацашылдыц т¥рацты экономикалыц eсудiц негiзгi факторына aйнaлFaн 
индустриялыц eндiрiс т¥рпатына гашуге орай цоFaм кэсiпкерлiк цызметтi басцаша цабыладй 
бастады. Кэсiпкерлiктi цандай да бiр ц¥штарлыц цызмет ретiнде цабылдау цате. Алайда 
кэсiпкерлiктiц атцаратын игшкп ж^мысын ескермей оныц тек aлуFa тырысуына ерекше кeцiл 
бeлу эдшаз болар едi. Кэсiпкерлiк бастаманыц арцасында жаца eнiм мен цызметтер жасалып, 
жаца eндiрiс тэсiлдерi енгiзiледi, сондай-ац жаца нарыцтар ашылады. Ал ец бастысы кэсiпкерлiк 
материалдыц мэдениеттi дaмытуFa ец аз шыFын ж^мсалатын фактор екеш. 

Кэсiпкерлiктiц дамуы жeнiнде экономикалыц гылымда жaзылFaн. Кэсiпкерлiк Fылыми 
талдаудан кейiн адамдар оныц мацызы мен мэнш жацсы тYсiне бастады. Бастапцыда (XVIII F.) 
кэсiпкерлiк тэуекелмен байланысты жэне табыс алуга багытталган цызмет, ал кэсшкер 
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капиталдыц меншш иес деп дабылданды (Р. Контильон, А. Смит, Д. Рикардо), осы шюр сол 
кезецде aтдaрылFaн кэсшкерлш дызметтiц айдын бaйдaлFaн белгiлерiмен ете YЙлескен болатын. 
Кейiннен (XIX Faсырдыц ортасынан бастап), меншiк пен басдару функцияларыныц жеке белiнуiне 
орай кэсшкерлштщ мацызы ендiрiстi уйымдастыру мен оны басдару саласына ойысты (Ж. Б. Сэй, 
Дж.С. Милль). Жаца классикалыд теорияныц осы тYсiнiктердi дамытуына байланысты кэсiпкер 
ендiрiс факторларын YЙлестiретiн менеджер, ал кэсiпкерлiк ерекше басдарушы функция ретiнде 
дабылданатын болады (А. Маршалл, К. Менгер, Л. Вальрас, Ф. Визер, Дж.Р. Хикс). 

Кешшректе кэсiпкерлiктiц функцияларыныц мацызы ете жоFaры бaFaлaнып, ендi ол жер, 
капитал мен ецбекпен датар ецщрютщ ерекше факторы ретшде дарастырыла бастады (А. 
Маршалл, Д.Б. Кларк). Ец соцында, XX Faсырдa кэсшкерлштщ мацызы одан сайын тарылып, ендi 
ол тек жацашылдыд дызмет ретiнде дабылданатын болды (Й. Шумпетер). Кэсiпкерлiктiц 
жацашылдыд, ал кэсшкердщ экономикaдaFы iлгерi жылжытатын дозFaлтдыш кYш болып 
табылатын адам реинде дабылдануы Fылыми-техникaлыд революция ерiстеген кезецмен эбден 
YЙлесiп, жуыд арада ектемдш ете бастады. Осы идея кешннен одан эрi дамып, ендi ол дайта 
дуратын кYшке (Л.Мизес, Ф. Хайек) жэне экономикалыд YЙлестiрудiц ерекше механизмше (Р. 
Коуз, О. Уильямсон, Д. Норт) айналды. 

Мaрксистiк теорияда кэсшкерлш мYлдем басда жaFынaн дaрaстырылFaн. К. Маркс 
кэсiпкерлiктiц мацызын меншш датынастарыныц ерекшелiгiмен салыстыра келе, кэсiпкердi 
дызметi жалдамалы дызметкерлердi пайдалану ардылы капиталдыц есуш дамтамасыз ететш 
жумыс ютейтш капиталист ре^нде сипаттады. 

7.6. Кэсшкерлжтщ нысандары 
1 1 1 1 1 1 1 

Кэсшкерлштщ нысаны - бул кэсiпкерлiкке тэн функциялар мен мадсаттар iске асырылатын 
кэсiпкерлiк дызметтi уйымдастыру тэсiлi. Кэсшкерлшт уйымдастыру мен оныц мацызды 
белгшерш ескере отырып, кэсiпкерлiктiц жеке меншш, ужымдыд жэне мемлекеттiк деп аталатын 
нысандарын жеке белiп aтaуFa болады. 

Жеке меншш кэсiпкерлiк - кэсшкерлштщ жеке меншiкке негiзделген жэне жеке тулFaлaр 
табыс алып, меншiктi молайту мадсатында жYзеге асыратын нысаны. Жеке меншш кэсiпкерлiк 
дызметтiц Faсырлaр бойы келе жатдан жэне кец тaрaлFaн нысаны болып табылады. 

Жеке меншш кэсшкерлштщ ерекше белгiсi ретiнде оныц элеуметпк--экономикалыд бiртектi 
еместiгiн aтaуFa болады. Жеке меншiк кэсiпкерлiктi кэсш-кердщ жеке жэне оныц отбасы 
мYшелерiнiц ецбегiнiц ардасында, сондай-ад жалдамалы дызметкерлердщ ецбегiн долданып iске 
aсыруFa болады. Егер бiрiншi жaFдaйдa кэсiпкерлiк дызметтщ ецбекке негiзделгенiн aйтуFa болса, 
екiншi жaFдaйдa OFaн кaпитaлистiк ецбек деген аныдтама беруге болады. Келтiрiлген ею 
мысалдыц экономикалыд уэжi де эр тYрлi, яFни шaFын тауарлыд кэсшкерлш - табыс алу, ал 
капиталист^ кэсiпкерлiк - пайда алу мадсатын дояды. 

Эзiнiц жеке бастамасымен жумыс ютейтш жеке меншш кэсiпкерлiк жеке езшщ мYДдесiн iске 
асыруды кездейд^ ал кэсiпкерлiктiц осы нысаныныц мацызы оныц субъектшершщ бэсекелестердi 
ыFыстырып езшщ шаруашылыд жaFдaйын жaдсaртуFa тырысады. Сондыдтан жеке меншш 
кэсiпкерлiкке датысушылардыц езара ыдпалдасуына дарама-дайшылыд тэн, ал олардыц мYДделерi 
доFaмныц мYДдесiмен кебiнесе дарама-дарсы келедi. 

Жеке меншiк кэсiпкерлiк уйымдастыру тэсш бойынша жеке, топтыд жэне корпоративтш 
нысaнFa белiнедi. 

Ужымдыд кэсшкерлш - кэсiпкерлiк екiлеттiктiц кезi ецбекке датысу дарастырылады, ал 
дызметкерлер шешiм дaбылдaуFa шешушi ыдпал жасайды. Ужымдыд кэсшкерлш топтыд нысанда 
iске асырылатын жеке меншш кэсiпкерлiктен осы белгюмен ерекшеленедi. 

Кэсiпкерлiктiц жалпы дaFидaсыныц негiзiнде жумыс iстейтiн осы нысанныц айтарлыдтай 
айырмашылыдтары да бар. Бiрiншiден, дызметкерлер кэсшкерлш процеске датысушылар мен одан 
шеттетшгендерге белiнбейдi. Екiншiден, кэсiпкерлiк дызметтщ нэтижесш белуде меншiк емес 
ецбек Yлесi ескерiледi. Yшiншiден, корпорaтивтiк ецбек нысаны садталып, адамдарды дaнaуFa жол 
бершмейдт 

Кэсiпкерлiктiц ужымдыд нысанында да табыс алу басты мадсат болып далса да осы нысан 
Yшiн дызметкерлердi жумыспен дамтуды дамтамасыз етуде ендiрiстiк бiрлiктiц шаруашылыд 
турaдтылыFын садтаудыц мацызы зор. Оныц бэсекеге дабшетплшн ныFaйту екi аныдтаушы 
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фактордыц колдануымен байланысты. Бiрiншiден, кэсiпкерлiк процеске барлык кызметкерлердi 
тартып, кэсiпкерлiк функцияныц нэтижелшгш арттыруFа ыкпал ету ушш оны 
демократияландыру. Екiншiден, ужымдык нысан жаFдайында кэсiпкерлiк функция ужым 
му-шелершщ ортак ецбек кызметiнiн бeлiгi болып табылатындыктан кэсiпкерлiк ресурстыц 
тeлемi юрмейтш шырын курылымыныц eзгеруi. Кэсiпкерлiктiн атаман нысаны осыныц 
аркасында шырын бойынша бэсекелш артыкшылыFы бар. 

Сейтсе де ужымдык кэсшкерлш нарык ортасында жумыс iстегенде кэсiпкерлiк 
субъектiлерiнiн тыныс-тiршiлiгiн аныктайтын, мысалы, пайдалылык сиякты eлшемдердi ескерушз 
калдырмайды. Осыныц eзi оныц ш ю карама-кайшылыFын кYшейтiп, оныц мYмкiндiктерiн 
элшретедт Осы жаFдайды жэне ужымдык кэсшкерлштщ аткаратын элеуметтiк рeлiн ескере 
отырып, кептеген елдерде ужымдык кэсшкерлшп колдайтын баFдарламалар эзiрленген. 

Казiргi уакытта ужымдык кэсшкерлш eндiрiс кооператив пен ужымдык кэсшорын нысанында 
жумыс iстейдi. 

Мемлекетпк кэсiпкерлiк - кэсiпкерлiк кызметтiн максаты мен тэсiлiне катысты шешiмдi 
мемлекет кабылдайтын, ал енбектiн нэтижесiн жеке адам пайдаланбайтын кэсiпкерлiк нысаны. 
Кебшесе мемлекеттiк кэсiпкерлiк капитал сыйымдылыFы жоFары eндiрiстерде (атом 
энергетикасы, кeлiк коммуникациялары), немесе коммерциялык нэтижесi кеп жаFдайда белгiсiз 
(космонавтика, Fылыми зерттеулер), немесе коFамдык мацызы зор (корFаныс енеркэшб^ бiлiм 
беру, денсаулык сактау жэне т.б.) жумыс iстейдi. 

Эдетте мемлекеттщ экономикаFа нарыктык механизмнiн кемшiлiктерiне 
байланысты катысады. Алайда осы айтылFаннан мемлекеттщ экономикаFа араласуы 
экономикалык куралдарды, яFни салыктар мен субсидияларды реттеумен Fана неге шектелмейдi, 
сондай-ак мемлекеттiк кэсшкерлш коFамдык игiлiк беру саласыныц аукымынан неге шыFады 
деген суракка жауап бермейд^ сонымен бiрге мемлекеттiк кэсшкерлштщ кандай максат 
устанатынын тYсiндiрмейдi. Осы тусшш сондай-ак мемлекеттiк кэсiпкерлiктi нарыктык 
катынастар саласынан экетiп, оныц кэсшкерлш мацыздан айырады. 

Шын мэнiнде мемлекетпк кэсшкерлштщ туындау мен оныц дамуыныц себептерi теренде 
жатыр жэне коFамдык eндiрiстiн эр тYрлi буындарыныц езара тэуелдшгшщ кYшеюi мен олардыц 
кызмет нэтижесшщ езара байланысты болуынан ецщрюн коFамдастырудын eсуiмен байланысты. 
Сондыктан мемлекетпк кэсшкерлш циклдiк ауыткуларды тегiстеп, туракты экономикалык eсудi 
KOлдауFа тиiс. Ал оныц функционалдык мацызы туралы айтатын болсак, ол улттык экономиканын 
бэсекеге кабшеттшгш арттыру куралы ретiнде экономиканын салалык курылымын жетiлдiретiн 
эрi нарыктаFы бэсекелестiктi колдау жeнiндегi кызметпен байланысты. Баскаша айтканда, 
мемлекеттiк кэсiпкерлiк - макроэкономикалык максаттарFа жетудiн микроэкономикалык тэсш. 

Мемлекетпк кэсiпкерлiк тiкелей шаруашылык кызмеп нысанында, яFни ете мацызды 
шешiмдердi мемлекет кабылдайтын кэсiпорындар аркылы юке асыры-латындыктан, ол 
мемлекеттiк реттеудiн баска нысандарынан кеп айырмашылыFы бар. Осы кэсшорындар катарына 
мемлекетке меншiк кукы-Fында тиесiлi кэсiпорындар, басымды бeлiгi мемлекетпк катысуы бар 
кэсiпорындар, мемлекеттiн бакылауындаFы кэсiпорындар жатады. Сырт кезге осы 
кэсшорындардыц кызмеп жеке меншш кэсшорындардыц кызметшен айырмашылыFы болмаса да 
олардыц кеп айырмашылыFы бар. Ец алдымен олардыц кызмеп мен тшмдшгшщ елшемдерше 
катысты. Мемлекеттiк кэсiпорындар жеке меншш муддеге емес коFамдык муддеге жетудi 
кeздейдi. Олардыц кызметiнiн мiндеттерi мемлекет журпзетш экономикалык саясаттыц 
ыкпалымен калыптасатындыктан, тиiмдiлiктiн нарыктык eлшемi (пайдалылык) олар ушш эмбебап 
емес жэне олардыц жумысыныц накты нэтижелшгш елшемейдт 

Мемлекетпк кэсiпкерлiктiн аукымы туралы айтатын болсак, осы мэселе улттык 
экономиканын ерекшелштерш жэне оныц алдына койылFан мiндеттердi еске ала отырып шешiлуге 
тию. Осы орайда мемлекеттiк кэсiпкерлiктiн аукымына халыктыц жалпы эл-аукаты мен улттык 
экономиканын бэсекеге кабшеттшгш арттыруFа ыкпал ететш шамада Fана жол бершетшш айту 
кажет. Мемлекеттiк кэсiпкерлiктiн тшмдшп жeнiнде айтатын болсак, бул мемлекеттщ 
кэсшкерлш кызметке катысуыныц оцтайлы эдютерш iздестiру мэселесi. 

7.7. Мемлекеттiк кэсшкерлжтщ бэсекелестжт арттырудаFы рвлi 
1 1 1 1 1 1 1 
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Мемлекетпк кэсшкерлштщ аукымы эр елде эр тYрлi жэне ол уакытка орай езгередь 
Мемлекеттiк кэсiпкерлiк коFамдык игшк eндiрумен шектелiп калмайды. Экономиканын б ^ ш 
нарыктык секторын жумыс iстеуi Yrnrn макроэконо-микалык жаFдайдын турактылыFын 
камтамасыз ететш базалык салалар (тау-кен eндiрiсi, болат корыту, энергетика) мен 
инфракурылымда (келш пен байланыс) мемлекеттiк кэсiпорындар кеп, мемлекетпк кэсшорындар 
Yшiн Fылымды кеп кажет ететш салалардын манызы зор. Мемлекет даFдарыска ушыраFан 
салаларда кэсшкерлш функцияны eзiне алады. Осынын барлыгы мемлекеттiк кэсiпкерлiк улттык 
экономиканын бэсекеге кабшеттшгш колдауды кeздейтiнiн, ал мiндеттi пайданы барынша 
арттыру емес, туракты экономикалык eсудi камтамасыз ету аркылы коFамнын эл-аукатын 
жаксарту екенiн растайды. 

Мемлекетпк кэсшкерткп экономиканын бэсекеге кабшеттшгш колдайтын курал ретiнде 
карастыра отырып, онын аукымынын улттык шаруашылыкта калыптасатын жаFдаЙFа байланысты 
екенiн атап ету кажет. 0тпелi экономикада нарыктык экономикамен салыстырFанда мемлекеттiк 
кэсiпкерлiктiн манызы мен рeлi едэуiр жоFары. Этпелi кезенде кэсшкерлш кызметке мемлекеттiн 
басымды катысуынын кажет екенiн дэлелдейтiн ен кемi Yш фактор бар, яFни, бiрiншiден, бYкiл 
удайы eндiрiс процесiн камтуFа дэрменсiз жеке меншiк секторы жалпы элшз. Екiншiден, жеке 
меншiк капиталдын жетiспеуi мен инвестициялардын узак мерзiмде сакталуынын салдарынан 
eндiрiстiк салаFа барудан бас тартуы. Yшiншiден, каржылык сауыктыру мен техникалык 
жанартуды кажет ететш пайда экелмейтш кэсiпорындардын бары. 

Казiргi уакытта Казакстан Республикасында мемлекеттiк кэсшкерлш мемлекеттiк бiртутас 
кэсiпорындар мен мемлекетпк капиталы бар акционерлш коFам деп аталатын ею нысанда жYзеге 
асырылады. 

Мемлекетпк капиталы бар акционерлш коFамдар (АК): 100% мемлекеттiк капиталы бар; 
мемлекетке бакылау пакет немесе «алтын» пакет тиесш АК; мемлекет катардаFы катысушы 
болатын АК тYрiнде жумыс ютейдь МYлiктiк катынастардаFы ерекшелiктерге карамастан 
^ртутас кэсiпорыннын мYлкiнiн иесi мемлекет болып табылады, ал АК ез мYлкiнiн дербес 
меншiк иесi болады), 100%-дык мемлекеттiк капиталы бар АК шаруашылык жYргiзу тенденциясы 
бойынша бiртутас коммерциялык кэсiпорыннан айырмашылыFы ете аз. Осындай кэсшорындар 
акция сату аркылы инвестиция тарту мYмкiндiгi, баскару курылымы мен онын икемдшгш 
жаксарту, шаруашылык дербесткт кенейту сиякты бiрегей максаттарда курылады. Сейтсе де 
Директор кенесш мемлекеттiк органдар куратындыктан, осы кэсiпорындарFа экiмшiлiк туткалар 
айтарлыктай ыкпал 
етедь Осы орайда мемлекет бакылау функциясын eзiне калдырып, жалFыз дара меншш иесi емес 
АК-да еркiндiк сакталFан. Мундай АК каржы шыFыны темен болса, мемлекетке меншш кукыFын 
сактауFа мYмкiндiк бередi. Ал мемлекет бакылау пакетшшз Yлестiк катысатын АК кэдiмгi 
коммерциялык кэсiпорын секiлдi жумыс ютейд^ ал мемлекет оларFа кабылданFан жоспарларFа 
жэне басшылыкты сайлау аркылы ыкпал етедь 

7.8. ШаFын кэсiпкерлiк 
1 1 1 1 1 1 1 

Казiргi кезендегi нарыктык экономикада шаFын кэсiпорындар шаруашылык жYЙенiн манызды 
элементш курайды. Кэсiпорындардын осы тYрi саны бойынша кеп те (70%-дан астам), сонымен 
бiрге коFамнын экономикалык eмiрiне айтарлыктай ыкпал етедi. ШаFын кэсiпорындар жумыспен 
камтуды сактауFа ыкпал етедi (жана жумыс орындарынын 'рттен екiсiн шаFын кэсiпорындар 
курады) олар инновациялык процесте де елеулi рел аткарады. ШаFын кэсiпкерлiк нарыктык 
шаруашылык пайда болFаннан бастап жумыс ютейд^ алайда сонFы 40 жылда OFан жiтi назар 
аударыла бастады. ЖаFдайын eзгеруiне Fылыми-техникалык прогрестiн eрiстеп дамуы мен 
нарыктык сураныстын eзгеруiне орай шаFын бизнестiн экономикалык жYЙедегi релшщ eзгеруi ете 
эсер еттi. 

Бiрiншiден, шаFын кэсiпорындарFа iшкi кооперациясы курделi eндiрiске енуге мYмкiндiк 
берген капиталды кеп кажет етпейтiн технологиялар пайда болды. 

Еюншщен, акпараттык технологиялардын пайда болуы баскару жYЙесiн кYрделендiрмей 
eндiрiстi баскаруды жаксартуFа мYмкiндiк бердi. 
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Ymrnm^H, FTП жагдайында технологиялар мен нарыцтыц жагдаятында орын алган 
eзгерiстерге оралымды ден цою ец басты бэсекелш артыцшылыцца айналды. 

Teртiншiден, шагын кэсшорындардыц тэуекелге бейiм болуы мен оларга 
тэн ¥жымдылыц FTП жагдайында табысца жету факторына айналган кэсiпкерлiк мшез-ц¥лыцтыц 
инновациялыц т¥рпатымен YЙлестi. 

Бесiншiден, белсендi табигат цоргау цызметiне кeшу шагын кэсшорындарга атап айтцанда, iPi 
e H ^ i ^ ^ цалдыцтарын жою мен eндеу саласында жаца шаруашылыц кэсiбiн тауып бердь 

Алтыншыдан, халыцтыц эл-ауцатыныц eсуiне байланысты тауарды шагын топпен шыгаратын 
кэсшорындарга цолайлы болатындай адамдардыц жеке с¥ранысы артты. 

Каржы ресурстарына цaжеттiлiктi царжылыц емес сектордыц есебiнен шешуге болатындыцтан 
(туыстар мен таныстардыц ацшасыныц есебшен) Халыц-тыц жинац ацшасыныц ¥лгаюына 
байланысты шагын бизнес банк капиталынан тэуелдшш тeмендедi. 

Жогарыда аталган факторлардыц цолданылуынан: 
iPi кэсiпорындaр ауцымыныц арцасында жеткен артыцшылыгын едэуiр жогалтты, ал шагын 

бизнес e H ^ i C ^ ж^мсалатын шыгын бойынша бiршaмa бэсекеге цaбiлеттi болды; 
шагын кэсшорындар eндiрiске икемденiп, нарыцтагы eзгерiстерге оралымды ден цоюдыц 

арцасында цосымша бэсекелiк артыцшылыцца ие болды; 
шагын кэсшорындар жаца элеуметпк мэртебеге ие болып, мемлекет пен цогам тарапынан 

жацсы цолдауга ие болды. 
Жогарыда айтылганныц барлыгы шагын кэсiпкерлiктiц экономикада атца-ратын рeлiнiц 

сапасы айтарлыцтай жацсарганын растайды. Кaзiргi кезендегi шагын кэсшкерлш жагдаяттыц 
eзгерiстерiне жылдам ден цойып, iскерлiк циклдiц ауытцуын тегiстеуге ыцпал етедт Ол 
инновациялыц процеске, демек техникалыц-экономикалыц прогреске ойдагыдай цатысады, 
сонымен бiрге ол кэсiпкерлiктi элеуметтiк те, сондай-ац экономикалыц жагынан дамытудыц 
непзш ца-лайды. 

«Шагын кэсiпорын» жэне «шагын кэсшкерлш» деген терминдер кец таралганымен, оларга 
нацты аныцтама берiлмеген. «Шагын кэсшорын» ¥гымына берiлген бiр аныцтамада меншiк пен 
бацылаудыц жеке болмауы, сондай-ац фирманы басцару жYЙесi царапайым жэне оныц iшiндегi 
цатынастар да ресми емес турде жасалатыны ескершш, ¥Йымныц осы ерекшелегiне ерекше назар 
аударылады. Екiншi аныцтамада шагын кэсшорынныц аныцтаушы белгiсi оныц функционалдыц 
сипаттамаларына, ягни нарыцтыц шагын бeлiгiн бацылау мен бэсекелш iC-эрекетке назар 
аудартады. Алайда iC жYзiнде шагын кэсшорынныц кYPделi басцару жYЙесi, ал iPi кэсшорынныц 
м е н ш т мен бацылауы бiрт¥тaс болуы мYмкiн. Шагын кэсiпорындaр нарыцты басцарып, бэсекелiк 
iC-эрекет жасамауы да мумкш. 

Шаруашылыц практикада кэсiпорындaрдыц осы т¥рпатын диагностикалаудыц статикалыц 
цагидасы пайдаланылады. Осы орайда ж^мыспен цамтылгандардыц саны, шаруашылыц 
айналымныц кeлемi, aктивтердiц ц¥ны eлшемдi белгi ретiнде цолдануга болады. Осы тэилдеме 
статистикалыц есеп т¥ргысынан цолайлы, eлшемдер жиынтыгы мен олардыц сандыц пaрaметрлерi 
¥лттыц ерекшелiгi болуына байланысты онда осы ц¥былыстыц мацызы кeрсетiлмейдi. Кейбiр 
елдерде eлшем ретвде ж¥мыс iстейтiндердiц саны, ал басца елдерде - шаруашылыц айналымныц 
кeлемi жэне т.б. алынады. АКШ-та шагын кэсшорындарда ж^мыс iстейтiндердiц саны 500-ге 
дейiн, Жапонияда - 300-ге дешн, Скандинавия елдерiнде - 100 адамга дейiн болуы тиiс. 1с жYзiнде 
пайдалану т¥ргысынан алып цараганда цолайлы статистикалыц тэшлдеменщ де кемшiлiгi жоц 
емес. Бiрiншiден, онда eлшем бшгшенбеген, сондыцтан eлшемнiц тацдалуына орай кэсшорын эр 
тYрлi жiктелуi мYмкiн. Екшшщен, ол шагын кэсiпорынды мацызынан айырады, сол себептен 
кeлемi бойынша улкен нарыцтыц ц¥рылымында ол «шагын», ал кeлемi бойынша шагын нарыц 
ушш - iPi болды. 

«Шагын кэсшкерлшт мемлекетпк цолдау туралы» 1997 жылгы 19 маусымдагы Казацстан 
Республикасыныц Зацына сэйкес шагын бизнес субъектiсiне зац-ды т¥лга ц¥рмаган жеке т¥лгалар 
(жеке кэсшкерлер) жэне цызметкерлердiц орташа жылдыц саны 50 адамнан аспайтын жэне жыл 
iшiндегi aктивiнiц жалпы ц¥ны алпыс бес мыц айлыц есептш кeрсеткiштен аспайтын кэсiпкерлiк 
цызметпен айналысатын зацды т¥лгалар жатады. Сонымен бiрге зацнамада шагын кэсiпкерлiктiц 
ц¥рамына жеке кэсшкерлер мен цызметкерлердщ орташа жылдыц саны 10 адамга дешнп зацды 
т¥лгалар жатцызылады. 

Бiрiншi - кэсшорынныц жаргылыц капиталында шагын кэсiпкерлiк субъекпс емес зацды 
т¥лгалардыц Yлесi 25%-дан аспауга тиiс. Екiншi - цызмет саласы бойынша сарапталган ж^мыс 
ютейпндердщ саны. Соцгы eлшемге сэйкес шагын кэсшорынга цызметкерлерiнiц шектi саны: 
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енеркэсште, дурылыс пен келiкте 100 адамнан, ауыл шaруaшылыFы мен Fылым саласында - 60 
адамнан, кетерме сау-дада - 50 адамнан, белшек сауда мен турмыстыд дызмет керсетуде - 30 
адамнан аспайтын коммерциялыд уйымдар, сондай-ад зацды тулFa дурмай кэсшкерлш дызметпен 
айналысатын барлыд субъектiлер жатады. 

ШaFын кэсiпорынныц сан алуан т ^ ш щ болуына орай OFaн эмбебап аныдтама беру диын. 
Сейтсе де шaFын бизнестiц мацызын аныдтау Yшiн оныц белгiлерi емес оныц экономикада алатын 
орнын аныдтау мацызды. Осыны ец соцында дарастыра отырып, шaFын кэсшорындар жататын 
аудымныц iшiнде шaFын кэсшорындардыц бiр-бiрiнен жеке екi турпаты бар екенш aцFaруFa 
болады. 

Карапайым кооперaцияFa негiзделген, сондай-ад функциялар кэсiпорын дызметкерлершщ 
арасында белiнген шaFын кэсiпорындaр. Ецбекп доFaмдыд белудiц дарапайым осы буыны сауда, 
дызмет керсету мен делдалдыд дызмет саласында кец тaрaлFaн. ШaFын кэсiпорынныц дызметi 
доFaмдыд удайы ецщрютщ барысына ыдпал етпейдi, ейткенi оныц кез келгенш нарыдтыд 
механизм ардылы басда шaFын кэсiпорын езiнен-езi басады, демек олар белгiсiз жод болып, 
босaFaн орында оцай пайда болады. 

ШaFын кэсiпорын - келемi бойынша шaFын, алайда уйымдaстырылFaн кезде дызмет тда емес 
ецбек дуралынан басталатын кYPделi кооперациялану базасында жумыс ютейтш кэсшорын. 
Осындай кэсiпорындaр доFaмдыд ендiрiстiц басда буындарымен тыFыз кооперациялыд байланыс 
жасайды жэне iC жYзiнде бiртутaс ендiрiстiк циклдiц белектенген буыны болып табылады. 
Кебшесе OFaн жоFaры технологиялыд, терец арнайы мaмaндaндырылFaн ендiрiстер жатады. 
Экономикалыд дербестшн садтай отырып, ол iC жYзiнде жекелеген белшектер мен тораптарды 
жасап, Fылыми жэне конструкторлыд жумыс жYргiзiп, бiрыцFaй ендiрiстiк желше енгiзiлген. 
ШaFын кэсiпорын - дызметшщ сипаты далыптасатын нарыд жaFдaйынa тэуелд^ ендiрiсi 
одшaулaнFaн, кэсiпкерлiк функциялар меншш иесiнде шоFырлaнFaн усад ендiрiс емес. Керюшше, 
бул экономиканыц басда салаларымен тыFыз кооперaциялaнFaн, дызметi доFaмдыд удайы 
ецщрютщ барысына ыдпал етеiн ецщрютш буын болFaндыдтaн доFaм кэсiпорынныц осы т ^ ш е 
ерекше кецiл беледi. 

ШaFын кэсiпкерлiк шын мэнiнде ерекше рел атдарады. Бiрiншiден, енiмдер мен 
технологиялар саласында жаца эзiрлемелердi жYзеге асыра отырып, нарыдда жекелеген 
датысушылардыц ез жетютштерше тец дол жеткiзуiне дамтамасыз етеуде нaрыдтaFы билiгiн 
темендететiн фaкторFa айналып отырFaны рас. Екiншiден, озыд технологияларды игеру ардылы 
олар осы технологиялардыц таралуына ыдпал етедi, сонымен бiрге бэсекелiк артыдшылыдда 
жетудiц жаца тэшлдерш iздестiруге итермелейдi, сейтiп бэсекелестштщ жаца нысаныныц дамуына 
тYрткi болады. Yшiншiден, ол саланы уйымдастыруды бiрiктiретiн элеует ретiнде ол бэсекелiк 
ерютщ тутaстыFын дамтамасыз етiп дана доймай, салада бэсекеге дaбiлеттiлiк элементтерiнiц 
жылдам жинадталуын дамтамасыз етедi. Тертiншiден, инновациялыд кэсiпорындaр эзiрлемелердi 
бiрлесiп даржыландыру жэне саланыц нарышына датысушылардыц кебiмен езара ыдпалдаса 
отырып, iPi ендi-рушiлердiц жекелеген проблемаларын шешуге жумсайтын кYш-жiгерiн 
кооперациялайтын жадсы нысан ретiнде олардыц aрaсындaFы коммуникaтивтiк байланыстардыц 
дамуына, сол ардылы бэсекелш кYрестiц еркениеттi нысандарын ойлaстыруFa ыдпал етедi. 

Усад жэне шaFын кэсiпкерлiктi олардыц мэнiне дарай да, сонымен бiрге олардыц эрдайсысына 
экономикалыд саясат тацдау дажет болуына байланысты ажырату дажет. 

Усад кэсiпорындaрFa ец бастысы шаруашылыд ж ^ п з у Yшiн тец жaFдaйды дамтамасыз ету, 
дайсы^р экiмшiлiк органдарыныц кэсiпорындaрдыц дыз-метше негiзсiз араласуынан зацмен 
дорFaу, сонымен бiрге YЙ-жaй белу жэне консультациялыд дызмет керсету сиядты 
уйымдастырушылыд кемек керсету, шaFын кэсiпкерлiкке тауарлар мен дызметтерге тапсырыс 
беру ардылы кемек керсету, сондай-ад кэсiби мамандар даярлау жэне оларды дайта дaярлaуFa 
кемектесетш нормaтивтiк-экiмшiлiк долдау керсету. 

ШaFын кэсшкерлшке aтaлFaннaн кYPделi долдау жYЙесiн, яFни шaFын кэсiпорындaрдыц 
басымды бaFыттaрын аныдтап, дамыту, шaFын кэсiпорындaрдыц iPi ецщрютш кешендерiмен 
кооперациялыд байланыстарын дамыту бaFдaрлaмaлaрын эзiрлеу, адпарат тарату жэне лицензия 
беру ардылы Fылыми-техникaлыд жетiстiктерге дол жетюзу Yшiн жaFдaй жасау, Faлымды кеп 
дaжетсiнетiн, дардынды дамып келе жатдан ецщрютерде жумыс iстейтiн кэсш-орындар Yшiн 
жеделдетiлген амортизация саясатын жYргiзу, сондай-ад жаца технология, енiм мен дызмет 
эзiрлеумен айналысатын кэсiпорындaрFa салыдтыд жецiлдiктi негiздеп беру, Fылыми-техникaлыд 
жетiстiктердi игеру Yшiн мемлекет тарапынан даржылыд жэне инвестициялыд долдау керсету 
дажет. 
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Осы талаптарды мемлекет юке асыруFа тию. Казакстан экономикасы Yшiн усак жэне шаFын 
кэсiпкерлiктi дамуына кемек керсетудщ манызы артып отыр. Эткен кезенде усак кэсшкерлшке 
кемек ретiнде кэсшкерлер санатын курып, тутынушылык нарыктын тапшылыFын элсiрету, ал 
шаFын кэсiпкерлiкке колда бар Fылыми-техникалык эзiрлемелердi даяр ешмге айналдыруFа кемек 
керсету кажет болды. 

БYгiнгi кYнi Казакстанда бизнес-кауымдастык жылы кабылдаFан тiркеу жYЙесiнiн заннамасы 
енпзшген. Кептеген елдерде, мысалы, Францияда 2,4 млн шаFын жэне орта кэсшкерлш субъектiсi 
бар орта кэсiпкерлiктiн кызметш колдау Yшiн <^р терезе» каFидасы бойынша кайта тiркеу мен 
кайта тркеудщ онайлатылFан ережесi енгiзiлген. Осынын аркасында орта кэсiпкерлiктi тiркеу 
процес 24 саFатка дейiн кыскарFан, ал барлык калFан занды тулFалар 10 ^ н iшiнде тiркеледi. 

Казiргi уакытта Казакстанда 44 бизнес-инкубатор мен инновациялык орталык жумыс iстейдi. 
Олардын барлыгы дерлiк жергiлiктi аткарушы органдардын бастамасы бойынша курылFан жэне 
калыптасу кезещнде жумыс iстейдi. 

Бизнес-инкубаторлар eзiнiн аландарында арнайы iрiктелген шаFын кэсiпорындарды 
жещлдшпен орналастырып, оларFа консалтингтiк, бухгалтерлiк жэне кенсе кызметтер, сондай-ак 
окыту женшдеп кызметтердi кeрсететiн курылымдар. Бизнес-инкубаторлар езшщ аумаFында 
орналаскан шаFын кэсiпорындардын туракты жумыс ютеуш камтамасыз ету Yrn^ курылады. 

Негiзiнде жоFары оку орындарынын немесе Fылыми-зерттеу институттарынын базасында, осы 
жоFары оку орындарынын Fылыми элеуетш пайдалану жэнетехнопарк аумаFында орналаскан 
шаFын инновациялык кэсiпорындар курып, оларды дамыту аркылы эзiрленген технологияларды 
коммерцияландыру максатында технопарктер курылады. 

Сонымен бiрге казiргi жаFдайда казакстандык экономикада жергiлiктi кэсшорындардын 
элеует жеткiлiксiз пайдаланатынын атап ету кажет. Кэсшкерлш ортанын бастамаларын юке асыру 
Yrn^ мемлекет ез тарапынан колайлы жаFдай жасап, бэсекеге кабшетп эрi елiмiздiн Fылыми-
технологиялык элеуетш арттыру Yrn^ зор элеуетi бар шаFын жэне орта кэсiпкерлiк 
кэсшорындарына кемек керсетуге тиiс. Казакстандык экономикада шаFын кэсiпорындардын 
экономикалык рeлi соншалыкты жоFары болмаса да кэсiпорындардын жалпы санында олардын 
93,9%-Fа жетiп отыр. Казакстанда бYкiл шаFын бизнес секторы ЖЮ-нщ 16,2%-ын бередi жэне 
жалданып жумыс iстейтiндердiн жалпы санынын 17,6%-ын, яFни 553731 адамды курайды. 
Казакстан Республикасында шаFын кэсiпкерлiктiн дамуында мынадай проблемалар кордаланFан: 

экономикада кэсiпкерлiктiн аз нысаны жумыс ютейдь Егер Батыс Еуропа елдерiнде мын 
турFынFа шакканда 70 шаFын кэсiпорын, АКШ-та олардын саны 75-ке жуык, Ресейде - 6-7, ал 
Казакстанда 11 жумыс iCT^^i екен, сондай-ак осы шаFын кэсшорындар Казакстан аумаFында 
бiркелкi орналаспаFан. ШаFын кэсiпорындардын 45%-дан астамы елiмiздiн ен iPi калаларында, 
яFни Алматыда - 35,3%, Астанада - 10%-ы орналаскан; 

казакстандык усак кэсiпкерлiктiн тYрлерi нашар эртараптандырылFан жэне олар 
технологиялык жаFынан артта калFан, сонымен бiрге eнеркэсiпте шаFын кэсiпорыннын ете аз саны 
жумыс ютейдь ШаFын кэсшорындардын басым кeпшiлiгi уска курылымдардан (шаFын 
кэсiпорындарда жумыс iстейтiндердiн орташа саны 10 адамFа жуык) куралады. 

Казiргi кезендегi шаFын кэсiпкерлiктiн даму тенденциясына эр алуан факторлар ыкпал етедь 
Бiр жаFынан, усак кэсiпкерлiк секторынын дамуы Yшiн жаFдай жасалуда. Алайда, екiншi жаFынан, 
нарыктарда бэсекелестiк каркынынын ершу салдарынан шаруашылык тэуекелдiн дэрежес 
артканымен тиiстi сыйакы алу мYмкiндiгi темендеп барады. Калыптаскан жаFдайда инновациялык 
турпаттаFы шаFын кэсiпорындарды дамыту кажет. Осы орайда, кептеген елдердщ тэжiрибесi 
керсеткендей шаFын кэсiпкерлiктiн инновациялык элеует шаFын кэсiпорындардын Fылыми-
техникалык кооперациясы, патенттiк кукыктарды занмен корFау жэне каржылай колдау, 
женiлдетiлген салык салу юретш eнеркэсiптiк саясаттын тиiстi тYрi жYргiзiлген жаFдайда Fана 
байкалады екен. Казiргi уакытта казакстандык экономикада инновациялык шаFын 
кэсiпорындардын каркынды дамуы Yrn^ жаFдай жасалмаFан. 

7.9. Кэсшкерлжтщ функциялары 
1 1 1 1 1 1 1 

Кэсiпкерлiк кызметтi жYзеге асыру эр алуан функцияны орындаумен байланысты. Сейтсе де 
кэсiпкерлiктi кызмет тYрi ретiнде жYзеге асырумен байланысты жэне шаруашылык жаFдайдын 
ерекше тYрi ретiнде OFан тэн функцияларды ажырата бiлген дурыс. Кэсiпкерлiкке шаруашылык 
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жаFдайдыц ерекше тYрi ретiнде тэн функциялар - бул коршаFан ортамен езара ыкпалдасу 
тэсiлдерi, OFан функциялардыц келес екi тобы жатады. Бiрiншi топка кэсшкердщ коршаFан 
ортамен езара ыкпалдасуын кeрсетедi жэне оларды ден кою функциялары деп атауFа болады. 
Функциялардыц екiншi тобы кэсiпкерлiк eзiнiн айналасына катысты орындайтын рeлiн бiлдiредi, 
сол себептен оларды кайта куру функциялары деп атауFа болады. 

Ден цою функциялары - бул ортаныц жаFдайларына бешмделудщ аFымдаFы мiндеттерiн iске 
асырумен жэне кэсiпкердiн оныц eзгерiстерiне ден кою кабшепмен байланысты функциялар. 
Осы турFыдан карастырылатын функциялар баскарушылык кызметтщ каржыны, eндiрiстi, 
кадрларды, жабдыктау мен eткiзудi баскару сиякты ерекше турше жатады. Нысаны бойынша 
баскарушылык функция бола тура кэсшкерлш функция ретшде олардыц eзiндiк ерекше мацызы 
болады. 

Царжыны басцару бiр караFанда каржы мен инвестиция нарыFында акша тарту мен оны 
пайдалану мэселешмен Fана айналысатын сиякты, алайда осы функцияныц кэсшкерлш мацызы 
анаFурлым терец жэне оныц мiндетi барынша аз тэуекелге бас т т п барынша жоFары кайтарымды 
камтамасыз етумен байланысты. Кэсiпкер осы мiндеттi шешу Yшiн, бiр жаFынан, 
жумылдырылатын акшалай каражаттыц баFасын барынша темендетш, екiншi жаFынан, 
инвестицияланFан каражатты тиiмдi пайдаланып, одан мол кайтарым алуFа тиiс. Демек, осы 
функ-цияныц негiзгi мацызы кэсiпорын активтерiнiн куны мен оныц каржылык турактылыFын 
камтамасыз ету екен. 

Материалдыц-техникалыц цамтамасыз ету функциясына запас шамалы болса да онымен 
Yздiксiз жабдыктау, яFни eндiрiстi кажего ресурстармен камта-масыз ету жатады. Осы мэселенiн 
шешiмi iстi уйымдастыру жаFы емес, нарыктаFы жаFдаяттын келешекте калыптасуыныц 
белгiсiздiгiмен байланысты. Сондыктан кэсшкер трансакциялык шыFындарды барынша кыскарту, 
яFни eндiрiстiк ресурстармен камтамасыз етудщ нарыктык жэне нарыктык емес нысанын оцтайлы 
YЙлестiре бiлуi тшс. 

Ондгргстг басцару - бул кызметп YЙлестiру Fана емес, нэтиженi барынша арттырып, 
шыFынды барынша темендетуге мумкшдш беретiн eндiрiс факторларын уштастыру. 

Казiргi кезенде кадрларды басцару кызметкерлердi iрiктеп, орналастырумен шектелмейдi. Бiр 
жаFынан, адам факторыныц мацызыныц артуына байланысты ецбек ресурстары сапасыныц 
дамуына ерекше назар аударып, енбектi баFалау мен оны кетермелеуге езгеше кезкарас танытуды 
кажет етедт Екiншi жаFынан, енбектiн сан алуан мамандануы мен кэсiпкерлiк функцияныц эр 
тYрлi баскару денгейiнде шоFырлануы оларды бiрiктiрiп, eндiрiске барлык катысушылардыц куш-
жiгерiн жумылдырады. Сондыктан осы функция кызметкерлердщ сана-сезiмiнде кэсiпкерлiкке, 
оныц табыска жетуiне ынта коюын калыптастырады. 

Кэсiпкерлiк функция ретiнде карастырылып отырFан тауар вткгзудг басцару тауарды етюзу 
мен жылжыту тэсiлдерiн дамытумен емес тутынушылардыц ка-лауын бiлумен байланысты. Цайта 
Ц¥ру функциясы кэсшкерлштщ шаруашылык ортаFа жасайтын ыкпалымен байланысты жэне оныц 
салдарын сипаттайды. Аталмыш салдар кэсшкерлштщ шаруашылык ортадаFы белсендi рeлiн 
керсететш экономикалык, институционалдык жэне элеуметтiк функциялар туршде бiлiнедi. 

Экономикалык функциялар. Кэсшкерлштщ аса мацызды экономикалык функциясына 
eндiрiске ресурс Yнемдейтiн технологияларды енгiзудiн аркасында ресурстарды утымды 
пайдалануFа кемек беру жатады. Нарыкта тепе-тендiк орнатуFа кемек беру аркылы ресурстарды 
утымды пайдалануды камтамасыз ету оныц таFы да бiр мацызды функция болып табылады. 
Кэсшкер игшкп ол мол нарыктан тапшы нарыкка жылжыта отырып, тауарлык нарыкта да, 
сонымен бiрге eндiрiстiк ресурстар нарыFында да тепе-тендiктiн орнауына ыкпал етедi. 

Институционалдык функциялар. Кэсшкер инновациялык кызмет аркылы нарыктаFы 
жаFдайды eзiне пайдалы баFытта езгертуге тырысып жаца игiлiк пен технология курумен катар, 
калыптаскан нарык ортасын езгертед^ бурынFы институттардыц тYрлерiн eзгертiп, жаца 
нарыктар, бэсекенiн нысандары мен тэалдерш, сондай-ак ресурстарды YЙлестiрудiн тэсiлдерi мен 
кэсшкерлшт уйымдастырудыц жаца нысандарын курады. Кэсiпкерлiктiн, бiр жаFынан, нарыкта 
тепе-тецдштщ орнауына кемек кeрсетiп, ал екiншi жаFынан, осы тепе-тендiктi бузатыны 
кайшылыкка жатпайды, eйткенi кэсiпкерлiк кызметтiн жумысы статикалык емес динамикалык 
тепе-тендiк курумен байланысты. 

Элеуметтж функциялар. Кэсiпкер шаруашылык журпзуде Yздiк нэтижеге жету ушш eзi 
шыFаратын игiлiктiн тYрлерiн кебейтш жацартады, тутынушыларFа унау Yшiн жацалык енпзедт 
Тутынушылардыц тандау мYмкiндiгiн кецейте отырып, кэсшкер коFамныц эл-аукатыныц есуше 
ыкпал етедi. 
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Кэсшкерлш цызмет процесше цатысушылардыц ауцымыныц eсуiне байланысты кэсiпкерлiк 
цогамныц элеуметтiк интеграциялануына ыцпал етедi, сонымен бiрге басцару мен меншш 
цатынастарыныц демократиялануына гамектесед^ ал осыныц барлыгы элеуметтiк топтардыц жеке 
бeлектенуiн ецсерiп, цогамныц элеуметпк прогресiне жол ашады. 

¥йымдастыру функциялары. Кэсшкерлш ц¥рылымдардыц сан алуан турше кэсiпкерлiктiц 
жеке, эрiптестiк жэне корпорациялар деп аталатын уш ¥Йымдастыру нысанын бiрiктiредi (7.3-
кесте). 

7.2. Кэсшкерлжт1 уйымдастыру нысандарыныц сипаттамасы 

Жеке кэс1пкер Эр1птест1к Корпорация 

¥йымдастыру 
ДЫЦ 

К¥рудыц 
Kaрaпaйым-ДЫЛЫFЫ 
мен оцайлыгы, 
¥Йымдастыру мен 
ресшдеуге аз тыгын 
жхмсалуы 

Жеке метж 
кэсшорын спицты 
жэне 
кaтысуmылaрдын 
арасында шарт жасасу 

Арнайы зацмен 
реттелуше байланысты 
едэу1р KYш-жiгер мен 
материалдыц шыгын 
ж¥мсауды цажет етед1 

Капиталды 
ж¥мылдыру 
кaбiлетi 

Меншж иесiнiн 
жинац ацтасыныц 
мeлmерiмен шектелген 

Катысутыларды 
ц жинац ацшасын 
бiрiктiру арцылы 
капитал тарту 
мумкшдт артады 

вте жогары, 
багалы цагаздар 
эмиссиясы арцылы 
капиталды жылдам 
ж¥мылдыра алады 

Менmiк 
иесiнiн 
жауапкерштк 
ауцымы 

Барлыц 
мшдеттемелер, 
сондай-ац мулж 
бойынша толыц 
жауапкептттк 

Катысутыларды 
ц мулиш цоса алганда 
толы^ бeлiнген, 
субсидиарлыц 

¥сталатын багалы 
цагаздыц Ц¥нымен 
шектелген 

Басца жацтан 
бацылау жасау 
дэрежеа 

БYкiл цызмет 
толыц б а ^ т а ^ д ы 

Катысушыларды 
ц арасында бeлiнуе 
байланысты 
келюпеушшк 
туынлайлы 

¥сталатын 
акциялардыц улесше 
сэйкес 

Кызмет 
iстеудiн ¥зацт^1гы 

Ментж иесiнiн 
eмiр сурушщ 
¥зацт^1г^1на 
байланысты 

Эрiптестер 
арасында жасалган 
келгамнщ ережелер1 
бойынша 

Шектелмеген, 
цызмет банкрот болган 
жагдайда тоцтатылады 

Салыц салу 
Жеке табысца 

салынатын салыц 
ставкасы бойынша 

Жеке ментж 
кэсшорындардагы 
сияцты 

Косарланган салыц 
салу 

9т1мдшж Teмен, сатудыц Улест сатудыц 
б1ртама ци^1нд^1гы Жогары 

Аталган нысандар жеке меншш жэне цогамдыц деп аталатын ею топца бeлiнедi. Бiрiншi топца 
- жеке кэсiпкерлiк пен эрштестштер, ал екiншi топца корпорациялар жатады. Топца бeлiну ресми 
емес. Бiрiншiден, жеке нысан мен эрштеспкте иелiк ету мен басцару тшелей бiрiктiрiлген, ал 
корпорацияларда осы функциялар жеке бeлiнген. Екiншiден, жеке меншш нысандарда кэсiпкерлiк 
цызметтi жузеге асыру жeнiндегi шаруашылыц жaуaпкершiлiк эдетте иеленушшщ eзiне жYктеледi. 
Б¥Л жерде кэсшорынныц м е н ш т иеленушiнiц меншiгiнен бeлiнбеген, ал корпорацияда кэсiпорын 
меншiгi жеке пркелш, оныц иелерiнiц жaуaпкершiлiгi шектелген. YmiHm^H, егер корпорация 
жыл сайын eзiнiц царжылыц цызметiнiц нэтижелерi жeнiнде есеп жариялап, цогам ymiH ашыц 
нысанда ж^мыс iстеуге тиiс болса, жеке кэсшкерлер мен серштеспктер осы ацпаратты тек 
уэкiлеттi органдарга табыс етш, eзiнiц царжылыц цызметiн ц¥пияда сацтауга ц¥цылы. 
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Жеке кэсшкерлер - коммерциялыд дызметтi ездерше тиесiлi меншiктiц негiзiнде, оны тшелей 
басдарып, толыд мYлiктiк жaуaпкершiлiк алып жYзеге асыратын адамдар. Жеке кэсшкерлш -
кэсiпкерлiктiц ец дарапайым жэне кец тaрaFaн нысаны. ОFaн саудамен жэне дызмет керсетумен 
айналысатын шaFын кэсшорындар, кэсштш шеберханалар мен шаруа дожалыдтары жатады жэне 
жеке кэсшкерлердщ табыс aлуFa ынталы, жедел эрi икемдi болуына эрi осы нысанды жылдам 
уйымдастырып, ресiмдеуге болатынына байланысты кэсшкерлштщ осы тYрi кец тaрaFaн. 

Жеке кэсiпкер букш табысты езi алады, сонымен бiрге оны езш данагаттандыратын, доFaмдa 
басдару дызметiн атдаратынымен оныц езiн де дaнaFaттaндырaтын, сонымен бiрге доFaмдa да 
алатын орны бар. Тутынушылармен тiкелей жумыс ютейтш жеке кэсшкерлер нарыдтыц суранысын 
жадсы бiледi жэне жaFдaяттыц шамалы ауытдуына жылдам ден дояды. ШaFын мелшердеп ендiрiстi 
жYзеге асыратын кэсiпкерлер дажет жaFдaйдa бэсекеге дaбiлеттi енiм шыFaруFa ауысып, 
артыдшылыдда ие бола алады. Сонымен бiрге жеке кэсiпкерге артыдшылыд беретiн факторлардыц 
керi эсерi де болуы ыдтимал. Бiрiншiден, жеке кэсшкердщ даржы мYмкiндiктерi шектеулi жэне ол 
iPi ецщрют уйымдастыра алмайды. Демек ресурстарды шaFын топпен сатып aлFaндa ол жоFaры 
бaFaны телеуге мэжбYP болады, ал ендiрiстiц шaFын аудымы осы аудымнан aлуFa болатын букш 
Yнемдi aлуFa мYмкiндiк бермейдi. Осыныц бaрлыFыныц салдарынан усад кэсiпкер экономикалыд 
кеп шы^ын шегiп, оныц бэсекеге дабшеттшп темендейдi. Екiншiден, басдару, жабдыдтау, 
даржылыд, мaрктеингтiк жэне кадр функциясын бiр адамныц атдаруына байланысты, OFaн 
жYктелетiн жYктеменiц кептiгiнен эрi бшмнщ жетiспеуiне орай дызметтi басдарудыц т т м д ш п де 
темендейдi. Сейтсе де кэсшкердщ толыд шаруашылыд жауапкершшп жеке кэсшкерлш нысаныныц 
елеулi кемшiлiгi болып табылады. Осы кемшшк кэсiпкердi оныц езшщ «юшщ» кепiлiне 
айналдырады. Кудыдтыд жaFынaн алып дaрaFaндa кэсiпкер кэсiпорынныц aктивiмен емес езiнiц 
букш мулюмен жауап беред^ сол себептен ол улкен тэуекелге бас тiгiп, оныц жацашылдыд 
мYмкiндiктерi де тежеледi. 

АтaлFaн кемшiлiктердi серiктестiк дуру ардылы ецсеруге болады. Серштеспк (эрiптестiк) деп 
бiрлескен дызметп Yлестiк меншiк негiзiнде жузеге асыратын жэне бaсдaруFa тiкелей датысатын 
датысушылардыц шектеулi саны бар жабыд улгщеп бiрлестiк аталады. Серiктестiктiц: 1) 
датысушылардыц белгшенген дурамы; 2) кэсiпорынFa улестш датысу; 3) жеке мYлiкпен жауап 
беру сиядты ерекшелт болады. 

Серштестшт уйымдастыру Yшiн OFaн датысушылар езара шарт жaсaсуFa 
тиiс болса да, ол кэсшкерлштщ бiршaмa дарапайым нысаны болып табылады. Жеке кэсшкерлштщ 
артыдшылыдтары сaдтaлFaн серiктестiк ресурстарды тaртуFa, атап айтданда кредит кездерш тарту 
мумкшдшн кецейтуге мYмкiндiк бередi. Серiктестiк кэсшкерлш тэуекелдi темендету Yшiн 
дурылады. Тэуекел серштестшке датысушылардыц арасында белiнедi, сол себептен олардыц 
эрдай-сысыныц тэуекелi де темендейдт Сонымен бiрге кеп адамдардыц бшмш бiрiктiрiп, оларды 
белгiленген басдару функциясына мамандандыру мYмкiндiгi жеке кэсшкерге кездесетiн бiрдaтaр 
проблемаларды азайтады. 

Алайда серштестштщ де кемшiлiгi жод емес. Бiрiншiден серiктестiкке датысушылардыц 
арасында басдару функцияларыныц б е л я ш е байланысты кешбасшы болу ушш кYрестiц 
негiзiнде дау туындауы мYмкiн, сондай-ад шешiм дaбылдaудaFы жеделдш те темендейдi. 
Екiншiден, серiктестiкте дaтысушылaрFa басда адамдардыц дaтелiгiнен туындайтын 
жауапкершшк те кеп жYктеледi. АйтылFaн себептерге байланысты кэсшкерлш дызметтi 
уйымдастырудыц осы нысаны аз тaрaлFaн. 

Корпорация - к а п т а ж а бiрлесiп дaтысуFa негiзделген бiрлестiк, оныц зацды дудыдтары мен 
мiндеттерi OFaн датысушылардыц дудыдтары мен мшдеттемелершен жеке белектелген. 

Кэсiпкерлiктi уйымдастырудыц корпоративтш нысаны XIX Faсырдa далыптасты жэне 
доFaмныц ендiргiш кYштерiнiц дaмуындaFы сапаныц езгеруiмен байланысты. Корпорaтивтiк 
кэсiпкерлiк бiр жaFынaн, адшалай даражат тартылатын базаны кецейтiп, капиталды жумылдыруды 
дамтамасыз етп, ал екiншi жaFынaн, - домадты даржы салымына байланысты адамныц тым 
жоFaры жеке тэуекелiнiц децгейiн шектейтш нысaнFa айналды. Кaзiргi кезецдегi экономикада 
корпорациялар негiзгi рел атдарады. Уйымдастыру нысандары дурылымында олардыц Yлесi 
шамалы, яFни 20-25% болса да, корпорациялар шаруашылыд айналымыныц 80-90%-ын бередi. 

Корпорациялардыц мэнiнiц ерекшелiктерi олардыц дызметiнiц аудымымен жэне келемiмен 
байланысты емес. Корпоративтш нысанда меншiктiц басдарудан жеке белектеудщ aядтaлFaн 
нысаны екенi оныц басты экономикалыд ерекшелш болып табылады, ал корпорация езшщ 
дурылтайшылары мен датысушыларына датысты экономикалыд жэне зацдылыд жaFынaн жеке 
белек дарастырылады, сол себептен корпорацияныц бурын дaрaстырылFaн кэсiпкерлiктiц 
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нысандарынан ете ерекшеленедi эрi оныц экономикада жетекшi рел аткаратын артыкшылыктарды 
камтамасыз етедт Бiрiншiден, мYлiк жауапкершiлiгiн шектеу халыктыц кец топтарын 
инвестициялауFа тартуFа, комакты капиталды жылдам орталыктандыруFа мумкшдш бердi. 
Сонымен бiрге тэуекелдiн тeмендеуi кэсiпкерлiктiн жацашылдык функциясыныц жандануына 
ыкпал етп. Екiншiден, баскарудыц меншiктен жеке бeлектенуi корпорацияныц курылтайшылар 
мен катысушылардан тэуелсiз тiршiлiк ететiн шаруашылык курылым ретiнде орныFуын 
камтамасыз еттi. Yшiншiден, баFалы каFаздардын дамыFан нарыFы жаFдайында акцияларды сату-
сатып алу аркылы улеснк катысудыц кедергiсiз жылжуы таFы да бiр айта кетерлiк артыкшылыкты 
- жоFары eтiмдiлiктi, яFни инвестицияланFан каражатты инвесторлар Yшiн тартымды болып 
табылатын акшалай нысанFа жылдам айналдыру мYмкiндiгiн бередi. 

Кез келген баска нысан сиякты корпорацияныц да кемшшп жок емес. Осы орайда 
кэсшкерлштщ осы нысанын ресiмдеп, тiркеуде туындайтын эрi едэуiр кYш-жiгер мен каражатты 
кажет ететш уйымдастыру киындыктары туралы айтпай кетпей болмайды. Сонымен бiрге 
корпорация курудыц тэртiбi катац реттеледi жэне OFан белгiленген шектеулер косылFан. 
Корпоративтiк уйым нысаныныц елеулi кемшшп реннде алдымен корпорацияныц пайдасына, 
содан кешн акционерлердiн дивидендiне косарланFан салык салумен байланысты туындайтын 
артык салык ауыртпалыFын атауFа болады. Ашыктыкты талап етiп, каржылык жай-куй туралы 
жыл сайынFы есептi мiндеттi турде жариялаудыц салдарынан корпорациялар бэсекелестер Yшiн 
оцай олжаFа айналады, сонымен бiрге акционерлердщ талаптарын канаFаттандырып, сондай-ак 
баскарушыларды инвесторларды тарту Yшiн кыска мерзiмдi максаттарFа кол жеткiзуге 
ынталандырады. 

Алайда корпоративик кэсiпкерлiк нысаны Yшiн ец етюр проблеманыц бiрi 
- акционерлер мен баскарушылардыц езара карым-катынас жасауыныц киындыFы. 
Корпорацияныц акционерлерi eздерiне зац жузвде тиесiлi оларды ете сирек баскарады. Эдетте 
олардыц баскарушылык ыкпалы баскарушы органдарды сайлаумен жэне экономикалык 
стратегияны эзiрлеуге катысуымен шектеледi. Алайда iC жузшде акцияларды устаушылардыц 
баскарушыларFа ыкпал етуге ыктимал мYмкiндiктерi акпараттыц, сондай-ак бiлiктiлiктiн 
жетiспеуiмен шектеледi. Сондыктан акционерлер басшылыктыц усыныстарын колдауFа бешм 
болады, сол себептен накты билш корпорацияны кYнделiктi баскару тiзгiнi баскарушылардыц 
колында болады. 

Корпоратитiк бiрлестiктер эр тYрлi нысанда болады. Олардыц шшен акция мен облигация 
сиякты баFалы каFаздарды шыFару аркылы капиталды жумылдыратын акционерлiк коFам нысаны 
кеп тараFан. Акцияларды устаушылар ортак иеленушi болып табылады жэне табыска катысты 
ешкандай кепiлдiгi болмаса да баскаруFа к у к ^ ы болады. Облигацияларды устаушылар 
белгiленген табыс ала отырып, кредитордыц рeлiн аткарады жэне баскаруFа катыспайды. 
Акционерлiк коFамныц баFалы каFаздары ашык нарыкта еркш айналыста болуы оныц басты 
ерекшелш болып табылады. 

Корпоративтiк уйымныц екiншi тYрiне корпорация мен эрiптестiктiн белгiлерi уйлескен S-
корпорациялар жатады. Акционерлш коFамда сиякты S-корпорацияныц акцияларын 
устаушыларыныц да жауапкершiлiгi шектеулi болады. Алайда акционерлш коFаммен 
салыстырFанда S-корпорацияFа катысушылардыц саны зацмен шектелед^ ал уйымныц 
ерекшелшнрше байланысты косарланFан салык салынбайды. Сондай-ак кэсiби белгi бойынша 
бiрiккен зангерлердiн, медицина кызметкерлерiнiн жэне т.б. жабык Yлгiдегi акционерлiк коFамнын 
ерекше тYрi ретiнде жумыс iстейтiн бiрлестiктер ретiндегi кэсiби корпорациялар кец тарады. БYкiл 
корпорацияланFан кауымдастыкты реттейтiн нысан реннде жумыс iстейтiн эрi баска 
корпорациялардыц акцияларын устаушы холдингтер корпоративик уйымныц жоFары денгейiне 
жатады. 

7.10. казакстанда кэсшкерлж кызметке катысушылар 

1 1 1 1 1 1 1 

Кэсшкерлш кызметтi уйымдастырудыц сол бiр турше бiртектес емес мYлiк-тiк eкiлеттiк 
катынастар, уйымдастыру мен баскару каFидалары кiруi мYмкiн, сондыктан оларды зац жузшде 
тшсшше ресiмдеу кажет. Сол себептен iC жYзiнде кэсiпкерлiк кызмет уйымдастыру нысаныныц 
функционалдык ерекшелштерш Fана емес, сонымен бiрге елiмiздiн кукыктык тэрпбшщ улттык 
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ерекшелштерш бiлдiретiн накты шаруашылык-кукыктык нысандар жYзеге асырылады. Казакстан 
Республикасында шаруашылык-кукыктык нысандардын курылымы КР Аза-маттык кодексiнде 
белгшенген. Онда кэсiпкерлiк кызметке барлык катысушылар мэртебесi бойынша - жеке жэне 
занды тулFаларFа, кызметiнiн максаты бойынша - коммерциялык жэне коммерциялык емес 
уйымдарFа белшген. 

Жеке жэне зацды тулFалар. Жеке тулFаларFа занды тулFа курмай кэсiпкерлiк кызметтi 
жYзеге асыратын, eзiнiн мYлкiмен жауап беретiн азаматтар жатады. ОларFа жеке кэсiпкерлер мен 
шаруа кожалыктары жатады. 

Занды тулFаларFа жеке мYлкi, дербес балансы бар, мYлiктiк жэне мYлiктiк емес кукыктарды 
сатып алатын жэне eздерiнiн мшдеттемелерше катысты eзiнiн мYлкiмен жауап беретш жеке 
азаматтар куратын да уйымдар жатады. 

Занды тулFалар бiрiншiден, кызмет максаты бойынша коммерциялык жэне коммерциялык 
емес уйымдарFа белшедь Екiншiден, олар курылтайшылардын занды тулFанын мYлкiне катысты 
еюлетпгшщ сипаты бойынша сараланады. Бiр топка занды тулFа болып табылатын, оларFа 
катысушылардын занда жэне курылтай шартында белгiленген мiндеттi кукыктары бар 
шаруашылык бiрлестiктер мен коFамдар, eндiрiстiк жэне тутынушылар кооперативтерi кiредi. 
Занды тулFалардын екiншi тобына катысушылар онын мYлкiне меншiк к у к ^ ы бар бiртутас 
кэсiпорындар мен мекеменiн меншiк иес каржыландыратын кэсiпорындар кiредi. Yшiншi топка 
(коFамдык жэне дiни уйымдар, кайырымдылык корлары, занды тулFалардын одактары мен 
кауымдастыктары) катысушылар мYлiктiк кукыктары мен мiндеттемелерi жок уйымдарды 
курайды. Yшiншiден, занды тулFалар уйымнын ерекшелiгiне байланысты бiркатар тYр 
нысандарына бeлiнедi. 

Коммерциялык уйымдар. Коммерциялык уйым деп езшщ кызметнде пайда алу непзп 
максат ретшде коятын кэсiпкерлiк курылым аталады. Коммерциялык уйымFа шаруашылык 
серiктестiктер мен коFамдар, бiртутас кэсiпорындар мен eндiрiстiк кооперативтер жатады. 
Коммерциялык уйымдар КР Азаматтык кодекшнде кезделген кукыктык нысанда Fана курылуы 
мYмкiн. 

Шаруашылык серiктестiктерi мен коFамдар коммерциялык курылымнын ен кеп тараFан 
нысаны болып табылады. Оларды азаматтар, занды туеталар мен мекемелер ездершщ меншiк 
иесiнiн руксатымен кура алады. Заннамада тек мемлекетпк жэне муниципалдык органдарFа 
шаруашылык серштестктер мен коFамдарFа катысуFа тыйым салынады. Коммерциялык 
уйымдардын басты ерекшелiгi ретнде капиталFа Yлестiк катысу мен курылтайшылардын 
каражатынын есебшен курылFан жэне кызмет процесшде сатып алынFан бYкiл мYлiк 
ка-тысушыларFа меншiк кукыFымен тиесiлi болуын атауFа болады. Коммерциялык уйымнын 
катысушылардын жиналысынын айрыкша кукыFы бар жоFарFы баскару органы болып табылады. 
Осы нысандар салымшылар бiрiктiрiлген нысан бойынша ерекшеленедь Серiктестiк деп мYше 
болу жэне капиталды бiрiктiру негiзiнде курылFан курылым аталады, ал коFам тек капиталды 
бiрiктiру негiзiнде курылады. Осы ресми емес айырмашылык бiр жаFынан, курылтайшылардын 
шаруашылык жауапкершiлiгiнiн дэрежесiне, ал екiншi жаFынан - курылFан кэсшкерлш 
курылыммен жасалатын езара катынастардын сипатына байланысты. Серiктестiктiн 
курылтайшылары онын мiндеттемелерi бойынша толык бiрлескен жауапкершiлiкте болады, ал 
KOFамFа катысушылардын шаруашылык тэуекелi олардын салымымен шектеледi. Серiктестiкте 
курылтайшылар онын кызметi мен баскаруFа ткелей катысады, ал коFам мен онын 
курылтайшыларынын езара карым-катынастары азаматтык кукыктык катынастардын, яFни 
азаматтык шарттын непзшде курылады. 

Шаруашылык серiктестiктер толымды шаруашылык серштестктер мен сенiмге негiзделген 
серштеспк нысанында курылады. 

Толымды шаруашылык серштестк (ТШС) - серiктестiктiн мiндеттемелерi бойынша бYкiл 
eзiнiн мYлкiмен толык жауап беретш катысушылардын шектеулi саны бар, Yлестiк меншiкке 
негiзделген жабык Yлгiдегi бiрлестiк. ТШС-тi кем дегенде ею адам кура алады; жумыс ютейтш 
серiктестiкте бiр Fана катысушы калFанда ол таратылуы немесе баска нысан болып кайта курылуы 
тшс. 

Серштестктщ кызмет, сондай-ак OFан эрбiр катысушынын eкiлеттiгi курылтай шартында 
реттеледi. ТШС кызмет ортак келiсiм бойынша баскарылады. Мунын eзiнде катысушылар iстi 
бiрлесiп, жалпы дауыс беру аркылы шешiм кабылдап, сондай-ак iстi OFан жекелеген 
катысушыларFа жYктеу аркылы жYргiзуi мYмкiн. Серiктестiктiн пайдасы мен залалы OFан 
катысушылардын арасында койма капиталындаFы олардын Yлесiне барабар бeлiнедi, ал ТШС-ке 
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датысушылардыц шаруашылыд жауапкершшп ете жоFaры дэрежеде болады. Олар толыд 
субсидиарлыд, яFни бYкiл езiнiц мYлкiмен езара жауап бередт 

Сенiмге негiзделген серiктестiк (коммандитпк) - серiктестiктiц мiндеттемелерi бойынша 
толыд мулштш жауап беретiн датысушылар, сондай-ад жауапкершшп енгiзiлген салымыныц 
мелшерiмен аныдталатын салымшылар кiретiн жабыд Yлгiдегi бiрлестiк. 

Сенiмге негiзделген серiктестiктiц айта кетерлш aйырмaшылыFы дурылтайшылар-толымды 
жолдастар мен салымшылардыц aрaсындaFы шаруашылыд жaуaпкершiлiк дэрежесiмен, сондай-ад 
осы айырмашылыдтан туындайтын олардыц дудыдда дaбiлеттiлiгiмен аныдталады. Толымды 
жолдаспен сaлыстырFaндa салымшылар серiктестiктi бiлдiре алмайды, олар серштеспктщ 
дызметiн бaсдaруFa датыспайды, l imi толымды жолдастардыц iстi жYргiзу жешндеп iC-
ди-мылымен келiспеуге дудыдсыз. Алайда серштестш тaрaтылFaн жaFдaйдa салымшылар толымды 
жолдaстaрFa дaрaFaндa серiктестiк мYлкiнен ез салымдарын дaйтaруFa артыд дудыFы болады. 

Шаруашылыд серштестштер «жaуaпкершiлiгi шектеулi доFaм», «досымша жaуaпкершiлiгi бар 
доFaм» жэне «акционерлш доFaм» тYрiнде дурылуы мумкш. 

Жaуaпкершiлiгi шектеулi доFaм - доFaмныц мiндеттемелерi бойынша мYлiкпен жауап 
бермейтш датысушылардыц шектеулi саныныц капиталын бiрiктiруге негiзделген кэсiпкерлiктi 
уйымдастыру нысаны. 

Жауапкершшп шектеулi доFaмды бiр немесе бiрнеше датысушы дура алады, олардыц саны 
зацда белгшенген шектен aспaуFa тшс. Осы улпдеп доFaм ез дызметшде доFaмды уйымдастыру 
мен басдарудыц непзп ережелерi жaзылFaн жэне дурылтайшылар дол доЙFaн Курылтай шарты 
мен олар беюткен ЖaрFыны басшылыдда алады. КоFaмныц aктивтерi дурылтайшылардыц 
салымыныц есебiнен далыптастырылады. 

КоFaмды дурылтайшылар жалпы жиналыс пен ездерi дуратын атдарушы орган ардылы 
басдарады. Жалпы жиналыстыц ЖaрFыны, жaрFылыд дордыц мелшерiн езгерту мен даржылыд 
есептшкп бекiтуге датысты айрыдша екшетпп болады. КоFaмныц дызметiн aFымдaFы 
басшылыдты атдарушы орган ардылы дурылтайшылардыц жалпы жиналысында дaбылдaнFaн 
шешiмге байланысты алда ардылы немесе жеке адам жузеге асырады. Атдарушы орган ез 
дызмеинде ЖaрFыныц жэне шаруашылыд зацнамасыныц ережелерш басшылыдда алады. 

Косымша жaуaпкершiлiгi бар доFaм - ездерiне доFaмныц мiндеттемелерi бойынша ездерi 
белгiлеген досымша мушктж жaуaпкершiлiк дабылдайтын датысушылардыц шектеулi саныныц 
капиталын бiрiктiруге негiзделген кэсiп-керлiктi уйымдастыру нысаны. 

Жауапкершшп шектеулi доFaм датысында берiлген барлыд сипаттамаларды досымша 
жауапкершшп бар доFaмFa датысты толыд шамада долдaнуFa болады. Тек датысушылардыц 
мулштш жaуaпкершiлiгiнiц мелшерi датысында олардыц тэуекелi енгiзiлген салымныц 
мелшерiмен шектелмейдi жэне доFaмныц даражаты кредиторлар aлдындaFы оныц мшдеттемелерш 
орындау Yшiн жетiспеген жaFдaйдa, жетiспейтiн даражатты датысушылар ездерi сaлFaн салымныц 
есесiне тец мелшерде енпзедт 

Акционерлiк коFам (А^) - акциялар эмиссиясы ардылы капиталды бiрiктiру непзвде 
дурылатын дурылым. АК-Fa датысушылар ездерi сатып aлFaн доFaмныц бaFaлы дaFaзыныц 
дуныныц мелшерiн доспaFaндa оныц мiндеттемелерi бойынша мYлiктiк жaуaпкершiлiкте 
болмайды. 

Акционерлiк доFaм дуру Yшiн оныц дурылтайшылары арасында шарт жасалады, ал АК дуру 
процес aкционерлiк доFaмдaр туралы зацда реттеледт Акционерлiк доFaм жекешелендiрiлетiн 
кэсшорындардыц непзвде дурылFaндa оны дуру тэртiбi жекешелендiру туралы зацнамада 
реттеледi. 

АК-ныц айта кетерлiк ерекшелiгi оныц капиталыныц датысушылардыц арасында белiнетiн 
белгiленген акциялар санына белiнедi, сейтсе де АК-ды оныц бYкiл акциялар пaкетiн устайтын бiр 
адам дура алады. 

АК ^ркелгенге дейiн оныц мiндеттемелерi бойынша дурылтайшылар жауап беред^ алайда 
кешн АК зацды тулFaныц дудыдтарын aлFaннaн кейiн езiнiц дурылтайшыларынан толыд тэуелшз 
шаруашылыд субъектiсi жэне бYкiл езшщ мулкшщ жеке-дара меншiк иесiне айналады. Осы 
турFыдaн алып дaрaFaндa АК улеспк меншiк нысаны емес, ал оныц aкционерлерi АК мYлкiнiц 
меншш иелерi болмайды. Акционерлер бaсдaруFa датысып, белгiленген табысты aлуFa Faнa 
дудылы болады. 

АК айрыдша екiлеттiгi бар акционерлердщ жалпы жиналысы жэне aFымдaFы басшылыдты 
жузеге асыратын тiкелей басдарушы орган да, сондай-ад Директорлар кецес немесе 
aкционерлердiц саны елуден асса, онда КaдaFaлaу кецесi сиядты атдарушы органдары ардылы 
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басцарылады. М¥ныц eзiнде АК атцарушы органдарыныц eкiлеттiгi мен шешiм цабылдау тэртiбi 
цогамныц жаргысында гана емес, сонымен бiрге aкционерлiк цогамдар туралы зацнамада 
реттеледi. 

АК акциялары айналысыныц ерекшелтне байланысты олар ашыц жэне жабыц Yлгiдегi АК-га 
бeлiнедi. Катысушылары eздерiне тиесiлi акцияларды басца aкционерлердiц келюмшаз шеттете 
алатын aкционерлiк цогам ашыц АК болып саналады жэне оныц акциялары ерюн саудага тYсiп, 
багалы цагаздар нарыгында айналады; жабыц улидеп aкционерлiк цогамныц акциялары цогам-
ныц ц¥рылтайшыларыныц арасында гана таратылады жэне оларды шеттету тэртiбi АК 
жаргысыныц ережелерiнде реттеледi. Ашыц АК-дай емес жабыц АК цатысушылар саны 
зацнамамен шектеледт 

АК жалпы жиналыстыц шешiмi бойынша ерiктi негiзде немесе зацнамада белгшенген 
тэртiппен таратылуы мYмкiн. АК-Ды жaуaпкершiлiгi шектеулi цогам немесе eндiрiстiк кооператив 
ретiнде цайта ц¥руга болады. 

Oндiрiстiк кооператив (артель) - жеке цатысу арцылы шаруашылыц цызметтi бiрлесiп 
жYргiзу ymiH ц¥рылган азаматтардыц мушелтне негiзделген ерiктi бiрлестiк. 

Артельдi бес адамнан кем емес азаматтар ц¥ра алады, м¥ныц eзiнде олардыц ешцайсысы да 
басца осындай кооперативке цатыса алмайды. Артельге жеке т¥лгалар цатысуга тиiс болса да, 
кооперaтивтiц Жаргысында кeрсетiлген жагдайда оган зацды т¥лгалардыц цатысуына жол 
берiледi. 

Кооперaтивтiц aктивтерi цатысушылардыц ацшалай жэне мYлiктiк жарна-ларыныц есебiнен 
ц¥рылады. Кооперaтивтiц улестерге бeлiнген меншiгi Yлестiк меншiк болып табылады жэне 
артельдщ эрбiр мYшесi eзiне тиесiлi ацшалай нысандагы Yлестi, сонымен бiрге кооператив 
мYЛкiнiц бeлiгiн алуга ц¥цылы. 

Кооперaтивтiк нысанда барлыц мушелердщ басцаруга цатысуы царастырылады. Артельдiц 
эрбiр мYmесiнiц Yлестiц мeлшерiне царамастан бiр гана дауысы болады. вндiрiстiк кооператива 
оныц мYшелерi тiкелей басцарады жэне Басцарма немесе Кецес солардыц цатарынан ц¥рылады. 

Бiртyтас кэсiпорын - зацды т¥лга ретiнде ж^мыс iстейтiн коммерциялыц ¥Йым, оныц 
мYЛкiне меншiк ц¥цыгы кэсiпорын ц¥рылтайшысыныц атына бекiтiледi. 

Бiрт¥тaс кэсшорынныц меншiгi бiр адамныц атына жазылады. Бiрт¥тaс кэсiпорынныц мYЛкi 
улеске, пайга бeлiнбейдi немесе акцияга айналдырылмайды. Бiрт¥тaс кэсiпорын eзiнiц атындагы 
мулштщ меншiк иесi болмайды, eйткенi мулш ц¥рылтайшыга тиесiлi болады. 

Зацнамада бiрт¥тaс кэсiпорынныц шаруашылыц жYргiзу ц¥цыгына жэне жедел басцару 
ц¥цыгына негiзделген ею тYрiнiц болатыны царастырылады. Бiрт¥тaс кэсшорынныц осы ею 
тYрiнiц арасында меншш иесiнен eздерiне бекiтiлген мYлiктi басцаруга алатын eкiлеттiктiц мэнi 
мен мeлшерiнде гана айырмашылыц болады. Шаруашылыц журпзу ц¥цыгында кэсiпорын 
бекiтiлген мYлiктi меншш иесi аныцтаган шектерде дербес басцарганнан кейiн оныц ц¥цыгы 
кeбiрек болады, ал жедел басцару ц¥Цыгында мулшт тек меншiк иесiнiц тапсырмасына сэйкес 
гана пайдалануга жэне мYлiктi меншш иесiнiц келiсiмi бойынша гана басцаруга жол бершедт 

Шаруашылыц жYргiзу ц¥цыгына негiзделген бiрт¥тaс кэсiпорындaрдыц Казацстан 
Республикасы мен облыстар ц¥ратын мемлекеттiк жэне муниципалдыц органдар (цалалар, 
аудандар жэне т.б.) ц¥ратын муниципалдыц деп аталатын ею тYрi болады. Мемлекеттiк жэне 
муниципалдыц кэсшорындарды осыган eкiлеттiк бершген тиiстi децгейдегi органдар ц¥рады. Осы 
кэсшорындардыц капиталы тиiсiнше мемлекеттiк жэне муниципалдыц меншштен 
цалыптастырылады. 

Бiрт¥тaс кэсiпорындa меншш иесi тагайындайтын жэне кэсiпорынныц жаргысымен меншiк 
иесiнiц eкiмдерiне сэйкес ж¥мыс iстейтiн бiр басшы басцарады. Кэсшорын цызметшщ мэнш, 
оныц мацсаттары мен басцару механизмш меншiк иесi белгшейдт Меншiк иесi кэсiпорын мYЛкiн 
м е н ш т ретiнде сацтай отырып, кэсiпорын алган пайданыц бeлiгiн алуга ц¥цылы. Меншш иесi 
кэсiпорынды цайта ¥Йымдастыру мен тарату мэселелерш eзi шешедi. 

Жедел басцару ц¥цыгына негiзделген кэсiпорынныц тагы бiр атап eтiлген 
ерекшелiгiне осы кэсшорындарды КР Yкiметi немесе жергшкт атцарушы органдар Ц¥руы мYмкiн 
екеш, сондыцтан олар «цазыналыц кэсiпорындaр» деп аталады. 

Казыналыц кэсiпорын - б¥л мемлекет меншiгiнiц жеке бeлiгiн жедел басцару ц¥цыгына 
негiзделген жэне кэсшорынныц мiндеттемелерi бойынша субсидиарлыц жaуaпкершiлiкте болатын 
кэсiпорын. Казыналыц кэсiпорын мемлекеттiц цатац бацылауында болады. М¥ныц eзiнде ол 
жылжитын, кейде тiптi eнiмдi жэне жылжымайтын мYлiктi меншiк иесiнiц келiсiмi бойынша гана 
басцара алады. Керюшше, меншiк иесi eзiнiц цалауы бойынша кэсшорынныц мулюнщ бeлiгiн 
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алып, оны Yrnrnrni тулFаларFа бере алады. Екiншi жаFынан, мемлекет пайда болатын залалды 
бюджет каражатынан жауып, казыналык кэсiпорыннын мYлiктiк жэне баска да мiндеттемелерi 
бойынша жауап бередi. Казыналык кэсшорындар Казакстан Республикасы Yкiметiнiн шешiмi 
бойынша Fана таратылады. 

Коммерциялык емес уйымдар. Коммерциялык уйым деп езшщ кызметнде пайда алуды 
максат коймайтын жэне алынFан пайданы катысушылардын арасында белмейтш курылым 
аталады. 

Энеркэсiбi дамыган елдерде коммерциялык емес уйымдар ете каркынды дамып келедi жэне 
олардын рeлi де артып Коммерциялык емес уйымдар халыктын эр тYрлi топтарынын iс-эрекетiн 
YЙлестiрiп, олардын мYдделерiн корFайды. Осы уйымдар Fылым жэне бшм беру саласында, 
сондай-ак жобаларды iрiктеп, сараптау, сондай-ак баFалы каFаздар нары^ында зерттеу жYргiзiп, 
кор портфельдерiн калыптастырумен айналысатын инвестициялык делдалдык саласында 
ойдаFыдай жумыс iстейдi. 

Казакстанда коммерциялык емес уйымдардын кызметi тиiсiнше дамымаFан, казiргi кезде 
олардын жылдам калыптасып келе жатканымен, шаруашылык жYЙедегi рeлi алатын орны 
мардымсыз. 

Коммерциялык емес уйымнын мэртебес аталмыш кэсiпорындардын кэсiпкерлiк кызметпен 
айналысып, пайда алуFа кукыксыз екенiн бiлдiрмейдi. Ен бастысы уйым пайда алу максатын коя 
алмайды, ал алыетан табыс катысушылардын арасында бeлiнбейдi, тек жарFылык мiндеттерге 
жету Yшiн пайдаланылады. 

Коммерциялык емес уйымдарFа тутынушылар кооперативтер^ коFамдык 
жэне дiни уйымдар, кайырымдылык корлары, мекемелер, занды тулFалардын одактары мен 
кауымдастыктары жатады. 

Тутынушылар кооперативi - катысушылардын материалдык жэне баска да кажеттшктерш 
канаFаттандыру максатында курылатын, азаматтар мен занды тулFалардын ершт бiрлестiгi. 

Осы шаруашылык-кукыктык нысанFа катысушылардын Yлестiк жарналарын бiрiктiру аркылы 
курылатын эр тYрлi тутынушылар одактары мен коFамдар кiредi. Тутынушылар кооперативтерi 
коммерциялык емес уйымдардын арасында ерекше рел аткарады. Баска коммерциялык емес 
уйымдар сиякты емес занды тулFа ретндеп кооперативке катысты олардын мYлiктiк кукыктары 
мен мiндеттемелерi сакталады. Бiр жаFынан, олар кооперативтiн мiндеттемелерi бойынша бiрiккен 
жэне субсидиарлык мYлiктiк жауапкершiлiкте болып, пайда болатын залалды косымша 
жарналардын есебiнен жабуFа тиiс, ал екiншi жаFынан, кооператив кызметiнен алынFан пайданы 
езшщ мYшелерi арасында белуге кукылы. 

КоFамдык жэне дiни уйым - материалдык емес кажеттшкп канаFаттандыру максатында 
азаматтардын мYдделерiн бiрiктiру негiзiнде курылатын ершт бiрлестiк. 

Осы уйымдардын меншт eзiне катысушылар беретiн мYлiк пен солардын жарналарынын 
есебiнен куралады. ¥йым мYшелерiнiн «уйымнын» мiндеттемелерi бойынша ешкандай мYлiктiк 
мiндеттемесi, ал уйым езшщ мYшелерiнiн мiндеттемесi бойынша жауапкершiлiгi болмайды. 

Кор - мYшелерi болмайтын, азаматтар мен занды тулFалардын ерiктi мYлiктiк жарнасынын 
негiзiнде курылFан жэне ез кызметнде коFамFа пайдалы iстердi юке асыратын уйым. 

Корлар кайырымдылык, мэдени^арту, элеуметтiк, бiлiм беру жэне езге де кызметп жYзеге 
асыру Yrn^ курылады. Белгiленген тэртiппен курылFаннан кешн кор eзiне берiлген мYлiктiн жеке-
дара меншiк иесiне айналады, ал онын курылтайшылары курылFан уйым катысында кез келген 
мYлiктiк кукыктары мен мшдеттемелерш жоFалтады. Кор таратылFан жаFдайда онын мYлкi 
жарFылык максаттарды орындауFа жумсалады. Кордын eзiне кэсiпкерлiк кызметпен айналысуFа 
тыйым салынады, алайда олар шаруашылык коFамдарын курып, соларFа катысуFа кукылы. 

Корды курылтайшылар бекiткен жарFЫFа сэйкес курылатын басшы органдар баскарады. 
Мунын eзiнде кордын кызметiн кадаFалайтын Камкоршылык кенесi таFайындалуы тиiс. Кор 
ЖарFысынын ережелерiн езгертуге ЖарFыда жол бершсе Fана езгертуге жол бершед^ керi 
жаFдайда ЖарFЫFа eзгерiстi тек сот органдары енгiзуге кукылы. Кор тек соттын шешiмiмен Fана 
таратылады. 

Мекеме - меншш иесi коммерциялык емес функцияларды орындау Yшiн куратын жэне eзi 
толыктай немесе шанара каржыландыратын мекеме. Кормен салыстырFанда мекеме езше 
бершген меншiктiн меншiк иес болмайды, ол тек осы меншшт жедел баскару кукыFымен 
баскарады. Меншш иесi мекеме мYлкi катысында езшщ барлык ку^^ыш сактайды жэне 
мекеменщ мiндеттемелерi бойынша субсидиарлык жауапкершiлiкте болады. Мекеме меншш 
иесiнiн шешiмi бойынша таратылуы мYмкiн. 
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Занды тулFалардын бiрлестiгi - занды тулFалардiн кызметiн YЙлестiру немесе OFан 
катысушылардыц ортак мYддесiн корFау максатында куратын шартты бiрлестiк. Занды 
тулFалардын бiрлестiгi эдетте «кауымдастык» немесе «одак» деп аталады, олардыц мYлкi 
<^рлестштщ» мiндеттемелерi бойынша жарFыда белгiленген тэртiп пен шарттарда мYлiктiк 
жауапкершiлiкте болатын мушелердщ жарналарыныц есебiнен калыптасады. <^рлестштерге» 
кэсшкерлш кызметтi жузеге асыруFа тыйым салынады, онымен айналысу Yшiн арнайы 
шаруашылык коFамдар курылады немесе бiрлестiк соFан катысады. 

<^рлеспктщ» курамы еркi бойынша шыккандардыц немесе шыFарылFан мYшелердiн есебшен 
жаца мушелермен толыFып, eзгеруi мумкш. Муныц eзiнде шыFатын катысушы мушелштен 
шыкканан кейiн екi жыл бойы <^рлестш» катысында субсидиарлык жауапкершiлiкте болады. 

НЕГ1ЗГ1 ¥ГЫМДАР 

Мемлекетт1к кэсткерлж 
Жеке кэапкер 
¥жымдыц кэсткерлж 
К^рамдастыру 
Коммерциялыц щымдар 
Коммерциялыц тэуекел 
Корпорация 
Шагын кэсткерлж 
Коммерциялыц емес щымдар 
Жацашылдыц 
Сержтестгк 
Цайта цуру функциясы 
Ден цою функциясы 
Шаруашылыц бастама 
Шаруашылыц жауапкершШк 
Жеке меншж кэсткерлж 

8-ТАРАУ. КЭС1ПКЕРЛ1К ОРТАНЫ ЖЭНЕ 
КЭСШОРЫНДАРДЫЦ КЭС1ПКЕРЛ1К МШЕЗ-Ц¥ЛЫН 

КАЛЫПТАСТЫРУ 
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8.1. Кэсшкерлж факторлары 
1 1 1 1 1 1 1 

Кэсшкерлш факторлары - бул кэсiпкерлiктi жузеге асыру мYмкiндiгiн, нысандары мен 
тэшлдерш аныдтайтын пaрaметрлердiц жиынтыFы. Кэсiпкерлiктiц сыртды жэне ш ю факторлары 
болады. 

KdcmKepnmmi жузеге асыру шарттарын аньщтайтын сыртцы факторларга: 
табиги-дешографиялъщ факторлар - кэсшорындардыц салалыд мамандануын, орналасуы 

жэне ецщрю шыFындaрыныц децгейiне байланысты ауа-райы жaFдaйлaры мен жерлердiц сапасы, 
шикiзaт базасы, халыдтыц саны жэне жынысы мен жасыныц дурылымы; 

злеушеттгк-шздени факторлар - тутынушылардыц суранысын дaлыптaстыруFa, iскерлiк 
этиканыц ерекшелiктерiне жэне кэсiпкерлiкке кез-дарастыц далыптасуына ыдпал ететш рухани 
жэне моральдыд нормалар, дiни нанымдар, халыдтыц бшм децгейi; 

технологиялъщ факторлар - бэсекелш элеует пен кэсiпкерлiктiц тэсiлдерiне ыдпал ететш 
елдщ индустриялыд, Fылым мен техниканыц дамуыныц, технологиялардыц болуы мен оларды 
долдану децгейi; 

экономикалъщ факторлар - кэсшкерлш белсендiлiктiц децгейiн аныдтайтын нарыдтардыц 
даму дэрежесiн, жиынтыд сураныстыц мелшерiн, бэсекенiц дардынын, адша жуйесшщ 
турaдтылыFын, табыстыц децгейi мен оны белу ерекшелшн, жинад адшаныц децгеш; салыд 
саясаты жэне т.б.; 

щурылъшдъщ факторлар - тауар алмасу операцияларыныц, демек кэсшкерлштщ 
белсендiлiгiнiц дардынын жылдамдататын нарыдтардыц (тауар-лыд, адша, садтандыру), сондай-ад 
жабдыдтау мен еткiзу каналдарыныц даму децгеш, нарыдтыд делдалдардыц (консультациялыд, 
зацгерлш, жарнамалыд жэне келiк aгенттiктерiнiц) жэне адпаратпен дамтамасыз ету 
каналдарыныц болуы; 

цуцъщтъщ факторлар - кэсшкердщ дорFaлу дэрежесш айдындайтын шаруашылыд дудыдтыц 
даму дэрежесi, шаруашылыд айналым aгенттерiнiц езара дарым-датынастарын реттеу, 
кэсшкерлшт зацмен дорFaу; 

саяси факторлар - кэсшкерлш дызметке рудсат беретш дaFидaлaрдыц орныдты болуына 
ыдпал ететш саяси институттардыц турадтылышы, саяси шешiм дабылдау тэсiлдерi жатады. 

Кэсiпкерлiктiц шш факторларына кэсiпкерлiктiц надты нысандарыныц дурылымыныц 
ерекшелштерш бiлдiретiн факторлар жатады: 

шеншгк цатътастарътъщ дашуъ кэсшкерлштщ утдырлыFынa байланыс-
ты жеке меншшке кепiлдiк пен жеке меншшке дудыдтарды айдын белгшеу; 

шаруашилъщ уяшъщтардъ гшкг уйъшдастирудъщ ерекшелгктерг - кэсшерлштщ мэш мен 
функционалдыд белгiлерiн iске асыру нысанына тшелей ыдпал ететiн уйымдардыц аудымы, 
сатылас басдарудыц ерекшелiктерi, басдару нысаны мен ерекшелiктерi жатады. 

Кэсiпкерлiк факторлары бiр рет пайда болып, эр кезде солай болатын нэрсе емес. Нарыд 
шaруaшылыFыныц даму процесвде кейбiр факторлардыц релi элсiрейдi немесе мулдем жоFaлaды, 
ал кейбiреуiнiц релi керiсiнше артады немесе бурын болмaFaн жаца факторлар жумыста 
долданыла бастайды. Мундай процесс шаруашылыд журпзу дaFидaлaрын елшеу кэсшерлштщ 
жекелеген факторларыныц релi мен мацызын тYбегейлi езгертетiн эсiресе етпелi экономикaFa тэн 
болады. 

8.2. Кэсiпкерлiк ортаны к¥РУ 
1 1 1 1 1 1 1 

Кэсiпкерлiк факторлар езара ты^ыз ыдпалдаса отырып, кэсiпкерлiк ортаны далыптастырады. 
Кэсткерлж орта - бул кэсшкерлштщ мадсаттарын, сондaй-олaрFa дол жетюзуге ыдпал ететiн 
шарттардыц жиынтыFы. 

Жекелеген факторлар езара эр тYрлi дардынмен ыдпалдасады. Сондыдтан олардыц 
белгiленген дурамдастырымын кэсiпкерлiк ортаныц белгiлi бiр кер>нга ардылы керсетiлетiн 
шaFын жуйе тYрiнде келтiруге болады. Мэселен, жалпи-эконошикалъщ орта экономиканыц 
салалыд дурылымыныц, салалыд нарыдтар-дыц шоFырлaну децгейiнiц, бэсекенiц жaFдaйы мен 
ецщрюи уйымдастыру ны-сандарыныц ерекшелiктерiнен дуралады. Техника мен 
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технологиялардыц даму децгеш, eндiрiсте гылым жетiстiктердi цолдану дэрежесi, сондай-ац кадр 
элеует гылыми-техникалыц ортаны ц¥райды. Ацша нарыгы мен оныц институттарыныц даму 
дэрежес царжы-кредит ортасыныц жaй-кYЙiн сипаттайды. Кэсшкерлш функцияны iске асыру 
тэсiлдерi, бэсекелестермен eзaрa ыцпалдасу нысандары мен кэсшкерлш этикасы кiретiн 
кзсгпкерлгк мздениет кэсшкерлш ортаныц мацызды бeлiгi болып табылады. Осыныц барлыгы 
кэсiпкерлiктiц багыты мен даму ди-намикасын айцындайтын экономикалыц ахуалды 
цалыптастырады. Кэсiпкерлiк орта жeнiнде сeз цозгалганда шагын жYЙелердiц барлыгы аса 
мацызды параметрлерш белгiлейтiн мемлекет тарапынан жасалатын айтарлыцтай ыцпалды 
сезiнетiнiн айтпай кетпеуге болмайды. 

Кэсшкерлш орта бiркелкi нэрсе емес. Оныц кейбiр пaрaметрлерi кэсiпкерлiк цызметтен 
тэуелсiз цалыптасады жэне оныц ыцпалын сезбейд^ ал кейбiр пaрa-метрлерi оныц ыцпалына 
сезiмтaл келедт Кэсiпкердiц ыцпалы сезiлмейтiн орта-ныц параметрлершщ бeлiгiнде ол 
цалыптасцан жагдайга бешмделуге мэжбур болады. Ал басца бeлiгi, керiсiнше, кэсiпкердiц цайта 
ц¥ру цызметшщ объекп-сше айналады. Мiне сондыцтан кэсшкерлш орта кэсiпкерлiк цызметтiц 
алгышар-ты мен объекта болып табылады. Кэсiпкерлiк ортаныц ыцпалына бешмделш, eзгерiп, 
осы ортаны eзi eзгертедi. 

8.3. Экономиканы ырыцтандыру кэсшкерлжтщ дамуыныц 
талабы ретiнде 

1 1 1 1 1 1 1 

Кэсiпкерлiк цызмет ymiH жагдай жасау экономика субъектiлерiнiц нарыц-
тыц операцияларды жузеге асыру ц¥цыгын iске асырумен, цызмет нэтижелерiн иемденумен, 
сондай-ац шаруашылыц цызметте бэсекелестiктiц болуымен байланысты. Осы орайда кэсiпкерлiк 
экономикага кeшу ymiH оны ырыцтандыру, жекешелендiру жYргiзу, сондай-ац бэсекелiк орта Ц¥ру 
цажет. 

Экономиканы ырыцтандыру - б¥л бага беру саласында да нарыцтыц операцияларды жузеге 
асыруга цойылатын шектеулердi элсiрету процесi. Экономиканы ырыцтандырудыц басты 
мацсаты - трансакциялыц шыгындарды цысцарту, ягни шаруашылыцты YЙлестiруге ж¥мсалатын 
шыгынды тeмендету, ресурстарды тиiмдi пайдалану мен инновациялыц белсендшкт арттыруга 
багытталган кэсшкерлш ынтаны кушейту жэне экономикада кeлецкелi секторды цысцарту 
есебiнен ресурстарды ¥тымды бeлу мен пайдалануга цол жетюзу. 

Экономиканы ырыцтандыру - eтпелi экономикага гана тэн ц¥былыс емес. Алайда 
трансформация жагдайында жузеге асырылатын экономиканы ырыцтан-дырудыц елеулi 
ерекшелiктерi бар. Бiрiншiден, оныц алдына кYPделi эрi сан-салалы мiндеттер цойылган. 
Екiншiден, экономиканы ырыцтандыру нарыцтыц экономикасы дамыган елдердегiдей мемлекеттщ 
реттеушi функциясын элсiретiп цана цоймай, сонымен бiрге шаруашылыц жYргiзу цагидаларын 
eзгертуге де багытталган. Осы eзгерiстердiц ец мацыздысы - экономикалыц ерюндш, ягни 
кэсiпкерлiк цызметтi жузеге асыруга мумюндш беру. 

Кэсiпкерлiк ортаны Ц¥ру факторы ретiнде ырыцтандыруды жузеге асыруда багаларды, 
шаруашылыц ¥Йымдар мен сыртцы экономикалыц цызмет саласын ырыцтандырудыц мацызы зор. 

Багаларды ырыцтандыру - багаларды мемлекетпк реттеудщ аясы мен шараларын 
цысцартумен байланысты экономикалыц iC-шаралар. Багаларды ырыцтандыру багаларды 
эюмшшк цалыптастыру мехaнизмi бага с¥раныс пен ¥сыныстыц ыцпалымен цалыптасатын 
нарыцтыц механизммен алмастыру деп аталады. Багаларды ырыцтандыруды тауарлыц жэне ресурс 
нарыцтарындагы тапшылыцты жою жэне ресурстарды б¥Дан да ¥тымды бeлудi цамтамасыз ету 
сияцты екi eте мацызды мiндеттi шешу мацсаты цойылады. 

Шаруашылыц операциялар саласын ырыцтандыру кезшде ресурстарды орталыцтандырып 
бeлу жYЙесiн жою, нарыцта операцияларды жузеге асыруга цойылатын бeгеулердi алып тастау 
жэне осы операцияларды журпзуде жасалатын экiмшiлiк (мемлекетпк) бацылаудыц элсiреуi 
царастырылады. Ырыцтанды-рудыц осы багытында кэсiпкерлiк функцияны жандандыру ymiH 
жагдай жасау мацсаты цойылады. 

Жаца, тшмдшктщ eсуiне бетб¥рыс жасаган кэсшорындарды цалыптастыру ymiH 
шаруашылыц операцияларын ырыцтандыру мен нацты кэсшкерлштщ цалыптасу процестерш 
тецгерiмдi ету цажет. 
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Сыртцы экономикальщ Kfii3Memmi ырыцтандыру у ш ш оны жузеге асыру^а жэне 
валютаныц еркш айналысын енпзуге койылFан бeгеулердi алып тастау кажет. Ырыктандырудыц 
осы баFытында экономикалык eсудi камтамасыз етiп, бэсекелеспктщ каркынын кушейту мен 
(жаца бэсекелестердщ кiруi) оныц сапа-сын арттырудыц (тутынушылар Yшiн тандау тYрiн 
кебейту), сондай-ак коммер-циялык кызмет пен бэсекелiк курес саласындаFы элемдiк тэжiрибенi 
пайдалану-дыц аркасында нарыктардыц жумысыныц тиiмдiлiгiн арттырудыц негiзiнде улттык 
шаруашылыктыц тиiмдiлiгiн кетеру мацсаты койылады. 

Осы орайда СЭК-тi ырыктандыру улттык нарыктыц ашыктыFына ыкпал ете отырып, 
кэсшкерлшт дамытатын колайлы факторFа айналып отыр. Сейтсе де сырткы экономикалык 
кызмет салыстырмалы экономикалык артыкшылыктарды iске асыру нысаны екенiн есте сактаFан 
жен. Осы турFыдан алып караFанда эрбiр улттык шаруашылык халыкаралык ецбект белуге катыса 
отырып, езшщ ойында бар артыкшылыктарды iске асыру мiндетiн ойластырады. Экономиканын 
ашыктыFы - бэсекеге кабшеттшшнщ денгейi жоFары улттык экономикаFа тэн белгi екенi 
кездейсок нэрсе емес. Муныц eзiнде iC жузшде барлык елдер улттык ецщрушшердщ халыкаралык 
нарыктарFа шыFуын ынталандыра отырып, ездер>нщ улттык нарыFын импорттан корFайды. 
Баскаша айтканда еркiн сырткы сауда-ныц теориялык жорамалдары бэсекелiк жаFдайларды 
тецдеспру уЙFарымынан туындайды. 

8.4. Кэсшкерлжт кукыктык камтамасыз етудi калыптастыру 

1 1 1 1 1 1 1 

Нарык уйымыныц институционалдык бYкiл жYЙесiнде меншiк кукыктары белгшенген 
каFидаларFа жэне осы каFидалардын нык сакталатынына орай негiз-деледi. Осы каFидалар 
кэсiпкерлiк кызметтi жузеге асырудыц алFышарттары болып табылады. нарыктык экономикада 
шешiм орталыкта кабылданбай, ал эконо-микалык катынастар ерши айырбас каFидасына 
негiзделетiндiктен, кэсшкерлштщ дамуы Yшiн зацныц билiк етуi мацызды шарт болып табылады. 

Демек, шаруашылык саласын реттейтiн зацнама меншштщ кукыFын белгiлеп, оны корFауFа, 
мэмше жасаудыц еркiндiгiн сактап, оларды кщрте туру шарт-тарын реттей отырып айырбас жасау 
ережелерш аныктауFа, фирмалардыц нарыкка шышу жэне олардыц кызметiн токтату тэртiбiн 
белгiлеуге, бэсекенi кол-дауFа тшс. 

Кэсiпкерлiк кызметтi кукыктык реттеу осы функцияларFа сэйкес катынас-тардыц келесi терт 
турш камтиды: 

кэсiпкерлiк субъектiсi iшiнде - меншiк иелерiнiн, меншiк иелерi мен экiмшiлiктiн, экiмшiлiк 
пен кызметкерлердщ арасындаFы; 

кэсiпкерлiк субъектiлерiнiн мемлекеттiк жэне аумактык билiк органдарымен; 
кэсiпкерлiк субъектшершщ каржы саласыныц мекемелерiмен - банктермен, валютаны реттеу 

мен бакылау органдарымен, кеден кызмепмен; 
кэсiпкерлiк субъектiлерiнiн ез эрiптестерiмен - жеткiзушiлермен, сатып алушылармен, 

сактандырушылармен, тасымалдаушылармен жэне т.б. 
Кэсшкерлштщ дамуы жэне туракты экономикалык eсуi Yшiн кукыктык жYЙенiн сапасы 

жоFары болуы тиiс. Кукыктык жуйе жеткшкшз дамыFан жаF-дайда, оныц осал жактарын баска 
институттар толтыруFа тиiс. Осы функциялар (кызметп лицензиялау, женiлдiк беру, 
жауапкершшкке тарту) кэсiпкерлiкке катысушыларFа ыкпал ететш Yкiметке жYктелуi мYмкiн. Ал 
арнайы делдалдар, яFни аудиторлык фирмалар, брокерлер мен сактандыру коFамдары сиякты 
баска институттар да реттеушi ыкпал жасай алады. Демек, улттык кукыктык жуйенщ 
кемшшктерш фирмалармен айкын эрi катац кукыктык нормаларды басшылыкка алып 
халыкаралык келюмшарт жасаудыц аркасында жоюFа болады. 

8.5. Кэсткерлж жэне жауапкершьшк 
1 1 1 1 1 1 1 

Кэсiпкерлiк пен меншiктiн езара байланысы кYрделi эрi сан кырлы болып келедi. Бiрiншiден, 
шаруашылык жYргiзушi субъектiлердiн eкiмдiк eкiлеттiктерiн шектейдi, сонымен бiрге отырып 
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меншш экономикалык мэмше жасаудын, яFни кэсшкерлштщ тiршiлiк етуiнiн алFышарты болып 
табылады. Екшшщен, бiр субъектiге ресурсты пайдалану мYмкiндiгiн берiп, екiншi субъектiнiн 
осы мYмкiндiгiн шектейдi, яFни меншiк кэсшкердщ экономикалык ерюндтн аныктайтын фактор 
болып табылады. Yшiншiден, eндiрiс факторларынын косылуынын ерекшелiктерi мен тэсiлiн 
аныктап, кэсшкерлшт жYзеге асыру нысандарын орнатады. Тертшшщен, меншiк оны пайдалану 
нэтижесiн, яFни табысты пайдалану ку^^ыш берiп, кэсшкерлшт ынталандырады. Бесiншiден, 
ресурстарды пайдалану нэтижелерi мен шыFындарын жинактай отырып, меншш кэсiпкерлiктiн 
нарыктын тиiмдiлiгiнiн талаптарын канаFаттандыратын тэсiлдерiнiн пайдала-
нуына ыкпал етедь 

Кэсiпкерлiк саласында меншiк ресурстарды баскару кукыктары тYрiнде iске асырылады. 
Сондыктан кэсшкер Yrnffl меншiк - бул езше шешiм кабылдау мYмкiндiгiн беретш кукыктар 
«шоFыры». Осы кукыктардын ен маныздыларына мYлiктi пайдалану кукыFы, мYлiктен табыс алу 
к у к ^ ы , мYлiктi езгертш, яFни шеттетiп, оны иемдену к у к ^ ы жатады. 

8.6. Бэсеке жэне кэсшкерлж 
1 1 1 1 1 1 1 

Нарыктык экономика мен бэсеке бiр-бiрiмен ажырамастай етене жакын. Нарыктык 
шаруашылыкка бэсекелiк экономика деген аныктама беруге болады. 6ндiрiстiн даму баFыты 
бэсекеге байланысты жэне ол салалардын пропорцияларын реттейтiн механизм ретiнде жен 
сштейдь Тиiмдiлiктiн eлшемi сиякты ол экономикалык бакылау эдюше, сонымен бiрге кызметтi 
Yнемi жетiлдiруге ынталандыратын тэсшге айналды. 

Бэсеке кэсiпкерлiк турFыдан алып караFанда кэсiпкерлердiн сол бiр максат-ка жету Yшiн 
жарысуы сиякты. Сондыктан бэсекеищ тег1 бiр адамнын дэл сол уакытта дэл осыны алуFа 
тырысуынан басталады деп айтуFа болады. 

Бэсекешц аркасында утымды жумыс ютейтш кэсiпкерлердiн сыйакы алуымен жэне тшмиз 
кэсiпкерлiк курылымдардын eзiнен-eзi жойылады. Бэсеке кэ-сшкерткп шектеп кана коймайды, 
сонымен бiрге ол кэсiпкерлiктi ынталанды-рады. 

Бiрiншiден, бэсеке жекелеген кэсiпкерлердiн eзi Yrn^ еркiндiктi талап етiп, оны баскалардан 
шектеуге тырысатын eзiмшiл iс-эрекетiн тенеспредь Бэсеке жекелеген фирмалардын нарыктаFы 
билшн шектей отырып, жана кэсiпкерлiк курылымдардын пайда болуына жаFдай жасайды. 

Екшшщен, бэсеке жарыстын тен каFидаларын камтамасыз етед^ бастапкыда сан алуан 
фирмалардын болуына жол берш, кайсыбiр фирманын бэсекелiк артыкшылыктын eктемдiк етуiн 
болдырмайды. IPi фирмалар eзiнiн eндiрiсiнiн аукымымен женедi, ал шаFын кэсiпорындар, 
керюшше, eзiнiн экономикалык элсiздiгiн икемдiлiгiмен толтырады, арнайы мамандандырылFан 
кэсiпорындар eзiнiн бешмделу кабiлетiн пайдаланады, «жанашыл-фирмалар» жана 
басымдык-тарынын аркасында бэсекеге тетеп бередi. 

Yшiншiден, бэсеке - бул кэсiпкерлiк белсендшктщ талабы. Бэсеке тиiмдiлiк eлшемiнiн 
кeрсеткiшi ретiнде кэсiпкерлердi шаруашылык жYргiзудiн жаксы тэсiлдерiн iздестiруге 
ынталандырады, кэсiпкерлiк функциянын дамуына жол ашып, шаруашылык ж ^ п з у д щ 
нысандары мен тэсiлдерiн Yнемi жетiлдiру кажет екенiн ескертедi. Кэсiпкердiн ^ в д е л ^ т iсiнде 
сапаны арттыру мен шы^ынды кыскартуды Fана емес, сонымен бiрге жана нарыктарды iздестiрудi, 
жана тау-ар жасап, кызмет керсетуд^ кэсiпкерлiктiн жана эдютерш колдануды ойлас-
тырады. 

Тертшшщен, экономикалык билiктiн орныктылыFын сактап, шаруашылык ж ^ п з у 
жаFдайынын тендiк каFидасынын дэрежес Yшiн кэсiпкерлiктiн нысандарын тYрлендiру. 

Бэсеке мен кэсшкерлш жан-жакты ыкпалдасады. Кэсшкерлш бэсекеге ете ыкпал етедi, егер 
бэсеке кэсшкерлш курылымдардын кeбеюiне ыкпал етсе, бiр жаFынан, осы себеп бэсекенщ 
каркынын колдайды, ал екiншi жаFынан, онын нысандары мен эдютерш дамытады. Мысалы, 
кэсiпкерлiктiн дамуына байланысты даму жолындаFы жарыста кYш-жiгер баFаFа емес баFадан 
максаттарFа ойысады. 

Кызмет ойдаFыдай дамыFан кэсiпкерлер табыска жететш бэсекелiк кYрестiн жарыс 
процесiнде кэсшкерге жарыска баска катысушылар коятын кедергiлердi енсеру кажет болады. 
Осы кедергiлердi енсеру Yшiн бэсекелiк артыкшылыктарFа ие болу кажет. Артыкшылыкка ие болу 
дегенiмiз шаруашылык жYргiзудiн Yздiк тэсшдерш игеру болса, онда бэсеке нысаны бойынша 
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жарыс, ал мэш бойынша кзсткерлердщ шаруашилъщ ЖYргiзудiц Yздiк жагдайлари Yшiн куресугн 
бтд1ред1. 

Удайы ендiрiс датысында бэсеке езшщ iC-димылыныц нэтижесвде сала-лардыц арасында 
пайда болFaн пропорцияларды реттейтiн механизм тана емес, сонымен бiрге езшщ т1ршшк етуi 
Yшiн жaFдaй жасауды дамтамасыз ететiн тэсiлдi бiлдiредi. Демек экономикалыд жуйе турFысынaн 
алып дaрaFaндa бэсеке шаруашылыд жYргiзушi субъектiлердiц арасындары жарысты Yнемi 
жандандыруды дамтамасыз ететш жaFдaй туFызaды. Тек осы жaFдaйдa Faнa бэсеке кэсiпкерлiктi 
дамытатын тиiмдi YЙлестiрушi мен оныц дамуыныц факторыныц релш атдара алады. 

Нарыдда датысушылардыц арасында жарыс туршдеп датынастарды ею жaFдaйдa, 
эконошикалъщ билт ъ1дъ1ратътът, шаруашълъщ ЖYргiзудiц тец цагидаларъг сацталганда 
долданады. Экономикалыд билшт ыдырату дегенiмiз бiр жaFынaн, жекелеген шаруашылыд 
жYргiзушi субъектшерге экономикалыд еркiндiктi дамтамасыз етiп, олaрFa экономикалыд билiктi 
беру, ал екiншi жaFынaн, езiмшiлдiк ниеттi iске асыруды шектей отырып нарыд aгенттерiнiц 
арасында экономикалыд билшт белу. Шаруашылыд журпзудщ тец дaFидaлaрынa датысты 
айтатын болсад, ол ушш экономикалыд субъектiлер жарысу Yшiн олaрFa тец жaFдaй жасау керек. 
Кэсшкерлшке дорек беретiн бэсеке жасампаздыд релiн iске асыру ушш осы екi жaFдaй жасалуы 
тшс. Муныц езiнде экономикалыд билiк белшген жaFдaйдa кэсiпкерлiктi уйымдастырудыц кеп 
нысандары пайда болады, ал шаруашылыд журпзу дaFидaлaрыныц тендiгi осы нсандардыц 
дайсы^р aртыдшылыFыныц ектемдiк етуiне жол бермейдт 

Бзсекенщ дашуъ экономикалыд, технологиялыд жэне элеуметпк бiрдaтaр aлFышaрттaрдыц 
дурылуымен байланысты. 

Эконошикалъщ алгъшарттардъщ шшен нaрыдтaFы биткп белудi, кэсiпкер-лiк 
дурылымдардыц кептiгi мен кэсшкерлшт мемлекеттiк долдауды атап ету дажет. 0тпелi 
экономикада бэсекенiц далыптасуы ушш жаца фирмалардыц жаппай дурылуына жaFдaй жасалуы 
тиiс. Оларды дуруFa жумсалатын шыFынды барынша дысдартып, фирмалардыц дурылуын 
даржылай долдау керек. 

Технологиялъщ алгъшарттар елеулi рел атдарады, технологиялар мен ад-параттыд 
дамтамасыз етудщ ардасында датарлас ендiрiстер дурып, жаца нарыд жaЙFaсымдaрын aшуFa 
болады, осыныц барлышы жацадан далыптасып келе жатдан кэсшкерлш дурылымдардыц бэсекеге 
дабшеттшгш ныFaйтуFa ыдпал ететiн болады. Fылымныц даму децгейi мен оныц жетютштерш 
ендiрiсте пайдалану дэрежесi жаца ешмдер мен дызметтердi aлмaстырFыштaрдыц (субститут), 
пайда болуына байланысты туындaFaн бэсекенiц дуатты кезiне айналды. Сол Yшiн мемлекет 
экономиканыц инновациялыд жэне инвестициялыд секторларында белсендi саясат жYргiзудi долFa 
алуы тиiс. 

Бэсекенiц злеушеттiк алгъшарттарш ынталандыру мен комaндaлыд-экiмшiлiк жYЙесiнiц 
адамныц жеке басыныц мYДдесiн ойластыру, aFымдaFы басымдыдтардыц узад мерзiмдi 
бaсымдыдтaрFa ектемдiк ету^ монополияFa умтылу сиядты басдару психологиясын ецсерумен 
байланысты. 

Мемлекет жYргiзетiн бэсекелестiк саясаты ею талапда жауап беруге тшс. Бiрiншiден, 
бэсекелестiктiц проблемалары жaFдaятдa (дысда мерзiмдi) емес дурылымдыд (узад мерзiмдi) 
факторлармен байланысты болуына орай, ол тек нормативтш-дудыдтыд реттеумен шектелмеуге 
тшс. Еюншщен, ол бэсекелестiк саясаты бэсекеш енгiзудiц отандыд тауар ендiрушiлердiц бэсекеге 
дабшеттшп-
нiц есуiне ыдпал ететш улгюш тaцдaуFa бaFдaрлaнуFa тиiс. АйтылFaнFa суйене отырып, бэсекелiк 
ортаны дуру кYрделi эрi узад процесс жэне оны тек кезец-кезецмен жузеге aсыруFa болады деген 
дорытынды шыFaруFa болады. 

Бэсекенщ жaй-кYЙiн бaFaлaу - ею жадты кYPделi экономикалыд мiндет. Бiр жaFынaн, 
бэсекенiц децгейiн дэл керсететш надты керсеткiштердi табу диын, сондыдтан бэсекенщ жай-куш 
бэсекелестiк куреске датысушылардыц жеке бaFaлaрыныц негiзiнде аныдталады. Екiншi жaFынaн, 
бэсеке дардыныныц кер-сеткiштерi оныц кэсшкерлштщ дамуына жасайтын ыдпалын тшсшше 
кер-сетпейтiнi диындыд тудырады. 

НaрыдтaFы бэсеке мен мен бэсеке дардыныныц бaFaсы кэсшкердщ шешiм дaбылдaудaFы 
еркiндiгiнiц дэрежесш aЙFaдтaйды. Саланыц нaрдындaFы бэсеке неFурлым дардынды болса, осы 
нарыдта жумыс ютейтш кэсшкердщ ерюндш солFурлым тар. Осы орайда ерюндш тар деген уFым 
шаруашылыд пaрaметрлерiнiц кепшiлiгiн нарыдтыц езi усынатынын, ал кэсiпкер тек солaрFa 
бейiмделуi тиiс екенiн бiлдiредi. Осы турFыдa бэсеке кемелiне жеткен нарыд кэсшкер (фирма) 
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жасайтын iC-эрекеттщ пaрaметрлерi сырттан берiлетiн шект нарыц екенi кездейсоц нэрсе емес. 
Б¥Л жагдайда кэсiпкерлердiц жеке пiкiрлерi бэсекенiц жaй-кYЙiн нацты сипаттауы мумкш. 

8.7. Кэсшкерлж ортаны цалыптастыру 
жэне монополияFа царсы саясат 

1 1 1 1 1 1 1 

Экономиканы монополиясыздандыру - б¥л у^меттщ монополияны тeменде-туге жэне 
бэсекенi дамытуга багытталган саясаты. Монополиясыздандырудыц экономикалыц мзт нарыцта 
жекелеген шаруашылыц жYргiзушi субъектшердщ eктемдiк етуiн шектеу мен кэсшкерлш 
цызметке барлыц цатысушыларга тец жагдай жасауды бiлдiредi. Монополиясыздандыру 
мыналардыц гамепмен жузеге асырылады: 

бэсекеге цойылатын кедергiлердi жоюды цамтамасыз ететiн зацнамалыц гс-шаралар 
(артыцшылыцтарды жою, нарыцтарды бeлу туралы келюм жасауга тыйым салу, тоцайласпалы 
директораттарга жол бермеу, бэсекелес фирмалардыц акцияларын сатып алу) жэне нарыцта 
eктемдiк жагдайга жету мацсатында цосылу мен жутылудыц алдын алу; 

eндiрiстi бeлшектеу мен eндiрушiлердiц санын габейту арцылы нарыцтыц шогырлану 
децгейiн тeмендетге багытталган экономиканыц цурылымын цайта цуру. 

Орталыцтандырылган экономикадан цалган монополизм - ерекше монопо-
лизм, сол себептен eтпелi экономикада монополиясыздандыру проблемасыныц 
ерекшелш кeп. Бiрiншiден, ол монополия eH^PiCTi, бeлудi, алмастыру мен т¥тынуды, ягни 
барлыгын тегiс цамтыды. Екiншiден, ол нарыцтан туындамаган, eйткенi кецес экономикасында 
шаруашылыц жYргiзушi субъектiлердiц нарыцтыц тусшшнщ монополиясы емес экономиканы 
мемлекеттендiру тэн болды. Сондыц-тан экономиканы монополиясыздандыру ymiH ец алдымен 
оны мемлекет иелшнен шыгару цажет болды. Ол ymiH бiрiншiден, экiмшiлiк-комaндaлыц басцару 
жYЙесiн б¥зу, екiншiден, экономика субъектiлерiн ынталандыру iC-эрекетш кэсiпкерлiк бастама 
мен бэсекенi кeтермелейтiн механизм арцылы eзгерту, Yшiншiден, мемлекетпк органдар мен 
шаруашылыц айналымга цатысушылардыц монополиялыц iC-цимылына жол бермейтiн ц¥цыцтыц 
негiздердi бекiту цажет болды. 

Бэсеке мехaнизмi царама-цайшы ж^мыс iстейдi. вндiрушiлердi шаруашы-лыц жYргiзудiц Yздiк 
нэтижесiне жетуге куресуге ыцпал етуде бэсекелiк куресте жецiске жеткендердi марапаттай 
отырып, ол нарыцтагы билiктiц шогырлануына себеп болады. Сонымен бiрге фирмалардыц сeз 
байласуына царжыга ие болу мYмкiндiгi да eте эсер етедi. Осыныц салдарынан бэсекенщ царцыны 
тeмендеп, нарыцтардыц ж^мысыныц тиiмдiлiгi нашарлайды. Сондыцтан мемлекет бэсекеш Yнемi 
цолдап, оны кeтермелеуге тшс. 

Бэсекенi мемлекеттiк реттеу барлыц шаруашылыц жYргiзушi субъектiлер 
ymiH тец мумюндш пен жагдайды жэне iскерлiк белсендшкп кeтермелеудi цамтамасыз етедi. Осы 
мiндеттер экономикалыц жэне зацнамалыц iC-шаралардыц гамепмен шешiледi. Экономикалыц 
шараларга бюджет-салыц (салыц жецшдштер^ мемлекеттiк сатып алу) жэне кредит-ацша 
саясатыныц ц¥ралдары кiредi. Эюмшшк реттеуде «ойын ережесi» белгiленiп, адал емес 
бэсекелестiк пен мо-нополияныц бой гатеруше жол бермейтiн ц¥цыцтыц шаралар цолданылады. 
Экономикалыц iC-шаралар фирмалардыц цызметшщ ц¥цыцтыц режимiн эзiр-леумен, бiр-бiрiнiц 
цызметше араласпау цагидасымен, тауарлыц белгiнi пайдалану ц¥цыгымен, eзaрa да, сондай-ац 
т¥тынушылардыц алдындагы жaуaпкершiлiкпен, сату мен жарнаманыц р¥цсат етiлмеген 
тэсiлдерiн пайдаланбаумен байланысты. Зацнамалыц iC-шаралар монополияга царсы зацнаманы 
эзiрлеу, монополияга царсы саясат эзiрлеу кiредi. М¥ныц eзiнде монополияга царсы саясат 
монополияныц eзiне тыйым салуга багытталмауга, цогамдыц eндiрiстiц ти-iмдiлiгiн арттыруга 
себеп болатын келiсiмдерге кедергi жасауга тшс емес. Саясат бэсекелестердi емес бэсекеш 
цоргауга тиiс. 

ТабиFи монополия нарыцтыц букш с¥ранысын бiр eндiрушi ресурстардыц тиiмдi 
пайдаланып цанагаттандыратын жагдайда туындайды (eндiрiсте барынша аз орташа шыгын 
ж^мсалады). Табиги монополия нарыцтыц с¥ранысыныц мeлшерi мен кэсiпорынныц тиiмдi 
кeлемiнiц арасындагы цатац тYзетiлiмнiц салдарынан туындайтындыцтан, монополияныц осы тYрi 
eнiмнiц багасын реттеп жэне кeрсетiлетiн цызметтер пaкетiн аныцтап олардыц цызметiн 
басцаратын мемлекеттiц цамцоршылыгында болады. 
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Казакстанда табши монополиялар саласына мунай мен мунай ешмдерш магистральдык 
кубыры бойынша тасымалдау; газ бен газ конденсатын магист-ральдык жэне бeлетiн кубырларды 
тасымалдау; электр жэне жылу энергиясын тарату жэне белу; темiржол магистральдарын 
пайдалану; эуе навигациясы, порттар, эуежайлар керсететш кызметтер; жергiлiктi желiлердi 
пайдаланып телекоммуникациялар кызметтерiн керсету; су шаруашылыFы мен канализация 
жуйесшщ кызметтерi жатады. 

Табши монополиялардыц кызметi тарифтердi реттеу мен табши монополия саласына кiру 
ушш конкурс уйымдастыру негiзiнде реттеледi. Пайда нормасын реттеу негiзiнде тариф куру 
эдюнамасын колдануда барлык шыFындарды тарифке енпзу карастырылады жэне пайда шыFынFа 
косымша ретiнде карастырылады. Осыныц нэтижесшде пайданыц нормасы шектеледi. ТабиFи 
монополиялар саласына юруге арналFан конкурска катысу Yшiн монополиялык кызметтi жеткiзу 
к у к ^ ы бар бiрнеше бiлiктi эрiптестiн болуы, олардыц арасында купия келiсiм болмауы; 
талапкерлер мен конкурс eткiзетiн органныц арасында купия келiсiмнiн болмауы сиякты талаптар 
койылады. Сауда-саттыктыц женiмпазы жетюзшенн кызметтiн Yлестi баFасы бойынша iрiктеледi. 

Ресурстык монополияныц тегi туракты жэне жацадан экономикалык рента алуды 
камтамасыз ететш ресурстарFа меншiк кукыFын юке асырумен байланысты. Кeбiнесе ресурстык 
монополиялар улттык eндiрушiлердiц шыFындары элемдiк шы^ыннан темен жерде байкалады 
жэне сырткы саудада iшкi жэне элемдiк баFаныц арасындаFы айырма ретiнде iске асырылады. 
Мундай кэсiпорындардын кызметiн реттегенде олардыц артыкшылыFын iске асыруFа кедергi 
келирмей, осы ресурстыц iшкi нарыFынын тепе-тецдтнщ бузылуына жол берiлмейдi. Осы талап 
сакталмаFан жаFдайда келенсiз жаFдайлар туындауы ыктимал. 

Бастапкы монополия озык технологияларды уакытша монополиялык жо-Fары пайда алу 
ушш колдану нэтижесiнде пайда болады. Бул жаFдайда монополия жацашылдыкка деген ынтаны 
бузбау Yшiн, монополиялык билштщ iске асырылуына жол бермей, сонымен бiрге осы 
жацалыктыц экономикада таралуы кeтермеленiп реттеледi. Бул жаFдайда мемлекетпк меншiктегi 
бастапкы монополияны сактаFан дурыс болады. 

8.8. 0ндiрушi жэне eндiрушi емес кэсiпкерлiк. Квлецкелi 
экономика 

1 1 1 1 1 1 1 

Кэсiпкерлiк кызметтiн тYпкiлiктi максаты - меншiктi арттыру, алайда OFан эр тYрлi тэсiлмен 
жетуге болады. Кэсшкерлштщ тэсiлi, яFни шаруашылык ю-эрекетшщ турпаты, демек оны тYрi 
экономиканын институционалдык курылы-мы мен iс-эрекетiне байланысты тандалады. Табысты 
тек жасампаз кызметтщ аркасында алуFа болатын болса, онда экономикалык eсудi камтамасыз 
ететiн eндiрушi кэсiпкерлiк eктемдiк етедi. Ал егер мысалы, зацнаманыц жетiлдiрiлмеуiне 
байланысты ренталык табыс алуFа мYмкiн болса, онда кэсшкерлштщ eндiрушi емес нысаны 
ектемдш етiп, ол ец соцында экономикалык кулдырауFа экеп соктырады. 

Калай болса да кэсшкерлш коFамдык байлыкты белумен байланысты. Кэсiпкерлiк кызметтi осы 
турFыдан карастыра отырып вндiрушi кэсiпкерлiк сырткы эсер оц ыкпалымен коса байлыкты, ал 
eндiрушi емес кэсiпкерлiк - сырткы келецаз эсердiн ыкпалымен коса байлыкты кайта белу тэсш 
деп айтуFа болады. 

Шын мэнiнде бэсекелеснк куресте женiс женiмпазFа берiледi. Егер осы же-цютен кейiн 
жасампаз жацалык, жаца ешм, жетiлдiрiлген технология жэне т.б. енпзшген жаFдайда ресурстар 
буларды одан да тиiмдi пайдалануды камтамасыз ететш кэсшкерге тиесiлi болатынын бiлдiредi. 
Байлыктыц осылай бeлiнуiнiн аркасында коFамныц эл-аукаты артады. Керiсiнше, бэсекелiк 
курестеп женiс монополиялык жаFдайдын аркасында кол жетюзшсе, онда сырткы эсер келец^з 
болады. Женiстiн кай тYрiне кол жетюзшсе де eндiрiстiн, демек коFамдык байлыктыц тиiмдiлiгi 
тeмендейдi. 

Кэсiпкерлiк ю-эрекеттщ eндiрушi тYрi пайда болатын шаруашылык ортаFа кептеген 
факторлар кiредi. Алайда олардыц жиынтык ыкпалын екi мшдетп талаппен керсетуге болады. 
Бiрiншiсi - кэсшкерлштщ барлык субъектiлерiнiн шаруашылык журпзу Yшiн тец жаFдай жасау. 
Екшшга - кэсiпкерлiк кызметтiн жарысуын, яFни бэсекелестiктi камтамасыз ету. Осы 
экономикалык ортада «ер-кениетп» деп аталатын iC-эрекет каFидалары байкалатын eндiрушi 
кэсiпкерлiк калыптасады. МундаFы экономикалык еркiндiк экономикалык жаFынан тэуелсiз 
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шаруашылык жYргiзушi субъектшердщ езара ыкпалдасу нэтижесвде пайда болады, ал онын 
шекаралары олардын мYдделерiнiн токайласу дэрежесiн керсетедь 

КэсткерлЫ цызмет квб1несе жаца шаруашылыц активтер1н цурумен емес, кер^анше 
олардыц цолда барын бвлумен айналысцан жагдайда алып-сатарлык кызметке айналады. 
Кэсшкерлште алып-сатарлык кызметтщ сол немесе баска шамадаFы элемент эр кезде болады. 

Кeлецкелi экономика - бул жария жэне мемлекет тркемейтш жария купия кызмет. 
Кeленкелi экономика непзшен эр тYрлi курамдастардан турады. ОсыFан байланысты онын 
мынадай курамдастары болады: 

ресми емес экономика - экономикалык кызметтщ жэне нарык опе-рацияларынын ресми 
статистика тiркемейтiн жария турлерi (тркелмеген кызмет, табысты занды кызметтен жасыру, 
жеке кызметтен алынатын акшалай емес табыс); 

жария емес (жалFан) экономика - паракорлык, косып жазу, алып-сатарлык мэмше жэне 
алаяктыктын акша алумен жэне оны берумен байланысты баска да тYрлерi; 

астыртын (кылмыстык) экономика - экономикалык кызмет пен нарык-
тык мэмшенщ занда тыйым салынFан тYрлерi (бопсалау, урланFанды сату, еиртю жасау жэне оны 
сату, жезекшелш, контрабанда). 

Купия жэне кылмыстык экономика кукыктан туындайды жэне коFамнын кундылыктарынын 
ерекшелiктерiн бiлдiредi. Атап етшген тYрлермен салыс-тырFанда ресми емес экономикамен 
сабактас. Ресми емес экономика салыктык ауыртпалыктын жоFары болуына жэне экономикалык 
кызметп асыра реттеулуiнiн салдарынан пайда болады. 

Кeленкелi экономика жекелеген адамдардын табысынын eсуiне ыкпал ете отырып, коFамда 
ресми емес мэмiлелердi жYзеге асыру киын болFандыктан келенсiз салдарFа экеп соктырады. 

КоFам шегетiн ткелей залалдын дэрежесi купия кызметтiн нысанына байланысты болса да 
кeленкелi экономика жалпы коFамды кYЙзелiске ушыратады, мемлекетпк бюджет ысырап шегiп, 
экономикалык тшмдшк темендейд^ осы салдардын акыры будан да кYрделенуi мYмкiн. 

Кeленкелi экономиканын таралуына бiркатар фактор ыкпал етп. 
Бiрiншiден, eтпелi экономиканын институционалдык жаFдайы (заннаманын жетiлдiрiлмеуi 

мен карама-кайшылыFы, битктщ айтарлыктай кыспак жасауы, нарыктык институттар мен 
механизмдердщ жетiлдiрiлмеуi, салык жYЙесiнiн жетiлдiрiлмеуi) - кэсiпкерлiк кызметтiн 
нэтижелшп бойынша кeбiнесе eндiрiс-тiн тиiмдiлiгiн камтамасыз ету кабшетмен емес занFа 
сэйкес салынатын шы-Fындармен айла-шарFы жасау даFдысына байланысты. 

Екiншiден, кeленкелi кызметтiн кенеюше бегде меншiктi зансыз пайдаланып, шаруашылык 
катынастарды кылмыстандыру Yшiн меншiк кукыънын айкынсыздыFы да септiгiн тигiздi. 

Yшiншiден, экономика елеулi K¥лДыраFан жаFдайда кэсшорындар кeленкелi экономикада 
шыFынды тeмендетiп, каржылык турактылыкты кетерудщ тэсiлiне айналды. 

Казакстанда транзитпк экономика жаFдайында кeленкелi экономиканын каркынды дамуынын 
себептерi ретiнде: 

жоFары салык салу денгейiн. Казакстанда 1995-1999 жылдары барлык салык тYсiмдерiнiн 
ресми Yлесi ЖIв-нiн 50-55%-ын курады; 

1990-жылдардаFы экономикалык тураксыздыкты; 
экономикалык еркiндiктiн шектелмеуш жаткызуFа болады. Барлык тыйымдар алынып, 

мемлекеттi баскаруда технократтык тэсiлдемелер мен экономикалык романтизм 
тужырымдамалары басшылыкка алынуы, кажеттi нормативтiк базанын болмауынын салдарынан 
мемлекет бiркатар салаларда, эсiресе каржы саласында езшщ реттеушi жэне кадаFалау 
функцияларын толыктай кыскартуын; 

уйымдастыру-кукыктык реттеудiн жетiлдiрiлмеуiн; 
меншiк к¥KЫFынын корFалмауынан кэсiпкердiн сана-сезiмiнде уакытша жумыс ютейтш 

адамнын психологиясынын калыптасуы; 
элеуметпк ортанын колайсыздыFы, яFни жасырын жэне анык байкалатын жумыссыздык, 

боскындардын келiп жаткан аFыны, енбекакынын телен-беу^ eмiр CYру денгейiнiн тeмендеуi жэне 
т.б.; 

моральдык-этикалык талаптардын езгеруь К¥ндылыктарFа баскаша кез-караспен караудын 
салдарынан адам салыктан жалтаруды, пара берудi жэне т.б. жамандык санатына жаткызбайтын 
болды. 

КР Yкiметi коFамда кeленкелi экономиканын белен алуын енсеру женшде бiркатар шаралар 
колданды. Жасырын табысты жария ету мемлекеттщ кeленкелi экономикаFа ыкпал ететiн бiр 
баFыты болып табылады. 
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Жеке меншш кэсшкерлш сaлaсындaFы проблемаларды шешу ушш 2006 жылFы 05 шшдеде 
«МYлiктi жария етуге байланысты амнистия туралы» Зацы дабылданды. Нарыд датынастарында 
ену кезещнде экономика, эсiресе жылжымайтын мYлiк саласында дудыд бузушылыд фaктiлерi ете 
жиiлеп кеттi. Кецес дэуiрiнде халыдтыц кепшiлiгi меншiктi, демек тиюшше дудыдтыд ресiмдеудi 
дурметтемейтiн болды, осыныц нэтижешнде мYлiктi сату-сатып алу жешндеп кептеген мэмшелер 
тиiсiнше ресiмделмей далды. Кэсiпкерлiк саласында осыныц салдарынан туындaFaн келецсiз 
салдарлар жеке меншiк-дудыдтыд дaтынaстaрFa Faнa емес, сонымен бiрге жалпы экономиканыц 
жaFдaйынa терiс ыдпал етедт Мемлекеттiк меншiктi жекешелендiрудiц процессуалдыд решмдеуде 
жол берiлген дaтелiктер де астыртын мYлiктiц пайда болуына септiгiн типзбей дaлFaн жод. 
Нэтижесiнде кэсiпкерлiк дызметте пайдаланылатын мYлiк жариялы айналым мен салыд салу 
ерюше кiрмей далды. Зацда кэсшкерлерге кэсiпкерлiк дызметтi еркениетп aFымдa жaлFaстыруFa 
мYмкiндiк берiледi. Зацныц 1-бабына сэйкес кэсiпкерлердiц зацды экономикалыд айналымнан 
табысты жасыру Yшiн шыFaрылFaн Faнa емес, сонымен бiрге КР зацнамасына сэйкес 
ресiмделмеген мYЛкi жария етшуге тиiс. 

8.9. Кэсшорын кэсшкерлж субъектiсi ретшде 
1 1 1 1 1 1 1 

Шаруашылыд дызмет эр уадытта белгшенген уйымдастыру нысанында жу-зеге асырылады. 
Эндiрiстiц машиналыд кезецiне кешуге байланысты кэсшорын ендiрiстi уйымдастырудыц непзп 
нысанына айналды. 

Кэсiпорын - тарихи санат. Ол Yнемi болFaн емес жэне ецщрютщ белгiлi бiр даму кезещнде 
пайда болады. Кэсшорынныц экономикалыд теп оныц техникалыд-экономикалыд жэне 
элеуметпк-экономикалыд деп аталатын екi дырыныц ерекшелiктерiмен сабадтасады. 

Кэсiпорынныц техникалъщ-эконошикалъщ щшрш кэсшорынныц технология-лыд бiрлiк 
ретiндегi ерекшелiктерiн сипаттайды. Кэсiпорынныц кооперaцияFa, яFни ецбек дуралы 
уйымдастырушы элемент, ал енiм жекелеген ецщрютш операцияларды орындайтын ецбегiнiц 
интегралдыд нэтижесi болып табылатын ендiрiс процесшщ iшiндегi ецбектi белуге негiзделген 
кооперацияныц ерекше тYрiне негiзделуiн оныц ерекшелшше жaтдызуFa болады. 

Кэсiпорынныц злеушеттж-эконошикалъщ дыры кэсшорынды оныц шаруа-шылыд уэждемесi 
жaFы мен оныц шаруашылыд жYЙедегi алатын орны жэне ат-даратын релiн сипаттайды. Уэждеме 
датысында айтатын болсад, осы орайда кэ-сшорын iшкi кооперациямен сабадтасатын 
технологиялыд жaFынaн тутас болса, онда ол шаруашылыд журпзетш жеке субъект реинде белiнiп, 
экономикалыд ресурстарды жеке дозFaлтaтын фaкторFa айналады. Осылай жумыс ютейтш кэсш-
орын ерекше мYДделерi бар жэне езшщ шаруашылыд дызметшщ нэтижелерi есе-бiнен удайы 
ендiрiстi жузеге асыратын шаруашылыд бiрлiк болып табылады. 

Аталмыш бiрлiктiц дудыдтары мен мiндеттерi болуына байланысты оныц шa-руaшылыFы 
дербес болады, екiншi жaFынaн, ол езшщ жеке меншш экономикалыд мYДделерiн юке асыратын 
тауар ендiрушi болып табылады. Сейтсе де кYPделi сатылас басдарылатын дурылым ретiнде оныц 
iшкi езара байланыстарын YЙлестiру керек, сол себептен кэсшорынды басдару айрыдша функция 
ретвде дарастырылады. Муныц езiнде кэсiпорын ецщрютш ресурстарды утымды долдануды 
дам-тамасыз етш отыратын ендiрiстi уйымдастыру жaFынaн да, сонымен бiрге ендi-рiстiк процеске 
тaртылFaн барлыд датысушыларды (меншiк иелерiн, басдарушы-ларды, дызметкерлердi) барынша 
экономикалыд уэждендiрудi дамтамасыз ететш бадылау нысанын орнату проблемасы бар ецщрют 
уйымдастыру жaFынaн бас-дарылады. 

Сейтiп, кэсшорын - кYPделi кооперaцияFa негiзделген жэне доFaмдыд ецбек белшю 
жYЙесiнде доFaмдыд ендiрiстiц экономикалыд жaFынaн жеке буыны ре-тiндегi ендiрiстi 
уйымдастырудыц тарихи белгшенген нысаны. Кейбiр удсас бел-гiлерi болса да, кэсiпорын езшщ 
мулштш жaуaпкершiлiгiмен кэсiпкерлiк коммерциялыд дызметп жузеге aсыруFa мYмкiндiк 
беретiн меншш дудыдтары ресiмделген шаруашылыд бiрлiк болып табылатын фирма деген 
уFыммен уйлеспейдт Бiрiншiден, кэсiпорынFa тэн iшкi кооперация мен фирмaFa тэн меншiк 
дудышы сиядты олардыц белгiлерi де эр турлт Кэсiпорын - бул ец алдымен ендiргiш кYштердiц 
бYкiл жиышъшы, ал фирма - мYлiктiк дудыдтар кешенi. Екiншiден, «фирма» деген уFым 
«кэсiпорын» деген уFымнaн кец. Кез келген шаруашылыд бiрлiк жеке усад кэсшкер ретшде, 
сондай-ад кеп зауыттардыц iPi бiрлестiгi фирма деп аталуы мYмкiн. Ал кэсiпорын ецбек ецщрютщ 
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ш в д е белшетш шаруашылык бiрлiк кана аталады. Осы орайда кез келген кэсшорынды фирма деп 
атауFа болады, ал кез келген фирма кэсшорын бола алмайды. 

Кэсiпорыннын турi тандалFан елшемге байланысты курылады. Оларды функционалдык 
(салалык) белгiсi бойынша eнеркэсiптiк, кeлiк, аграрлык, каржылык, сауда жэне кызмет керсету 
саласы бойынша жiктелуге болады. Егер кэсш-орыннын тYрi меншiк кукыFына непзделсе, онда 
жеке меншiк, ужымдык, мемлекетпк жэне муниципалдык кэсiпорындар болады. Кэсшорыннын 
тYрi онын кeлемiне негiзделуi мYмкiн. Осы орайда олар шаFын, орта жэне iPi кэсiпорынFа 
бeлiнедi. Экономикада кэсшорындардын сол немесе баска тYрлерi экономикалык, технологиялык, 
элеуметтiк-саяси сиякты кептеген факторлардын болуына байланысты болады, сондыктан 
кэсшорындар тYрiнiн курылымы eзгередi. 

Эрбiр улттык экономиканын кэсiпорын тYрлерiнiн ез курылымы болады, алайда улттык 
ерекшелштерге байланысты емес экономикалык процестер де жок емес. Олар кэсшорын келемшщ 
eзгеруiмен байланысты жэне екi баFыттаFы тенденциялармен сабактасады. Бiр баFыт eндiрiстiн 
шоFырлануынын артуымен байланысты жэне кэсшорыннын келемш eсiредi. Кэсiпорын кeлемi 
экономикалык артыкшылыкка ие болады. 

IPi кэсшорындар «аукымнан Yнем тауып», eнiмдi аз шыFынмен шыFара алады, сондай-ак 
нарыктаFы билiгiн пайдаланып eндiрiстiн кiрiстiлiгiн арттыруды камтамасыз ете алады. Олар 
KOлындаFы комакты каржы ресурстарын пайдаланып жана техника мен озык технологияларды 
енпзуге мYмкiндiгi бар. IPi кэсiпорындар шиюзат пен материалдардын iPi тобын темен баFамен 
сатып алып, жаксы элеуметпк жаFдай жасап бiлiктi жумыс ^ ш ш тартуы жэне мемлекет 
тарапынан колдауFа ие болуы мYмкiн. 

Сейтсе де кэсшорындардын iрiлендiрiлуiнiн келенсiз салдары да жок емес, баскаруFа 
жумсалатын шы^ыннын eсуi мен баскарушы буыннын бюрокра-тиялануынын салдарынан 
eндiрiстiн тиiмдiлiгi темендеп, iPi кэсшорындар на-рык жаFдайында ете манызды езшщ 
икемдшгш жоFалтады. Осынын барлыгы кэсiпорыннын кeлемiн Yлкейту жолындаFы кедергiлердi 
одан сайын кeбейтедi. Сондыктан кэсшкер ен алдымен кэсгпорынныц тшмдг жумыс !стейт!н 
оцтайлы, ягни оныц пайда экелет!н квлем!н сацтауга тшс. 

Артыкшылыкты сактап, арттыру тэсш ретндеп экономикалык ектемдшке умтылу мен 
онтайлылыктын осы талабына кедергi келтiретiн карама-кайшылык кэсшорындарды бiрiктiру 
аркылы шешiледi. Кэсторындар денгейлес, сатылас жэне конгломераттык бiрiгу аркылы 6ip^edi. 

Кэсшорындар децгейлес б1рткенде eндiрiстi салалас кэсiпорындарды бiрiк-тiру аркылы 
шоFырландыру тэсiлi колданылып, шын мэнiнде тек eндiрiстiк ку-аттар кайта бeлiнедi. 
Кэсшорындарды денгейлес бiрiктiргенде сала нарыFындаFы бэсекеш женiлдетiп, eндiрiс аукымын 
Yнемдеуден пайда табу максаты койылады. 

Сатылас бгргктгруде шиюзат eндiруден бастап даяр eнiмдi сатуды кам-титын технологиялык 
тiзбектiн буындары бiр бакылауFа бiрiктiрiледi, осынын аркасында ресурстардын кездерше, 
eнiммен жабдыктау мен оны етюзу ка-налдарынын сенiмдiлiгi камтамасыз етшедь Осы жаFдайлар 
неFурлым орныкты болса, кэсшорындар сатылас бiрiгуге солFурлым кYштi умтылады. Сатылас 
бiрiгу тэсшнде туйык eндiрiстiк кешендер курылып, олар монополияFа айналуы ыктимал, сол 
себептен мемлекет бiрiгудiн осы тэсiлiне ерекше назар аударады. 

Конгломераттыц б1р1гуде эр тYрлi салаларFа жататын эрi езара байланысты емес 
кэсшорындар бiрiгедi, олар нарыктык жаFдаяттын ауыткуынын ыкпалын жумсартып, жана 
нарыктарFа кiрудi женiлдету максаты койылады. Кэсшорындар ершт бiрiгу непзвде, сондай-ак 
бiр кэсiпорынды екiншi кэсшорыннын жутуы аркылы да мэжбYрлi турде бiрiгуi мYмкiн. 
ШоFырланудын осы тYрiне кiретiн онтайлы кэсiпорындар кауымдастыFын онтайлылыктын 
бэсекеге кабшеттшк денгейi мен нарыкты бакылау дэрежесi сиякты езге санаттарымен реттеледi. 
Курылымды, баскару мен бакылауды уйымдастырудын ерекшелiгiне байланысты эр тYрлi 
бiрлестiктердiн нысаны калыптастырылады. 

Трест - бiр немесе бiрнеше сала кэсшорындарын бiрiктiретiн нысан, мунын eзiнде бiрлестiкке 
кiретiн кэсiпорындар шаруашылык жэне eндiрiстiк дербестiгiнен айырылады жэне олар 
орталыктан баскарылады. 

Концерн - кеп салалы кэсiпорындар кешенi, онда курылымдык бiрлiктер eзiнiн eндiрiстiк 
жэне шаруашылык дербестшш сактайды, алайда катысу жYЙесi бойынша каржылык бакылау 
жасау аркылы бiр басшылыкка баFынады. 

Конгломерат - ез кызметшщ нэтижелерi Yшiн шаруашылык жауапкершшктеп дербес 
кэсiпорындарды бiрiктiруге негiзделген кеп салалы, кеп бейiндi курылым. Орталык басшылыктын 
айрыкша к¥зыретi ен алдымен каржы ресурстарын белумен Fана байланысты стратегиялык шешiм 
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цабылдаумен шектеледт Басцарудыц тым орталыцтандырылуы мен осыныц нэтижесшде оларды 
басцару циын эрi икемдiлiктiц жетпеу салдарынан экономикалыц циындыц туындаганда осындай 
бiрлестiктер тарап кетедт 

Белгiленген мiндеттердi шешу ymiH бiрцaтaр бiрлестiктер уацытша ц¥рылады. 
Консорциум - белгш бiр мiндеттердi шешу мацсатында бiрлесiп цызмет iстеу ymiH 

кэсшорындар уацытша бiрiктiрiлетiн нысан. Консорциумга кiретiн кэсiпорындaр жалпы 
басшылыцца консорциумга цатысты цызмет бeлiгiнде гана багынып, eзiнiц толыц дербестiгiн 
сацтайды. 

Шаруашылыц цауымдасты^ы - зацды т¥лгалар шаруашылыц цызметп YЙлестiру немесе 
eзiнiц мудделерш цоргау мацсатында аумацтыц немесе салалыц белгiсi бойынша ерiктi негiзде 
ц¥рылатын бiрлестiк. 

Кэсiпорындaр бiрлестiгi eндiрiс тшмдшгшщ артуына жэне нарыцтардыц ж^мыс ютеу 
жагдайыныц жацсаруына ыцпал етедi. <^рлестштер» шаруашылыц байланыстарды 
оцтайландырып, гылыми-техникалыц жетiстiктердi енгiзудiц мYмкiндiктерiн кецейте отырып, 
eH^iC шыгыныныц тeмендеуiне жэне пайданыц eсуiне ыцпал етедi. Жекелеген бiрлестiктер 
шецбершде тиiмдiлiк eскен жагдайда саладагы, кешн бYкiл саланыц тиiмдiлiгiнiц eсуiне сеппгш 
тигi-зедi. Шаруашылыц цауымдастыцтары т¥тынушылардыц с¥ранысын зерттеп, eндiрiлетiн 
eнiмнiц тYрiн кецейте отырып жиынтыц с¥раныстыц артуына ыцпал етедт Сонымен бiрге 
eндiрiстiц шогырлануыныц eсуi жэне осыган байланысты оныц экономикалыц eктемдiгi 
бэсекелестiк царцыныныц тeмендеп, нарыцта монополияныц пайда болуына экеп соцтырады, 
осыган байланысты кэсiпорын-дaрдыц бiрiгу цызметiн бацылау орнату цажет. 

Кредит-царжы байланыстардыц ныгаюы, цатысу жYЙесi мен тоцайласпалы директораттар 
нысанындагы жеке уния (ундесу) эр тYрлi салаларга жататын шаруашылыц бiрлiктерiнiц ауцымды 
топтарыныц - царжы-^нер^ии-пк топтардыц ц¥рылуына экеп соцтырады. 

^аржы-енеркэсштж топ - б¥л экономикалыц жэне царжылыц бiрдей мудделер бiрiктiретiн 
жэне нарыцтагы Yстемдiктi сацтау мацсатында уйлеспршген шаруашылыц жэне инвестициялыц 
цызметп жузеге асыратын эр тYрлi салалардыц eндiрiстiк кэсiпорындaрыныц (eнеркэсiптiк, галш, 
ц¥рылыс, гылыми) жэ-не царжы институттарыныц (банктер, сацтандыру компаниялары, 
инвестициялыц цорлар) кешеш. 

Эдетте цaржы-eнеркэсiптiк топца ец iPi e ^ P ^ t i m ^ кэсiпорындaрдыц немесе банктердщ 
жанында цалыптасатын аумацтыц топтар жатады. Барлыц царжы ̂ нер^ии-пк топ эр тYрлi 
салаларга цызмет етедi жэне айцын белгiленген ¥Йымдастыру шецберi болмайды. Олар гылыми-
техникалыц прогресс жагдайындагы царцынды eзгерiстер кезецiнде т¥рацты экономикалыц eсудi 
цамтамасыз ету мацсатында ц¥рылады, осы мiндеттi шешу ymiH сол немесе басца eндiрiстiц 
дамуыныц басымдыгы ескершп, инвестицияланган ресурстар шогырландырып, цайта бeлiнедi. 

Кaржы-eнеркэсiптiк топца тэн цасиеттер олардыц дагдарыстыц ц¥былыстарды ецсеретiн 
фактор бола алатынын кeрсетедi. Бiрiншiден, царжы^нер^ии-пк топ ц¥рылуы кэсiпорындaрдыц 
арасындагы шаруашылыц байланыстардыц б¥зылу нэтижесiнде экономиканыц ыдырауын 
ецсеруге ыцпал етедi. Екiншiден, олар царжы ресурстарыныц шогырлануына ыцпал ете отырып, 
инвестициялыц цызметп жандандыруга, кешн букш экономиканыц ePiCT^ дамуына септтн 
тигiзерi аныц. Yшiншiден, царжы^нер^ии-пк топ инвестициялыц ресурстарды шогырландырып, 
т¥тастай aумaцтыц-eндiрiстiк кешендердiц цызметiн YЙлестiре отырып, eзi ц¥рылымдыц eзгерiстер 
жузеге асырылатын мацызды буынга айналады жэне мемлекетпц ^ т е т е н iPi кэсiпорындaрFa 
цатысуы сацталган жагдайда, ол цабылданатын шешiмдерге ыцпал етуге мумюндш алып, 
осылайша мемлекетпк eнеркэсiптiк саясатты iске асырады. Сайып келгенде царжы-eнеркэсiптiк 
топ отандыц тауар eндiрушiлердiц бэсекеге цaбiлеттiлiгiн арттыру тэсш мен шетелдiк бэсекеге 
жауап беретш нысанга айналуы мYмкiн. Мемлекет цaржы-eнеркэсiптiк топ тарапынан 
монополиялыц немесе бэсекенщ дамуына кедерп жасайтын iC-эрекетке жол бермеу мацсатында 
цaржы-eнеркэсiптiк топтыц цалыптасуы мен оныц цызметш цатац бацылауга тиiс. 

Казацстанда царжы-eнеркэсiптiк топ ц¥рудыц нормaтивтiк-ц¥Цыцтыц базасы эзiрленбеген. 
Алайда iC жYзiнде iPi эрi белсендi банктер, мысалы, Соколов-Сарыбай ТвК, «Шыгыс» атты 

Екiбaст¥3 кeмiр рaзрезi» Павлодар алюминий зауыты, Ацсу жэне Ацтeбе форроцорытпа зауыттары 
мен т.б. сияцты мацызды стратегиялыц кэсiпорындaр интеграцияланатын Еуразиялыц банк» ЖАК 
цaржы-eнеркэсiптiк топ ц¥ргысы келедi. 

Кeптеген нарыцтардагы бэсекелестiктiц децгеш 0-ден 65% аралыгын ц¥райды, осы 
нарыцтарда шартты турде цaржылыц-eнеркэсiптiк топтар деп атауга болатын бiр немесе бiрнеше 
eктемдiк ететiн шаруашылыц жYргiзушi субъект ж^мыс iстейдi, сол себептен Казацстанныц 
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экономикасыныц бэсекеге ;абшетплш темен. Мысалы, «Каза;мыс» корпорациясы (Samsung 
Corp.) мыс енеркэшбш, тазартылган KYMic ендiрiсiн, «Тецiзшевройл» БК - шик KYKipT ендiрiсiн, 
«Испат-Кармет» - болат, шойын еццiрiciн, Еуразиялы; банк кэciпорындарыныц тобы - хром, 
алюминий, темiр рудасы енеркэciбiн монополияга айналдырып алган (8.1-кесте). 

8.1. Казакст ан eHepKaci6i саларында экономикалык билжтщ шогырлануы, %-бен 

Кызмет TYрлерi 
Осы ешм ецщркшщ 
республикалык келемшдеп 
Yлесi 

1 2 3 

«Тещзшевройл» БК 
Шию мунай енд1р1а 
Табиги газ енд1р1а 
Шию куюрт енд1р1с 

36 
35,5 
99,5 

«Каза;мыс» 
корпорациясы 

Тазартылган кумк 
Тазартылган мыс 
Мыс сым 

63,8 
100 
98,8 

«Аксес Индастриз» 
компаниясы Тас кем1р ендарк1 49,2 

Павлодар М9З Мунай ецдеу 53,24 

«Казкоммерцбанк» 
кэсшорындарыныц 
тобы 

Бензин енд1рк1 61 

«Испат-Кармет» 
компаниясы 

Тем1р рудасы агломераты 
Шойын 
Болат 
Тем1р прокаты 
А ; ;ацылтыр 

100 
100 
100 
100 
100 

Еуразиялы; банк 
кэсшорындарыныц 
тобы 

Алюминий ендарк1 
Хром енд1рк1 
Тем1р рудасын байыту (децгелек) 

100 
100 
100 

«Казмырыш» 
компаниясы 

Тазартылган кумк 
Тазартылган алтын 
Коргасын 
Коргасын-мырыш рудасы 
Мырыш 

36,2 
72,9 
82,2 
71,6 
99,9 

Сонымен бiрге осы уйымдарда ендiрic кептеп шогырланган, ал ецщрютщ кеп шогырлануы 
Казахстан экономикасыныц мацызды проблемасына айналып отыр. Ец ipi ондаган кэciпорын Ж1Э 
мен бюджет тYciмiнiц елеулi белiгiн камтамасыз етш отыр, осыган байланысты ic жузшде 
елiмiздiц экономикасыныц туракты дамуы осы компаниялардыц ;аржылы; эл-ау;аты мен 
менеджментшщ ;узыренне иек артады. Осы проблема мемлекетпк бюджеттi ;алыптастыруга 
катысты, ал калган салы; салынатын ерicтi кешбасшы кэciпорындардан туcетiн туciммен 
салыстырганда ете, сол себептен ец iрi салы; телеушiнiц бiрiнде ;андай да бiр проблема 
туындаган кез келген сэтте мемлекеттiк бюджет шектелуi мумкiн. Елiмiздiц барлы; дерлiк iрi 
кэciпорындарын мудделерi отанды; экономикасыныц мудделерiмен эр кезде уйлесе бермейтш 
шетелдiк компаниялар бас;арады. Осы компаниялар оффшорлы; айма;тарды пайдаланып 
салы;тардан ;аш;ала;тау фактiлерi жаппай белец алуда. 
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8.10. Кэсшкерлж Yлгiдегi кэсшорындарды цалыптастыру 
баFыттары 

1 1 1 1 1 1 1 

Кэсшкерлш улпдеп кэсiпорын цалыптастыру ymiH ¥Йымныц тYрiн, оныц экономикалыц 
уэждемесi мен шаруашылыц iC-эрекетш eзгерту цажет. 

¥йымныц тYрiн взгерту экономикалыц мYДделерi кYPделi жYЙесi бар корпорaтивтiк 
ц¥рылымды цалыптастырумен байланысты. 

Экономикалыц узждемет взгерту кэсшорын цызметшщ мацсатты басымдыцтарын 
шаруашылыц бiрлiктердiц тегiмен YЙлесетiн жэне стратегиялыц дамуга бет б¥руына ыцпал ететiн 
нысандарга айналдырумен байланысты. 

Шаруашылыц !с-зрекеттi взгерту кэсiпорынныц шаруашылыцца бейiмделуден бэсекелш 
артыцшылыцца цол жеткiзуге багыттайтын шаруашы-лыц ортасын Ц¥ру арцылы экономикалыц 
жарысца eтуiн бiлдiредi. 

Мiндеттер ауцымды эрi кYPделi болуына байланысты осы мiндеттердi кезец-кезецмен шешу 
ymiH кэсiпорындaрдыц осыган даярлыгын (царжылыц сауыцтыру, нарыцта iC-эрекет жасау 
дагдысын дамыту, меншiктi цайта Ц¥ру), сондай-ац олардыц цызметiнiц шаруашылыц жагдайын 
(бэсекелiк орта Ц¥ру, экономиканы ырыцтандыру) ескеру цажет. 

Кэсшорындарды трансформациялау кезецдерi кэсшорындарды коммерцияландырумен жэне 
цайта ц¥рылымдаумен байланысты. 

Кзапорындарды коммерцияландыру - б¥л кэсшорындардыц шаруашылыц дербестiгiн 
кецейтш жэне бюджеттiк шектеулердi кYшейтiп, оларды нарыцтыц шаруашылыц журпзудщ 
жагдайларына бiрте-бiрте бейiмдеу процесi. Оныц экономикалыц мэш кэсiпорындaрFa 
шаруашылыц жYргiзу еркiндiгiн беру, ал басты мацсаты - кэсшорындардыц бэсекелш iC-эрекет 
жагдайына бейiмделуiн жецшдету. Кэсiпорындaрды коммерцияландыру кэсiпорындaрды 
мемлекеттiк сектордан жеке меншш секторга кeшiрудiц аралыц шарасына жатады. 
Коммерцияландыру - б¥л мемлекеттiц экономикалыц емес ыцпалын сацтау царастырылатын 
царама-цайшы процес, сондыцтан оныц ойдагыдай iске асырылуы кэсiпорындaрды мемлекет 
иелшнен алу жeнiндегi iC-шаралардыц жYЙелi эрi мацсатца орай жYргiзiлуiне байланысты болады. 
Нарыцтыц шаруашылыц журпзу ymiH кэсшорындар институционалдыц жагдайда толыц eзiн-eзi 
царжыландыруга кeшуiне орай олар бэсекелш iс-эрекеттiц дагдысына ие болады. 

Цайта цурылымдау кезiнде кэсшорынныц e H ^ ^ ™ аппаратын ¥Йымдас-тыру да, сонымен 
бiрге техникалыц жагынан да жацарту жeнiндегi iC-шаралардыц толыц кешенш жузеге асыру 
царастырылады. Кайта ц¥рылымдауда ец алдымен кэсшорынныц дагдарыстыц жагдайыныц 
себептерiн аныцтау мшдет цойылады. Аныцталган себептерге орай кэсшорынныц жай-куйшщ 
нашарлауына жол бермейтiн iC-шаралар цолданылады, мысалы, басшылыц ауыстырылады, 
жекелеген eнiм тYрлерiн шыгару тоцтатылады, сапаны бацылау кYшейтiледi, жабдыц 
жацартылады жэне т.б. Сайып келгенде, цайта ц¥рылымдауда кэсiпорынныц ыцтимал 
мYмкiндiктерiн аныцтап, оныц жацарту ymiH ж^мсалатын царжы салымын негiздеу цажет. 

Кэсторынды трансформациялаудыц жагдайлары кэсшкерлш Yлгiдегi кэсiпорын 
цалыптастырудыц екiншi факторы болып табылады. Аталмыш факторлар кэсшорынныц 
шаруашылыц жYргiзушi субъект ретандеп цызметiнiц пaрaметрлерiн айцындайтын сыртцы 
жагдайларга жэне кэсiпорынныц сатылас басцарылатын ¥Йым ретiндегi ерекшелiгiн бiлдiретiн 
iшкi жагдайлар деп аталатын екi топца бeлiнедi. 

Сыртцы жагдайлар шаруашылыц жYргiзудiц шаруашылыц ортасыныц орныцтылыгы, 
жиынтыц с¥раныстыц жай-куш, бэсекелестiктiц, бэсеке царцыныныц децгейi мен бюджетпк 
шектеулердiц цатацдыгы, сала фирмаларыныц eзaрa ыцпалдасуы мен мемлекетпен eзaрa 
ыцпалдасу сияцты параметрлермен eлшенедi. 

Кэсшорын цызметшщ шк жагдайлары меншштщ ц¥рылымы, мацсатты функция мен ¥Йым 
imiH^ri цатынастардыц ерекшелiгi сияцты факторлармен аныцталады. 

Формальдыц ц¥цыцтар мен меншiктi нацты бацылаудыц арасындагы сэйкессiздiкке себеп 
болган меншiк ц¥цыгыныц айцын еместiгi. 

Шаруашылыц ахуалдыц белгiсiздiгi мен меншiк ц^цыгыныц айцын еместiгiнiц салдарынан 
кэсiпорын цызметшщ мацсатты багдарыныц б¥рмалануы. 

Меншiк ц¥цыгыныц айцын еместiгi жэне инсaйдерлiк бацылаудыц eктемдiк етуi, сондай-ац 
цор нарыгыныц дамымауы сыртцы меншiк иелерiнiц эюмшшктщ цызметiн бацылауды шектейдi, 
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осыныц нэтижешнде кеп жaFдaйдa iC жYзiнде меншiк иесiнiц дудыFын езiне алатын кэсiпорын 
бaсшылыFы тарапынан экономикалыд оппортунизмдi кYшейтедi. Ал кэсiпорын iшiнде патронат 
дaFидaсыныц ектемдiк етуi дызметкерлер тарапынан эюмшшк дaтысындaFы оппортунистiк iC-
эрекет жасауына тYрткi болады. Ец соцънда кзсторшн оппортунистiк уйъшга айналът, дaмуFa 
деген ш ю ынтасынан айырылады. 

8.11. Максатты баFдарларды турлецщру 
жэне ic-эрекет стратегиялары 

1 1 1 1 1 1 1 

Фирмалар ез дызметiнде пайданы немесе табысты барынша арттыру, нарыдтыц улесш 
улFaйту немесе экономикалыд есу сиядты эр тYрлi мадсаттар дою мYмкiн. Осы мадсаттардыц 
бaрлыFы фирманыц езiнiц бэсекелш артыдшылыд-тарын молайту Yшiн узад мерзiмдi мадсаттарды 
iске асыру женiндегi стратегиясыныц нысаны Faнa болып табылады. 

Дашу стратегиясш кэсшорынныц сапа параметрлершщ езгеруiмен жэне оныц бэсекеге 
дaбiлеттiлiгiнiц дамуымен байланысты. Аталмыш стратегияда капиталдыц aйнaлымдылыFын 
жылдамдату, шыFынды темендету, енiм турлерш жацарту жэне енiмнiц сапасын арттыру 
мадсатында ендiрiстi дайта дурылымдау (технологиялыд жацарту) жэне эртараптандыру 
кезделедi. Даму стратегиясыныц ец мацызды элементтерше нарыдта жаца жaЙFaсым iздестiрiп, 
басдаруды жетiлдiру жатады. Даму стратегиясы Fылыми-техникaлыд элеует елеулi, нарыдта 
до-мадты орын алатын жэне меншш иесi бадылайтын кэсшорындардыц даму стратегиясы болады. 

Белсендi тiршiлiк ету стратегиясънда ецщрютш дуаттарды садтап, даржылыд жaFдaйды 
турадтандыру мадсаты дойылады. Ол енiмсiз шыFындaрды темендетш, пайдасыз 
ендiрiстерден бас тарту ардылы ешм шамалы Farn жацартылып, даржылыд нэтижелер мардымсыз 
жадсарады. Аталмыш стратегияда ецщрют жасырын субсидиялау (телемеу) жэне ендiрiстiц 
белiгiн экономиканыц келецкелi секторына айналдыру сиядты шаруашылыд жYргiзудiц эдiстерi 
кеп пайдаланылады. 

Енжар тiршiлiк ету стратегиясън езгерютерге (сураныстыц дурылымын езгерту, 
бэсекелеспк) даяр емес кэсiпорындaр устанады. Осы кэсiпорындaрдыц стратегиясында мемлекет 
тарапынан долдампаздыд саясат, бюджеттен даржыландыру мен жецшдшпен кредит алу тYрiнде 
дамдорлыд керсету талабы кеп дойылады. 

8.12. Жеке удайы ецщрк пен кэсшкерлжтщ сипатын езгерту 

1 1 1 1 1 1 1 

Кез келген кэсшкерлш дызмет удайы жацартылатын айырбастау операцияларыныц Yздiксiз 
тiзбегi сиядты болады. Кэсшкер капиталды инвестициялай отырып ендiрiс факторларын досады 
жэне оларды белгiлi бiр пропорцияда долдана отырып игшк ендiредi. вндiрiлген игiлiк 
сaтылFaннaн кейiн олардыц дуны езiнiц бастапды, адшалай нысанында кэсiпкерге дайтарылады, 
содан кешн кэсiпкер оны дайтадан жаца ауыспалы aйнaлымFa жiбередi. Кэсiпкер aвaнсылaFaн 
дунныц осы ауыспалы айналымы жеке удайы ендiрiс деп аталады. Сейтш, жеке удайы ендiрiс -
бул кэсшкер aвaнсылaFaн дун етелiп, улFaйту жузеге асыратын Yздiксiз дайта жацартылатын 
шаруашылыд дызмет процесс АвaнсылaнFaн дунныц ауыспалы айналымыныц соцFы нэтижесiне 
байланысты жай жэне улFaймaлы удайы ендiрiс болады. 

Кэсiпорын тегi екi жадты (шаруашылыд жYргiзушi субъект эрi ендiрiстiк бiрлiк) 
болFaндыдтaн, оныц удайы ецщрю процесi екi жадты. Шаруашылыд жYргiзушi субъект ретiнде 
кэсiпорын удайы ецщрю процесiнде мэнi дундыд нысaндaFы актив жинайды. Ал кэсiпорынды 
ендiрiстiк бiрлiк ретiнде дарастыратын болсад, онда оныц удайы ецщрю езiнiц ендiрiстiк элеуетш 
етеу жэне дамытумен, яFни ецщрютщ заттыд жэне жеке факторларымен байланысты. Осы 
процестер езара тыFыз байланысты болса да, бiрi iске aсырылFaн жaFдaйдa екiншiсi де езiнен-езi 
юке аспайды. вндiрiстiк ресурстардыц бaFaсы шарыдтап ескен жaFдaйдa кэсiпорын ендiрiс 
факторларын тшсп келемде жэне адшалай нысaндaFы капиталдыц aбсолюттiк келемi ескен 
жaFдaйдa тиiстi децгейде етеуге дэрменсiз болуы мумкш. 
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Жеке удайы eндiрiстi талдау уmiн онын козFалысынын кундык нысанын колданFан манызды. 
Эйткеш нарыктык экономикада каржы ресурстардын болуы кэсшорыннын удайы eндiрiс 
мYмкiндiктерiн шектейтiн фактор болып табылады. Ал капитал козFалысынын кундык нысаны жеке 
удайы eндiрiстiн мэнi мен ерекшелштерш жаксы кeрсетедi. Жеке удайы eндiрiстiн кундык нысанын 
капитал-дын ауыспалы айналымы формуласынын турiнде былайша керсетуге болады: Д - Т (Рс, Сп), 
..., П,..., Т1 - Д1. Жеке удайы eндiрiстi осылай керсетудщ бiрнеше артыкшылыFы бар. Бiрiншiден, ол 
капиталдын ауыспалы айналымына Д - Т (Рс, Сп) жэне Т1 - Д1 айналымнын екi кезещ мен eндiрiстiн 
(,..., П, ...,) бiр айналымы кiретiнiн кeрсетедi. Осыдан авансыланFан кун (капитал) козFалысынын 
процес ретiнде кeрсетiлген жеке удайы eндiрiс вндгргс пен айналымныц бгрлт екеш байкалады. 
Сондыктан ауыспалы айналымнын кайсы^р кезенiндегi кез келген бузушылык букш капиталдын 
eтелуiне кедергi келтiредi. Екшшщен, ауыспалы айналым формуласы авансыланFан капитал онын 
акшалай нысаннан (инвестициядан) eндiргiш нысанFа (eндiрiс факторына) Д - Т(СП, РС), сондан 
кейiн тауарлык нысанFа (даяр eнiмге) - (П - Т) жэне таFы да акшалай нысан-а (тYсiмге) (Д - Т) бiрте-
бiрте метаморфозасы аркылы етелетшш кeрсетедi. Осыдан жеке удайы eндiрiстi жузеге асыру Ymiн 
букш процесс Yздiксiз болуы тиiс екеш жешнде корытынды жасалады. Куннын нысанын ауыстыру 
процесiндегi кез келген кеш^у мен Yзiлiстiн салдарынан кYрделi кун айналымы баяулап, онын бeлiгi 
жоFалады. Yшiншiден жеке удайы eндiрiстiн бастапкы жэне сонFы пункттерiнiн сапасынын бiрдей 
болуы (Д акша нысаны) букш козFалыстын максаты авансыланFан кунды ешру турiнде цунды 
улгайту (Д < Д' = Д+АД) екенш кeрсетедi. Сондай-ак ол жеке удайы eндiрiстiн козFалысынын Д - Т 
(Рс, Сп) жэне Т1 - Д1 кезенiнiн баска капиталдарымен, яFни коFамдык удайы eндiрiстiн козFалысымен 
байланысты екенiн кeрсетедi. Ал ен маныздысы осылайша кeрсетiлген удайы eндiрiс жеке 
капиталдын удайы eндiрiсiнiн ен манызды ерекшелшне жаткызу кажет Yздiксiз цозгалысты 
бiлдiредi. 

Жеке удайы eндiрiс дербес процесс болса да оны коFамдык удайы eндiрiс жузеге асыруFа тиiс, 
сонда жеке удайы eндiрiс eзiнiн козFалысынын бастапкы (ресурстар) мен с о ^ ы (сураныс) 
пункттерiн табады. Сондыктан кез келген удайы eндiрiс ш ю жэне сырткы деп аталатын 
факторлардын екi тобына бeлiнедi. 1шк факторлар жешнде айтатын болсак, OFан кэсшорыннын 
уйымдастыру курылы-мы, eндiрiстiк циклдiн ерекшелштер^ eндiрiстiн аукымы, eндiрiстiк 
аппараттын сапа денгеш жэне даму кeздерiнiн болуы жатады. Кэсшорыннын удайы eндiрiс-тiк 
процесш нактылайтын сыртцы факторларга телем кабшетшщ кeлемi мен курылымы, 
инвестициялык ахуал, саладаFы бэсекелестiктiн денгейi, каржылык жэне eндiрiстiк ресурстардын 
кол жеткiзiлiмдiлiгi мен мемлекеттщ экономика-лык саясаты жатады. Осы топтардын езара 
ыкпалдасуынан жеке удайы eндiрiстiн Yздiксiздiгi мен онын аякталуын жузеге асыру мYмкiндiгiн 
бередi. 

Жеке удайы eндiрiстi жузеге асыру кептеген аспектшермен байланысты. Алайда iC жузшде ол 
кун козFалысынын Yздiксiздiгiн камтамасыз ету мiндетiн шешедi, бул жерде куннын 
айналымынын жылдамдыFы удайы eндiрiстi жузеге асырудын тиiмдiлiгiн кeрсетедi. 

Трансформация барысында жеке удайы eндiрiс процес барысынын бузылуына экеп 
соктырFан факторлардын кыспаFында калды, сол себептен жеке удайы eндiрiстiн ен манызды 
каFидасы, яFни капиталдын ауыспалы айналымынын уздшиздшн камтамасыз ету ретi бузылды. 

Сату кезещнщ (Т' - Д') етушщ Yздiксiздiгiн бузуFа ыкпал еткен сураныстын тапшылыFы 
удайы eндiрiстiн ен еткр проблемасына айналып отыр. Мунын езшде кэсiпорындар ауыспалы 
айналымнын кейiнгi кезендерiнде бетпе-бет келетiн киындыктар капиталдын тауар нысанынын 
акшалай нысанFа айналуынын баяулауына себеп болады. Осы мэселенi шешу ушш халыктын 
накты табысын едэуiр арттырып, отандык жэне шетелдiк eндiрушiлер Yшiн тен бэсекелiк жаFдай 
жасау кезделген iC-шара колдану кажет. 

НЕГ1ЗГ1 ¥ГЫМДАР 

Монополияга царсы саясат 
Табиги монополия 
Жеке удайы вндiрiс 
Конгломерат 
Бэсеке жэне кэсткерлж 
Концерн 
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Капиталдыц ауыспалы айналымы 
Ауыспалы айналымныц Y3diKd3dm 
Бастапцы монополия 
Кэсiпкерлiктi цщъщтъщ цамтамасыз ету 
Кэсторын 
QHdipymi жэне eHdipymi емес кэапкерлк 
вндiрiстiц пайдалылыгы 
Кэапорындарды цайта цурылымдау 
Ресурстык, монополия 
Кэапкерлк орта 
Ауыспалы айналым кезецдерi 
вндiрiс кезец 
Даму кезец 
Мiнез-кYлык стратегиясы 
Трест 
Кэапкерлк факторлары 
Каржы-енеркэап топтары 
Фирма 
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9-ТАРАУ. ЦАЗАЦСТАННЫЦ ¥ЛТТЫЩ 
ЭКОНОМИКАСЫНДА ЕЦБЕК ЦАТЫНАСТАРЫНЫЦ 

ЦАЛЫПТАСУЫ 

9.1. ^OFамныц элеуметтж курылымыныц жэне ецбек 
катынастарыныц сипатыныц езгеру1 

1 1 1 1 1 1 1 

Казакстанда орын алган езгерютер когамныц элеуметпк курылымы мен ецбек 
катынастарындагы тYбeгeйлi e3repicTepre жол ашты. Осы езгeрiстeрдiц нeгiзi мeншiк сипатыныц 
eзгeрyiмeн жэне бiрiншi кeзeцдeгi езгерютердщ элеуметнк-экономикальщ саясатыныц 
eрeкшeлiктeрiмeн байланысты. Элеуметпк курылымныц eзгeрyiнe себеп болган тагы 6ip мацызды 
факторга eлiмiздeгi 2002 жылга дeйiн кеш>конныц тeрiс сальдосы, бала туудыц темендеп, адам 
eлiмiнiц кебейген демографиялык ахуалдыц нашарлауын да жаткызуга болады. Осыныц 
нэтижeсiндe 1992-2002 жылдар аралыгында Казакстанныц халкыныц саны 1630,80 мыц адамга 
азайды, муныц eзiндe таза кеш>кон табиги ешмнен асып кeттi. 2002 жылдан бастап керюшше 
табиги eсiм кеш>коннан аса бастап, 2007 жылдыц соцында Казакстандагы халык саны 15,6 млн 
болса, 2011 жылы 16,4 млн асты. 

Меншштщ сипатыныц eзгeрyi когамныц элеуметпк курылымыныц eзгeрyiнe де, ецбек 
катынастарыныц сипатына айтарлыктай эсер eттi. Осы езгерютщ нэтижeсiндe бiрiншiдeн, 
когамныц жаца элеуметнк-топ курылымы, eкiншiдeн, Казакстанныц бYкiл халкыныц элeyмeттiк 
жаца топтары пайда болды. Кайта курудыц аркасында жалпы экономикада жумыс ютейнндердщ 
жалпы саныныц iшiндe мeншiктiц жеке мeншiк нысандарында жумыс iстeйтiндeр саныныц Yлeсi 
1996 жылгы 27,9%-дан 2007 жылы 74,0%-га дeйiн артты, ал мeмлeкeттiк жэне муниципалдык 
нысандарында жумыс iстeйтiндeрдiц саны осы кезецде 48,9-дан 23,5%-га дешн темендедт 

Кeлтiрiлгeн деректер когамда орын алган мацызды езгерютерд^ атап айтканда халыктыц 
eндiрiс факторларыныц мeншiк иeлeрi мен иeлeрi емес жэне когамда жалданып жумыс 
iстeйтiндeргe бeлiнгeнiн керсетедт Осы жалпылама жасалган корытындыныц нeгiзiндe 
Казакстанныц улттык экономикалык жYЙeсiндe eндiрiстiц нeгiзгi факторлары жок жалдамалы 
кызметкерлердщ аукымды тобы калыптасканын атап етуге болады. Муныц езшде eтпeлi кезецнщ 
басында жумыс iстeйтiн халыктыц 95,8%-ы жалдамалы кызмeткeрлeрдiц санын курады, ал 4,2%-ы 
eзiн-eзi жумыспен камтыды. 2007 жылы eзiн-eзi жумыспен камтитындардыц саны 8 еседен артык 
eстi. Экономикада жумыс ютейнндердщ жалпы саны 7631,1 мыц адамды, жалданып жумыс 
ютейнндердщ саны 4973,5 мыц адамды (64,5%), дербес жумыс ютейнндердщ саны - 2657,6 мыц 
адамды (35,5%), eндiрiстiк кооперативтердщ мYшeлeрiнiц саны - 75,7 мыц адамды (0,4%) курады. 

9.1. Казакстаннын жумыс ктейтш халкын жумыс мэртебеа бойынша белу 

1991 ж. 2007 ж. 

Жумыс гстейтш халык, барлыгы, 
мыц адам 7716,2 100 7631,1 100 

Жалдамалы кызметкерлер, мыц адам 7389,5 95,8 4973,5 64,5 

Дербес жумыс ютейтшдер, мыц адам 326,7 4,2 2657,6 35,5 

оныц шшде: жумыс берушшер 123,4 1,5 

дербес кызметкерлер 2427,7 32,5 

енд1ргстж кооперативтердщ мушелер1 75,7 0,4 

Отбасы кэсшорындарыныц аккы 
алмайтын кызметкешев1 

84,3 1,1 
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Деректер бойшнша: Цазащстан цифрларшен. Статистикалъщ жинащ /А.Е. Мешшбаеванъщ редакциялауъшен — Алматъ, 2007. — 
37-38-6. Цазащстан Республишсъшдагш ецбек наршгш. Статистикалъщ анъщтамалът/ К.С. Эбдиевтщ редакциялауъшен — Алшатш, 
2003. - 22-23 6. 

Жалдамалы нысан тек социалист^ жуйеге тэн болатын, ал жумысда жалдаудыц нысаны тек 
дызметкердщ ецбек дызмет процесше ену нысанын Farn керсетедт Жеке меншштщ иес ендiрiс 
дуралдарыныц жеке меншш иесi ретiнде жалдамалы дызметкерге дарама-дарсы болFaндыдтaн 
жалдамалы дызметтiц сипаты езгердi. 

Жеке меншiкке кешумен жэне жумыс кYшi датысында тауарлыд датынастардыц 
далыптасуына байланысты ецбек дaтынaстaрындaFы тYбегейлi езгерiстер орын алды. 

Халыдтыц жумыспен дамтылу топтары бойынша белiнуiнде де елеулi езгерiстер болды. 
Экономика мен басдарудыц эр тYрлi буындарында басшылар мен басдарушылардыц Yлесi артты, 
алайда олардыц улес элi де болса шамалы жэне 2007 жылы жумыс ютейтш халыдтыц 1,5%-ын 
Farn дурады. 

Осы процестер халыдтыц доFaмдaFы жaFдaйыныц езгергенiн толыд керсетпейдi. КоFaмныц 
элеуметпк дурылымын табыстыц халыдтыц эр тYрлi топтaрFa белiнуiмен байланысты олардыц 
элеуметпк жaFдaйыныц езгерiстерi айтарлыд-тай толыдтырып, надтылайды. Мэселен, 2007 жылы 
кедейлердiц (табысы ец аз бiрiншi топ) адшалай табысы 8,5%-ды дурады, ал э ж е ш ^ р аудаттылар 
(табысы ец жоFaры бесiншi топ) барлыд адшалай табыстыц 40,5%-ын иемдендi. Аталмыш топтыц 
дурамы бiркелкi емес, ол меншiк иелерi, кэсшкерлер мен менеджерлерден дуралды. КоFaмдa осы 
топтыц пайызыныц улFaЙFaнын, ал кедейлер тобы пайызыныц iC жYзiнде езгермейтшш ескере 
отырып, доFaмныц элеуметтiк дурылымыныц алатын адшалай табыс бойынша айтарлыдтай 
aйырмaшылыFы 
бары женшде дорытынды жaсaуFa болады. НеFурлым дамтамасыз етiлген халыдтыц 10%-ныц 
табыс аз дaмтылFaн халыдтыц 10%-ныц табысынан жетi есе асып тусед^ ал осы керсеткiш 
халыдаралыд елшем бойынша доFaмныц орныд-тылыFынa дауш тендiредi. 

КоFaмныц элеуметтiк дурылымындaFы тaFы бiр езгерiс ецiрлiк айырмашы-лыдтарымен 
байланысты. Меншштщ езгеруiнiц нэтижесiнде, отын мен шиюзат бaFытынa басымдыд берiлген 
жaFдaйдa жан басына шaFылFaн Ж1Э керсетюш-тер^ халыдтыц табысы, ецбек енiмдiлiгi мен емiр 
суру децгейi бойынша ещрлер-дщ арасында жоFaры децгейдегi айырмашылыд далыптасты. 
Кaзiргi уадытта жоFaрыдa aтaлFaн керсетюштердщ мaFынaлaры Казадстанныц Алматы жэне 
Астана далалары, МaцFыстaу жэне Атырау облыстары сиядты терт ецiрiнде жоFaрылaп тур. 

Эрине, айтулы езгерiстер ецбек датынастарыныц жаца сипатымен жэне ецбек нaрыFыныц 
далыптасуымен байланысты. Осы езгерiстер доFaмныц букш элеуметтiк дурылымын дамтып, 
элеуметпк орныдтылыд пен турадтылыдты долдайтын негiздi далайды. 

9.2. Ецбек нары^ыныц мэнi мен ерекшелiктерi 
1 1 1 1 1 1 1 

Эндiрiстi жузеге асыру ушш ендiрiстiц тиiстi факторлары болуы тию. Демек, эрбiр ендiрiстiк 
бiрлiкте жэне жалпы экономикада ецбек пен капиталды досып, олардыц aрaсындaFы дaжеттi 
пропорцияны дамтамасыз ету дажет. Осы жалпы мэселенщ шешiмi эр тYрлi жэне экономикалыд 
жуйенщ тYрiне байланысты болуы мумкш, ал нарыд жYЙесiнде осы мэселе нарыдтыц кемепмен 
шешiледi. 

Ецбек нарывы - бул ецбекке сураныс пен жумыс кYшiнiц усынысы далыптасатын, 
дызметкерлер белiнiп, ецбек дызметiнiц эр тYрлi тYрлерiнiц бaFaсы аныдталатын нарыдтыд 
датынастар саласы. Ецбек нaрыFы - бул ецщрю факторларыныц нaрыFыныц бiрi, осы нарыд 
ардылы ец мацызды улттыд ецбек ресурсы кэсшорындардыц, салалар мен ещрлердщ, 
мамандыдтардыц арасында белшедт Ецбек нaрыFыныц мэнiне эр тYрлi аныдтама берiлген. Ецбек 
нaрыFы ецбекке сураныс пен усыныс тодайласып, усыныстыц бaFaсы аныдталатын дысац саланы 
Farn дамтиды, ал ецбек нaрыFыныц субъектюше жумыс берушi мен жумыс iздейтiн адамдар 
жатады. 

Ецбек нaрыFын кец мaFынaдa дарастыратын болсад, ол нарыдтыд экономикада жумыс 
ютейтш, удайы ендiрiстi, айырбас пен ецбектi пайдалануды дамтамасыз ететш, ецбекке деген 
сураныс пен оныц усынысымен ецбек дардынын арттыру ардылы доFaмдыд датынастар жуйес 
ретшде туануге болады. Осы орайда ецбек нарыдта ецбектi айырбастау саласы Farn емес (сату-
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сатып алу), сонымен бiрге жумыс ^ r n i мен енбекп пайдаланудын тыныс-тiршiлiк ету саласы да 
жатады. Енбек нары^ында жеке (немесе ужымды турде - кэсшодактар мен кэсiпкерлер одаFы 
аркылы) шартты катынастар жасап, енбек сату мен пайдаланудын баFасы мен баска да шарттарын 
пысыктайтын сатушылар мен сатып алушылар жумыс iстейдi, сондыктан енбек нарыFынын баска 
нарыктардан ешкандай ерекшелiгi жок. Сейтсе де тауар - енбек - бiрегей болFандыктан, енбек 
нарыFынын ерекшелiгi де жок емес, ейткеш бул меншш иесшен ажырамайтын жалFыз тауар. 
Мунын езшде кызметкер сату-сатып алу объектiсi емес, онын енбекке кабiлетi сатылып, сатып 
алынады, ал керiсiнше егер адам тауар болса, онда онын еркш азамат емес, кул немесе крепостной 
екенш бiлдiрушi едi. 

Казiргi кезендеп экономикалык теорияда тауар-енбектiн пайда болып, т р ш ш к етуi Yшiн 
кажеттi жаFдайлар мэселесi арнайы козFалмайды. Аталмыш мэселе ютщ мэн-жайынан жэне енбек 
нарыFында сураныс пен усыныстын нэтижесiнде шекп енбек eнiмiне тен енбекакы белгшенш, осы 
енбекакынын eзгеруi енбекке деген сураныс пен онын усынысын тепе-тен етуiне орай теориялык 
жаFынан туындайды. Егер осы проблеманы тарихи жаFынан карастыратын болсак, онда енбектiн 
тауар ретшде тiршiлiк етуiнiн объективтi непздерш елемеуге болмайды. ДамыFан тауарлык 
eндiрiс Ymiн екi жаFынан еркiн, яFни бас еркiндiгi eзiнде жэне езше тиесш eндiрiс куралдарынан 
еркiн кызметкер кажет. Бас ерюндт жок кызметкер еркш адамнан к¥ЛFа, тауар иеленушщен -
тауарFа айналады. Ал адам езше тиесш eндiрiс куралдарынан еркш болмаFан жаFдайда ол жумыс 
кушш (енбек) eзiнiн eндiрiс куралдарын пайдалану нэтижесш сататын едi. 

Баска экономикалык теорияларFа караFанда марксизмде тауар ретнде енбек емес адам 
организмiнiн, riPi жеке басынын жеке жэне рухани кабшеттершщ жиынтыFы ретiнде тYсiнiлетiн 
жэне адам кандай да болмасын тутынылатын кунды eндiргенде колданатын жумыс кYшi 
карастырылады. Мунын eзiнде баFа мен енбек куны санаттарынын кукыкка сэйкестшш жокка 
шыFарылмайды, алайда олар тшсшше баFа мен жумыс кYшi кунынын нысандарына айналFан (яFни 
маFынасын бурмалайды) деп саналады. Енбек нарыFында орын алатын процес-
тердi тYсiну ушш осы шектеудщ елеулi манызы болмайды, тек енбек-тауарды (егер тауар ретнде 
жумыс кYшi карастырылса, онда онын адамнан жеке белш-бейпт айкын кершед^ адамнан 
ажырамайтынын тYсiнген жен. 

Енбек процесш жузеге асыратын енбектi сатушы Yшiн eзiнiн енбегiнiн баFасы тана емес, 
сонымен бiрге енбек жаFдайы мен уйымдастыру, eндiрiсте жаракат алу ыктималдыFы, бiрлескен 
енбек процесiне катысушылармен жасалатын езара карым-катынастарда элеуметтiк 
колайлылыктын дэрежесi жэне т.б. манызды. Енбекп тауар ретiнде тасымалдаушы енбек 
катынастарындаFы «эдiлдiктi» баскаша тYсiнедi, сонымен бiрге ол нарыктык емес эдiстермен 
(ереувдш куреске дейiн) меншiк уйым (атап айтканда, кэсшодак) K¥PУFа, енбекакыFа талап коюFа 
жэне баска да мэселелердi шешуге кабiлеттi. 

Жумыстын ауырлыFындаFы, жаFдайындаFы, онын тартымдылыFынын дэрежесiндегi жэне 
KOFамдык артыкшылыFындаFы айырмашылыктардын манызы нарыктык факторларFа карамастан 
тeленетiн енбекакыдаFы елеулi айырмашылыктарFа себеп болады. Енбек-тауардын баFасындаFы 
етемакы айырмашылыктары да енбек нарыFындаFы жаFдайдан туындайды. 

Сeйтiп енбек тауар ретнде онын меншiк иесi - адамнан ажырамайтындыктан, жалдамалы 
енбек эр тYрлi нарыктык емес факторлар езге нарыктармен салыстырFанда анаFурлым манызды 
рел аткарады. 

Тауар-енбектщ кез келген кенiстiгiнде кызметкердi де ауыстыруды уЙFарады. Ал мунын eзi 
отбасынын келiсiм, балаларды жана жерде окыту, турFын YЙдiн болуы жэне т.б. косымша 
проблемаларды туындатады, сонымен бiрге экiмшiлiк-к¥Kыктык шектеулер (тркеу режимi, 
улттык, дiни немесе жынысы бойынша кемсiту) кездесуi мYмкiн. Осындай шектеулер неFурлым аз 
жэне олар элсiз болса, енбек нарыFы солFурлым кеп дамиды, алайда аталмыш шектеулердi 
толыктай енсеруге болады, сондыктан енбек нарыктары сегменттерге бeлiнедi. Улттык жэне дши 
(жергiлiктi), салалык жэне кэшби енбек нарыктары, меншiк нысан, элеуметпк-демографиялык 
топтар боынша енбек нарыктары жэне т.б. болады. 

Енбек нарыFынын непзп элементтерше: 
нарык субъектiлерi: жумыс берушшер мен eндiрiсте жумыс iстейтiн жэне жумыс ютемейтш, 

алайда жумыс ютепс келетiн жэне жумыс iздеп жургендер; 
енбек нарыFынын субъектiлерiнiн арасындаFы катынастарды жэне онын инфракурылымынын 

кызметiн реттейтш нарык институттары; 
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нарыц инфрац¥рылымдары: халыцты ж^мыспен цамту цызметтер^ кэсiби багдарлау 
цызметтерi, цызметкерлердi даярлау жэне цайта даярлау цызметтер^ ж^мыспен цамту цорлары, 
жарнама фирмалары жэне т.б. жатады. 

Ецбек нарыгы цалыпты ж^мыс iстеп, ецбек нарыгыныц непзп функцияларын орындау ymiH 
ymiH нарыцтыц барлыц элементтерi болып, олар eзaрa ыцпалдасуга тиiс. Ецбек нарыгыныц непзп 
функциясына мыналар жатады: 

бага белгшеу - ецбекацыныц мeлшерi белгiленедi; 
ацпараттыц - ецбек нарыгыныц субъектшерше с¥раныс пен ¥сыныстыц децгейi, сол немесе 

басца кэсш, мамандыц, бiлiктiлiк жэне т.б. бойынша тeленетiн ецбекацы жeнiндегi шынайы 
ацпарат бередi; 

бeлу - ж^мыс орындарыныц арасындагы сэйкестiктi цамтамасыз ете отырып, ж^мыс кYшiн 
бeледi. 

Ецбек нарыгыныц басты функциясы ж^мыс кYшiнiц с¥ранысы мен ¥сынысын, элеуметпк 
т¥рацтылыц пен елiмiздiц саяси цаушшздтнщ тецгерiмдiлiгiнiц негiзiнде халыцтыц ж^мыспен 
цамтылуын цамтамасыз ету болып табылады. 

Ецбек нарыгыныц жай-куй мен оныц цалыпты ж^мыс iстеуiне кeптеген сыртцы жэне imra 
факторлар эсер етедi. Казацстандыц нарыцтагы жагдайдыц eзгеруiне экономиканыц галамдануы, 
халыцаралыц ецбек бeлiнiсi, шикiзaт ресурстарыныц элемдiк багаларыныц жагдаяты, халыцаралыц 
^ ш ^ о н , жасырын ецбек кeшi-цоны сияцты сыртцы факторлар ыцпал етедт Ал цазацстандыц 
ецбек нарыгына тiкелей ыцпал ететш imra факторларга турацты экономикалыц eсу, индустриялыц-
инновациялыц даму, экономиканы цайта ц¥рылымдау, шагын жэне орта кэсшкерлштщ дамуы, 
жасы бойынша экономикалыц белсендi халыц, ж¥мыс кYmiн даярлау, ж^мыс кYшiнiц бiлiмi мен 
кэсiби даярлыгыныц децгейi, eцiрлердегi ецбек нарыцтарындагы жагдай, аумацтардагы, 
салалардагы жэне кэсiби ауцымдагы ж^мыс кYmiнiц ¥тцырлыгы сияцты факторлар жатады. 

Казацстандыц ецбек нарыгы улпсшщ цалыптасуыныц бастапцы кезецiнде (1990-1998 жж.) 
халыцты ж^мыспен цамту саясаты швед улпсше жацын багытта жузеге асырылды. Алайда КР 
ж^мыспен цамту саясатын iске асыруда негiзiнен ж^мыссыздыц жeнiндегi eтемaцы тeлеумен 
шектелетiн енжар iC-шаралар цолданылды. Ецбек нарыгы ¥зац уацыт бойы осылай тиiмсiз ж^мыс 
ютей алмады, сондыцтан КР Yкiметi ж^мыссыздарга тeленетiн eтемaцыны материалдыц 
жэрдеммен ауыстыру, ж^мыспен цамту цорыныц мeлшерiн шектеу, орталыцтар мен жер-жерлерде 
ж^мыспен цамтитын улкен цызметтердi цайта ¥Йымдастыру сияцты бiрцaтaр цатац шара цолдануга 
мэжбур болды. Алайда сонымен бiр уацытта ж^мыспен цамту саясатында цогамдыц ж^мыстарды 
жандандыру, цосымша ж^мыс орындарын Ц¥ру жэне ж^мыссыздарды цайта оцыту арцылы 
ж^мыссыздыцпен куресу жeнiндегi белсендi шаралар журпзуге бетб¥рыс жасалды. 

Казацстанныц егемендшнщ цалыптасу барысында ецбек нарыгыныц цалыптасуымен 
байланысты бiрнеше кезецдi атап eтуге болады. 

Бiрiншi кезец 1990-1991 жылдарды цамтиды жэне экономикалыц еркiндiктiц ауцымын 
кецейтетiн эрi кэсiпкерлiк цызметтi дамытатын бiрцaтaр зацныц цабыл-дануымен байланысты. 
Осы кезецде осы кезецдеп ецбек цатынастары саласыныц басты ц¥цыцтыц ц¥жаты, 1991 жылы 
кушше енген жэне ж^мыссыздыцты жария еткен «Халыцты ж^мыспен цамту туралы» Зац 
цабылданды. Ецбек нарыгын реттеу жeнiндегi iC-шараларды iске асыру ymiH Казац ССР 
Министрлер Кабинетшщ «Казац ССР мемлекеттiк ж^мыспен цамту цызмет туралы» 1991 жылгы 
30 сэуiрдегi цаулысымен Мемлекеттiк ж^мыспен цамту цызметш Ц¥ру туралы шешiм цабылданып, 
ж^мыссыздыцтыц алдын алу мен оныц элеуметпк салдарын жецшдетуге багытталган 
республикалыц жэне eцiрлiк ж^мыспен цамту багдарламалары эзiрлендi. 

Екiншi кезец 1992-1995 жылдар аралыгын цамтиды. Экономикадагы жагдайдыц 
т¥рацсыздыгы, кэсiпорындaрдыц банкрот болуынан ж^мыс орындары мен ж^мыс iстейтiндердiц 
санын курт цысцартты. Эткен тэуелсiздiк жылдары imiH^ 1992-1995 жылдар аралыгында 
ж^мыспен цамтылган халыцтыц саны айтарлыцтай, ягни жылына 4%-га азайганы тiркелдi. 
«Халыцты ж^мыспен цамту туралы» Зацына сэйкес республикада ж^мыссыздарды элеуметтiк 
цолдау мехaнизмiн цалыптастыру цолга алынды. Ж^мыссыз деп танылган азаматтарга 
ж^мыссыздыц жeнiнде жэрдемацы алу ц¥цыгы берiлдi. Ж^мыспен цамтылмаган ецбек 
ресурстарын элеуметтiк цолдау жYЙесiне элеуметпк тeлемнен басца ж^мыс орнын iздестiруге 
арналган элеуметтiк жецiлдiк енгiзiлдi. Мемлекетпк ж^мыспен цамту цызметтерi осы кезецде 
уацытша ж^мысца орналастыру мен цогамдыц ж¥мыстарды жYргiзудi цамтамасыз ету жeнiнде кeп 
ж^мыс атцарды. 
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Yшiншi кезец 1996-1998 жылдарды камтиды. Жeкeшeлeндiрy мен мемлекет иeлeгiнeн алу 
процесшщ eрiстeyiнe байланысты артык жумыс ^ ш ш жумыстан босату одан эрi жалгасты. 
Экономикалык бeлсeндi халыктыц жу-мыспен камту дeцгeйi 87%-га дeйiн темендеп кетп. КР 
Yкiмeтi узак уакыт бойынша жумыссыздык жeнiндeгi жогары жэрдемакы телеу аркылы 
жумыспен камтудыц енжар нускасынан бас тартып eзiнiц кYш-жiгeрiн жумыс iздey мен жаца 
мамандык алу мYмкiндiгiн беру мен ынталандыруга жумсады. КР Yкiмeтi улттык тауар 
eндiрyшiлeрдi барынша колдауга, iшкi ецбек нарыгын коргауга жэне шeтeлдiк жумысшылар мен 
мамандарды тартуды шектеуге багытталган, 1996-1998 жылдарга арналган iс-кимыл 
багдарламасын эзiрлeдi. 

Тeртiншi кезец 1999 жылдан басталып 2007 жылдыц соцына дeйiн жалгасты. Осы кезенде 
ецбек катынастары «Казакстан Республикасындагы ецбек туралы» 1999 жылгы 10 желтоксандагы 
Зацныц нeгiзiндe реттелдт 1999 жылдыц 1сэyiрiнeн бастап жумыссыздык жешндеп жэрдемакы 
элеуметпк жэрдемакымен - халыктыц аз камтылган топтарына бершетш бiр eсeптiк кeрсeткiш 
мeл-шeрiндeгi материалдык кемекпен ауыстырылды. Мeмлeкeттiк жумыспен камту коры 
республикалык бюджетпен бiрiктiрiлдi. Казакстан Республикасы Yкiмeтiнiц «Кедейшшкпен жэне 
жумыссыздыкпен кYрeсy жeнiндeгi 2000-2002 жылдарга арналган багдарлама» атты 2000 жылгы 3 
маусымдагы №833 каулысы республикада эр отбасыныц кем дегенде бiр мYшeсiн жумыспен 
камтуга жэне жумыспен камтылган халыкты ецбек кызметше тартуды ынталандыратын жаца 
жумыс орындарын куруга багытталды. 

Егер 1996-1999 жылдар аралыгында жумыспен камтылгандар саныныц 1,8%-га темендеу 
каркыныныц баяулаганы байкалса, ал 2000 жылдан бастап - жумыспен камтудыц удайы артып 
келе жатканы байкалды. 2007 жылы 15 жэне одан жогары жастагы халыктыц экономикалык 
белсендшгшщ децгеш (2001 ж. - 62,9%) 70,4%-ды курады. Жумыспен камтылгандардыц 
арасында ерлер 3922,8 мыц адамды (51,4%), эйелдер - 3708,3 мыц адамды (48,6%) курады. Соцгы 
жылдары конак Yй-мeйрамхана бизнeсiндe, курылыста, каржы саласында, бшм беруде, 
мeмлeкeттiк баскаруда, денсаулык сактау мен элеуметпк кызмет керсетуде, тау-кен енеркэшбшде 
жумыс ютейнндердщ саныныц жылдам eсyiмeн байланысты халыктыц экономикалык кызмет 
тYрлeрi бойынша жумыспен камтылуда. Жумыспен камтылган халыктыц жартысы халыкка 
кызмет керсетумен айналысады. 

Казакстан Республикасыныц халкын жумыспен камтудыц 2005-2007 жылдарга арналган 
багдарламасын юке асыру шeцбeрiндe жумыспен eнiмдi камтуга кемек керсету Yшiн бос жумыс 
орындарын бeлсeндi iздey мен iрiктey жэне жумыссыздар мен халыктыц максатты топтарыныц 
езге екшдерш окыту, кайта даярлау мен б ш к п л ш н арттыру, когамдык жумыстарды 
уйымдастыру, элеуметпк жумыс орындарын куру, жэрмецке-керме уйымдастыру, жастардыц 
практи-касын уйымдастыру пайдаланылды. Елiмiздe жыл сайын eкi жYЗ мыцнан астам жумыс 
орны, оныц жартысынан кeбi - селолык жерлерде курылды. 2005-2007 жылдары жумыспен камту 
органдарына жумыс iздeп eтiнiш жасаган бес жYЗ азаматтыц 87%-ы жумыска орналастырылды, 
кэсiпкe окыту мен кайта даярлауга 55,5 мыц жумыссыз жiбeрiлдi. Осыныц нэтижешнде жумыспен 
камтылган халыктыц саны 7,6 млн адамга (2006 жылы 7,4 млн адамнан) улгайды. Экономикадгы 
оц eзгeрiстeр мен жумыспен камту саласында максатка орай жYргiзiлгeн саясаттыц, жаца 
eндiрiстeр курудыц, шагын кэсшкерлшп колдаудыц аркасында жумыссыздыктыц дeцгeйi 1999 
жылгы 13,5%-дан 2007 жылы 7,3%-га дeйiн тeмeндeдi. 

Бeсiншi кезец нарыктык экономиканыц тиiстi жагдайына жауап беретш КР Ецбек кодекс 
колданыска eнгiзiлгeн 2008 жылдыц 1 кацтарынан басталды. Сонымен бiргe осы кезецде мемлекет 
элемдш каржы дагдарысыныц салдарынан туындаган ецбек нарыгын реттеудеп рeлi артты. 

9.3. Ецбекакы, оныц функциялары мен рел1 
1 1 1 1 1 1 1 

Ецбек нарыгыныц ете мацызды функциясы - бага белгшеу. Ецбекакы ецбекке деген сураныс 
пен оныц усынысыныц езара ыкпалдасуыныц нэтижeсiндe бeлгiлeнeдi. Ецбекакы - ецбектщ 
багасыныц акшалай нысаны. Эзге жагдайлар тец болганда ол ецбектщ шекп eнiмiнe тец болады. 
Ецбекакы мен ецбектщ мелшершщ eзгeрyi ецбекке деген сураныс пен оныц усынысын 
тецеспред^ алайда ецбекакыныц тeгi осымен шeктeлмeйдi. 

Ецбекакы eцбeктiц багасыныц нысаны гана емес, ецбек-тауардыц eрeкшeлiктeрiмeн 
байланысты бiркатар факторлар тYрлeндiрeтiн нысан. Жогарыда айтылгандай, осы eрeкшeлiктeр 
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нарыктык каFидалардан емес, енбекте колданылатын сала мен жаFдайлардын ерекшелiктерiнен, 
сондай-ак бiркатар баска да, онын iшiнде элеуметпк-саяси факторлардын YЙлесiмiнен туындайтын 
айырмашылыктар. 

Енбекакы кызметкерлердщ тыныс-тiршiлiгiн камтамасыз ететiн нысан, баска тен жаFдайларда 
енбекакынын денгейi кызметкерлер мен олардын отбасы мYшелерiнiн тыныс-пршшгш 
камтамасыз етуге тиiс. Демек енбекакынын аркасында (баска кездер есепке алынбаFан жаFдайда) 
кызметкерлердiн физиологиялык кажеттшктерше, бшм алуFа, денсаулык сактауFа жэне баска да 
KOFамдык кажетп муктаждыкка жумсалатын шыFындар жабылады. 

Сeйтiп, енбекакыны ею жактан карастыруFа болады. Бiр жаFынан, ол енбек баFасынын 
нысаны, ал екiншi жаFынан, - кызметкерлердiн тыныс-тршшп Ymiн кажеттi тiршiлiк куралдары 
корынын нысаны. 

Енбекакынын денгейi мен эр тYрлi кызметкерлердiн арасындаFы енбекакы-нын аракатынасын 
ажырата бiлген дурыс. Енбекакынын денгеш коFамдык енбек eнiмдiлiгiнiн денгейiмен 
аныкталады: коFамдаFы енбек eнмiдiлiгiнiн денгейi неFурлым жоFары болса, коFамдык eнiмнiн 
мeлшерi солFурлым жоFары жэне енбек бiрлiгiне шаFылFан eнiмнiн Yлесi каншалыкты кеп болса, 
енбекакынын денгеш де соншалыкты жоFары болады. Бул таза турде алынFан байланыс сол бiр 
елдеп эр тYрлi уакыт кезендерiндегi енбекакынын денгешндеп айырмашылыктарды Fана емес, 
сонымен бiрге эр тYрлi елдердегi енбекакыдаFы айырмашылыктарды тYсiндiредi. 

Эр тYрлi салалардын, кэсiпорындардын, салалардын кызметкерлерiнiн арасындаFы 
енбекакынын аракатынасы енбек eнiмдiлiгiне катысы жок бiркатар факторларFа да байланысты. 
Аталмыш факторлардын шышу тегi эр тYрлi болады. Бiрiншiден, олар енбек жаFдайларынын 
ерекшелiктерiнен туындайды. Мысалы, денсаулык ушш колайсыз, кауiптi, зиян жумыс ушш 
неFурлым жоFары енбекакы тeленедi. Еюншщен, ауа-райынын жаFдайы, орталыктан аумаFы алыс 
орналаскан eнiрлерде осы колайсыз факторларFа жумсалатын шыFынFа етемакы тeленедi. 
Yшiншiден, тарихи да, сонымен бiрге элеуметпк-мэдени элемент те манызды рел аткарады. Атап 
айтканда, елдердщ арасындаFы айырмашылыктарды алатын болсак, осы орайда отбасынын 
каражат табуFа деген кезкарасына байланысты, кейбiр отбасынын табысы бiр асыраушынын 
енбекакысынан куралады, ал екiншi отбасынын барлык мYшелерi табыс табуFа бешм болады. 

ЕнбекакыдаFы айырмашылыктарFа жататын факторлардын арасында жынысы, жасы, улты 
жэне т.б. бойынша ерекшеленетш адамдарFа енбекакынын бiрдей емес денгейi усынылатын 
кемату факторы ерекше орын алады. 

Енбекакы денгеш мен аракатынасындаFы айырмашылыктарFа жататын туракты фактор 
ретшде адами капиталFа салынатын салым, адамдар мен олардын бшм алуына жумсалатын 
инвестициялар аталады. Б ш м алуFа неFурлым кеп шыFын жумсалса, енбек eнiмдiлiгi солFурлым 
жоFары болады, ал енбек кызметiнiн бiркатар тYрiн жоFары денгейдегi бiлiмсiз жузеге асыру 
мулдем мYмкiн емес. Осынын барлышы туракты дамитын коFамда бiлiмдi адамдарFа жоFары 
енбекакы телеуге ыкпал ететш фактор болып табылады. 

Енбекакы мерзiмдiк енбекакы мен кесiмдi енбекакыша бeлiнедi. Мерзiмдiк енбекакы - жумыс 
ютелген уакыттын узактыFына байланысты теленетш енбекакы. Ол енбекакы енбектiн баFасына 
негiзделетiн, енбектiн баFасын табиFи елшеммен, яFни уакытпен eлшенетiн кызметкердiн енбегше 
акы тeлеудiн заттык нысаны болып табылады. Енбекакынын ставкасы деп бiр саFат жумыс iстеген 
енбектiн баFасы аталады. Мерзiмдi енбекакы нысанында жумыс берушi енбекке пэрмендi 
бакылауды уйымдастырып, енбек процесiн реттейтiн технологияларды игерш, жумыска 
жалдаFанда кадрларды мукият iрiктеуге тиiс. Эндiрiлген eнiмнiн мeлшерiне байланысты теленетш 
енбекакы дара етмдш (кеамд^ енбекакы деп аталады. Енбекакынын осы нысаны мерзiмдi 
енбекакыдан туынды болып табылады, яFни eндiрiлген eнiм бiрлiгiнiн баFасын енбек 
каркындылыFы калыпты жаFдайда саFаттык ставканы бiр саFат шшдеп eндiрiмге бeлгендегi 
кeрсеткiшке тен болады. Алайда бул жаFдайда да кызметкер eзi жумыс iстеген аптада, айда, 
жылда канша алатынын Fана б ш п с келедi. Кесiмдi енбекакы енбектiн каркынын арттыруFа 
ынталандырады. Бул бiр жаFынан, eнiм шыFаруды арттырады, ал екiншi жаFынан, буйымнын 
сапасынын тeмендеуiне экеп соктыруы мYмкiн. Бiрiншiсi - жумыс берушшщ мYддесiмен YЙлеседi, 
ал еюншю - керiсiнше уйлеспейдь 

Енбекакынын атаулы жэне накты тYрi болады. Атаулы енбекакы - бул кызметкер белгшенген 
уакыт ушш (саFат, кун, апта, ай) немесе енбектщ нэтижесi ушш алатын акша сомасы. 

Накты енбекакы - бул кызметкер осы атаулы енбекакыша сатып ала алатын игшктщ мелшерш 
Накты енбекакынын индексш аныктау Yшiн атаулы ен-бекакынын индексiн тутынушылык 
баFанын индексiне белу керек. Накты енбекакы атаулы енбекакынын мелшерше Fана емес, 
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сонымен бiрге цызметкер сатып алатын игшктердщ багасыныц децгейiне байланысты жэне 
цызметкердщ сатып алу цaбiлетiн бiлдiредi. Нацты жэне атаулы ецбекацыныц динамикасы, эдетте, 
YЙлеспеуi, тiптi царама-цайшы болуы да мумкш. 

Эрбiр цызметкер ymiH eзiнiц ецбекацысыныц aбсолюттiк мeлшерi гана емес, оныц 
цызметкерлердщ басца санатыныц ецбекацысымен арацатынасы жэне осы арацатынастыц 
динамикасы да мацызды. Эр цызметкерге eзiнiц ецбекацысыныц aбсолюттiк мeлшерi гана емес, 
сонымен бiрге оныц басца цызметкерлердщ ецбек-ацысыныц мeлшерiмен арацатынасы жэне осы 
арацатынастыц динамикасы да мацызды. Сондыцтан осы санаттагы цызметкерлердщ 
ецбекацысыныц тeмендегенi (¥лгайганы) айтылганда ецбекацыныц ацшалай туршщ де, оныц 
т¥тынушылыц багаларга немесе басца санаттагы цызметкерлердщ ецбекацысына цатысты 
тeмендегенi (¥лгайганы) жeнiнде сeз цозгалуы мYмкiн. 

Бэсеке жагдайында жекелеген фирмалар да, сондай-ац цызметкерлер де ецбекацыныц жалпы 
цабылданган децгейiне багдарлануы тшс. М¥ныц eзiнде нарыцтыц айырбасца эрбiр цатысушы 
елдегi, саладагы, кэсiпорындaFы ецбекацыныц децгешн аныцтаудыц белгiлi негiздерiне гана емес 
цызметкердщ куш-ж^ер^ ецбекцорлыгы, оныц eзiн-eзi жетiлдiруге деген ц¥лшынысы сияцты 
жеке цасиеттерше байланысты нег¥рлым жогары табыс алуга тырысады. 

Ецбекацыны аныцтайтын барлыц факторлардыц ыцпалдасу процесiнде ецбекацыныц келес 
негiзгi функциялары iске асырылады. 

Ецбекацыныц бiрiншi функциясы - ¥Дайы толыцтырылуы. Осы орайда ецбекацы цызметкер 
мен оныц отбасы мYшелерiнiц цажеттшктерш цанагаттандыруга жеткiлiктi болып, олардыц eCrn-
eнуiн цамтамасыз етуi тиiс. 

Екiншi функция - ынталандырушы: ецбекацы ецбек процесше тартуды жэне ецбектiц 
т т м д ш г ш арттыруга ынталандырады. 

YmiHmi функция - бeлу: ецбекацыныц кeмегiмен эрбiр цызметкер ецбек ететш жер 
аныцталады, ецбек салаларыныц, кэсшорындардыц жэне т.б. арасында бeлiнедi. 

Экономикада ецбекацы сан алуан функция атцарады, солардыц арасынан ецбекацыныц 
макроэкономикалыц рeлiн ерекше атап eту цажет. Ецбекацы - халыцтыц табысыныц непзш 
ц¥райтын ц¥рамдас, осымен ол т¥тынушылыц с¥раныстыц децгейi мен ц¥рамын аныцтайды, ягни 
ецбекацыныц децгейi нег¥рлым тeмен болса, экономикалыц eсудiц шекарасы солг¥рлым цысац 
келедi, eсетiн ецбекацы экономикалыц eсудi кeтермелейдi. 

Алайда ецбек eнiмдiлiгiнiц eсуiмен салыстырганда ецбекацыныц шамадан тыс ¥зац уацыт 
бойы кeтерiлуi макроэкономикалыц т^рацсыздыцтыц белец алуына, бюджет тапшылыгы мен 
инфляцияныц eсуiне себеп болуына экеп соцтыруы ыцтимал. Осыган байланысты цaзiргi кезендегi 
экономикалыц саясатта ецбекацыны реттеу мацызды багыт ретнде царастырылады. 

9.4. Элеуметтж турацтылыцтыц цалыптасуы жэне жумыспен 
цамтудыц езгерiстерiнiц тенденциялары 

1 1 1 1 1 1 1 

Элемдiк дамудыц тэжiрибесi халыцты ж^мыспен цамтудыц тиiмдiлiгiн цамтамасыз ету мен 
ж^мыссыздыцтыц етек жаюына жол бермеу элеуметпк т¥рацтылыцтыц негiзгi факторыныц бiрi 
екенiн кeрсетедi. Нарыцтыц экономикада ж^мыссыздыц жайлайды, ал оныц децгеш елдегi 
экономикалыц ахуалга, экономикалыц циклдщ кезецi мен бiрцaтaр басца да факторларга 
байланысты. Елдегi экономикалыц цызметпен айналысатындар мен ж^мыссыздардыц 
арацатынасы да тшсшше eзгередi. Ж^мыссыздыцтыц бой кeтеруi экономикалыц жэне элеуметтiк 
eмiрдi т¥рацсыздандыратын фактордыц бiрi болып табылады. Когамныц ж^мыспен тиiмдi цамту 
мен ж^мыссыздыцтыц салдарын ж^мсартуга багытталган iC-шаралар жуйес кез келген елдiц 
экономикасын мемлекетпк реттеудщ мiндеттi элементiне айналды. 

Казацстанда ж^мыспен цамту мен ж^мыссыздыц ресми статистикада цолданылатын келесi 
кeрсеткiштердiц непзшде багаланады. 

Экономикада ж^мыс iстейтiндер - царастырылатын кезецде тeленетiн ж¥мысты жалданып, 
сондай-ац жалдамалы цызметкерлердi тартып немесе тартпай табыс экелетш ж¥мысты 
орындайтын; ж¥мыста эр тYрлi себептермен болмаган (сырцаттану, демалыс, iссaпaр, цайта 
даярлау жэне т.б.); отбасы кэсшорнында ж^мыс орындайтын т¥лгалар. Yй шаруашылыгында 
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сaтуFa aрнaлFaн (толыдтай немесе iшiнaрa) ешм ецщрю женiндегi жумысты орындайтын тулFaлaр 
да жумыс iстейтiн болып саналады. 

Жумыссыздыдты бaFaлaудa бiрнеше тэсiлдеме пайдаланылады. Халыдаралыд ецбек 
уйымыныц - ХЕ¥ стандарттарына сэйкес жумыссыздaрFa дарастырылатын кезецде бiр уадытта 
келесi бiрнеше елшемдi дaнaFaттaндырaтын, яFни жумыссыз (табыс алатын жумысы); жумыс 
iздеумен айналысатын; жумысда дереу юрюуге даяр халыдтыц экономикалыд белсендшгш 
елшеуге белгiленген жaстaFы адамдар жатады. Одушылар, студенттер, зейнеткерлер мен 
мугедектер, егер олар жумыс iздеумен айналысып, жумысда кiрiсуге даяр болса, жумыссыз 
ретiнде саналады. 

ХЕ¥ аныдтамасы жумыссыздыдтыц негiзiнде aлынFaн оныц децгешнщ бaFaлaрыныц 
экiмшiлiк сипaттaFы факторлардан (мысалы, жумыссыздарды есепке дою тэртiбi белгшенетш 
зацнаманыц датацдауы немесе жецiлдеуi) тэуелшз aлынFaн. Сонымен бiрге ХЕ¥-ныц 
аныдтамасында жумысты iздеу уFымынa кец тусшштеме берiлген. Сонымен бiрге iC жузшде ХЕ¥-
ныц елшемiнiц негiзiнде жумыссыздыдтыц децгешн халыдты iрiктеп сурау процесшде 
респонденттердiц ецбек нaрыFындaFы езiн-езiн бaFaлaуынa суйене отырып елшеуге болады. 

Казадстанда жумыссыздар саны женiндегi адпаратты алу ушш 2001 жылдан бастап тодсан 
сайын журпзшетш халыдтыц жумыспен дамтылуын iрiктеп зерттеудiц деректерi пайдаланылады. 

«Жумыспен дамту туралы» КР Зацы бойынша жумыссыз деп жумысда жарамды жaстaFы, осы 
aдaмдaрFa байланысты емес себептермен ецбек дaтынaстaрындaFы емес, табысы (ецбек табысы) 
жод, сонымен датар Жумыспен дамту ортaлыFындa жумыс iздейтiндер релнде тiркелген, жумыс 
iстеуге даяр жэне осы орган долайлы жумыс ретшде усыныс жaсaмaFaн адамдар саналады. 

Мемлекетпк дызмет органдарында тiркелген жумыссыздaрFa ецбекке дабшетп, жумысы мен 
табысы жод (ецбек табысы жод), республиканыц aумaFындa туратын, туратын жерiнде долайлы 
жумыс iздеу мадсатында жумыспен дамту орталышында тiркелген, жумыс iздеп журген жэне 
жумысда юрюуге даяр азаматтар жатады. 

Экономикалыд белсендi халыдда экономикалыд дызметпен айналысатын (барлыд жумыс 
iстейтiндер) жэне жумыссыздардыц жиынтыFы жатады. 

Жумыссыздыдтыц децгеш жумыссыздардыц жалпы саныныц (ХЕ¥ стандарттарына сэйкес) 
дарастырылатын кезецдеп экономикалыд белсецщ халыдтыц санына датынасы (пайызда) реинде 
аныдталады. 

Ресми жумыссыздыдтыц децгейi жумыспен дамту дызметшде тiркелген жумыссыздардыц 
саныныц есепт жылдыц соцындaFы экономикалыд белсендi халыдтыц санына датынасы (пайызда) 
ретшде аныдталады. 

Жумыссыздыдтыц бiрнеше себебi болады. Бiрiншiден, жумыссыздыдты туындататын ете 
мацызды фактордыц бiрiне капиталдыц табыстылыд шектеуiмен дарама-дайшы келетiн улFaю 
тенденциясы жатады. Ецбектщ бaFaсыныц есуi табыс пен капиталдыц улFaю жылдaмдыFын 
темендетедi, сондыдтан ецбект Yнемдейтiн технология енгiзiп, ецбекадыныц осы децгейiн алып 
жумыс ютейпндердщ санын дысдарту дажет болады. Осы дарама-дайшылыдты ецбекадыны 
темендету ардылы да тепстеуге болады, алайда осы шара тым шектеулi жэне жумысыздыдтыц 
надты себептерш жоя алмайды. 

Екiншiден, кез келген нарыдта сураныс пен усыныс уйлеспейдт Ецбекке деген сураныстыц 
темендеуi немесе артуы жумыссыздар саныныц азаюы мен кебеюiне мiндеттi турде эсер етедт 
Нарыд жaFдaйындa ендiрiстiц дурылымында езгерiстер орын алып, кэсiпорынныц жaFдaйыныц 
белгiлi бiр кезецдерде нашарлап, олардыц банкрот болуы да ыдтимал, осыныц барлышы 
жумыссыздыд децгейiн езгертедi. Ецбек нарыдта келетiн дызметкерлердiц aFыны (ецбек 
усынысы) да езгередi. 

Кайта дурудыц бiрiншi кезецiнде жумыссыздыдтыц есуiне ыдпал еткен фaкторлaрFa 
ендiрiстiц тYсуi жэне халыд шaруaшылыFы дурылымыныц езгеруi сиядты факторларды aтaуFa 
болады. Жумыссыздыц эр алуан тYрлерi осы езгерiстерге езшше ден дойды. 

Этпелi экономикaдaFы ецбек нaрыFындaFы сураныс пен усыныстыц т е ц д т турадты болмай, 
керiсiнше, ецбек нaрыFыныц дурылымы Yнемi езгергендiктен, жумыссыздыдтыц жалпы 
дурылымында уадытша (фрикциялыд) немесе aFымдaFы жумыссыздыдтыц езiндiк сaлмaFы аз. 
1скерлш белсендiлiктiц кезецдi турде темендеуiне орай айналсодпа жумыссыздыд ендiрiстiц 
жалпы тусушщ салдарынан ецбекке сураныстыц темендеуiне байланысты жумыссыздыдтыц 
жалпы децгешне айтарлыдтай эсер етп. 

Жумыссыздыдпен жэне жумыспен дамтудыц динамикасына дурылымдыд жумыссыздыд ете 
ыдпал еттi. Жумыссыздыдтыц осы нысаны сураныстыц дурылымы мен ецбек нары^ы^^ 
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усынылатын жумыс кушшщ курылымынын ара-сындаFы сэйкеспкп бузатын eндiрiстiн 
курылымынын eзгеруiмен тшелей байланысты. Осы себептерге байланысты осы нысаннан Yнемi 
жумыссыздык каупi тенедь БосатылFан жумыс кYшiн баска, есш келе жаткан салаларда 
пайдалануFа болады, алайда жана кэсшке бейiмделу ушш уакыт пен шыFын кажет. 

Жумыссыздыктын осы нысанынын аукымында eнiрлiк фактор манызды рел аткарады. 
Жекелеген ещрлердеп жумыссыздыктын улFаюын кeшi-конмен жоюFа болады, алайда баска 
ещрде жумыс ^ r n i жетiспеген уакытта, осы кезенде осы ауданда жумыссыздык байкалатын кеш> 
коша да кеп уакыт кажет болады. Егер осы ещр eндiрiсi курт кыскарFан eнiмге маманданFан 
жаFдай одан сайын шиеленiседi. 

Казакстанда трансформациянын басында eнiрлердiн жаFдайынын эр тYрлi болуына орай 
ещрлердеп енбек нарыктарынын жаFдайы да ерекшеленедi. Кенес дэуiрiнде калыптаскан 
ещрлердщ демографиялык, экономикалык, элеуметтiк-психологиялык, саяси ерекшелштерше 
байланысты, олар жана жаFдайдаFы экономикаFа эркалай бейiмделдi, сол себептен осы ещрлердеп 
жумыспен камту мен жумыссыздыктын денгейi де эр тYрлi болды. ТурFын уй нарыFы жеткшкшз 
дамыFан жаFдайда жэне халыктын кеш>конымен байланысты жумсалFан шыFындардын 
салдарынан ещрлш денгейдегi енбек нарыктарында туракты айырмашылыктар узак уакыт бойы 
сакталды. Сощы жылдары eнiрлiк енбек нарыктарындаFы жаFдай эжептэуiр жаксарса да, Жамбыл, 
Кызылорда, МанFыстау, Актебе, Атырау, Батыс Казакстан, Акмола облыстарында 
жумыссыздыктын жоFары денгеш элi де сакталып отыр. 

Жумыссыздыктын динамикасына бiркатар баска да ерекше жаFдайлар эсер етедi. Жумыс 
кушш eндiрiстен ыFыстыратын себептердiн ыкпалынын кYшеюiмен катар, жумыссыздыктын 
eзгеруiне кeшi-кон, сырткы экономикалык факторлар, жумыссыздыкты тежеу саясаты ыкпал 
етедь Казакстанда халыктын жалпы санында жастардын Yлесi артып келедi жэне осыFан 
байланысты жастардын арасындаFы жумыссыздык eзектi проблемаFа айналып отыр. Сощы 
жылдары жумыссыз жастардын саны мен улесшщ кыскарFаны байкалса да, каладаFы жастар мен 
16-19 жастаFы жастардын арасындаFы жумыссыздык денгейi жоFары денгейi сакталып отыр, 
сондай-ак жоFары жэне арнайы орта кэсiптiк бiлiмi бар жумыссыздардын eзiндiк салмаFынын 
артканы байкалады. ОсыFан байланысты енбек нарыFынын муктажы мен мамандар даярлаудын 
курылымынын тенгерiмсiздiгiнiн проблемасын шешу, жоFары оку орындары мен колледждердiн 
тYлектерiн жумыска орналастыруFа кемек беру, олардын жумыс берушшермен байланысын 
кушейту кажет. Экономикалык есуге кешу ушш жумыссыздыктын курылымдык турлерш 
азайтып, онын денгейiн турактандырады. 

Жумыссыздыктын жоFары денгейiнде элеуметтiк туракты экономикалык жуйе куру мумкш 
емес. Жана экономикалык жуйе коFамнын жумыссыздыкка бакытсыздык деп караFан кезкарасын 
кайта баFалауды, бiрiншi кезеннiн кемшiлiктерiн енсерш, жумыссыздыкты кыскарту жeнiндегi 
шараларды жузеге асыруда кажет етедi. 

Жумыспен камту нысандарынын кэсшкерлж кызметпен байланысты жедел дамуы. 
Меншш нысандарын eзгеруiне, кэсшкерлш кызметтiн жана нарык институттарынын пайда 
болуына байланысты жумыспен камтудын курылымында да нарык жYЙесi калыптаса бастады. 
Этпелi экономиканын негiзгi тенденциясы - экономиканын жеке меншш секторында жумыс 
ютейпндердщ санынын артуы. 

Жумыспен камтудын салалык курылымынын взгеруi. Казакстаннын eтпелi 
экономикасына тэн eнеркэсiптiн бiркатар салалары мен инвестициялык ортада бiрiншi кезенде 
орын алFан eндiрiстiн тYсуi жумыс кушшщ салалардын арасында белшуше эсер етпей калмады. 
Нэтижесiнде 90-жылдары жумыспен камту салалык курылымы сауданын, турFын уй коммуналдык 
шаруашылык пен турмыстык кызмет керсету, каржы жэне сактандыру, баскару органдары мен 
на-рыктык экономиканы калыптастыру жэне OFан кызмет керсетумен байланысты кейбiр баска 
салалардын жаFына eзгердi. 

АталFан тенденцияларды бiркелкi баFалауFа болмайды. Кызмет керсету саласында жумыспен 
камтудын eсуi мен индустриялык секторда онын кыскаруы жалпыэлемдiк тенденциямен YЙлеседi 
жэне казакстандык экономиканын жанFыртылуы мен телемге кабшетп сураныстын eнеркэсiптен 
кызмет керсету саласына ойысканын растайды. Алайда кадарлардын курылымынын нашарлап, 
жоFары технологиялык eндiрiсте, Fылым саласында жумыс ютейтшдердщ санынын кыскаруын он 
баFалауFа болмайды. Эшресе бурын техникалык прогрестi камтамасыз ететш iPi жэне орта 
кэсшорындарда жумыс ютейтшдердщ саны жылдам кыскарды. 

Экономикалык есуге кешу Yшiн бурын калыптаскан тенденцияларды енсеру кажет. Казiргi 
уакытта осындай iC-шараларды мемлекет ойдаFыдай жузеге асыруда. 
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Ецбек катынастарыныц карама-кайшыль^ы мен элеуметтж турактылы^ы. Эндiрiс 
кeлeмiнiц ете тeмeндeyi, экономикалык жагдаяттыц кезец-кезецмен шиeлeнiсyi, токыраулы 
дагдарыстык кубылыстардыц орын алуы - осы жэне баска да факторлар элеуметпк-ецбек 
катынастарыныц турактылыгына каyiп тeндiрeтiнi белгш. МэжбYрлi жумыссыздыкты eтeйтiн 
мeмлeкeттiк механизмдер мен ресурстардыц болмауынан жумыс орнын жогалту тэyeкeлi 
когамдагы барлык карама-кайшылыктарды шиeлeнiстiрeдi. Жумыссыздык саласындагы осы 
карама-кайшылыктарды шeшeтiн тэсiл рeтiндe калыптаскан жагдайга бeйiмдeлyдiц эр тYрлi 
нысандары карастырылады. 

БYкiл кайта куру кeзeцiндe казакстандык ецбек нарыгында экономиканыц терец 
кулдыраганына карамастан, республикада халыкты жумыспен камтудыц бiршама жогары эрi 
туракты децгеш скаталып отыр, ал жумыссыздык децгеш кулдыраудыц тeрeндiгiмeн 
салыстырганда бiршама шамалы децгейден аспады, сондай-ак ресми пркелетш жумыссыздыктыц 
дeцгeйi де шамалы. 

Казакстандык ецбек нарыгы трансформация жагдайына бiрiншi кeзeцдeгi элeyмeттiк 
тураксыздыкты тeгiстeyгe мYмкiндiк берген бiркатар багыттарда бeйiмдeлдi. Осы бешмделу 
нысандары (мeханизмдeрi) казiргi кезецде де бeлгiлi бiр шамада колданылады. 

Бiрiншiдeн, кызмeткeрлeрдi игiлiктiц осы мелшерш eндiрy Yшiн тиiмдi пайдалану мYмкiн 
болмагандыктан, жумыс кYшiнiц толык емес жумыс уакытын пайдалану кец таралган. 
Трансформацияныц бiрiншi кeзeцiндe осы нысан жумыспен толык камтылмауымен Yйлeстiрiлiп 
кец пайдаланылды. Жумыспен толык камтылмаудыц кэсшорын экiмшiлiгiнiц бастамасымен 
мэжбYрлi, тeлeнбeйтiн (немесе шшара тeлeнeтiн) демалыстар мен толык емес жумыс уакыты 
рeжимiн колдану сиякты eкi нысаны ете дамыды. Жумыспен толыктай камтылмау катац кредит-
акша саясатыныц жYргiзiлyiнiц салдарынан кэсшорындардыц банкрот болып, кызметкерлердщ 
жаппай босатылуына байланысты жылдам eстi. Сондыктан жумыспен камтуды камтамасыз eтeтiн 
тиiмдiлiгi шамалы eндiрiстeргe колдау кeрсeтiлдi. 

Жумыссыздыц мэртебес тiршiлiк eтyдiц кажeттi дeцгeйiн камтамасыз етпей, кэсшорынмен 
жасалатын байланысты Yзyiнe, ал ресми жумыспен Yйлeстiрiлeтiн eкiншi жэне Yшiншi жумыс 
бiркатар жагдайда акшалай табысты арттыруына байланысты кызметкерлер кэсiпорыннан 
жумыстан шыкпайтындыктан, жумыспен камтудыц осы нысаны элi де сакталып отыр. 

Жалпы жумыспен толыктай камтылмау экономикада токырау кубылыстарыныц кордалануына 
себеп болатын фактор жэне тшмиз жумыс орындарыныц сакталуына, ресми жумыспен камтылган 
халыктыц накты табысыныц кемуше, жогары eнiмдi ецбекке деген ынтага нуксан кeлтiрyгe, 
сондай-ак eндiрiстe курылымды дамытуды киындатуга, пайдасыз eндiрiстeрдi жeцiлдiкпeн 
каржы-ландыру eсeбiнeн инфляцияны кетермелеуге эсер етедт Сондыктан егер бiрiншi кeзeцдeгi 
жумыспен толыктай камтылмау кэсшорындардыц ецбек элеуетшщ сакталуына ыкпал ететш 
экономикалык киындьщтарга кэсiпорындардыц бeйiм-дeлyiнiц айрыкша механизм^ сондай-ак 
тураксыздык жагдайында eндiрiстiк куаттарды резервтеу нысаны рeтiндe болса, казiргi кезецде 
жумыспен камту факторы - тураксыздандыратын факторга айналды. Жумыспен толык 
камтылмауды кыскарту - жаца жагдайда элеуметпк турактылыкка кeшyдiц мацызды багыты. 

Екiншiдeн, жумыспен кайталама камтылу де кец тарады. Жумыспен кайталама камтылу деген 
eкi немесе одан да кеп жумыс орнында немесе непзп жумыс орнында кос кызмет аткаруды 
бiлдiрeдi. Эмiр CYPУдiц темен децгеш мен оган ыкпал ететш жумыспен толык камтылмау 
салдарынан адам табыс децгешн сактау максатында eкiншi жумыс орнын iздeстiрeдi. Халыктыц 
косымша жумыс орнын iздey кызыкты жумыс, кепшдш жогары жумыс сиякты жумыс орныныц 
сeнiмсiз сипаттамаларымен байланысты. 

Косымша жумыс нысанындагы кызмет тYрлeрi арасында баска кэсшорында кос кызмет 
аткару, халыкка кeлiсiмшарт бойынша курылыс салу, жендеу, тiгiн тiгy, кэсiби кызмет бойынша 
кызмет керсетумен байланысты кызметтер кец таралган. ЖYргiзiлгeн зерттеулер бшм дeцгeйi 
негурлым жогары болса, адамдар косымша ецбекакыны солгурлым жылдам табатынын кeрсeтeдi. 
Нeгiзгi жумыс орнында ецбекакы негурлым жогары болса, косымша акы да солгурлым жогары 
болады жэне керюшше, непзп жумыс орнындагы кызметкерлердщ бэсекеге жогары кабшетплш 
косымша жумыс табуда да оларга артыкшылык беред^ ал бeйiмдeлy элeyeтi темен адамдардыц 
косымша жумыс табу мYмкiндiгi шектеулт 

Демек, егер жумыспен толык камтылмау жумыссыздыктыц eсyi мен жумыс ^ ш ш щ 
босатылуыныц салдары жeцiлдeтсe, кайталама жумыспен камтылу жумыс ^ ш ш щ eсiп-eнyiн 
камтамасыз етуге арналган табыстыц жеткшкиздшнщ орнын толтырады. 
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Трансформацияныц екiншi кезецiндегi дайталама жумыспен дамтылудыц езгеру 
тенденциялары жумыспен толыд дамтылмаудыц езгеруiнен герi басдаша сипатталады. Халыдтыц 
надты табысыныц есуше дарамастан 2000-2007 жылдар aрaлыFындa дайталама жумыспен 
дамтудыц есуi жaлFaсты. Бул жaFдaй элеуметпк дызметтердiц бaFaлaрыныц, жумыс кYшiнiц есш-
енуiнiц барлыд элементтерiнiц дуныныц, сонымен бiрге турFын уй дуныныц есушщ нэтижесiнде 
халыдтыц будан да жоFaры табыс aлуFa тырысуын бiлдiредi. Осыныц нэтижесшде негiзгi жумыс 
орнындaFы ецбекады децгейiнiц ецбек енiмдiлiгiмен доса есу проблемасы ете сезiледi. 

Yшiншiден, ресми емес жумыспен дамтудыц кец таралуы. КaзaдстaндaFы ецбек нaрыFы 
ерекшелiгiнiц бiрi ретiнде ресми емес, яFни зац жузшде ресiмделмеген ецбек датынастарында 
ецбек ету, пркелмеген кэсiпорындaрдa жумыс ютеу немесе зац жYзiнде ресiмделмеген дербес 
экономикалыд жумыспен дамтуды aтaуFa болады. Жумыспен ресми емес дамту халыдда дурылыс 
салу, жендеу, кешеде сауда жасау сиядты дызмет тYрлерi арасында тaрaлFaн. Жумыс iстейтiн 
халыд-
тыц арасында ресми емес дызметпен кебiнесе - жумысшылар, ал дызметкерлер мен басшылар ец 
аз тaртылFaн. 

Жумыспен ресми емес дамту бiр жaFынaн, халыдтыц емiр суру децгейiнiц тYсiн тежейтш жэне 
ецбек нaрыFыныц жумыспен дамту сaлaсындaFы институттарды бейiмдейтiн айрыдша 
механизмнщ релiн атдарады. Екiншi жaFынaн, жумыспен ресми емес дамту дазадстандыд 
экономикaдaFы элеуметтiк жэне дудыдтыд жaFынaн дорFaлмaйтын аймадты кецейтiп, дылмыстыд 
дубылыстар кебешп, таралатын турадты бaзaFa айналады. Ресми емес экономикалыд дызмет 
табысты жaсыруFa экеп содтырады, осыныц салдарынан мемлекет бюджетпк даражатты толыдтай 
алмайды. Ол кебшесе экономиканыц ашыд секторынан тыс т1ршшк етсе де осы сектормен тышыз 
байланыс жасайды. Нэтижесiнде жумыс берушi ецбек зацнамасы турFысынaн алып дaрaFaндa 
ешкiм бадыламайтын нaрыдтaFы децгейден бiршaмa асатын ецбекады телеуi мумкш. Осыныц 
мысалы 
ретiнде ецбекады «даралай долма-дол адша» ецбек датынастарыныц жYЙесiн жaтдызуFa болады, ал 
осы жайттыц езi сол дызметкерлердiц жaFдaйын бiршaмa нашарлатады. Жалпы aлFaндa ресми 
емес жумыс халыдтыц табысыныц децгеш мен жумыспен дамтудыц жай-кушне эсер ететш елеулi 
фактор болып дала бередт Жумыспен дамтудыц осы нысаныныц жою немесе дысдартудыц 
диындыFы кэсiпкерлермен де, сондай-ад дызметкерге датысты кептеген факторлармен 
байланысты. 1с жYзiнде шынайы элеуметтiк турадтылыдты далыптастыру Yшiн жумыспен 
дамтудыц осы нысанын бiршaмa дысдарту керек. Осы орайда ресми емес жумыспен дамтуды, 
экономикaдaFы келецкелi дызметтi дысдартатын институционалдыд ортаны дуру Yшiн тиiмдi 
элеуметпк-экономикалыд даты-настардыц дамыту бaFытын устану дажет. 

Тертшшщен, ецбек нaрыFы жумыс кушшщ икемдiлiгi жеткiлiксiз жaFдaйдa далыптасып отыр. 
Ецбек нaрыFындaFы кеп процестер дызметкерлердщ икемдiлiк децгейiне байланысты дамиды. 
Жумысты жумылып iстеу дызметкерлердiц ендiрiстiц езгермелi жaFдaйынa, ецбек 
функцияларыныц ауысуына, жумыс ютейтш жерге, б ш к т т к п aрттыруFa даярлыдда, жаца кэсiптi 
игеруге бейiмделу дабшет1, сондай-ад ецбек ресурстарыныц экономикалыд жэне географиялыд 
кецiстiкте дозFaлуыныц надты процестершщ жиынтыFы. 

Халыдтыц нарыдтыд экономикaдaFы икемдшгшщ децгейi экономиканыц дамуыныц 
динамикасымен жэне ерекшелтмен аныдталады. Экономика кетерiлген кезецде дызметкерлер 
дозFaлa алатын ыдтимал кещспк кецейiп, олардыц икемдiлiгiн арттырады. Сонымен бiрге 
халыдтыц икемдiлiгiнiе экономиканыц дурылымы ыдпал етедт Экономика саласында бiр сектор 
мен салалардыц пайда болып, оныц есу^ басда сaлaлaрдaFы ецщрютщ тYсуi жумыс кYшiне 
суранысты езгертш, жумыс кYшiнiц салалардыц aрaсындaFы дозFaлысынa ыдпал етедi. Халыдтыц 
дозFaлуынa себеп болатын фaкторлaрFa ецбекады мелшерiнiц кункерютщ ец темен децгейiне 
дейiн темендеу^ емiр суру мен надты табыстыц, бшм алу мен арнайы даярлыд алу мYмкiндiгiнiц 
aрaсындaFы айырмашылыдтар, халыдтыц елiмiздiц aумaFындa бiркелкi орналаспауы да жатады. 

Сырттай дaрaFaндa икемдiлiк адамныц жумыс орнын езгерту мен емiр суру жaFдaйын 
езгертуiнен байдалады. Алайда, шын мэнiнде икемдiлiк езiнiц нысаны мен байдалу мехaнизмi 
бойынша бiркелкi емес элементтердiц, ецбек ресурстарыныц тYрлерi мен турпаттарыныц, кYPделi 
кешенi болып табылады. Экономикалыд икемдшктщ келесi бiрнеше тYрi болады: 

секторалдыд икемдiлiк, OFaн халыдтыц экономиканыц мемлекеттiк жэне мемлекетпк емес 
секторларыныц кэсiпорындaрыныц aрaсындaFы дозFaлысы кiредi; 

салалыд икемдiлiк - дызметкерлердщ бiр немесе бiрнеше салалардыц кэсшорындары 
арасында дозFaлыстыц ыдтималы мен мумюндш жэне дозFaлысы; 
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кэиптш-бшктшк икемдшк цызметкердiц осы кэсiпорындa да, сондай-ац басца ж^мыс 
орнына ауысцанда кэсiбiн, лауазымын, бiлiктiлiгiн eзгертуiмен байланысты; 

аумацтыц икемдшк жаца т¥ргылыцты жерге цоныс аударуды бiлдiредi. 
Кызметкерлер бiр ж^мыс орнына ж^мыстан кетiп, басца жерге жалданганда кэсiпорындaрдыц, 

салалардыц, eцiрлердiц арасындагы цозгалысы, ягни сыртцы ецбек нарыгына шыгуы сыртцы 
икемдiлiктi бiлдiредi. 

Iшкi немесе фирма арасындагы икемдшк iшкi нарыцта байцалады - б¥л цызметкерлердiц 
кэсiпорынныц iшiнде бiлiктiлiгi эр тYрлi ж^мыс орындарыныц, ц¥рылымдыц бeлiмшелердiц 
лауазымдыц мэртебесi, ж^мыспен цамтылу тэртштершщ арасындагы цозгалысы. 

Икемдiлiктiц барлыц осы тYрлерi мен нысандары eзaрa байланысты. Олардыц арасындагы 
шекаралар да eзгередi, кейде шартты болып табылады, осыныц барлыгы эаресе eтпелi 
экономикага тэн цасиет. 

Казацстанда ецбектiц икемдiлiгiнiц сан алуан тYрлерi эр тYрлi меншш нысанындагы 
кэсiпорындaрдыц арасындагы, жалдамалы ецбек салаларыныц, кэсiпкерлiк цызмет пен eзiн-eзi 
ж^мыспен цамтудыц, жариялы жэне ресми емес ж^мыспен цамтудыц арасындагы цозгалыста да 
байцалады. 

Кызметкерлердi жалдау мен олардыц ж^мыстан кету коэффициенттерiнiц 
сомасы ретiнде аныцталатын ж^мыс кYшiнiц айналымыныц коэффициентi ецбекке икемдiлiктiц 
негiзгi кeрсеткiшi болып табылады. 

Алайда ж^мыс кYшi айналымыныц коэффициентi жалгыз ецбек нарыгындагы прогрессивтiк 
eзгерiстердi нацты кeрсетпейдi. Казацстандыц экономикада ж^мыс орындары айналымыныц 
т т м д ш п элi де тeмен. Ецбек нарыгы eте кeп сегменттерден (eцiрлер, кэсштер, бiлiктiлiк децгейi, 
ж^мыс eтiлi жэне т.б. бойынша) ц¥ралады, олардыц арасындагы байланыс eте кYPделi, сонымен 
бiрге eцiрлердiц ецбек нарыцтарыныц айырмашылыцтары да жоц емес. Икемдшктщ шектеулiгi 
цол жеткiзiмдi т¥ргын YЙдiц болмауымен, жогары ^ т к шыгындарымен, цала ц¥райтын 
кэсшорындары бар елдi мекендердiц кeп болуымен, ецбек ресурстарыныц бiркелкi бeлiнбеуiмен 
жэне т.б. байланысты. Трансформацияныц цaзiргi кезещнщ негiзгi мiндетi - мэселелерi шешiмiн 
тауып келе жатцан ецбек ^ m i ^ o ^ m кeтермелейтiн жYЙенiц негiздерiн Ц¥ру. 

Ceйтiп, элеуметтiк т¥рацтылыцты цалыптастыру ymiH ецбекацы тeлеу де, сонымен бiрге 
халыцты ж^мыспен цамтудагы бiрцaтaр царама-цайшылыцтарды шешу цажет. Сондыцтан 
элеуметпк-ецбек цатынастарыныц барлыц жацтарына ыцпал ету, сонымен бiрге кэсiпкерлер мен 
жалдамалы цызметкерлердiц eзaрa ыцпалдасу нысанын iздеу арцылы элеуметпк т¥рацтылыцтыц 
кешендi мэселелерiн мемлекеттiк реттеу шараларын эзiрлеуге цатысты мэселенi шешпей 
болмайды. Осыган байланысты ецбек нарыгы мен элеуметпк эршестшке мемлекетпк ыцпал 
етудщ эдiстерi цолданылады. 

Ецбек нарыгыныц мемлекетпк реттеу эдiстерi 
Элемдiк тэж1рибе кeрсеткендей, мемлекет басца нарыцтармен салыстырганда ецбек 

нарыгында жан-жацты iC-цимыл жасайды. Б¥л тYсiнiктi де, eйткенi ж^мыс кYшiнiц иесi -
азаматтар, мемлекет олардыц мудделерш цоргауы тиiс. Мемлекет нарыц ж^мыс iстемегенде 
немесе цогамда таралган эдiлдiк туралы тYсiнiкпен уйлеспейтш салдарга экеп соцтырган жагдайда 
нарыцтыц цатынастардыц барлыгына араласады. Нарыцта ершт турде мэмiле жасаудыц кeмегiмен 
цол жетюзуге болатын нарыцтыц реттеумен салыстырганда мемлекетпк реттеу ресми ¥Йгарым 
мен ¥сыныстарга негiзделедi. Ецбек цатынастарын мемлекетпк реттеу жуйесшщ цалыптасуы 
согыстан кешнп жылдары аяцталды. Yкiметтердiц, кэсiподaцтaр мен кэсшкерлердщ eкiлдерi 
цатысцан Халыцаралыц ецбек ¥Йы-мыныц конвенциялары мен ¥сыныстары осы процесте мацызды 
рeл атцарды. Конвенцияныц нормалары мемлекеттiк децгейде ратификацияланган жагдайда гана 
олар ХЕ¥-на мYше-елдiц ¥лттыц зацнамасы ymiH мiндеттi зацдылыц ^ m i болады. Ал ХЕ¥-ныц 
¥сыныстары ратификацияланбайды, алайда ¥лттыц зацнаманы эзiрлегенде мацызды рeл атцарады. 
Мемлекет ецбек нарыгында ецбекацыны, ж^мыспен цамтуды, ж^мыс тэртiбi мен жагдайын реттеу 
багытында ж^мыс iстейдi. Ецбекацы тeлеу ецбекацы жeнiндегi негiзгi мемлекеттiк кепiлдiктiц : 

ец тeмен ецбекацыныц мeлшерi; 
нацты ецбекацы децгешнщ eсуiн цамтамасыз ететiн iC-шаралар; 
ж^мыс берушiнiц eкiмi бойынша ецбекацыдан ацша ¥стаудыц негiздерi мен ¥сталатын 

ацшаныц мeлшерiнiц тiзбесiн, сондай-ац ецбекацыдан алынатын табысца салынатын салыцтыц 
галемш шектеу; 

заттыц нысандагы ецбекацыны шектеу; 
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жумыс берушi кызметш токтаткан немесе ол телемге кабшетшз болFан жаFдайда 
республикалык зандарFа сэйкес кызметкердiн енбекакы алуын камтамасыз ету; 

енбекакынын толык эрi уакытылы берiлуiн жэне енбекакы телеу жешндеп мемлекеттiк 
кепiлдiктердiн iске асырылуын мемлекеттiк кадаFалау мен бакылау; 

жумыс берушшердщ Казакстан Республикасынын Енбек кодексвде, зандарда, езге де 
нормативтiк кукыктык актшерде, ужымдык шарттарда, келiсiмдерде белгшенген талаптарды 
бузFаны Yшiн жауапкершiлiгi; 

енбекакы телеудщ мерзiмдерi мен кезектiлiгi сиякты нысандары аркылы реттелед^ 
Енбекакы саласындаFы колданылатын заннамада белгiленген кепiлдiктерге, сондай-ак 

енбекакы жуйесш колдану ережесiн, сондай-ак калыптыдан баска жаFдайларда жумыс ютегеш 
Yшiн косымша акынын кепiлдi мeлшерi жатады. 

Ен темен енбекакы мeлшерi - жумыс iстейтiн адамнын ен темен табысынын eзiндiк 
элеуметтiк кепшдш. 

Енбекакынын кeрсетiлген ен темен мeлшерi енбекакыны реттеу, сондай-ак уакытша жумыска 
жарамсыздык жeнiндегi жэрдемакынын мeлшерiн аныктау Yшiн Fана колданылады. Осы кезен 
iшiнде жумыс уакытынын нормасын ютеген жэне енбек нормасын (енбек мшдеттерш) орындаFан 
кызметкердiн айлык енбекакысы енбекакынын ен темен мелшершен аз болу мумкш емес. 

Бiркатар елдерде, бiрiншi кезекте, жумыстан тыс уакытта жумыс ютегеш жэне демалыс пен 
мереке кYндерi жумыс iстегенi Yшiн енбекакыша косылатын кейбiр устемелер занда реттеледь 
Осындай Зан Казакстанда да бар. Мемлекет осындай шараларды колдана отырып, бiрiншiден, 
калыпты жумыс уакытынан тыс орындалатын жумыстын узактыFын шектейдi, екшшщен, 
кэсiпкерлердi косымша кызметкер жалдап, осылайша жумыссыздыкты кыскартуFа 
ынталандырады. 

Нарыктык экономика жаFдайында енбекакыларды индекстеусiз болмайды. Индекстеу 
баFалардын инфляциялык ескенде енбекакынын сатып алу кабшетш колдау ушш кажет. 

Жеке табысты реттеудi салыктар пэрмендi реттеушi болып табылады. Кептеген елдерде салык 
жуйесвде табысты аз камтылFандардын пайдасына кайта белу карастырылатын элеуметтiк эдiлдiк 
каFидасы жузеге асырылуы тиiс деп саналады. 

Казакстанда ^ i P r i кезенде колданылатын салык жYЙесiнде аталмыш каFида колданылмайды. 
2007 жылдан бастап табыс салыFынын жана шкаласы - 10% бiрынFай ставка енгiзiлдi. Элемдш 
тэж1рибеге сэйкес элеуметтiк турактылык экономиканын саралаетан салык ставкаларFа кeшуiне 
орай дамитынын кeрсетедi. 

Жумыспен камтуFа ыкпал ететш iC-шаралардын ыктимал жиынтыFы ете кеп, ен алдымен -
олардын барлыгы экономикалык есу мен инвестициялык прогресп ынталандыратын iC-шаралар. 

Мемлекет жана кызметкерлердi жумыска кабылдауFа тiкелей де ынталандыра алады. Егер ол 
жумыс берушшщ енбекакыFа жумсайтын шыFынынын белшн етесе, онда бул каражат субсидия 
деп аталады. Ал егер мемлекет салык жещлдштерш берсе, онда олар жумыспен камтуды 
кетермелейтш салыктык жещлдштер деп аталады. Осы екi шараны кызметкерлердi жумыска 
жалдаFанда немесе фирмаларда жумыспен камту денгейi арткан жаFдайда колдануFа болады. 

Жумыспен камту жешндеп субсидиядар жалпы немесе атаулы, максатты болуы мумкш. 
Екiншi жаFдайда баскалармен тен мYмкiндiгi жок азаматтардын белгшенген тобын жалдау, 
енбекке жарамдылыFы шектеулi адамдарды, бiлiктiлiгi темен кызметкерлердi жалFа алудын 
кетермелеу жeнiнде айтылады. 

Экономикасы нарыктык елдерде жумыс iздегенде консультациялык жэне акпараттык кемек 
кeрсететiн, жумыссыздарды окытатын, оларFа жэрдемакы тeлейтiн, ез юш ашатын 
жумыссыздарFа колдау керсететш мемлекетпк жумыспен камту кызметтерi жумыс ютейдь 
Казакстанда осы рeлдi Енбек жэне халыкты элеуметпк корFау министрлшнщ халыкты жумыспен 
камтитын функционалдык бeлiмшелер аткарады. 

КазакстандаFы жумыспен камту саласындаFы саясат жумыссыздыктын ашык нысанына 
бешмделген. Мемлекет «жасырын жумыссыздарды» коса алFанда жумыссыздардын барлык 
санаттарын колдауFа катысты мiндеттердi eзiне алмайды. Мунын eзiнде халыкты жумыспен 
камтудын белсендi саясатын жузеге асыруа, жумыссыздарды элеуметтiк колдауFа, жумыспен камту 
органдарынын жолдамасы бойынша кэсштш баFдарлау мен психологиялык колдауFа, кэсiби 
даярлау мен кайта даярлауFа, бiлiктiлiктi арттыру жeнiндегi кызметтi тегш алуFа, жумыспен камту 
органдары кэсштш окытуFа жiбергенде медициналык куэландырудан тегш етуге, сонымен бiрге 
жумыспен камту органдарынын усынысы бойынша баска жерге жумыска (окуFа) жiберуге 
байланысты материалдык шыFынды етеуге кепiлдiк берiледi. 
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Халыктыц жекелеген санаттарына арналган жумыспен камтудыц косымша кепшдштерше: 
мемлекеттщ жумыспен камтуга кемек керсету багдарламаларын эзiрлey жэне оларды юке 

асыруы, косымша жумыс орындары мен арнайы ма-мандандырылган уйымдар (мYгeдeктeр жумыс 
iстeйтiн уйымдар) куруы; 

арнайы багдарламалар бойынша окытуды уйымдастыру жэне т.б. 
Жумыспен камудыц есуше кeмсiтyгe карсы жэне кeшi-кон зацнамасы да эсер eлeyлi eтeдi. 
Кемспу мэсeлeсi иммигранттарга катысты айтылады. Иммиграция женшде сез 

козгалганда eкi карама-кайшы кезкарас туралы айтпай кетпеуге болмайды. Бiрiншi кезкараска 
сэйкес шет елдерден келетш косымша жумыс кYшi (агын нeгiзiнeн дамыган елдерге карай 
агылады) осы eлдeрдiц экономикасыныц eсyiнe косымша мYмкiндiк бeрeдi. Ал eкiншi кезкарас 
бойынша шетелдш жумыс кYшi жергшкп тургындарды жумыс орындарынан айырады, 
ултаралык проблемалар туындатады, осыган байланысты елге шетелдштердщ кeлyiн 
шeктeйтiн шектеулер ^шейтшедт Нэтижeсiндe осы шектеулер бiрдe ^шейтшед^ кейде 
элсiрeтeдi. Иммиграциядан тYсeтiн жалпы пайда одан шегшетш ысыраптан асып тYсyi накты 
жагдайга байланысты болады. Казiргi кeзeцдeгi казакстандык жагдайда кешьконды жариялау, 
оган ашык нысан беру непзп проблемага айналдып отыр. 

Эмиграцияныц проблемасы иммиграцияныц проблемасына карама-кайшы сипатта болады. 
Эмиграцияныц салдарынан eлiмiз ецбек ресурстарын жогалтып. eзi eндiрe алатын eнiмнeн 
айырылады. Елiмiздeн негурлым б ш к п кадрлар кeтeдi, солардыц орнына баскаларды даярлау 
Yшiн косымша каражат жумсауга мэжбYP болады. Жогары бiлiктi кадрлардыц eсiп-eнyiн 
кетермелеуге арналган механизм куру казiргi кeзeцнiц ец мацызды мэселесше айналып отыр. 

Мемлекет ецбек тэртiбi мен жагдайын реттеуде кызмeткeрлeрдiц езшщ немесе оныц 
отбасыныц жагдайымен тэуекелге бас урмауга тиiс eкeнiн ойластырады. Сондыктан ол жумыстыц 
калыпты узактыгын рeттeмeлeйдi, ецбек eтyдiц мiндeтiн нормативтерш eнгiзyi, жумыс 
бeрyшiлeргe жумысшыларды каушиздш техникасыныц куралдарымен камтамасыз eтyдi, ал 
жумысшыларга - олардыц калауына карамастан, осы куралдарды мiндeттi тYPдe пайдалануды 
мiндeттeyi мYмкiн. Жумыска кабылдауга жасына карай жол бeрiлeтiн зацмен, ал ХЕ¥ 
конвенциясы бойынша - мшдетп мектеп бiлiм аякталатын жастан темен емес мелшерде (кез 
келген жагдайда 15 жастан темен емес) реттеледт 

Казакстанда ецбекшшердщ денсаулык сактау мен каушаз ецбек жагдайларыныц кукыгы 
зацда бектлген, алайда eлiмiздe жумыскeрлeрдi салауатты жэне каyiпсiз ецбек ету жагдайларын 
камтамасыз eтeтiн тиiмдi шаралар колдануга ынталандыратын экономикалык жэне кукыктык 
механизмдер курылмаган. 

Элeмдiк тэжiрибeдe eцбeктi коргаудыц тиiмдi улттык жYЙeсiн куру кYPдeлi каржылык, 
кукыктык, медициналык, техникалык жэне уйымдастыру мэселелерш шешумен байланысты 
мемлекетпк ецбекп коргау доктринасын эзiрлeyмeн, езара келюшген кукыктык институттарды 
калыптастырумен, кYPдeлi элeyмeттiк инфракурылымныц (техника мен ецбек жагдайларын 
сараптаумен, медициналык диагностикамен жэне емдеумен, элеуметпк жэне кэшби 
сауыктандырумен) дамуымен байланысты eкeнiн растайды. 

Мемлекет ецбек нарыгында ойдагыдай эрi жан-жакты жумыс ютеуге тиiс. Алайда мемлекеттщ 
кызмет нарыктык мeханизмдi шeктeйтiндiктeн, осы кызметтщ карама-кайшылыгы да жок емес. 
Мемлекеттщ кызмеп экономикалык тшмдшкпен керегар келмеуге тиiс, ал мемлекет нарыктык 
механизмге кажетп кезде шамалы гана араласуга тиiс. 

Казакстанныц Ецбек кодексшде мeмлeкeттiк органдардыц ецбек катынастарын реттеу 
саласындагы екшетпгше 2-тарау арналган. Атап айтканда, 15-бапта Казакстан Республикасыныц 
Yкiмeтi: 

ецбек, ецбек каyiпсiздiгi мен оны коргау саласында мемлекетпк саясаттыц непзп багыттарын 
эзiрлeп, осы саясаттыц юке асырылуын камтамасыз eтeдi; 

ецбек к а у ш а з д т мен оны коргау саласындагы мемлекетпк багдарламаларды эзiрлeyдi жэне 
олардыц орындалуын уйымдастырады; 

ецбек каушаздш мен оны коргау саласында мемлекетпк бакылауды уйымдастырудыц жэне 
оны журпзудщ тэрпбш бeлгiлeйдi; 

ецбек каyiпсiздiгi мен оны коргау саласында акпарат беру мен мемлекетпк статистиканы 
жYргiзyдiц тэрпбш белгшейдц 

шeтeлдiк жумыс кYшiн тартудыц тэртiбiн аныктайды; 
элeyмeттiк жэрдемакылардыц мелшерш аныктайды жэне оларды тагайындау мен телеу 

тэрпбш аныктайды; 
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ею айдан аспайтын уадытша ецбекке жарамсыздыд белгiленуi мYмкiн сырдаттардыц тiзiмiн 
беютедц 

орташа ецбекады есептеудiц бiрыцFaй тэр^бш орнатады; 
бадылау акциялар пaкетi мемлекетке тиесш улттыд компаниялардыц, aкционерлiк 

доFaмдaрдыц басшы дызметкерлерiне ецбекады телеу мен сыйлыдады телеу туралы Yлгiлiк 
ережеш бекiтедi; 

азаматтыд дызметке орналасу жэне мемлекетпк дызметшiнiц бос лауазымына орналасу Yшiн 
конкурс еткiзу тэртiбiн белгшейдц 

азаматтыд дызметкерлердiц лауазымдарыныц тiзбесiн аныдтайды; 
республикалыд жумыс берушiлер мен республикалыд дызметкерлер бiрлестiктермен бас 

келiсiм жасайды; 
тиiстi уэкiлеттi органдардыц ецбек даушшздш мен оны дорFaу саласында нормативтш 

дудыдтыд aктiлер дабылдаудыц тэртiбiн белгшейдц 
мемлекеттiк бюджет есебiнен усталатын уйымдардыц дызметкерлерiне ецбекады телеу 

жYЙесiн беютедц 
уйымдaFы кадрлардыц кэсiби дaярлыFынa, оларды дайта даярлау мен олардыц бшктшгш 

aрттыруFa дойылатын жалпы талаптарды белгшейдц 
салалыд келiсiмдерде белгiленген кетерiцкi салалыд коэффициенттердi бекiтедi; 
бестен аса адам даза болFaн дaЙFылы одиFaлaрды тексеруге aрнaлFaн комиссия дурады деп 

айтылады. 
Ецбек датынастары сaлaсындaFы мемлекеттiк саясат дызметкерлермен жумыс берушiлердiц 

бастамасыныц дамуына ыдпал ететш жaFдaй жaсaуFa бaFыттaлFaн, ол дызметкерлердiц, жумыс 
берушiлер мен мемлекеттщ мудделершщ тепе-тендiгiн дамтамасыз етуге жэрдем керсетуге тшс. 

Мемлекет, бiр жaFынaн, экономиканыц барлыд субъектiлерiнiц шаруашылыд дызметш 
реттейтiн нормалар мен ережелердi белгiлей отырып, зац шыFaрушы, ал екiншi жaFынaн, -
элеуметтiк эрштеспктщ екiншi тарапы болып табылады. Элеуметпк эрштестш - бул эр тYрлi 
элеуметтiк таптар мен топтардыц мудделерш интеграциялау тэсiлi, езара тYсiнiсу мен келюудщ 
ардасында дарама-дайшылыдтарды жою тэсш. Казадстанда ецбек датынастары сипатыныц 
езгеруше байланысты ецбек нaрыFындa мYдделердi келюу, тиiмдi шешiм эзiрлеу женiндегi 
механизм дуру дажет. Осы мадсатда элеуметпк эрштестштщ ардасында дол жетюзуге болады. 

9.5. Элеуметтiк эрiптестiк 
1 1 1 1 1 1 1 

Элеуметпк эрштестш - бул дызметкерлердщ, жумыс берушшер мен атдарушы билш 
органдарыныц aрaсындaFы олардыц мYдделерiн уйлес^руге, ецбек датынастарын реттеуге 
датысты жасалатын езара дарым-датынастар жYЙесi. 

Элеуметтiк эрштестш теориясы мен практикасы Батыста соFыстaн кейiнгi жылдары (ец 
алдымен, батыс еуропалыд жэне скандинавиялыд елдер жешнде сез дозFaлaды) далыптасты. 
СоцFы жылдары Казадстанда да эрштеспк практикасы игершуде. 

Элеуметтiк эрiптестiк ецбек нaрыFындaFы датынастардыц шартты сипатын садтап, дамытады, 
алайда муныц езiнде осы нарыдта буюл тарих жaлFaсындa далыптасдан шарттыд датынастардан 
сапасымен ерекшеленедi. Осы орайда эцпме жумыс берушi мен жалдамалы дызметкердщ ортад 
ымырaFa келуi женiнде Farn емес, сонымен бiрге осы мудделердщ ортaдтыFы тiлге тиек етiледi. 
Осы бiрiгудiц нэтижесiнде экономика еседi жэне оныц нэтижелерi жумыс берушi мен 
дызметкерлердщ арасында белшедт Эрiптестiктiц ардасында ецбек нaрыFындaFы датынастардыц 
сипаты да езгередт Элеуметтiк эрiптестiк мYдделердiц ортадтышын негiзге ала отырып, ендiрiстiц 
дамуына жумыс берушi Faнa, сонымен бiрге дызметкер де мYдделi екенiн бiлдiредi, демек олар 
осы дамудыц жолын iздестiрiп, ортад мадсаттарын iске асыру ушш кYш-жiгерiн бiрiктiру тиiс. 

Элеуметпк эрштеспкп жузеге асырудыц нысандары мен эдютерш жетiлдiру «трипартизм» 
идеясына жол ашты. Осы идеяFa сэйкес элеуметпк эрштестш мемлекет, жумыс берушi мен 
дызметкер деп аталатын уш субъектшщ езара ыдпалдасуымен дамтамасыз етiледi. Мемлекет 
жумыс берушi мен дызметкерлердiц арасында ететш келюсездерге мiндеттi турде датысады 
(келюсез жYргiзiлген жaFдaйдa уш жадты келюм жасалады). Ал егер мемлекетпк органдар 
келюсезге тiкелей дaтыспaFaнныц езiнде мемлекет кез келген жaFдaйдa «ойынныц ережесiн» 

143 



пысыцтап, т т с т багдарларды белгiлейтiн тeрешiнiц де, сонымен бiрге цол жеткiзген келюмдердщ 
кепiлдiгiнiц рeлiн де атцарады. 

Аталмыш келюмдер эр тYрлi децгейде, ягни жалпы¥лттыц, eцiрлiк, салалыц, жекелеген фирма 
децгешнде де жасалуы мYмкiн. Б¥л ретте цызметкерлердiц атынан кэсiподaц немесе цызметкерлер 
мац¥лдаган eкiл-цызметкерлер, ал ж^мыс берушiнiц атынан - олардыц одацтары немесе 
цауымдастыцтары цатысады. 

«Казацстан Республикасындагы элеуметтiк эрiпестiк туралы» КР Зацында 
осы ¥гымга «элеуметтiк эрiптестiк - атцарушы билш органдары eкiлдерiнiц, ж^мыс берушiлер мен 
цызметкерлердiц eкiлдерiнiц мудделершщ келiсуiн цамтамасыз етуге багытталган цатынастар мен 
механизмдердщ жYЙесi» деген аныцтама берiлген. Ол келесi мiндеттердi шешуге багытталган: 

элеуметпк жэне ецбек, сонымен бiрге олармен байланысты экономикалыц цатынастарды 
реттеудiц тиiмдi мехaнизмiн Ц¥ру; 

цогамныц барлыц топтарыныц мYДделерiнiц Д¥рыс есебш жYргiзу негiзiнде элеуметтiк 
т¥рацтылыц пен цогамдыц келiсiмдi цамтамасыз етуге жэрдемдесу; 

цызметкерлердщ ецбек ц¥цыцтарына кепiлдiктi цамтамасыз етуге жэрдем ^рсету; 
элеуметтiк эрштестердщ арасындагы барлыц децгейдегi консультациялар мен келiссeздер 

процесiне жэрдем кeрсету; 
¥жымдагы ецбек дауларын шешуге жэрдем гарсету. 
Элеуметтiк эрiптестiктiц негiзгi цагидасына: 
тараптардыц eкiлдерiнiц eкiлеттiгi; 
тараптардыц тец ц¥цыцтыгы; 
талцыланатын мэселелердi тацдаудыц еркiндiгi; 
мiндеттемелердi цабылдаудыц ерiктiлiгi; 
тараптардыц мYДделерiн ц¥рметтеу; 
¥жымдыц шарттарды, келiсiмдердi орындаудыц мндеттшт; 
тараптардыц, олардыц eкiлдерiнiц кiнэсi бойынша цабылданган мiндеттемелердi орындамау 

ymiH жауапкершшш; 
мемлекеттiц элеуметтiк эрiптестiктi ныгайтып, дамытуга жэрдем кeрсетуi; 
цабылданатын шешiмдердiц жариялылыгы жатады. 
Элеуметтiк эрiптестiктi эр турл^ ягни республикалыц, eцiрлiк, салалыц, ¥Йымдар децгейiнде 

жузеге асыруга болады. 
Элеуметпк эрштестш 
¥жымдыц шарттыц, келiсiмнiц жобасын дайындау мен оларды жасасу жeнiндегi ¥жымдыц 

келiссeздер; 
ецбек цатынастарын реттеу жэне олармен тшелей байланысты цатынастарга, сонымен бiрге 

ецбек саласында цызметкерлердщ ц¥цыцтарына кепiлдiк беру мен Казацстан Республикасыныц 
ецбек зацнамасын жетiлдiруге цатысты eзaрa консультациялар (келiссeздер); 

цызметкерлер мен ж^мыс берушiлердiц eкiлдерiнiц ецбек дауларын сотца дешн шешуге 
цатысу нысанында жузеге асырылуы мYмкiн. 

Элеуметтiк эрштеспк ецбек нарыгындагы цатынастардыц шартты сипатын дамытады, 
¥жымдыц келiссeздер барысында ымырага жетуге жэне оларды эдетте 3 жылга жасалатын 
ц¥цыцтыц aктiде - ¥ж ымдыц шартта бекiтуге мYмкiндiк бередт Казацстан Республикасында 
¥жымдыц шарттардыц мацызы ецбек нарыгыныц айрыцша ерекшелшне байланысты артып отыр. 
Оны талдау бiрiншiден, дамыган ецбек нарыгымен салыстырганда б¥л жерде тeлем бизнестiц 
табысына, нацты бизнес-ц¥рылымдардыц тYсiмiне байланысты екенiн ^рсетедт 

Екiншiден, жекешелендiру мен экономикалыц ц¥лдырау, сонымен бiрге бiрiгу мен жуту 
жагдайында ж^мыспен цамтудыц эжептэуiр цысцарып, цызметкерлердiц ж^мыстан босауына экеп 
соцтырды. 

Yшiншiден, ецбекацы тeлеу жYЙесi бeгделер гана емес, eз цызметкерлерi ymiH де жабыц 
тацырып екенi белгш. Ецбекацыныц eзiн салыц тeлеудi гана емес ецбекацы тeлеу цорыныц eзiн 
бiрыцFaй элеуметтiк салыц тeлеуден шыгаруга цызыгып ецбекацыны «конвертпен» беру 
жагдайлары кездеседт 

¥жымдыц келiссeздер мен шарттарга цызметкерлер мен ж^мыс берушiлердiц ецбекацы тeлеу 
нысаны мен жYЙесi, цызметкерлер босатылган жагдайда eтемaцы мен жэрдемацы тeлеу жeнiндегi 
eзaрa мiндеттемелерi, сонымен бiрге багалардыц eсуiн ескере отырып ецбекацыны реттеу 
механизм^ цызметкерлердiц ецбек жагдайы мен оны цоргау, ереушден бас тарту шарттары кiредi. 
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Кызметкерлер мен жумыс берушшердщ екшдершщ арасындаFы тшст уаFдаластыктар 
республикалык, eнiрлiк, салалык жэне ужымдык денгейдеп келi-сiмдер турвде ресiмделедi. 

Республикалык денгейде жумыс берушшер, кэсiподактар, Yкiмет атынан Yш жакты комиссия 
калыптастырылады. Осы комиссия элеуметпк-енбек катынастарын реттейтiн жалпы каFидаларды 
аныктайтын бас келюм эзiрлейдi. Элеуметтiк эрштестш жэне элеуметтiк жэне енбек 
катынастарын реттеу женшдеп республикалык уш жакты комиссиянын шешiмiмен келiсiмнiн 
мазмуны, непзп каFиадалары, тараптардын кукыктары, келiссeз журпзу мен келiсiмнiн 
ко-рытындысын эзiрлеу тэртб^ келiсiмнiн колданылу механизмi тэртiптелетiн Бас келюм эзiрлеу 
мен оны жасаудын ережесi бекiтiлген. Бас келiсiм тараптардын тендш мен езара жауапкершiлiгi 
каFидаларына негiзделген ортак, элеуметтiк манызды максаттарFа жетуге баFытталFан. 
Элеуметтiк-экономикалык максаттардын басымдыктары елiмiздiн экономикасынын дамуынын 
накты кезещндеп мiндеттерге байланысты. Реформалаудын бiрiншi кезещнде басты мiндет 
ретiнде меншiктi жекешелендiру мен мемлекет иелiгiнен айыру карастырылды. Кейiннен 
KOFамнын дамуынын элеуметтiк мiндеттерi манызды деп танылды, осынын барлыFы уш жакты 
келiсiмнiн мазмунында баяндалFан. 

НЕГ1ЗГ1 ¥ГЫМДАР 

Жумыссыздык, пен онын, ce6enmepi 
EKiHmi кайталама жумыспен камту 
Енбекакы твлеу жвнiндегi кепшдктер 
Жумыспен камту мен онын нысандары 
Енбекакы 
Ен аз енбекакы 
Жумыспен тольщтай камтылмау 
Жумыспен ресми емес камту 
Ресми тiркелетiн жумыссыздык 
Жумыспен камтуды реттеу 
Енбек нарыгы 
Элеуметтiк эрiптеcтiк 
Енбекакынын нысандары 
Енбекакынын функциялары 
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10-тарау. ТАБЫС ЖЭНЕ ЭМ1Р СУРУ ДЕЦГЕШ. 
КЕДЕЙШ1Л1К ПРОБЛЕМАСЫ 

10.1. Халыктыц табысы жэне оны езгерту тенденциялары 

1 1 1 1 1 1 1 

Ецбек катынастарымен коса, элеуметпк турактылык пен орныктылык ец алдымен халыктыц 
табысыныц дeцгeйiнe, курылымы мен оныц бeлiнyiнiц eрeкшeлiгiнe байланысты. Егер табыстыц 
децгеш колайлы eмiр суру децгешн камтамасыз етуге мYмкiндiк бермесе, онда экономикалык 
саясат пен кайта куруга наразылык бiлдiрy кауш туындап, когамныц элeyмeттiк-экономикалык 
жэне саяси eмiрiндe тураксыздык орын алады. 

Элеуметпк турактылыкты камтамасыз eтeтiн барлык элементтер езара байланысты. Ецбек 
катынастары, жумыспен камтудыц жай-куй, ецбекакы дeцгeйi, элеуметпк эрштеспк адамдардыц 
eмiр CYPУ кeздeрiмeн байланысты барлык мэсeлeлeрдiц шeшiмiн таппай ездтнен нэтижеге жете 
алмайды. Бiрiншiдeн, ецбекакы халыктыц табысыныц бeлiгiн гана курайды, eкiншiдeн, халыктыц 
табысы мен шыгысыныц курылымы ецбекакыныц дeцгeйiмeн нкелей байланысты емес 
факторлармен аныкталады жэне элеуметпк катынастар саласындагы мемлекетпк саясатпен 
нкелей байланысты, сонымен бiргe Казакстанныц улттык экономикасыныц Yлгiсiн 
калыптастырудыц казiрri кeзeцiндe элeyмeттiк эдiл табыс жYЙeсiн куру eзeктi мэселеге айналып 
отыр. 

Осы проблеманыц шeшiмiн табу Yшiн аса мацызды эрi кYPдeлi факторды карастыру кажет. 
Бiрiншiдeн, бiрiншi кезецде калыптаскан табыс жYЙeсi мен халыктыц eмiр CYPУ дeцгeйiнiц 
курылымы элеуметпк тураксыздыктыц талаптарына жауап бeрмeйдi. Еюншден, когамда табысты 
эдiл белу нысандары халыктыц есш-енушщ нарыктык нeгiздeрi элi курылып жаткан киын 
жагдайда калыптасады. Ал бул бYкiл табыс жYЙeсi мен халыктыц eмiр CYPУ децгешне кeлeцсiз 
эсер eтiп, оны бузатын фактор болып табылады. Yшiншiдeн, элеуметпк турактылыкты 
калыптастыратын дербес элемент кана емес, сонымен бiргe ол табысты белудеп жэне 
азаматтардыц элeyмeттiк-экономикалык жагдайындагы тeцсiздiктi айтарлыктай тeгiстeyгe тиiс. 

Халыктыц табысы азаматтардыц элеуметнк-экономикалык жагдайыныц аса мацызды 
кeрсeткiшi гана емес, сонымен бiргe ол адамдардыц eмiр CYPУ дeцгeйiн камтамасыз eтyдiц нeгiзiн 
калайтын, демек, когамдагы элeyмeттiк турактылыкты колдайтын мацызы бар. Адамныц тыныс-
пршшпндеп табыстыц рeлi тутынудыц дeцгeйi мен курылымы осы табыстыц мелшерше 
(келемше) байланысты болуымен айкындалады. Кызметкерлер мен олардыц отбасыныц, барлык 
азаматтардыц eCm-e^i табыстыц дeцгeйiмeн байланысты. 

Халыктыц табысы - бул белгшенген кезец шшде тутыну мен акша жинауга арналган акшалай 
жэне табиги каражаттыц жиынтыгы. 

Табыстар заттык нысаны бойынша акшалай жэне табиги табыска бeлiнeдi. Халыктыц акшалай 
табысы - жумыс ютейпн адамдардыц ецбекакысыныц тYрiндeгi барлык акшалай каражаттыц 
туам^ зейнетакылар, шэкiртакылар, эр тYрлi жэрдемакылар мен баска да элеуметпк 
трансферттер, мeншiктeн акша салымы, дивиденд, рента бойынша пайыз тYрiндeгi табыс, акция, 
багалы кагаз, косалкы шаруашылыктыц eнiмiн, эр тYрлi буйымдар мен баска да тауарларды 
сатудан тускен акша тYсiмi, бегде тарапка кeрсeтiлгeн кызмeттiц тeлeмi, сондай-ак сактандыру 
eтeмi, несиелер, шетел валютасын сатудан тускен табыс жэне т.б. 

Халыктыц табиги табысы - ауыл шаруашылыгы ешмшщ, егш шаруашылыгыныц, мал 
шаруашылыгыныц, кус ешру шаруашылыгыныц, эр тYрлi буйымдардыц, кызмeттeрдi жэне YЙ 
мацындагы, бау-бакша yчаскeлeрiнeн, жеке шаруашылыктан, YЙ шаруашылыгынан, жеке, 
отбасыныц тутынуына арналган (ягни тауарлык нысандагы емес) табигат сыйларын дайындаудан 
алынатын зат-тык нысандагы баска ешмнщ барлык тYсiмi, сондай-ак ецбекакы мен элеумет-
пк трансферттердщ тауарлар турвдеп барлык тYрлeрi. 

Халыктыц материалдык камтамасыз eтiлyiнiц кeрсeткiшi деп акшалай табыс, жеке косалкы 
шаруашылыктардан тусепн табиги тYсiмнiц куны жэне республикалык жэне жергшкп бюджеттер 
мен кэсшорындардыц элеуметпк корларыныц каражаты есебшен алынатын тeгiн кызмeттeрдiц 
куны юретш жиынтык табыс аталады. 
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Халыцтыц ацшалай табысы бастапцы жэне иемденетш табысца бeлiнедi. Халыцтыц бастапцы 
табысына меншiк eндiрiс факторларынан алынатын барлыц ту^мдер кiредi. Халыцтыц иемденетiн 
табысы табысты бeлу процестерiнiц нэтижесiнде алынады. Аталмыш табыс бастапцы табыс пен 
элеуметпк трaнсферттiц мiндеттi тeлемдер мен жиынныц сомасына азайтылган сомасына тец 
болады. Иемденетш табыс табиги элеуметпк трансферттер ескершп нацтыланады. Халыцтыц 
нацтыланган иемденетiн табысына иемденетiн табыс пен табиги трансферттердщ сальдосы кiредi. 

Халыцтыц табысыныц ц¥рамында царызга алынган царажатты да ескеру цажет. Карыз ацша 
халыцтыц тупкшкп жэне жалпы табысыныц кeрсеткiштерiнде кeрсетiледi. Халыцтыц тYпкiлiктi 
табысы иемденетш табыс пен халыцтыц таза борышыныц сомасынан ц¥ралады. Таза борыш 
кредиттiк ¥Йымдар мен кэсiпорындaр т¥тынушылыц мацсатта азаматтарга берген несие бойынша 
берешектщ eзгеруiн кeрсетедi. Жан басына шагылган ацшалай табысты аныцтау ymiH тупкшкп 
табыстыц сомасын елдiц халцыныц санына бeлу керек. Халыцтыц жалпы табысына нацтыланган 
иемденетш табыс пен таза борыштар юредт 

Халыцтыц табысы т¥тынушылыц багаларга байланысты, сондыцтан атаулы жэне нацты 
иемденетш табысты ажырата бшу керек. Атаулы табыс баганыц eзгеруi ескерiлмеген ацшалай 
табыстыц децгешн кeрсетедi, ягни оган алынган тупкшкп табыстыц букш сомасы кiредi. Нацты 
иемденетш табыс багалар индексi, тарифтер ескершп есептеледi. Т¥тынушылыц багалар индекс 
халыцтыц атаулы табысыныц сатып алу цабшетше ыцпал етедi, ал оныц eзi халыцтыц тYпкiлiктi 
табыс пен ^ н ^ р ю т ^ ец тeмен децгейiнiц мeлшерi арацатынасымен кeрсетiлетiн халыцтыц 
тауарлар мен цызметтер сатып алуыныц ыцтимал мумкшдшн айгацтайды. Т¥тынушылыц баганыц 
индексi eC^H сайын кYнкeрiстiц ец тeмен децгешнщ ц¥ны eседi жэне тиiсiнше халыцтыц 
тупкшкп табысыныц сатып алу цабшет тeмендейдi. 

Казацстанда халыцтыц табысын цалыптастырудыц мемлекеттендiрiлген жэне бYкiл халыцты 
элеуметпк цамтамасыз ету жуйесшен азаматтардыц табысын цалыптастырудыц нарыцтыц 
цагидаларына кeшкен жагдайда букш табыс жуйесшде тYбегейлi eзгерiстер орын алды. Осы 
eзгерiстер eндiрiс кeлемiнiц тYсуiмен, дэстYрлi байланыстардыц б¥зылуымен жэне мемлекеттiк 
меншiктi жекешелендiрумен цабаттасып, халыцтыц табыс кeзi айтарлыцтай eзгердi. Бiр жагынан, 
меншiктен жэне кэсшкерлш цызметтен тYсетiн табыстыц негiздi eзгеруiне орай есептелген 
ецбекацыныц Yлесi кемщ, эсiресе меншiктен алынатын табыс айтарлыцтай артты. 

Кайта ц¥рудыц бiрiншi кезещнде Казацстан халцыныц табысы мен eмiр суру децгейiнде 
бiрцaтaр келецсiз жагдайлар цалыптасты. 

Бiрiншiден, халыцтыц жасырын ацшалай табысыныц елеулi Yлесi пайда болды. Жасырын 
ацшалай табыстыц болуы бюджеттщ ысырап шегуiне экеп соцтырып цана цоймай, элеуметпк 
цоргау жYЙесiн реттеу мен элеуметпк т¥рацтылыцты цалыптастыруга кедерп келтiредi. 

Екiншiден, бiрiншi кезендегi цайта Ц¥ру келецсiз тецсiздiктiц орныгуына, цогамда табыстыц 
шамадан тыс сараланып, халыцтыц белгш бiр топтарында шогырлануына экеп соцтырды. 
Нарыцтыц экономикада ецбекацыдагы елеулi айырмашылыцтарга, элеуметтiк басымдыцтар мен 
цызметтщ сол немесе басца тYрлерiне цолдау гарсетшуше, сонымен бiрге кэсiпкерлiк ортадагы 
табыстыц жогары болуына жэне т.б. себептерге байланысты табыс элеуметпк-экономикалыц 
жагынан сараланады. Алайда Казацстанныц экономикасында бiрiншi кезецде орын алган 
процестерде тецшздштщ eте бiр мацызды тYрiне табыс тец бeлiн-беуiне жол берiлдi. Сол себептен 
бiрiншiден, халыцтыц ец кедей жэне ец бай топтарыныц табысыныц арасында ^ п айырмашылыц 
цалыптасты. 

YmiHm^H, табыс алудагы элеуметтiк тецсiздiк т^тынудыц саралануында да байцалады. Жан 
басына шаццандагы т¥тынудыц орташа мeлшерi ец жацсы цамтамасыз етiлген топта нег¥рлым 
тeмен цамтамасыз етiлген топтыц децгешнен 6,3 есеге асты (Элемдiк банк 1996 жылы журпзген 
eмiр суру децгешн зерттеудщ деректерi бойынша осы магыналар тиiсiнше 9562 жэне 1524 тецгеш 
ц¥рады). Халыцтыц т¥рмысы нашар топтарыныц т¥тыну децгейi кедейшiлiктiц шегшен уштен 
бiрге тeмен болды, ал халыцтыц аз цамтылган топтарыныц т¥тыну тапшылыгыныц орташа 
мeлшерi 32,9%-ды ц¥рады (салыстыратын болсац Ресейде - 42,6%, Украинада - 32,5%)6. 

Ceйтiп, бiрiншi кезендегi цайта ц¥рудыц нэтижесiнде табыс децгеш мен игiлiк т¥тыну децгеш 
жэне оныц сипаты бойынша айтарлыцтай айырмашылыгы бар топтар цалыптасты. Табысты 

6 Казахстан. Уровень жизни населения в переходный период. Отчет №17520-KZ. Документ Всемирного банка.1998. 23 
марта. - С.12, 15. 
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осылай белу у л п с доFaмныц турaдтылыFынa жэне дамыган елдердiц жaлпыэлемдiк 
тенденцияларына дайшы келедт 

Кайта дурудыц екiншi кезещнде Казадстанныц улттыд экономикасы доFaмдa табысты белудщ 
сипатына елеулi езгерiс енпзудщ кYPделi мэселесiн шешуге тиiс болды. Экономикалыд есу мен 
табыс децгешнщ артуыныц ардасында осы мэселе шешiмiн тапты. 2000-2007 жылдар aрaлыFындa 
жан басына шaддaндaFы атаулы табыс 6352 тецгеден 25226 тецгеге дешн кебешп, Джини 
коэффициентiнiц мелшерi 0,343-тен 0,293-ке дейiн темендедi. 

Жеке тулFaлaрдыц табысына бiрыцFaй салыд ставкасын енгiзу ардылы жасырын табысты 
жaриялaуFa датысты долдaнылFaн шаралар осы табыстыц Yлесiн эжептэуiр темендеттi. Алайда 
осы фактор халыдтыц бай белтнде адшалай да-ражат мол болFaн жaFдaйдa табыс дурылымыныц 
езгеруше кеп эсер ете алмайды. Табыс дурылымын жадсартатын мацызды фактор ретшде ец аз 
темен ецбекадыныц есу^ ецбекадыныц неFурлым жылдам артуы аталады, ал осы факторлар iске 
досылды. Казадстан азаматтарыныц кепшiлiгiнiц уй шаруашылыдтарыныц табысын 
далыптастыруда ецбекадыныц ерекше релш ескерсек, дaзiргi дайта дуру кезещнде олар будан да 
тиiмдi юке досылулары тиiс. 

2000-2007 жылдар rni^^ кYнкерiстiц ец темен децгейiнiц дурылымында дызметтерге 
жумсалатын шыFыс артып, халыдтыц азыд-тулш енiмдерi мен aзыд-тYлiк емес тауарларына 
жумсайтын шыFысыныц Yлесi дысдарды. Бул адылы дызметтердiц, оныц rni^^ турмыстыд-
коммуналдыд дызметтердiц жэне келш дызметтерiнiц тaрифтерiнiц шарыдтап есуiмен 
байланысты. 

10.2. 0мiр суру децгешн езгерту тенденциясы. КYнкeрiстiц ец 
темен децгеш 

1 1 1 1 1 1 1 

0мiр суру децгейi кебiнесе халыдтыц табыс динамикасына байланысты езгередi. Халыдтыц 
табысы нарыдтыд экономика жaFдaйындa адамдардыц дажетплшн дaнaFaттaндыруFa мYмкiндiк 
бередi. Муныц езiнде осы проблеманыц екiншi дырын ескеру дажет - уй шaруaшылыдтaрындaFы 
емiр суру децгейi бiрдaтaр басда фaкторлaрFa да байланысты. Осы факторлардыц арасында бурын 
жинaFaн мYлiктiц мелшерi, жылжымайтын мYлiктiц келемi, уй шaруaшы-лыдтaрындaFы 
турмыстыц ретi жэне т.б. мацызды рел атдарады. 

Халыдтыц табысы турFысынaн емiр суру децгейi кYнкерiстiц ец темен дец-гей керсеткiшiмен 
бaFaлaнaды. 

1991 жылы Казадстанда «Ец теменп тутынушылыд бюджет туралы» Зац дабылданды. Осы 
дужатта нарыд жaFдaйындaFы кYнкерiстiц ец теменп децгешнщ нормативтш аныдтамасына 
жалпы кездарастар эзiрлендi. Алайда осы зац iC жузшде долданылмады. 1994 жылдан бастап КР 
Ецбек министрлт, кейiннен КР Халыдты элеуметтiк дорFaу министрлiгi ец аз тутынушылыд 
доржынныц (корзинаныц) дунын ай сайын аныдтауды жузеге асырды. БaFaлaу халыдтыц табысы 
темен топтарыныц надты тутынуы бойынша жYргiзiлдi. Кункерютщ ец теменгi децгейiнiц 
мелшерi элеуметпк кемек керсетуге aрнaлFaн елшемге айналды. КР Yкiметiнiц «Халыдтыц емiр 
суру децгешнщ непзп керсетюштерш аныдтау женшдеп жумысты уйымдастыру туралы» 1996 
жылFы 19 дыркYЙектегi №1150 даулысымен 1997 жылFы дацтардан бастап КР Статистика агентпп 
халыдтыц эр тYрлi элеуметпк-демографиялыд топтары Yшiн кYнкерiстiц ец теменп децгешнщ 
мелшерш есептей бастады. Онда «кункерютщ ец темен децгеш» деген уFымFa адамныц доFaмныц 
осы даму децгешнде жэне долда бар экономикалыд мумюндште ец аз жол бершетш ретiнде 
дaбылдaнFaн децгейде aзыд-тYлiк ешмдерш тутынуды дамтамасыз ететiн материалдыд игшктер 
мен дызметтердiц жиыны-ныц дундыд бaFaсы деген аныдтама берiлген. 

1998 жылдыц желтодсанында кYнкерiстiц ец темен децгеш мен кедейшшктщ шегiн аныдтау 
жешндеп эдютемелш усыныс эзiрленiп бекiтiлдi (КР Yкi-метiнiц 1998 жылFы 18 дaрaшaдaFы 
№1175 даулысы). Осы дaулыFa сэйкес ец аз азыд-тулш доржыныныц дуны мен негiзгi aзыд-тYлiк 
емес тауарларына жумсалатын шыFыстыц дунын есептеу тэртiбi белгiлендi. Fылым 
академиясыныц Тамадтану институты эзiрлеген ец аз aзыд-тYлiк жиышъшына 20 атау кiрдi. 
Туты-ну доржынындaFы ец аз aзыд-тYлiк жиынтыFыныц дуны - 70%-ды, aзыд-тYлiк емес 
тауарлары мен дызметтерiне жумсaлFaн шыFыстыц дуны 30%-ды дурады. 
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1999 жылдын сонында «Кункерютщ ен теменп денгеш туралы»7 Заны кабылданды, онда 
кункерютщ ен тeменгi денгейi <^р адамFа кажетп жэне мeлшерi бойынша ен аз азык-тулш 
коржынынын мелшерше тен ен аз акшалай табыс», ал «ен аз тутынушылык коржын - азык-тулш 
жэне азык-тYлiк емес тауарлар мен кызметтердщ табиFи жэне кундык тYрi», «азык-тYлiк коржыны 
- адамнын физиологиялык кажетш етеуге кажетп Fылыми негiзделген тутыну нормалары 
бойынша азык-тулш eнiмiнiн ен аз жиынтыFы» деген аныктама берiлген. Азык-тYлiк коржынын 
денсаулык сактау саласындаFы уэкiлеттi орган беюткен азык-тYлiк eнiмiн тутынудын Fылыми 
негiзделген физиологиялык нормалары бойынша статистика жешндеп уэкшетп орган есептейдi. 
Азык-тулш коржынынын кунын статистика жeнiндегi уэкшетп орган халыктын эр тYрлi 
жынысжас топтарына арналFан азык-тYлiк коржынына юретш азык-тYлiк eнiмiн тутынудын 
Fылыми непзделген физиологиялык нормаларын республикалык маныздылыFы бар каладаFы, 
астанадаFы, облыс жэне аудан орталыктарында аFымдаFы айдын ортасында калыптаскан жаFдай 
бойынша белшек сауданын екщдш объектiлерiнде тiркелген орташа баFаларFа кебейту аркылы 
есептейд^ 

Ерлер Yшiн непзп азык-тулш eнiмiн тутынудын ен аз нормалары келес жас топтары бойынша 
белгшенедк 0,5-1,0; 1-3; 4-6; 7-10; 11-13; 14-17;18-29; 30-62; 63 жэне жоFары; ал эйелдер Yшiн -
0,5-1,0; 1-4; 7-10; 11-13; 14-17; 18-29; 30-57; 58 жэне жоFары. Мунын езшде Казакстан 
Республикасы халкынын эр тYрлi элеуметтiк топтарына арналFан азык-тYлiк коржынына кiретiн 
eнiмдердiн энергетикалык K¥ндылыFы былайша аныкталады: бYкiл халык ушш 2175 ккал.; 0-ден 
бастап 13 жаска дейiнгi балаларFа - 1521 ккал.; 14-17 ж а ^ ^ ы жасeспiрiм ер балаларFа - 2755 
ккал. жэне кыздарFа - 2110 ккал., енбекке кабшетп 18 жэне одан жоFары жастаFы ерлерге - 2646 
ккал., жэне эйелдерге - 2100 ккал., зейнеткерлер мен егде адамдарFа - 2052 ккал. 

Азык-тулш емес тауарлары мен кызметтерше жумсалатын шыFыстын куны ен аз азык-тYлiк 
коржынынын кунын Казакстан Республикасынын Yкiметi белгшеген тэртiппен белгiлi бiр ен аз 
кажетп азык-тулш емес тауарлар мен кызметтерге жумсалатын шыFыстын тiркелген улесше дейiн 
арттыру аркылы анык-талады. 

Кункерютщ ен темен денгешнщ таFайындалуы, онын кемепмен: 
eмiр суру денгейi баFаланып, кедейшiлiктiн шегi аныкталады; 
элеуметтiк саясаттын баFыттары аныкталып, халыкты элеуметтiк колдау шаралары жузеге 

асырылады; 
енбекакы, жэрдемакы мен езге де элеуметпк телемдердщ ен аз мелшерш белгшеу непзделедь 
Этпелi экономикада даFдарыска жэне каржы ресурстарынын жетiспеуiне байланысты 

мемлекет кункерютщ ен теменп денгешнщ мелшерш кыскартуFа мэжбур болды. Егер 1998 
жылдын сонына дейiн ен аз азык-тулш жиынтыFына 33 eнiмнiн тYрi юрсе, 1999 жылдан бастап 
OFан азык-тулш eнiмiнiн 20 атауы Fана юретш болды. 1998 жылдын эдiстемесi бойынша 
кункерютщ ен теменп денгеш 2006 жылFа дешн есептелiп келдi (10.2-кесте). 

2005 жылы тутынушылык коржыннын курамы мен кYнкeрiстiн ен тeменгi денгешнщ 
мелшерш есептеу эдютемес eзгердi. 

Казакстан халкынын елеулi бeлiгiнiн акшалай табысы кYнкeрiстiн ен тe-менгi денгейiнен 
темен. Эаресе реформалардын бiрiншi кезенiнде халыктын кебшщ табысы осы денгейде болды. 
Осы кезенде табысы кункерютщ ен теменп денгешнен темен саны жыл сайын 30%^а, 1998 жылы 
ен жоFары шегiне (39,0%) жеткен едь Халыктын eмiр суру денгейiнiн нашарлаFанын табысы 
кYнкeрiстiн ен тeменгi денгешнен темен халыктын улесшщ артканы да, сонымен бiрге ен аз 
енбекакынын мeлшерi мен бюджеттiк салада колданылатын тарифтш сетканын 1 разрядынын ен 
аз мeлшерi узак уакыт бойы кYнкeрiстiн ен тeменгi денгейiнен айтарлыктай темен болды. Бул 
енбекке жарамсыз адамдар (мугедектер, жетiм балалар жэне т.б.) Fана емес, сонымен бiрге темен 
енбекакы алатын адамдардын да eмiр суру денгейi темен екенш бiлдiредi. Ауыл шаруашылыFы 
кызметкерлерiнiн орташа айлык есептелген енбекакысы кYнкeрiстiн ен теменп денгешнен 
шамалы Fана асатынын ескерсек, онда кептеген кызметкерлердiн eмiр суру денгейi эр кезде де 
темен болFаны анык. 

7 Закон РК «О прожиточном минимуме» от 16 ноября 1999 г. №471-1 // Казахстанская правда. 1999. 19 ноября. 
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10.2. казацстан халцыныц табысы кункерктщ ец теменп децгешнщ мвлшерiнен 

Керсетюш 
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Халыцтыц жан басына 
шаццандагы орташа 
аралыц ец тeменгl 2881 3120 3336 3394 4007 4596 4761 5128 5427 6014 
табысыныц мeлшерi, 
тецге 

Халыцтыц табысы 
KYнкeрiстiц ец тeменгi 
децгейiнiц мeлшерiнен 
тeмен Yлесi, % 

34,6 38,3 39,0 34,5 31,8 28,4 24,2 19,8 16,1 9,8 

А 

* Деректер бойынша: Цазацстан тзуелсгздгк жылдары. Ацпараттыц-аныцтамалыц жинац. Б.Т.Султановтыцредакциялауымен 
/—Алматы, 2006. — 271б. 

Кайта цурудыц екiншi кезещнде бiрiншi кезецнщ келецсздштерш жоятын белгiленген 
шаралар цолданылды, осыныц нэтижесiнде ^ н ^ р ю т ^ ец теменп децгешнен темен туратын 
халыцтыц саны мен Yлесi айтарлыцтай цысцарды. 

0Mip CYPУдiц децгейi мен сапасын алдагы eмiрдiц кYтiлетiн орташа узацтыгыныц 
кeрсеткiшiне (узац eмiр CYPУдiц базалыц кeрсеткiшi), бiлiмдiлiктiц базалыц кeрсеткiшi (15 жэне 
одан жогары жастагы сауаттылардыц Yлесi, сондай-ац оцумен цамту гарсетюш^ жэне халыцтыц 
жан басына шагылган нацты жалпы iшкi eнiмнiц кeрсеткiшi деп аталатын Yш параметрге CYЙенiп 
есептелетiн адамныц даму индексi немесе адам элеуетшщ даму индексi (АЭДИ) жатады. Б ¥ ¥ 
1999 жылдан бастап есептелетш осы индекс эр тYрлi елдердегi eмiр CYPУ сапасыныц 
салыстырмалы сипаттамасын бередi. 

Казацстанда адамныц дамуыныц динамикасы ею кезецге бeлiнедi: 
бiрiншi кезец (1990-1995 жж.), адамныц дамуыныц барлыц непзп кeрсеткiштерi курт 

нашарлап, осыныц салдарынан Казацстан адамныц дамуы индекс бойынша 54-тен 93-орынга 
тYCтi; 

екiншi кезец (1996-2005 жж.), осы кезецде адамныц даму кeрсеткiштерi баяу цалпына келiп, 
Казацстан 80-орынга гатершдь 

Сeйтiп, eтпелi кезецнiц бiрiншi кезещндеп адамныц даму мYмкiндiктерi цысцарганнан кешн 
республика цазiр басца елдердi осы ^рсетгаштер бойынша цуып жетуге тырысуда. Казацстанныц 
АДИ негурлым жогары 50 елдщ цатарына кiру Yшiн eмiр CYPУдiц узацтыгы, оцумен жаппай цамту 
жэне жан басына шагылган ЖЮ сияцты адамныц дамуыныц барлыц цурамдастарыныц 
айтарлыцтай eсуiн цамтамасыз етуге цатысты нацты мшдеттер кYн тэртiбiне цойылуга тиiс. 

10.3. Кедейшшж жэне оны баFалау 
1 1 1 1 1 1 1 

Когамда элеуметтiк жагынан цоргалмаган топтардыц пайда болып, олардыц eсiп-eнуiмен 
байланысты халыцтыц кедей бeлiгi eткiр эрi шешiм таппаган проблемасына айналып отыр. 

Кедейшiлiк деген сeздiц жэй магынасы - бул отбасыныц агымдагы табыстыц кeмегiмен 
тамацца, киiм-кешекке, тургын YЙге eзiнiц цажеттiлiгiн цанагаттандыра алмайтын цабiлетсiздiгi. 
Кедейшiлiктiц осы аныцтамасы Англияда XX гасырдыц бiрiншi жартысында цалыптасып, бiрiншi 
кезецде теорияда да, сонымен бiрге элеуметтiк саясатта да басым болды. Кедейшiлiк жeнiндегi 
тYсiнiк дамыган сайын оган берiлген эр тYрлi багалар бiрiге бердi. Кедейшiлiк угымына аныцтама 
берiлгенде эр тYрлi тэсшдер цолданылгандыцтан, кедейшiлiктiц ауцымы эр тYрлi багаланды. 
Кедейшiлiктiц кeп тужырымдамасы цолданылады, солардыц iшiнен абсолюттiк, салыстырмалы 
жэне субъективтш кедейшiлiктi жеке атап бeлуге болады. 

Абсолюттiк кедейшiлiк тужырымдамасы цанагаттандырылуга тиiс ец аз цажеттiлiктi жэне осы 
цажеттiлiктердi цанагаттандыру Yшiн цажет ресурстардыц мeлшерiн салыстыруга негiзделедi. 
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Адамдардыц табысы ец аз кажеттшктщ кундык багасынан темен болса жэне адамныц eмiр суруге 
керек кажeттiлiктeрi жеткшкп дэрежеде канагаттанбаса олар кедей болып саналады. 

Ец аз кажеттшктщ аныктамасы сyбъeктивтiк факторга байланысты, ягни ец аз кажеттшктщ 
аныктамасын эзiрлey Yшiн жауапты сарапшылардыц пiкiрi осы аныктамага эсер етпей коймайды. 
Эрине, кебшесе сарапшылардыц кажеттшк саласындагы пiкiрлeрi когамда осы сэтте калыптаскан 
eмiр CYPy дeцгeйiмeн YЙлeсeдi. 

Кeдeйшiлiктiц дeцгeйiн шынайы багалау Yшiн кeдeйшiлiктiц шeгiн дурыс орнату кажет. 
Fылым мен абсолютпк кeдeйшiлiктi аныктау эдiстeрiнiц iшiндe тамак eнiмдeрiнiц eзiндiк 
салмагыныц эдiсi, сондай-ак кедейшшктщ «теменп» жэне «жогаргы» шегш аныктау эдiсi кец 
пайдаланылады. Энгельдщ зацы бойынша eлдeгi табыстыц децгеш негурлым темен болса, 
тутынудыц жалпы кeлeмiндeгi азык-тYлiк тауарларыныц Yлeсi солгурлым жогары болады. Ец 
кедей елдерде YЙ шаруашылыктары eзiнiц бюджeтiнiц терттен Yшiн азык-тYлiк eнiмдeрiнe 
жумсайды. Жогары дамыган елдерде тутынуга жумсалатын тамакка жумсалатын жалпы 
шыгыстыц eзiндiк салмагы айтарлыктай аз. Егер XX гасырдыц ортасында ол 30%-га жетсе, бYгiнгi 
кYнi - 2 есе аз. АКШ-тыц Элeyмeттiк камтамасыз ету баскармасыныц маманы Молли Оршански 
статистика бойынша орташа американдык отбасы eзiнiц табысыныц Yш долларыныц бiр долларын 
тамакка жумсайды екен. 1958 жылы тамак ешмше жумсалган шыгыстыц Yлeсi 28%-ды кураса, 
1998 жылы осы Yлeс eкi есеге кыскарды. 2000 жылы Норвегияда тамак пен алкогольсiз iшiмдiккe 
жумсалган шыгын - 11,7%-ды, Германияда 13,1-ды курады. Бiздiц eлiмiздe YЙ 
шаруашылыктарыныц тек 9,79%-ы гана элемнщ дамыган eлдeрiндeгi сиякты eзiнiц табысыныц 
20%-ын тамак eнiмдeрi мен алкогольшз iшiмдiккe жумсайды екен. Казакстан Республикасы 
бYгiндe орташа децгейде дамыган елдердщ тобына жатады, 2005 жылы eлiмiздe тамак пен 
алкогольсiз iшiмдiккe жумсалган шыгыс 39,3%-ды курады. Казакстанда азык-туткке осы орташа 
магынадан жогары шыгын жумсаган кедей YЙ шаруашылыктарыныц Yлeсi 38%-ды, ал кедей 
халыктыц Yлeсi - 34,6%-ды курады. 

Абсолюттiк кедейшшктщ eкi тYрiнiц (тeмeнгi жэне жогары) аныктамасы кедейшшктщ кез 
келген шеп тамак eнiмдeрi мен азык-тYлiк емес тауарлар деп аталатын eкi курамдастан куралады. 
«Теменп» шек «непзп тамак ешмдершщ кунына», ал «жогаргы» шек «непзп азык-тYлiк емес 
тауарлардыц кунына» непзделш бeлгiлeнeдi. Кeдeйшiлiктiц азык-тYлiк курамдасы тамак 
eнiмдeрiнe кажeттiлiктi канагаттандырумен байланысты жумсалатын ец аз шыгынныц непзшде 
аныкталады. Азык-тYлiк емес шыгыс Yлeсiнiц ец жаксы кeрсeткiшi eзiнiц тамак кажеттшктерш 
канагаттандыруга кабiлeттi, алайда осыны iстeгiсi кeлмeйтiн отбасылардыц азык-тYлiк емес 
тауарларга жумсайтын шыгыныныц кeлeмi болып табылады. Осыган байланысты eзiнiц азык-
тYлiк кажeттiлiгiн эзер канагаттандыратын отбасыныц азык-тYлiк емес шыгысыныц Yлгiлiк 
мeлшeрi кандай деген сурак туындайды. Осы мелшер непзп азык-тутк тауарларын тацдап сатып 
алуга кабiлeттi отбасылардыц азык-тутк емес шыгысыныц ец темен децгешне тец болады. Оны 
нeгiзгi азык-тYлiк тауарларыныц мeлшeрiмeн YЙлeсeтiн азык-тYлiк емес тауарларыныц ец аз 
мeлшeрi деп санауга болады. Осы мелшер кедейшшктщ шегшщ кисынды тeмeнгi шекарасы деп 
танылады. 

Кeдeйшiлiктiц «жогаргы» шeгi кедейшшктщ азык-тутк шeгiнe накты жeт-кeндeрдiц (езшщ 
азык-тутк емес шыгыстарын кыскарту аркылы езше мYмкiндiк бере алатындар емес) арасында 
азык-тутк емес шыгыстарыныц децгеш кандай деген суракка бeрiлгeн жауапка сэйкес 
бeлгiлeнeдi. Эзiнiц азык-тYлiк ка-жеттшгш канагаттандыра алатындар eзiнiц азык-тYлiк емес 
кажеттшгш де канагаттандыра алады деп уйгарылатындыктан, осы магынаны нeгiзгi азык-тYлiк 
емес кажeттiлiктiц барынша кисынды есебше сэйкес деп санауга болады. Кедейшшктщ 
«жогаргы» шеп кедейшшктщ азык-тутк шегш азык-тутк шыгысыныц багаланатын Yлeсiнe белу 
аркылы алынады. Осы мелшер эдетте адамныц нeгiзгi азык-тYлiк тауарларына езшщ кажеттшгш 
канагаттандырады. 

Кeдeйшiлiктiц салыстырмалы тужырымдамасында ец аз кажeттi табыска YЙ 
шаруашылыктарыныц медианасы (немесе балама табыстыц орташа белшушщ) дeцгeйiнiц Yлeсi 
(дамыган елдерде - 40-50%) деген аныктама бершген. Осы тэсiлдeмeдe кeдeйшiлiктiц децгешн 
аныктауга баламалык шкаласын тацдау ете ыкпал етедт Кeдeйшiлiктiц абсолюттiк децгешмен 
салыстырганда салыстырмалы децгей жиынтык табыс улгайганда кeтeрiлeдi, сондыктан осы 
тэшлдеме сол бiр eлдeгi эр тYрлi кeзeцдeгi элeyмeттiк-экономикалык дамуды салыстыру Yшiн кеп 
пайдаланылады. Муныц eзiндe кeйбiр жагдайларда тиiстi мeмлeкeттiк саясат журпзгенде 
абсолюттiк кeдeйшiлiктiц шекарасын ецсеруге болса, салыстырмалы кедейшшк 
тужырымдамасында халыктыц бiршама кедей деп саналатын бeлiгi эр уакытта болатыны 
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карастырылады. Егер Казакстанда реформалардын бiрiншi кезещнде табыстын темен денгейi мен 
ете кедейшшкке байланысты абсолюттiк кедейшiлiктi елшеу манызды болып саналса, казiргi 
кезенде салыстырмалы кедейшiлiктi аныктау кажет болып отыр. 

Шетелдш тэжiрибеге жYгiнетiн болсак, Элемдiк банк eзiнiн практикасында кедейшшктщ 
салыстырмалы денгейiн баFалау Yшiн медиандык табыстын 1/3, 1/2 жэне 2/3 маFыналарын 
пайдаланады. Кедейшiлiк белгiсi денгешнщ медиананын 1/3-не тен темен параметрлерi 
Казакстанда колданылмайды, eйткенi 2005 жылы 33313 тенгеш к¥PаFан осы маFына азык-тYлiк 
коржынынын кунынан (3608,4 тенге) да темен. Осындай денгейде (акшалай табыстын 1/3-ш) жан 
басына шаFылFан ЖIЭ-нiн мeлшерi темен дамушы елдер ушш пайдалануFа болады. Сонымен 
бiрге КР-Да кедейшiлiктiн салыстырмалы шегi медиандык табыстын 40%-ына тен болып 
белгшенетш АКШ-та да колдануFа болмайды. Онда жан басына шаFылFан табыстын денгеш 
жоFары болFандыктан, медиананын жартысы айтарлыктай мeлшердi курайды, ал Казакстанда ол 
2005 жылы тек 4969 тенгеш кураFан болатын (медиананын маFынасы 9938 тенгеш к¥PаFан), яFни 
кYнкeрiстiн ен теменп денгешнщ мелшершен 17% темен болды. 

ТМД кейбiр елдерiнде кедейшшктщ салыстырмалы шеп медиандык табыстын 60%-дык 
денгейiнде белгiленген (мысалы, Беларусь), ал Эзiрбайжанда - салыстырмалы кедейшiлiк жан 
басына шаFылFан тутынушылык шыFыстын медианасы денгейiнiн 60%-ы ретiнде белгiленген. 
Казакстанда сощы жылдары кедейшiлiктiн салыстырмалы шегшщ денгейiн негiздеу Yшiн 
зерттеулер жYргiзiлуде. ТМД елдерiнде Еуропалык статистикалык агентпктщ эдiснамасынын 
енгiзiлуiне байланысты, елiмiзде кедейшшктщ салыстырмалы денгеш медиандык денгейдщ 60%-
ы кeлемiнде белгiленуi мYмкiн. 

XX Fасырдын 70-жылдары НидерландыдаFы Лейден университетшщ экономистерi мен 
статистерi кедейшiлiктiн субъективтш тужырымдамасын эзiрлеген болатын. Кедейшiлiктi 
аныктауFа арналFан осы тужырымдама социологиялык зерттеулерге катысатын адамдардын eздерi 
кiмдi кедей, кiмдi санауFа болмайтынына катысты эжептэуiр бiлiктi тeрешi деген уЙFарымFа 
непзделедь Лейдендiк эдiске сэйкес жалпы елдщ букш халкын бiлдiретiн уй шаруашылыктарын 
iрiктеп зерттеудiн негiзiнде халыктын ойынша «эзер кунелтуге» мYмкiндiк беретiн табыстын 
мeлшерi аныкталады. 

ЖYргiзiлген зерттеулер бiр жаFынан, адамдардын субъектвитiк пiкiрi мен олардын eмiр суру 
денгейiнiн табыс, кажеттшк жэне т.б. объективтiк параметрлердщ арасында езара байланыстын 
барын керсетедь Екiншi жаFынан, табысы кедейшiлiк шегшен темен адамдардын бeлiгi eзiн 
кедеймш деп санамауы, ал табысын кункерютщ ен теменп денгешне негiзделген кедейшшктщ 
шепмен салыстырса, онда eзiн кедеймш деп санайтын адамдар камтамасыз етшген деп 
карастырылуы мYмкiн. 

Кедейшiлiктi баFалауFа арналFан барлык жоFарыда атап етшген тэсшдемелер табысты 
баFалауFа негiзделген. Алайда табыстын денгешн баFалау сенiмдi елшеуш емес. Мысалы, табысы 
ресми кункерютщ ен теменп денгешнщ мелшершен темен халыктын улесшщ баFасы КР 
Статистика агентпп мен КР Енбек жэне халыкты элеуметпк корFау министрлiгiнiн ресми 
деректерi бойынша бюджеттiк тексерудiн, табысты кайта баFалау эдiсiн пайдаланып халыктын 
табысы мен шыFысынын балансынын негiзiнде алынады. Бюджеттiк тексеру деректерi бойынша, 
баланстык эдiспен кайта баFалауды журпзбей, халыктын табысы кYнкeрiстiн ен теменп 
денгешнщ мелшершен темен улес жоFары болатын едi. Сонымен бiрге кедейшшктщ 
керсетюштерш есептеу Yшiн халык eзi атаFан табысы пайдаланылFанда уй шаруашылыктары 
табысынын кемiтiлiп айтылуы ыктимал екендшн ескеру кажет. 

Yй шаруашылыктары eздерi алFан табыстын жэне несиенiн, кредиттщ жэне меншiктi жинак 
акшанын аркасында Fана шыFыс жумсай алатынын ескере отырып, халыктын табысын дэл керсету 
ушш КР Статистика агентпп табыс керсетюштерш тутынуFа ж¥мсалFан шыFыстын непзшде 
есептеуге кeштi. 

Жасырын табыс проблемасы кедейшiлiктiн денгейiн депривацияны баFалау мен тутынудаFы 
жокшылыктын (мYмкiндiктен айрылудын) негiзiнде аныктау тужырымдамасына артыкшылык 
беруге мэжбур етедi. Осы тужырымдама ресурстары коFамдаFы орта денгейден осы уй 
шаруашылыктарын жалпы кабылданFан eмiр суру денгешнен, даFдылар мен кызмет тYрлерiнiн 
денгешнен iC жYзiнде накты шыFаратындай артта калFандыктан, осы уй шаруашылыктарын 
кедейге жаткызуFа негiзделедi. Аталмыш тэсiлдеме кедейшшктщ жан-жакты элеуметпк 
тусшшнен туындаFан, сондай-ак отбасы табысынын денгейi мен онын тауарлармен жэне 
кызметтермен камтамасыз етiлуi адамдардын колында бар каражаты eздерi жататын коFамнын 
eмiрiне толыкканды катысуFа мYмкiндiгi турFысынан баFаланатындыктан, «кедейшiлiктiн 

152 



азаматтыд-дудыдтыд теориясы» деп аталады. Мысалы, тамад адамныц денсаулышын долдаумен 
датар элеуметпк жaFынaн араласатын ортасы болып табылады. Мэдени-турмыстыд тауарлар бiлiм 
алып, рухани даму ушш жaFдaй жасайды, ал олар болмаса адамныц толыдданды тыныс-
тiршiлiгiнiц аясын тарылтады. Адамныц даму турFысынaн алып дaрaFaн-дa кедейшiлiктiц осы 
тужырымдамасында табыстыц децгейi Faнa емес, сонымен бiрге белгiленген уадыт кезещндеп 
адшалай табыстыц мелшерiн, сонымен бiрге запастар (отбасылардыц узад пайдаланылатын 
тауарлармен дамтамасыз етшу децгейi, турFын уйдщ сапасы) жэне денсаулыд садтау, бшм беру 
мен мэдени даму дызметтершщ дол жеткiзiлiмдiлiгi ескерiлген. Казадстанда КР Статистика 
агентпп емiр CYPудiц децгешн зерттеу аудымында бурын жодшылыдтыц болуы тек «кедейлерге» 
датысты аныдталды. 2006 жылы iрiктеуге тускен барлыд уй шаруашылыдтарында aлFaш рет 
кYнделiктi жай Farn тутынатын сол немесе басда дурамдастыц болмауын керсету усынылды. 
Зерттелген уй шаруашылыдтарыныц ец кеп улеш, яFни 76,2%-ы «жыл сaйынFы демалысты уйден 
тысдары еткiзу мYмкiндiгi жод» деген жодшылыдтыц турш атап керсетп. ¥сынылFaн тiзбенiц 
арасынан 46,9%-ы «кебшесе адылы дэрiгердiц дабылдауын телей алмаймыз»; 39,4%-ы - эдет-
Fурып дэстурлерш ауыртпалыд тYсiретiн борышсыз еткiзе алмаймыз ; 36,9%-ы - тiптi арзан ж ^ а з 
сатып ала алмаймыз»; 32,4% - емiр суру Yшiн дажет дэрьдэрмек сатып aлуFa адша жод» деген 
нусдалар кеп тaндaлFaн. Депривацияныц болуыныц уй шaруaшылыFыныц келемiне тэуелдшгш 
дaрaс-тырFaндa уй шaруaшылыFыныц дурамында адам саны неFурлым кеп болса, балаларды 
дамтамасыз етуге датысты жодшылыд бойынша бершген жауаптыц саны кеп екеш керiнедi. Эзiн 
«кедей» атты элеуметпк мэртебеге жaтдызFaндaрдыц басым саны езшщ тaмaFыныц 
дaнaFaттaнFысыз сапасын, дaжеттi кшм-кешек пен aядкиiмнiц болмауын, емделуге арзан ж ^ а з 
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сатып aлуFa дaжеттi даражаттыц жетiспеуiн атап етедт 
Б ¥ ¥ дужаттарында адамныц кедейшiлiк уFымы - мысалы, узад, салауатты жэне жасампаз 

узад емiр суру, сауатты болу, далыпты тамадтану, емiрдiц сапасынан, еркiндiкпен жэне 
aйнaлaдaFы дурметiмен рахаттану сиядты аса мацызды адами дажеттшкп дaнaFaттaндыруFa 
мYмкiндiк пен тaцдaуFa мумкшдштщ болмауы деген аныдтама берiлген. Осы орайда керсетюш 
ретiнде: сaлмaFы темен бес жасда дешнп балалардыц улес (дамушы елдердi осы керсетюш 30%-
ды, ал ОцтYCтiк Азияда оныц мелшерi 50%-Fa жетедi); халыдтыц, мысалы, эйелдердщ 
сауатсыздыд децгейi (барлыд дамушы елдер бойынша - 38%, Оцтуспк Азияда - 63%, араб 
елдервде - 56%; Экваториалдыд Африкада - 52%) жетедт 

Табыс бойынша кедейшшк - ец аз дaжеттi табыстыц немесе шыFыстыц 
болмауы. Табыс бойынша кедейшшк ОцтYCтiк Азияда кец тaрaлFaн, онда кедейшiлiк халыдтыц 
45%-ын дaмты-Faн, ал Экваториалдыд Африкада осы керсетюш шамалы Faнa темен (40%). Эте 
кедейшiлiк (жодшылыд) тамадда деген ец аз дажеттшкп дaнaFaттaндыру дaбiлетсiздiктi бiлдiредi. 
Жиынтыд кедейшiлiк - мацызды тамад жэне езге дaжеттiлiктердi дaнaFaттaндыру дабшетшздш 
ретiнде аныдталатын соншалыдты дэл емес уFым, муныц езiнде мацызды «езге дажеттшктердщ» 
аудымы елдер бойынша ерекшеленедт 

Сонымен бiрге кедейшiлiк проблемасын шешуде жэне халыдтыц ец кедей топтарын долдауда 
бiрдaтaр диындыдтар бар. 

Кедейшшк проблемасын шешудеп бiрiншi проблема, ец алдымен, осы дубылыстыц 
мaFынaсыныц езшде дордaлaнFaн. 

Бiрiншiден, Казадстанда кедейшiлiктi бaFaлaудыц дaбылдaнFaн тэсiлiнде кедейшiлiктiц 
шекарасы езгермелi жэне ол инфляция мен жумыссыздыдтыц децгешнщ ауытдуымен, 
жалпыулттыд енiмнiц динамикасына, халыдтыц надты табысына, эдiстерi мен халыдтыц кедей 
белшше жататын адамдардыц мшез-дулдына ыдпал етуi мYмкiн есептеу басда да 
институционалдыд шешiмдердiц езгеруше тэуелдт 

Екiншiден, кедейшiлiктi есептеудiц дабылдашан эдiстемесi азаматтардыц надты жaFдaйын 
жан-жадты ескермейдт Табысты жасырудан басда уй шаруашылыдтарыныц мулштш мэртебесiн 
есептеу проблемасы да жод емес. Тексеруге сэйкес табысы бойынша кедей болып саналатын 
кейбiр уй шаруашылыдтарыныц саяжайлары, уй мaцындaFы жер телiмi, aвтокелiктерi, ал бiрдaтaр 
жaFдaйдa - екiншi турFын YЙi де бар болып шыдты. Кебiнесе осы мYлiктiк мYмкiндiктер до-сымша 
табыс алу Yшiн пайдаланылады. 

8 Уровень жизни населения Республики Казахстан. Мониторинг. Причины и условия бедности. Рост благосостояния / 
Под ред. Ю.К. Шокаманова. - Алматы. - 2006. - С. 48. 
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Yшiншiден, экономикалык зерттеулер кедейшшктщ денгеш табши зшзала, кэсiпорындардын 
банкрот болуы, карулы кактыFыстар жэне т.б. сиякты тетенше жэне кездейсок бiркатар 
факторларFа байланысты екенш кeрсетедi. Сонымен бiрге кедейшшктщ жеке адамнын 
экономикалык eмiршендiк циклiмен байланысы бар екенi аныкталды. Жас мамандар тэж1рибе 
жинактау шамасына орай олардын мYмкiндiктерi кенейiп, акшалай табыс артады, ал зейнетке 
шыкканнан кешн осы табыс азаяды. Сондыктан сол немесе баска кезендеп eмiр суру денгеш букш 
eмiршендiк циклiнде алынатын табыска (зейнетакыFа каражат жинактау, окуFа арналFан кредит 
жэне т.б.) байланысты, сонымен бiрге уакытша жэне туракты табыс езгередь Осы жэне баска 
факторлар азаматтардын накты жаFдайын ай-тарлыктай eзгертiп, отбасылардын бeлiгiн мYлiктiк 
жаFдайы бойынша бiр санаттан екiншi санатка удайы ауыстыруы мYмкiн. Демек, кедейшшктщ 
шекаралары эжептэуiр шартты эрi олар eзгередi екен. 

Кедейшiлiк проблемасын шешудеп екiншi киындык коFамнын каржылык мумкшдшшщ 
шектелуiмен байланысты туындайды. Халыкты «Кункерютщ ен теменп денгеш туралы» жэне 
«Мемлекетпк атаулы элеуметпк кемек туралы» Зандарда кезделген республикалык жэне ещрлш 
денгейде колдау шараларын жузеге асыру ушш элеуметпк муктажFа жумсалатын шыFынды 
каржыландыруды арттыру кажет. КоFамнын кедейшшкп бiршама кыскарту немесе тiптi кедей 
халыкты бiраз колдау жeнiндегi мумкшдшне колда бар ресурстын жетiспеуi кол байлау болып 
отыр. 

Кедейшшкпен курес жYргiзуде кездесетiн Yшiншi киындык кемек керсету механизмiмен 
байланысты. Катан каржы шектеулерi белгiленген жаFдайда кедей азаматтарды колдаудын тиiмдi 
механизмiн куру ен кедей отбасыларFа атаулы кемек кeрсетудi кажет етедi. Осы шараны жузеге 
асыру ушш кедей уй шаруашылыктарынын табысынын накты жай-куш мен мулкш косымша 
тексеру керек. Муктаждыкты тшелей баFалау отбасылардын мYлiктiк жаFдайы мен накты акшалай 
табысы жешндеп акпараттардын дамыFан жYЙесiне, сондай-ак берiлетiн кемектщ мeлшерi туралы 
шешiм кабылдау рэимше негiзделетiн кыруар каражатты кажет ететш шара болып табылады. 
Кемек беру тэртбш аныктау ушш жанама эдiстердi пайдалануFа болады. Алайда осы эдютер 
жетiлдiрiлмеген жэне накты кедей уй шаруашылыктарынын б е л т н кедейшiлiк жeнiндегi 
жэр-демакы алу к у к ^ ы бар отбасылардын катарынан шыFарып тастайды. 

Сeйтiп, кедейшiлiкпен журпзшетш курес каржынын жетiспеуiмен, кедейшiлiктiн накты шегш 
аныктаудын киындыFы жэне халыктын шын мэнiнде ен кедей белшше кемек кeрсетудiн тиiмдi 
механизмiн ойластырумен байланысты бiркатар проблемалар шешiмiн таппай отыр. Дамышан 
елдермен салыстырFанда экономикалык жэне элеуметпк процестердщ тураксыздыFынын, 
сонымен бiрге осы елдерде кедей халыктын санынын курт eсуiнiн салдарынан eтпелi 
экономикаларда осы проблемалардын тYЙiнiн шешу киыша соFады. Барлык елдердегi осындай 
кубылыстын етек жаюына eндiрiстiн тусу^ халыктын накты табысынын тeмендеуi, табыс алудаFы 
тенсiздiк, байлык пен меншштщ эдiлсiз бeлiнуi, элеуметтiк трансферттердiн жетiспеуi себеп 
болып отыр. 

ДамыFан жэне дамушы елдердiн тэжiрибесi кедейшiлiктi кыскарту стратегиясына мемлекеттiк 
саясаттын эр тYрлi баFыттары кiруi тиiс екенiн керсетедь Халыктын элеуметтiк жаFынан 
KорFалмаFан, нарык ыFыстырFандар (карттар, мугедектер жэне т.б.) катысында элеуметпк колдау 
жэне элеуметпк игшкке тен кол жеткiзу саясаты журпзшуге тиiс. Кез келген енбекке жарамсыз 
адам табысынын мeлшерiне карамастан денсаулык сактау кызметтерiмен пайдаланып, кажет 
болса - эл-аукатты колдайтын элеуметпк жэрдемакы алуFа тиiс. 

вкiнiшке орай, сол немесе баска жаFдаЙFа орай кедейлер санатына енбекке кабiлеттi адамдар 
да жаткызылады, статистика бойынша кедейлердщ жартысын енбеке кабiлеттi адамдар курайды 
екен. Кeбiнесе енбекке жарамды халык жумыссыздыктын салдарынан кедей болады, сондыктан 
eнiмдi жумыспен кам-тудын мYмкiндiктерiн кенейтш, эрбiр енбекке жарамды адамды т р ш ш к ету 
куралдарынын туракты кeзiмен камтамасыз ететш жуйе куру кажет. Кэшби окыту мен бiлiктi 
арттырудын нэтижесшде кедей адамдардын енбегiнiн eнiмдiлiгi 
артуы тиiс, ал кедейлер экономиклык есуден пайда алатын болады, сонымен бiрге есуге езшщ 
улесш косады. 

Халыктын элеуметпк жаFынан элсiз топтарын колдау шараларын олардын енбекке деген 
ынтасын сактап, одан эрi кушейтумен уйлеспру кажет. Аталмыш шараларFа мысалы, эшресе 
кeленкелi экономика етек жаЙFан кезенде кедейлердщ жэрдемакы мен жещлдшке муктаждыFын 
тексеру, халыктын элеуметтiк жаFынан шын мэшнде корFалмаFан топтарын аныктау жэне 
колданылатын трансферттердi сол адамдарFа белу сиякты шаралар жатады. Халыктын табысы 
темен жэне элеуметпк жаFынан нашар корFалмаFан топтарын колдау iсiнде мемлекетпк емес 
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уйымдар мен корлар да ез Yлeсiн коса алады. 6тпeлi экономикаларда кедейшшк проблемасы 
будан элдекайда кYPдeлi эрi салмакты. Ол бiрiншiдeн, элeyмeттiк орныктылык пен турактылыкка 
багытталган улттык экономикалык Yлгiнi тацдауга жэне eкiншiдeн, кедейлерге кемек беру 
карастырылатын мeмлeкeттiк бiрыцFай элeyмeттiк коргау жYЙeсiн эзiрлeyгe катысты мэсeлeлeрдi 
шешумен байланысты. 

10.4. Кедейшьшкп кыскарту проблемалары 
1 1 1 1 1 1 1 

Казакстан Республикасындагы экономикалык eсyдiц аркасында кeдeйшiлiктiц аукымы 
кыскарды. Ресми статистикага сэйкес 2007 жылы кедейшшктщ децгеш (халыктыц акшалай 
табысы кункерютщ ец теменп децгешнщ мелшершен темен Yлeсi) eлiмiздiц халкыныц жалпы 
саныныц 12,7%-ын курады. 

Yй шаруашылыктарыныц бюджeттeрiн зерттеу дeрeктeрi бойынша кедей халыктыц жартысын 
ецбекке кабшетп жастагы халык, Yштeн бiрiн - балалар, оннан бiрiн - зейнет жасындагы халык 
курайды екен. Кедей халыктыц курылымында ецбекке кабшетп жастагы азаматтардыц eзiндiк 
салмагыныц кеп болуы кебшесе ецбекакыныц темен дeцгeйiмeн жэне кедей YЙ шаруашылыктары 
мYшeлeрiнiц жумыспен камтылуымен жэне толыктай камтылмауымен байланысты. 

Кедейшшкпен курес жYргiзy саласында экономикалык есудщ жогары каркынын колдау, 
макроэкономикалык турактылыкты камтамасыз ету, халыктыц акшалай табысыныц ешру, 
кедейшшкпен кYрeсyгe арналган элеуметпк коргау багдарламаларыныц тиiмдiлiгiн арттыру жэне 
элeyмeттiк эрiптeстiк мeханизмдeрiн дамыту сиякты келешекп максаттар койылып отыр. 

Кедейшшкп кыскартуда экономикалык eсyдiц каркынын арттыру, макро-экономикалык 
турактылыкты колдау мацызды рел аткарады. Элeмдiк банктiц мамандары жYргiзгeн талдаудыц 
нэтижeлeрi керсеткендей, кайта курудыц eкiншi кeзeцiндeгi экономикалык есу кедейлерге кеп 
пайда экелгенш керсетед^ ягни экономикалык есу кeзeцiндe олардыц эл-аукаты аз да болса 
жаксарып, бай адамдармен салыстырганда кeдeйлeрдiц тутынуы eдэyiр артты. 

2000-2010 жылдар аралыгында кeдeйшiлiк кeрсeткiштeрiнiц тeмeндeyiнe ыкпал еткен 
факторлардыц арасынан мыналарды жеке атап ету кажет: 

Ецбек кызметшен алынган табыстыц eCyi. 
Жумыспен камтудыц eCyi мен жумыссыздыктыц темендеут 
Ецбекакы бойынша берешектщ азаюы. 
Зейнетакы мен элеуметпк жэрдемакылардыц eCyi. 
Кeдeйшiлiктi кыскартудыц атап етшген барлык факторлары кeдeйшiлiк децгеш жогары нашар 

дамыган ауыл шаруашылык жэне токыраган ещрлер Yшiн мацызы артып отыр. Осы eцiрлeрдe 
аумактардыц экономикалык дамуына жэрдем керсету кезек кутпрмейтш мэселеге айналып отыр. 
Аталган eцiрлeрдiц дамуына ыкпал ете алатын шараларга инфракурылымды дамыту, колайлы 
инвестициялык ахуал калыптастыру, сонымен бiргe жеке меншш-мемлекетпк эрiптeстiк 
мeханизмдeрiн пайдалану, адами капиталдыц сапасын арттыру (кайта окыту жэне б ш к т ш к п 
арттыру), шагын бизнестщ дамуына жэрдем керсету багдарламалары мен ецбекке жарамды 
кeдeйлeрдiц экономикалык белсендшгш арттыруга ыкпал eтeтiн баска да шараларды ерекше атап 
ету керек. 

Атап етшген шараларды эсiрeсe токыраган ещрлерде адамдар туракты туратын ещрдщ 
шeктeрiнeн тыскары ецбек eтeтiн кешьконга жэрдем керсету багдарламасымен толыктыруга 
болады. 

Кедейшшкпен жургiзiлeтiн курeстiц ец мацызды механизмше элeyмeттiк кемек керсету 
багдарламалары жатады. Алайда багдарламалардыц каражатыныц eлeyлi белш халыктыц бiршама 
санатына бeлiнiп, каражаттыц шамалы гана б е л т н щ халыктыц кедей топтарыныц eншiсiнe 
тиюiнiц салдарынан, республикалык та, ещрлш те, сондай-ак жергшкп дeцгeйдeгi элeyмeттiк 
кемек керсету багдарламаларыныц тиiмдiлiгi аз. 

Балага тeлeнeтiн ай сайынгы жэрдемакы жэне тургын YЙ мен коммуналдык кызмeттeрдi 
телеуге арналган субсидиялар багдарламасында элeyмeттiк кeмeктiц барынша тиiмдi бeлiнeтiнi 
байкалады. 

Мeмлeкeттiк элеуметпк кемек аз камтылган отбасылардыц, сондай-ак турмысы нашар, 
жалгызшкп туратын азаматтардыц eмiр CYPy дeцгeйiн колдау, муктаж азаматтарды элeyмeттiк 
жагынын атаулы турдe колдауды кушeйтiп, элeyмeттiк жэрдeмнiц жалпыга кол жeткiзiмдiлiгi мен 
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доFaм ушн долайлы сапасын дамтамасыз ету ушш дажетт жaFдaй жасау, элеуметпк тецсiздiктiц 
децгейiн темендетiп, халыдтыц табысын арттыру мадсатында керсетiледi. Демек, элеуметпк 
дызметтердiц жиынтыFы элеуметтiк дызметтер керсетшетш халыдтыц санатыныц табысын 
арттырып, олардыц кедейшшгш дысдaртуFa, сейтiп, республикада кедейшшктщ дысдаруына 
септiгiн тигiзедi. 

Кaзiргi кезецде элеуметпк кемек беру бaFдaрлaмaлaрыныц тшмдшгш арттыру мэселесiнiц 
мацызы артып отыр. Мемлекетпк элеуметтiк бaFдaрлaмaлaрдыц кедейлердiц улесш одан эрi 
темендетуге досатын улесш барынша арттыру дажет. Осы мадсатта элеуметпк дорFaу 
органдарыныц жумысыныц нысаны мен эдютерш дайта дурып, элеуметпк дорFaу, халыдты 
жумыспен дaмтуFa жэрдем беру органдарыныц, сондай-ад турFын уй субсидиялары мен 
элеуметтiк жэрдемнiц езге нысандарын беруд жузеге асыратын органдардыц элеуметтiк 
бaFдaрлaмaлaрды бiрге жоспарлау, элеуметпк бaFдaрлaмaлaрды бiрлесiп iске асыру, кедей уй 
шаруашылыдтары туралы дерекдорды пайдалану сиядты дызметтердi тыFыз YЙлестiру керек. 

Халыдда элеуметтiк жэрдем беру бaFдaрлaмaлaрыныц тиiмдiлiгiнiц темен болуыныц 
салдарынан, бiрiншiден, элеуметтiк дорFaу органдарын дайта уйымдастыру, ведомствоаралыд 
YЙлестiру мехaнизмдерiн эзiрлеп, енпзу, пилоттыд тэжiрибелер аудымында ец тиiмдi 
бaFдaрлaмaлaрды пысыдтау, халыдты элеуметтiк дорFaу сaлaсындaFы басдару жYЙесiн жетiлдiру, 
юке асырылатын бaFдaрлaмaлaрдыц тиiмдiлiгiнiц мониторинг жуйесш далыптастыру дамтылатын 
элеуметтiк кемек керсету жуйесш дайта дуруды жэне екшшщен, кедейшiлiкпен курес жYргiзу 
женiндегi ец тиiмдi бaFдaрлaмaлaрды кецiнен енгiзуге, демек ресурстарды осы мaдсaттaрFa дайта 
белуге кешудi долFa алу керек. 

Кедейшшкп дысдарту сaлaсындaFы мiндеттiц бiрi реинде кедейшiлiктiц мониторингiн 
жетiлдiрудiц дaжеттiлiгi мен элемдш тэжiрибенiц ец Yздiк жетютштершщ негiзiнде элеуметтiк 
кемектiц тиiмдiлiгiнiц мониторингш дуру дарастырылады. 

Этпелi кезецде aзaмaттaрFa элеуметтiк дызмет керсету жYЙесi далыптас-тырылды. Алайда осы 
жYЙенiц элеуметтiк дызметтерi халыдтыц кедей топтарына эр уадытта керсетшмейдт АзaмaттaрFa 
элеуметтiк дызмет керсету жуйесш халыдтыц кедей топтары ушш элеуметпк дызмет керсетудщ 
дол жетюзшмдшгш арттыру мадсатында да одан эрi дамыту дажет. АзaмaттaрFa элеуметтiк 
дызмет керсету жуйесш жетiлдiру Yшiн нарыдтыд механизмдерд^ азаматтыд доFaмныц уйымдары 
мен бизнестщ эрiптестiгiн, элеуметтiк инфрадурылымды басдарудыц жаца Yлгiлерiн пайдалану 
дажет. 

НЕГ1ЗГ1 ¥ГЫМДАР 

Кедейшшк 
Адамныц даму индекс 
Кедейшшк тужырымдамалары 
Кедейшшкпен щрес жYргiзу багъттары 
Кункерттщ ец твменгi децгейi 
втпелi экономикада халыцтыц табысыныц езгеру тенденциялары 
Халыцтыц eMip CYpy децгейi 
Халыцтыц табысыныц нысандары 
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ХАЛЬЩТЫ ЭЛЕУМЕТТ1К ЦОРГАУ 
ЖУЙЕСШЩ ЦАЛЫПТАСУЫ. 

МЕМЛЕКЕТТ1К БАГДАРЛАМАЛАР 

Казацстанныц улттыц экономикасыныц жаца Yлгiсiн цалыптастыру барысында элеуметтiк 
патернализм мен мемлекеттщ халыцца цамцорлыц жасау жYЙесi нарыцца негiзделген шаруашылыц 
жYргiзетiн экономикага тэн халыцты элеуметтiк цоргау жYЙесiне кeшедi. 

11.1. Элеуметтж корFау жуйесшщ рел1 мен функциялары 

1 1 1 1 1 1 1 

Дамыган элеуметтiк цоргау жYЙесiнiц болуы мемлекеттiц дамыганын бiлдiредi. Осы елдерде 
элеуметтiк цоргау жYЙесiнде азаматтарды элеуметтiк цолдауга, оларга кепщдш беруге, сондай-ац 
элеуметтiк кeмек ^рсетуге багытталган институттар мен iс-шаралар жYЙесi цолданылады. 
Аталган шаралардыц арцасында ел азаматтары Yшiн цолайсыз болган эр тYрлi тэуекелдердiц 
салдары жойылып, цогамдагы элеуметтiк турацтылыцты цолдау цамтамасыз етшедт 

Осы мемлекеттерде элеуметтiк цоргаудыц эр тYрлi жYЙелерi цолданылады. Элеуметтiк цоргау 
шараларыныц ерекшелiгi мен жYЙесi улттыц экономикалыц жYЙеден туындайды. Улттыц 
элеуметпк цоргау жYЙесi узац уацыт бойы тарихи дамудан пайда болган eнiм. Ол экономикалыц 
фактордыц ыцпалымен гана емес, сонымен бiрге саяси пшрталастыц, жалдамалы цызметкерлердiц 
eз цуцыцтарын цоргау нэтижеснде цалыптасты. Батыс елдерiнде элеуметпк цоргау жYЙесiнiц 
цалыптасуына бурынгы социалист^ мемлекеттердiц халыцца элеуметтiк кепiлдiктердi цамтамасыз 
еткен мысалы Yлгi болды. 

Экономикалыц эдебиет пен ресми материалдарда элеуметпк цоргауга эр тYрлi аныцтамалар 
бершедт Бул бiрiншiден, элеуметтiк цоргау шаралары жYЙесiнiц кeп тYрлi болуына байланысты. 
Аталмыш жYЙе азаматтардыц барлыц санаттарын цамтиды жэне осы жYЙеге ^ м е к пен 
кепiлдiктердiц ауцымды кeлемi юредт Екiншiден, элеуметтiк цоргаудыц эр тYрлi багыттарыныц 
арасындагы шекаралар нысаны да, кeздерi де бойынша белгiлi бiр шамада шартты болып 
табылады. Элеуметпк цоргаудыц бiр багытына жатцызуга болатын тeлемдер бiрцатар жагдайда 
элеуметтiк цоргаудыц бiрнеше багытындагы мэселелердi шешедi. 

Эр тYрлi елдер мен халыцаралыц уйымдардыц материалдарындагы терминдер бiркелкi 
угымды бермейдт Осы угым цоргау шараларын атап eтуден бастап элеуметтiк цоргауга 
багытталган бYкiл iс-шаралар кешенiнiц жинацтап цорытылган аныцтамасына дейiнгi даму 
жолынан eiri. Муныц eзiнде social security (элеуметпк цаушиздш), social protection (элеуметтiк 
цоргау) деген угымдар кецiнен цолданылады, ал Еуропалыц одацтыц материалдарында соцгы 
термин жш пайдаланылады. 

Элеуметтiк цоргау жYЙесiнiц мазмуны, багыты мен рeлi жeнiндегi мэселенi шешкенде оныц 
цогамдагы элеуметпк турацтылыцты цолдаудыц бiртутас жYЙесiндегi мацызын негiзге алу керек. 
Осы тургыдан алып цараганда, егер элеуметтiк-ецбек цатынастары экономикалыц процестiц 
негiзгi субъектiлерiнiц, ягни жумыс берушiлер мен цызметкерлердiц цатынастары децгешндеп 
элеуметтiк турацтылыцты аныцтайтын болса, ал табыс пен eмiр CYPУ децгейi турацтылыцты 
цолдайтын мYмкiндiктердi оныц цурылымы мен кeздерiн кeрсетедi, элеуметпк цоргау 
шараларыныц мYлде басца рeл атцаратыны айцын. 

Элеуметтiк цоргау, оныц институттары мен iс-шаралары азаматтардыц жаг-дайын, олардыц 
мэртебесi мен цогамдагы жагдайына царамастан элеуметтiк ту-рацтылыгын цамтамасыз етуге тшс. 
Cemrn ол цогамныц ецбек цатынастарына кiретiн де, сондай-ац сол немесе басца себептермен 
цогамныц субъекпи емес барлыц мYшелерiнiц цалыпты тыныс-пршшгш цамтамасыз ететiн аса 
мацызды функцияны орындайды, сол себептен элеуметтiк цоргау нысандарыныц ^ m i r i де, 
олардыц удайы дамып, eзгеретiнi осы себептерге байланысты. 

Элеуметпк цоргаудыц элеуметпк турацтылыцты цолдауда атцаратын рeлiнiц арцасында ол 
царама-цайшылыцтарды тегiстеп, элеуметтiк-ецбек цатынастарыныц цолайсыз салдарын, табысты 
бeлудегi кемшiлiктердi барынша цысцартуга мYмкiндiк бередi, сонымен бiрге сол немесе басца 
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себептермен ецбек дызметше тaртылмaFaн адамдардыц игшктерге дол жеткiзуiне кепiлдiк беруiн 
дам-тамасыз етедi. 

Сейтiп, элеуметтiк дорFaу доFaмныц элеуметтiк турадтылыд жYЙесiнде келесi функцияларды 
орындайды. Бiрiншiден, ол елiмiздiц барлыд азаматтарыныц кез келген адамныц тыныс-т1ршшгш 
дамтамасыз ететiн базалыд (негiзгi) элеуметпк игiлiктерге дол жеткiзуiне ец аз кепiлдiктердi 
дамтамасыз етедi. Екiншiден, ол елiмiздiц азаматтарын олардыц емiршецдiк цикл процесiнде 
туындайтын тэуекелден садтандыруды дамтамасыз етедт Yшiншiден, ол дандай да бiр себептерге 
байланысты доFaмдa диын, кейде ете диын жaFдaйдa дaлFaн елiмiздiц азаматтарына кемек пен 
долдау керсетуд дамтамасыз етедi. 

Эзi атдаратын функциялaрFa жэне элеуметтiк дорFaу керсетшетш одиFaлaр мен жaFдaйлaрдыц 
кептiгiне байланысты аталмыш жуйе кеп децгейлi болып дурылFaн. Элеуметтiк дорFaу Yкiмет, 
ещрлер, жергiлiктi органдар, сондай-ад жумыс берушшер мен дызметкерлердiц ездерi долданатын 
шараларды дамтиды. 

11.2. Элеуметтж корFаудыц баFыттары 
1 1 1 1 1 1 1 

Улттыд экономикада элеуметтiк дорFaу шаралары жYЙесiнiц аныдтамасын-да сол немесе басда 
улттыд экономикaFa тэн, кебшесе отбасыныц дэстYрлерiне, экономика мен доFaмдaFы эйелдiц 
атдаратын релiне, елде адамдардыц элеуметпк игшктерге дундылыд немесе уюметтщ мэжбYрлi 
шарасы ретiнде дарайтын кездарасына байланысты адамдардыц емiрiнiц элеуметтiк эдет^урпы 
мацызды рел атдарады. Осыныц нэтижешнде элеуметтiк дорFaудыц улттыд экономиканыц 
улггамен YЙлесетiн жэне сол немесе басда дорFaу тэсiлдерi мен эдiстерi басым болатын, сондай-ад 
эр тYрлi бастапды дaFидaлaрFa CYЙенетiн эр тYрлi турпаттары далыптасады. 

Элеуметтiк нарыдтыд шаруашылыдтыц немю Yлгiсiнде дамтамасыз ету мен кемек керсету 
(элеуметпк кемек керсету) дaFидaлaрымен толыдтырылFaн элеуметтiк садтандыру негiзгi орын 
алады. Швед улпсшде жэне онымен Yлгiлес Скандинавия елдерiнiц улттыд экономикалыд 
жуйелершде ынтымадтастыд пен мемлекет кеп рел атдаратын халыдтыц барлыд топтарын 
элеуметпк дорFaу шараларымен дамту дaFидaсынa басымдыд берiлген. ОцтYCтiк Еуропа (Италия, 
Греция жэне т.б.) елдершщ элеуметпк дорFaу жуйесше жеке тэсiлдеме мен мемлекетпк 
децгейдегi бiршaмa мардымсыз шаралары басым бiрнеше дaFидaныц YЙлесуi тэн. Казадстандыд 
улттыд экономика улпсше тэн элеуметпк жуйе далыптасу кезещнде. Элеуметпк жуйеш 
далыптастырудыц мaцыздылыFы Казадстан Республикасыныц Конституциясында жaриялaнFaн 
элеуметтiк мемлекет дуру мiндетiн надты толыдтыруды талап етумен Farn емес, сонымен бiрге 
дайта дуру процесш доFaмныц элеуметтiк турaдтылыFынa кепiлдiк беретiн жаца дaFидaлaрFa 
непзделген институттар дурмай одан эрi дамыту мумкш еместiгiнмен аныдталады. 

Элеуметтiк дорFaудыц релi мен негiзгi функцияларына суйене отырып оныц: 
элеуметтiк садтандыру; 
элеуметпк кемек; 
ец аз элеуметпк кепiлдiктердi дамтамасыз ету сиядты бaFыттaрын жеке атап етуге болады9. 
Элеуметтж садтандыру - халыдты элеуметтiк дорFaудыц эр тYрлi элеуметтiк тэуекел 

туындaFaн жaFдaйдa халыдты дорFaуFa aрнaлFaн бaFыты. Элеуметпк тэуекел - ецбекке уадытша 
жарамсыздыдтыц тууы, ендiрiстегi дaЙFылы одиFa, жумыстан жэне отбaсындaFы асыраушысынан 
айырылу, д а р т ^ ^ т а байланысты ецбекке жарамдылыдтан айырылу жэне т.б. эр адамныц 
емiрiнде болады. Олар бaрлыFы жаппай элеуметтiк дубылысда жатады жэне доFaмныц барлыд 
мYшелерi оны бастан кешiредi. ОсыFaн байланысты кез келген дамыган мемлекеттiц элеуметпк 
дорFaуындa сенiмдi, турадты элеуметтiк дорFaу жYЙесiн дуру бaFыты дарастырылады. 

Элеуметпк садтандырудыц экономикалыд тегi дызметкерлер мен жумыс берушiлердi мiндеттi 
турде садтандырумен тыFыз байланысты. Бул элеуметтiк дорFaудыц осы тYрiнiц тегiмен жэне 
азаматтардыц тыныс-пршшгшщ сол немесе басда кезещнде элеуметпк тэуекелдщ негiзгi тYрiнiц 
бiрiнiц ерiксiз туындайтынымен байланысты. Сонымен бiрге элеуметтiк садтандыру жYЙесiне 

9 Систематизированное изложение мер социальной защиты см.: Право социального обеспечения Республики 
Казахстан: Учебник. - Алматы: «Арман», 2006. 
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азаматтарды ершт (жеке меншiк) сактандыру да юредь Екi жаFдайда да сактандыруFа 
сактанушылардын eздерi де эр тYрлi себеппен - мiндеттi тэртiппен немесе ершт турде катысады. 

Сактандыру телемдершщ мiндеттi болуына байланысты тэуекел пайда болFан жаFдайда олар 
жоFары денгейде кепiлдiк бередi жэне телем телеу рэсiмi кYрделi болмайды. 

Элеуметтiк корFаудын нысаны ретiнде элеуметтiк сактандырудын таFы бiр негiзгi 
экономикалык ерекшелiгi бар. Кызметкерлердщ eсiп-eнуi Yшiн кажет каражаттын бeлiгi 
сактандыру жарнасынан алынады. Кызметкер енбепмен табатын жэне ай сайын, жыл сайын 
алатын каражатты теориялык жэне практикалык жаFынан карастыратын болсак, осы каражат 
будан эрi сол немесе баска кутпеген элеуметтiк тэуекел туындаFан жаFдайда онын eсiп-eнуi ушш 
пайдаланылатын болады. ОсыFан байланысты енбекакы мен сактандыру жарналарынын 
арасындаFы пропорацияны Fана емес, сонымен бiрге жумыс берушшщ кэсiпорнында жумыс кYшiн 
накты пайдалануын ескере отырып, кэсiпкерлердiн сол немесе баска сактандыру корларына 
салатын акша салымын аныктау кажет. 

Казакстанда элеуметпк сактандыруFа арналFан акшалай каражатты Мемлекетпк жинактаушы 
зейнетакы коры (МЖЗК), Мемлекеттiк элеуметтiк сактандыру коры (МЭСК), Мiндеттi 
медициналык сактандыру коры (МСК) деп аталатын мемлекеттен бюджеттiк тыс корлар тиiмдi 
баскаруFа тиiс. 

Бюджеттен тыс элеуметпк корлар КР Yкiметi жанындаFы каржы мекемелерi болып табылады 
жэне непзшен жумыс берушiлер каражатынын, сондай-ак бюджеттщ жэне жеке телемдердщ 
шамалы бeлiгiнiн есебiнен калыптасады. 1с жYзiнде тэуекелдердi етеумен байланысты шыFыннын 
белгiленген бeлiгi рес-публикалык бюджет аркылы да каржыландырылады. Сактандыру 
тeлемдерiнiн тшсп жэне eсiп келе жаткан улесш азаматтар мемлекетпк емес корлар аркылы 
телейдь 

Элеуметпк сактандыруFа жумсалатын каражаттын непзп кeлемi зейнетакымен камтамасыз 
етуге, енбекке уакытша жарамсыз болFанда жэне босашанда берiлетiн жэрдемакыFа, санаторлык-
курорттык емдеу мен азаматтарды сауыктыруFа жумсалады. 

Зейнетакымен камтамасыз ету - элеуметпк сактандырудын ен iPi баFыты 
мен зейнетакы телеуге жумсалатын шыFыннын бабы. Казакстан Республикасында зейнетакынын 
мынадай тYрлерi колданылады: 

жасына байланысты зейнетакы; 
кызмет еткерген жылдар ушш зейнетакы телемдерь 
1998 жылFы 1 кантардан бастап мYгедектiкке, асыраушысынан айырылуына байланысты 

зейнетакы мемлекеттiк бюджеттен мугедекпкке, асыраушысынан айырылуына жэне жасына 
байланысты мемлекетпк элеуметпк жэрдемакы нысанында теленедь 

Элеуметтiк сактандыруFа жумсалатын шыFыстын кебю бiрынFай элеуметтiк салыкты телеу 
аркылы калыптасатын каражаттын Мемлекеттiк элеуметтiк сактандыру корына есепке алынатын 
бeлiгiнен, сондай-ак eндiрiстегi каЙFылы жаFдайлардан жэне кэшби сыркаттардан мiндеттi 
сактандыруFа тeленетiн сактандыру жарналарынан тeленедi. 

Медициналык сактандыру. БiрынFай элеуметтiк салыктын курамында 
мiндеттi медициналык сактандыру корларына теленетш каражаттан сактандырылFан адамдарFа 
жумсалатын медициналык шыFыстар теленедь Бул ретте казiргi уакытта керсетшген шыFыстар 
нормаланады, сонымен бiрге мiндеттi жэне ерiктi сактандыру колданылады. 

Мшдетп медициналык сактандыру мемлекеттiк элеуметтiк сактандырудын курамдас бeлiгi 
болып табылады жэне елiмiздiн барлык азаматтарына мiндеттi медициналык сактандыру есебшен 
берiлетiн медициналык жэне дэрьдэрмек кeмегiн мiндеттi медициналык сактандыру кeлемi мен 
шарттарында алуFа тен мумкшдшт камтамасыз етедi. 

Ерiктi медициналык сактандыру ершт медициналык сактандыру баFдарла-маларынын 
негiзiнде жузеге асырылады жэне азаматтарFа косымша медициналык жэне мiндеттi медициналык 
сактандыру баFдарламаларында белгiленген-дерден тыс езге кызметтердi алуды камтамасыз етедi. 
Ершт медициналык сак-тандыру ужымдык немесе жеке болуы мумкш. 

Медициналык сактандыру медициналык сактандыру субъектшершщ (азаматтар, медициналык 
сактандыру уйымдары, медициналык мекемелер) арасында жасалатын шарт нысанында жузеге 
асырылады. Эзше катысты медициналык сактандыру шарты жасалFан немесе осы шартты дербес 
жасаFан эрбiр азамат сактандыру полисiн алады. 

Мшдетп медициналык сактандыру жешндеп сактандыру жарнасынын тегi кYрделi. Бiр 
жаFынан, сактандыру жарнасында элеуметтiк сактандырудын бар-лык белгiлерi сакталFан, яFни ол 
енбекке жарамдылыктан айырылуFа байланысты туындаFан тэуекелдi eтейдi. Екiншi жаFынан, 
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сактандыру жарнасы денсаулык сактаудыц профилактикалык iC-шараларын каржыландыру Yшiн 
де пайдала-нылады. 

Кeрсeтiлгeн шыгыс тиюп мeмлeкeттiк бюджеттен тыс корлардыц есебшен тeлeнeдi. Тeлeмдi 
немесе шыгысты жумыс бeрyшi (тиeсiлiгi бойынша телеу ушш есептелген бiрыцFай элeyмeттiк 
салык сомасыныц жэне eндiрiстeгi кайгылы жагдайлардан немесе кэшби сыркаттардан мiндeттi 
сактандыруга арналган сактандыру жарналарыныц eсeбiнeн) немесе «Мемлекетпк элeyмeттiк 
сактандыру коры» деп аталатын аткарушы орган тeлeйдi. 

Элеуметтiк кемек - азаматтардыц жагдайыныц нашарлауына жэне олардыц жеке табысыныц 
жеткшказ децгешне, отбасыныц жагдайына, жасына, денсаулык жагдайы мен баска да себептерге 
байланысты материалдык жэрдемге муктаждарга колдау керсету. Элеуметпк кемек эр турл^ 
акшалай жэне заттык нысанда, кызметтер мен тауарлар тданде жузеге асырылуы мумкш 
жeцiлдiктeр мен телемдер турiндe керсетшедт Барлык азаматтарга арналган элeyмeттiк 
сактандырумен салыстырганда элeyмeттiк кемек накты, нысаналы немесе бeлгiлeнгeн санаттарга 
кeрсeтiлyi тию. Элeyмeттiк кемек элeyмeттiк сактандырудан немесе халыкка элeyмeттiк кeпiлдiк 
беруден осымен eрeкшeлeнeдi. 

Мемлекеттiк атаулы элеуметпк кемек мемлекеттщ табысы темен адамдарга материалдык 
кемек керсету максатында халыктыц ец кедей топтарына бeрiлeдi. 

АЭК керсету eлшeмi рeтiндe «КYнкeрiстiц ец теменп децгеш туралы» КР Зацына (1999 ж.) 
сэйкес экономикалык мумюндштерге байланысты республикада бeлгiлeнeтiн табыстыц шекарасы 
реннде белгшенген «кедейшшктщ шеп» колданылады. 

Атаулы элеуметпк кемек алушылардыц пзбесш жэне оныц турлeрi мен мeлшeрлeрiн 
жергшки билiк органдары бeлгiлeйдi. АЭК балаларга, жумыссыздарга, мугедектерге, 
зейнеткерлерге, студенттер мен баска да адамдарга бeрiлeдi, АЭК-п кeбiнeсe кеп балалы 
отбасылардыц мYшeлeрi алады. 

Элeyмeттiк коргаудыц осы багытын тиiмдi iскe асырудагы нeгiзгi проблема - шынымен 
муктаж азаматтар мен турмысы нашар уй шаруашылыктарына кемек беру ушш халыкка теленетш 
атаулы телемдердщ рeлi мен мацызын арттырып, жeцiлдiктeрдiц саны мен кeлeмiн кыскарту. 

Атаулы элeyмeттiк кемекпен катар турмысы нашар азаматтарга тургын уй-коммуналдык 
кызметтерге жумсалатын шыгынды етеу Yшiн материалдык колдау керсетуге багытталган тургын 
Y ^ i телеу кeмeгiн жeргiлiктi аткарушы органдар белгшеген тэртiппeн жузеге асырады. 

Ец темен элеуметпк кепiлдiктердi камтамасыз ету - элеуметпк коргаудыц мацызды 
багыты. Элeyмeттiк кeпiлдiк азаматтардыц материалдык жагдайы мен элeyмeттiк тэуекелдерге 
карамастан олардыц базалык элeyмeттiк игiлiктeргe тец кол жетюзуш жэне халыктыц ец темен 
кажеттшгш канагаттандыруга мeмлeкeттiк кeпiлдiктi камтамасыз етуге тшс болгандыктан, оныц 
сапасы баска. 

Трансформация жагдайында элeyмeттiк коргаудыц осы багыты мацызды рел аткарады. 
Бiрiншiдeн, осы кезецде когамныц элeyмeттiк курылымы езгерш, турмысы нашар уй 

шаруашылыктарыныц саны кебейед^ ал осыныц eзi азаматтардыц когамныц тыныс-пршшгш 
камтамасыз eтeтiн кызметтерге кол жетюзуш, сондай-ак бeлсeндi ецбекке араласу ушш бастапкы 
тец жагдайды кYPдeлeндiрyi мYмкiн. Осы орайда eлiмiздiц азаматтарыныц бiлiм алу мен 
медициналык кызметтерге кол жетюзу кажeттiлiгi ете мацызды. 

Екшшщен, жекелеген азаматтардыц табысы удайы езгерш, кэсшорындар дагдарыстан зардап 
шегетш макроэкономикалык тураксыздык жагдайында мемлекет азаматтардыц когамдык кажeттi 
элeyмeттiк игшктер мен кызметтер алуга конституциялык кукыктарын коргауга мiндeттi. Осыган 
байланысты ецбекакыныц, зейнетакы мен баска да кeйбiр баска тeлeмдeрдiц ец темен мелшерш 
белгшеу кажет. Карастырылып отырган багыттыц аукымында элeyмeттiк коргаудыц осы 
нысандарын юке асырудыц эр тYрлi экономикалык мeханизмдeрi колданылады. Элeyмeттiк 
игiлiктeргe кол жетюзу элeyмeттiк салаларды мeмлeкeттiк каржыландыру механизмдер^ 
бюджеттен тыс корларды пайдалану, сондай-ак осы салалар кызмeттeрiнiц белшн азаматтардыц 
eздeрi телеуге жеке катысу аркылы камтамасыз eтiлeдi. Мемлекет ец темен нормативтeрдi зацмен 
бeлгiлeп камтамасыз етедт Сонымен бiргe бiркатар ец темен кепшдштер Yкiмeт пен 
ведомстволардыц арнай^1 каулыларымен рeттeлeдi жэне олар тегш элeyмeттiк кызмeттeрдiц 
мeлшeрiн аныктау ушш непз болып табылады. 

Казiргi уакытта Казакстанда тыныс-тiршiлiктiц барлык непзп салаларына таралатын дамыган 
элeyмeттiк кепшдштер жYЙeсi колданылады. Ецбек катынас-тары саласында - бул ецбекакы телеу 
саласындагы кепшдштер, ецбек шартын жасаумен жэне оны бузумен байланысты кепшдштер, 
ецбекп коргау саласында жэне жумыс ютеумен байланысты кeпiлдiктeр. 
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Мшдетп элеуметпк сактандыру аукымында зейнетакымен камтамасыз ету, эр тYрлi 
жэрдемакылар телеу (жукт болFанда жэне босанFанда бершетш жэр-демакылар) жэне т.б. 
салаларда кешлдштер колданылады. Медициналык жэрдем беру, жумыспен камту жэне т.б. 
салаларда азаматтардын кукыган камтамасыз етуде де дамыFан кепшдштер жYЙесi колданылады. 

Ен темен телем нормативтерiнде кeрсетiлген ен темен кепшдштер жYЙесi элеуметтiк-енбек 
катынастарынын барлык непзп баFыттары мен нысандарын, яFни ен темен енбекакы белгiлеуден 
бастап накты телемдердщ ен темен мелшерш аныктауFа дешн камтиды. Бiр ерекшелш, осы 
жYЙенiн бекiтiлген нормативтерi телемдердщ абсолютпк сомаларынан жиi, яFни кезен-кезенмен 
кайта ка-ралады. Бекiтiлген нормативтердiн жш каралуы коFамнын зейнетакынын, жалакынын, 
баска да телемдердщ мелшерш ешру мумюндшшщ eсуiмен де, сонымен бiрге eндiрiстiн тYсуi, 
инфляция жэне т.б. экономикалык киындыктардын салдарынан нормативтердi ерiксiз накты 
караумен де байланысты. 

11.3. Элеуметтж KopFay мен элеуметтж ортаныц салаларын 
реформалаудыц негiзгi бaFыттapы 

1 1 1 1 1 1 1 

Кайта курудын кол жетюзген нэтижелерiне суйене отырып элеуметпк корFау жYЙесiн одан эрi 
реформалау кезiнде халыкты элеуметтiк корFаудын баFыттарынын, нысандары мен эдiстерiнiн 
бiртутас жYЙесiн калыптастырып, онын алдаFы уакыттаFы дамуындаFы карама-кайшылыктарды 
жоюFа кYш-жiгер жумсау кажет. Осынын аркасында элеуметтiк саясаттын непзп максаттарына 
жетiп, элеуметтiк турактылыкты да, сонымен бiрге улттык экономиканын дамуын камтамасыз 
ететiн экономикалык жэне элеуметпк жаFдай бiрдей жасалуы тшс. 

Бурын айтылFандай, элеуметтiк корFаудын (денсаулык сактау, бшм беру, турмыстык-
коммуналдык шаруашылык жэне т.б.) каFидалары юке асырылатын элеуметтiк корFау мен 
элеуметпк ортанын салаларын реформалау айрыкша кYрделi процесс. 

Бiрiншiден, ол коFамнын барлык мушелершщ материалдык мYддесiмен тiкелей байланысты. 
Аталмыш реформалар халыктын аз камтылFан топтарына катысты екенiн ескерсек, онын сол 
топка ерекше ауыртпалык тушретш мэлiм. 

Екiншiден, объективтiк жэне узак мерзiмге созылатын киындыктар да жок емес. Нарыктык 
жуйе белгшенген даму денгешне жеткенде Fана удайы eндiрiстi нарыктык каFидаларFа толыFымен 
кeшiруге болады. Экшшке орай, Казакстан калыптасу кезещн бастан кешiруде, ал жумыс кушшщ 
есш-ену нарыктык каFидаларFа элi кeшiрiлген жок. Сонымен бiрге табыс пен енбекакынын 
денгеш элеуметпк саланы нарыкка бейiмдеп кайта K¥PУFа мYмкiндiк бермей отыр. 

Yшiншiден, жYргiзiлген реформаларFа кыруар шыFын жумсалады. Бюджеттiк ресурстан кеп 
ш т ы н жумсалуына байланысты колданылатын кепшдштер, женiлдiктер жYЙесi кайта 
карастырылуда, ал мемлекет тарапынан едэуiр шыFын жумсалмай (бурынFы кепiлдiктердiн алып 
тасталуынын телем^ элеуметтiк кепiлдiктердi езгертуге болмайды. Сонымен бiрге калыптаскан 
мемлекеттiк каржыландыру механизмш езгерту Yшiн комакты экiмшiлiк шыFыны кажет. 

Тeртiншiден, элеуметтiк кызметтердi алу мен телеудщ ресми емес практикасы мемлекет пен 
халыктын элеуметтiк кызметтермен камтамасыз ету жeнiндегi жауапкершiлiгiн белуде кеп кедерп 
келтiредi. 

Элеуметтiк саланын нарыктык негiздерiне кeшудiн ерекшелiктерiне байланысты, кайта 
куруды бiрте-бiрте iске асырып, онын негiзгi буындарын жеке белу сиякты аса манызды каFиданы 
устану керек. 

Казакстан Республикасында элеуметтiк корFаудын дамуын бiрнеше кезенге белуге болады. 
Бiрiншi кезен (1992-1996 жж.) - халыкты элеуметпк корFау мэселес бойынша заннама базасы 

жасалды, осы кезенде халыкты жумыспен камту, енбекакы телеу, азаматтарFа элеуметпк кетлдш 
беру жэне халыктын аз камтылFан топтарын элеуметтiк корFау сиякты басымды баFыттарда 
элеуметтiк эрiптестiктiн негiздерi каланды. 

Екiншi кезен (1997-1999 жж.) - зейнетакы жуйесш реформалау, жещлдштер белгiленген 
заннаманы сэйкестендiру басталды, осынын нэтижесшде барлык элеуметтiк жэрдемакылар атаулы 
элеуметпк кемек катарына кeшiрiлiп, ендi онын мeлшерiн жергiлiктi билiк бюджеттщ 
мумкшдшне орай аныктайтын болды. Осынын нэтижешнде элеуметтiк кемек алатындардын саны 
5095 мын адамнан (1992 ж.) 917 мын адамFа дейiн (1999 ж.) курт азайды. 
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Yшiншi кезец (2000-2004 жж.) - Халыцты элеуметпк цоргау тужырымдамасы цабылданып 
(2001 ж.), атаулы элеуметпк гамекке гашу кезецi. 

Халыцты элеуметтiк цоргау тужырымдамасына: 
республиканыц бYкiл азаматтарына бюджет царажаты есебiнен элеуметтiк тэуекелге 

байланысты бiрдей децгейде мемлекеттiк тeлем тeлеу; 
мшдетп элеуметпк сацтандыру; 
жинацтаушы зейнетацы жYЙесi; 
элеуметтiк кeмек пен азаматтардыц белгшенген санаттарын бюджет цара-жаты есебiнен 

цолдаудыц мемлекеттiк арнайы багдарламалары кiредi. 
Зейнетацы жYЙесiн реформалау нарыцтыц цайта цурудыц негiзгi мэселесiнiц бiрi болып 

табылады. Казацстан бурынгы кецес кещспгшде алгашцылардыц бiрi болып зейнетацы 
реформасына юрютт Казацстанда ол 1997 жылгы 17 маусымда «Казацстан Республикасында 
азаматтарды зейнетацымен цамтамасыз ету туралы» КР Зацы цабылданганнан кейiн 1998 жылгы 1 
цацтардан басталды. Осы Зацга сэйкес эйелдердщ зейнетке шыгатын жасы 55-тен 58 жасца дейiн, 
ал ерлердщ жасы 60-тан 63 жасца дешн узартылды. Зейнетке шыгу жецiлдiктерi алынып тасталды, 
ал мYгедектiкке жэне асыраушысынан айырылуына байланысты элеуметтiк зейнетацы элеуметпк 
жэрдемацымен ауыстырылды. Колданылатын ортац жYЙемен цатар жинацтаушы зейнетацы 
жYЙесiн енпзу зейнетацы реформасындагы басты багыт болды. Егер «Казац КСР-шде азаматтарды 
зейнетацымен цамтамасыз ету туралы» Казац КСР-шщ бiрiншi Зацына сэйкес (1991 жылгы 17 
маусымдагы), мемлекеттiк зейнетацыныц жасына байланысты зейнетацы, мYгедектiкке 
байланысты зейнетацы, асыраушысынан айырылуына байланысты зейнетацы, элеуметпк 
зейнетацы сияцты тYрлерi царастырылса, ендi екiншi зац цолданысца енгiзiлгеннен кешн 
зейнетацы турлершщ саны едэуiр цысцарды. 

Казацстан Республикасыныц цазiргi кезендегi зейнетацы жYЙесiне ортац жэне жинацтаушы 
жYЙе кiредi. Ортац жYЙеден зейнетацы зейнет жасы келгенде ецбек eтiлi мен ецбекацыныц 
мeлшерiне барабар тагайындалады. Жинацтаушы зейнетацы цорларынан зейнетацы тeлемдерi 
мiндеттi зейнетацы жарнасыныц, ерiктi зейнетацы жарналары мен ерiктi кэсiби зейнетацы 
жарналарыныц есебiнен цалыптасцан зейнетацы есебiнен тeленедi. Мемлекеттiк базалыц 
зейнетацы тeлемi - Казацстан Республикасыныц азаматтарына зейнетацы жасына жеткеннен кешн 
ай сайын тeленетiн ацшалай тeлем (1996 жылгы 1 цацтардан бастап цолданысца енпзшд^. 
Мемлекетпк базалыц зейнетацы тeлемi мемлекеттiк зейнетацы тeлеу орталыгы мен жинацтаушы 
зейнетацы цорларынан зейнетацы тeлемдерiн, сондай-ац мYгедектiгi бойынша берiлетiн 
мемлекеттiк элеуметтiк жэрдемацы алуына царамастан тeленедi. Кызмет eткерген жылдар Yшiн 
зейнетацы арнайы ецбек e ^ i есептелетiн ортац зейнетацы жYЙесiнен тeленетiн зейнетацыныц бiр 
тYрi болып табылады. Казацстан Республикасында зейнетацымен цамтамасыз етудщ ортац 
жYЙесiнде тeленетiн зейнетацыныц мeлшерiн арттыру жeнiнде жыл сайын шара цолданылады. 
Жалпы зейнетацы жYЙесiн реформалау мынадай нэтижеге цол жетюзуге мYмкiндiк бердi: 

бeлу жYЙесiнен аралас бeлу-жинацтау зейнетацы жYЙесiне кeшу жYзеге асырылды; 
мемлекеттiц эрбiр азаматтыц алдындагы сацтандыру мiндеттемесiнiц жеке есебiн жYргiзу 

жYЙесi цурылды; 
сацтандырылган адамдардыц eзiнiц зейнетацы жинацтарын цалыптас тыру тэрибш тацдау 

мYмкiндiгi пайда болды; 
салымшылардыц жеке зейнетацы шоттарыныц саны 7,5 миллионнан асты; 
14 жинацтаушы зейнетацы цоры цурылып, жумыс iстейдi, олардыц республика eцiрлерiнде 76 

филиалы мен 75 eкiлдiгi бар. 8 аудиторлыц уйым мен 18 аудитордыц аудит жYргiзуге арналган 
лицензиясы бар; 

ЖЗК зейнетацы активтерш инвестициялыц басцаруды 10 уйым, сонымен бiрге «Жинацтаушы 
зейнетацы цоры», «МЖЗК», «Казацстанныц Халыц банкi» АК жэне «Казацстан ТЭБ ЖЗК» АК 
сияцты зейнетацы цорларын дербес басцаруга арналган лицензиясы бар жинацтаушы цорлар 
жYзеге асырады; 

ерiктi зейнетацы жарналары бойынша ацша салымшыларыныц (алушылардыц) шоттарыныц 
саны 2005 жылгы 1 желтоцсанга цалыптасцан жагдай бойынша 32173-ri, ал зейнетацы 
жинацтарыныц жалпы сомасы 469,2 млн тецгеш цурады; 

салымшылардыц ершт кэсiби зейнетацы ацша жарналары бойынша шоттарыныц саны 2005 
жылгы 1 желтоцсанга цалыптасцан жагдай бойынша 3288-д^ ал зейнетацы жинацтарыныц жалпы 
сомасы 16,0 млн тецгеш цурады. 
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Сонымен бiрге реформа элi де aядтaлFaн жод. Мэселен, тек 5 млн адам Farn белсендi салымшы 
болып табылады. 

Зейнетадымен дамтамасыз ету жYЙесiн реформалауда бiрдaтaр проблемалар дол байлау болып 
отыр. 

Бiрiншiден, «езiн-езi жумыспен дамтитын» 1,5 млн адам жинадтаушы зейнетады жуйесше 
тaртылмaFaн. 

Екiншiден, шарттардыц жэне ецбекадысыныц 10%-ын жинадтаушы зейнетады дорларына 
аударатын салымшы-дазадстандыдтардыц 7 млн адам саныныц арасында айырмашылыд бар. ЖЗК 
деректерше сэйкес осы адамдардыц саны 8,5 миллионды дурайды, демек 1,5 млн адам ею жэне уш 
зейнетады шартын жасасдан. 

Yшiншiден, жинадтаушы зейнетады дорларында зейнетады активтершен алатын табыстыц 
децгейi темен. 

Осы мэселелердi нормaтивтiк-дудыдтыд базаны жетiлдiрiп, атап айтданда, тшсп зацдар 
эзiрлеп, оларды дабылдап шешуге болады. Сонымен бiрге мемлекеттiк емес жинадтаушы 
зейнетады дорларыныц дызметiмен байланысты барлыд мэселелердi (осы дорлардыц дызметiн 
жария ету, зацнаманы жетiлдiру жэне т.б.) шешу керек. 

Карт адамдарды элеуметтiк дорFaу жуйесшщ дaзiргi (тертiншi) даму ке-зецi элеуметпк 
дамтамасыз етудiц кеп децгейлi жуйесш дуру дaрaстырылFaн Элеуметтiк реформаларды одан эрi 
терендетудiц 2005-2007 жылдaрFa aрнaлFaн бaFдaрлaмaсын iске асырумен байланысты. Элеуметпк 
дамтамасыз етудщ база-лыд децгейiн енпзу, ортад жинадтаушы зейнетады жYЙесiн садтап, оны 
дамыту, мшдетп жэне ершт элеуметтiк садтандыру aFa буынFa теленетш зейнетады мен 
элеуметтiк жэрдемадыныц децгешн, сондай-ад олардыц бурын aлFaн табысына барабар болуын 
айтарлыдтай арттырады. 

Зейнетады нaрыFы жумысыныц тиiмдiлiгiн арттыру Yшiн: 
ТaбыстылыFы инфляцияныц децгейiн жабатын мемлекеттiк бaFaлы дaFaздaр (МБК) шыFaрып, 

оларды айналысда шы^арудыщ мемлекеттiк узад мерзiмдi бaFдaрлaмaсын эзiрлеу. 
Казадстандыд жеке меншiк жэне мемлекетпк кэсшорындардыц дызмеиндеп ашыдтыдты 

aрттыруFa жэне оларды дор биржасына тaртуFa датысты ынталандыру шараларын жузеге асыру. 
Зейнетады активтерш ел экономикасыныц надты секторыныц басымды бaFыттaрындaFы 

надты, узад мерзiмдi ендiрiстiк жобаларды (турFын уй жэне енеркэсштш дурылыс, 
инфрадурылым, дайта ецдеу, мунай-химия, туризм жэне т.б.) инвестициялaуFa тарту женiндегi 
тиiмдi механизмдер эзiрлеу. 

Жинадтаушы зейнетады дорларына кэсiпорындaрдыц акциялар пакетш сатып aлуFa, сондай-ад 
улттыд компанияларды жекешелендiруге рудсат ету. 

Зейнетады активтерш екiншi децгейдегi банктерде орналастыру мерзiмi мен мелшерiн 
улFaйту. 

Жинадтаушы зейнетады дорларына теленетш комиссиялыд сыйадыныц децгейiн зацнамада 
белгiленген ец жоFaры децгейге дейiн кетеру. 

ЖЗК-Fa мiндеттi зейнетады жарналарыныц (МЗЖ) уадытында жэне толыд теленуш 
бадылауды кушейту, сондай-ад МЗЖ женшдеп кеп жыл бойы далыптасдан бересш азайту 
женiнде шара долдану. Салыд органдарын барлыд меншш нысaнындaFы кэсiпорындaрдыц 
мiндеттi зейнетады жарналарын телеу барысы туралы адпаратты удайы жариялауды мiндеттеу. 

Yлесi эр тYрлi дереккездерге сэйкес 1,5-тен бастап 2,5 млн адамды дурайтын жинадтаушы 
зейнетады жуйешмен дaмтылмaFaн езiн-езi жумыспен дамтитын халыдты тарту механизмш 
эзiрлеу. 

Мемлекетпк органдар мен зейнетады нaрыFынa датысушылардыц куш-жшерш Казадстан 
Республикасында жинадтаушы зейнетады жуйелершщ жумыс iстеу мехaнизмi мен осы 
жуйелердеп барлыд езгерiстер туралы удайы тусшштеме беру жумысына жумылдыру. 

ЖоFaрыдa aтaлFaн усыныстарды iске асыру ушш мемлекетпк органдардыц екiлдерi (Каржы 
министрлiгiнiц, Экономика министрлiгiнiц, Улттыд банктщ, ККА-ныц), зейнетады нaрыFынa 
кэсiби датысушылар (ЖЗК, КУПА, кастодиан-банктер), доFaмдыд уйымдар (Зейнетады дорлары 
дaуымдaстыFы, Каржыгерлер дaуымдaстыFы) кiретiн кеп екiлеттiк берiлген турадты жумыс 
ютейтш жумыс комиссиясын дуру усынылады. 

Зейнетадымен дамтамасыз етудi реформалаудыц д^гады^! бYгiнде алатын зейнетадыныц 
мелшерi мен келемiн улFaйту дажет болуымен де, сонымен бiрге дор нарывы дaмымaFaн, етпелi 
экономиканыц дурылымдары турадсыз жaFдaйдa жинaдтaлFaн даражаттыц садталуын дамтамасыз 
етумен де байланысты болып отыр. Осышан байланысты мемлекеттщ зейнетады жуйесшщ 
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турактылыгы мен оныц тиiмдi баскарылуыныц кепш рeтiндe аткаратын рeлiнiц мацызы артып 
кeлeдi. 

БYгiнгi тацда Казакстан Республикасында халыкты элеуметпк коргау тужырымдамасын юке 
асыру нeгiзiндe зейнетакымен камтамасыз етудщ уш сатылы жYЙeсi мен элеуметпк сактандыру 
жуйес (мемлекет кeпiлдiк беретш элеуметпк жэрдемакы мен косымша мшдетп элеуметпк 
сактандыру) юретш халыкты элеуметпк коргаудыц кеп сатылы жуйес курылган. 

Казакстан Республикасында 2005 жылгы 1 кацтардан бастап мiндeттi элeyмeттiк сактандыру 
жуйес eнгiзiлдi. Аталмыш жуйе осы жуйеге катысушыларды косымша элeyмeттiк сактандыру 
нысаны, сондай-ак тэуекелден, ягни кажетт сэтте болмауы мYмкiн акшалай каражатты кажет 
ететш ецбекке жарамдылыктан айырылган, жумыстан жэне асыраушысынан айырылган 
адамдарды коргау мeханизмi болып табылады. Мiндeттi элeyмeттiк сактандыру жYЙeсiнe 
катысушыларга теленетш элeyмeттiк аударым мен тeлeмдeрдi Мемлекетпк мшдетп элeyмeттiк 
сактандыру коры жинайды. Осы кор 2005 жылгы сэyiрдeн бастап тэyeкeлдiк жагдайы туындаганда 
элеуметпк тeлeмдeрдi оны алушыларга телей бастады. 

Элеуметпк сактандыру жуйес элeyмeттiк тэуекел туындаганда, ягни ецбекке жарамдылыктан 
айырылганда, асыраушысынан жэне жумыстан айырылган жагдайда ресми сектордыц 
кызметкерлерш косымша коргау Yшiн курылады. Телемдердщ мeлшeрi кызмeткeрдiц табысы мен 
элеуметпк сактандыру жуйесше каражат аударудыц узактыгына байланысты болады, ягни 
кызмeткeрдiц табысы мен мiндeттi сактандыру жYЙeсiнe катысу eтiлi негурлым кеп болса, 
элеуметпк телем де согурлым кeбiрeк болады. Элеуметпк сактандыру жуйесшщ eкiншi децгеш 
эрбiр азаматтыц eзiнiц кeлeшeгi мен отбасыныц эл-аукаты ушш жауапкершшшн ынталандырып, 
ецбек катынастарын жария eтeдi. Элеуметпк сактандыру жуйесш бiркатар институттар, ягни 
Улттык банк, Каржы министрлт, Ецбек жэне халыкты элеуметпк коргау министрлш баскарады. 
Мeмлeкeттiк элeyмeттiк сактандыру коры элеуметпк аударымдарды жинактап, мониторинг 
журпзедт Улттык банк кордыц активтeрiн инвестициялауды, сактау мен оныц eсeбiн жургiзyдi 
баскарады. Элeyмeттiк сактандыруга арналган жарналардыц тeлeнyiн бакылау Каржы 
министрлiгiнe, атап айтканда жeргiлiктi жeрлeрдeгi оныц салык органдарына жуктелген. Ецбек 
жэне халыкты элеуметпк коргау министрлтнщ дeпартамeнттeрi мен Мемлекетпк зейнетакы 
телеу орталыгыныц аумактык бeлiмшeлeрi элeyмeттiк тeлeмдeрдiц тагайындалуын жузеге 
асырады. Ецбек жэне халыкты элеуметпк коргау министрлт Мeмлeкeттiк элeyмeттiк сактандыру 
корыныц кызмeтiн жалпы рeттeyдi, оны бакылап, кадагалауды жузеге асырады. 

Элеуметпк телем алу кукыгы катысында ец басты нэрсеге назар аудару кажет. Жогарыда атап 
етшген элеуметпк тэуекел туындаган жагдайда элеуметпк аударымдары бар жумыс ютейтш 
азаматтар элeyмeттiк телем алуга кукылы. Ецбекке жарамдылыктан айырылган, асыраушысын 
немесе жумыстан айырылган тeлeмдi алушы eкi кезден, ягни республикалык бюджеттщ каражаты 
eсeбiнeн тeлeнeтiн мемлекетпк элеуметпк жэрдемакыны жэне Мeмлeкeттiк элеуметпк 
сактандыру корынан элeyмeттiк телем алуга кукылы. Мiндeттi элeyмeттiк сактандыру туралы 
зацга сэйкес, Казакстан Республикасында кэсшорындар ецбекакы корынан сараланган элeyмeттiк 
салык аударатын мeмлeкeттiк бюджеттен тыс кор курылган. Жуйеге аударылатын аударымдардыц 
мeлшeрi кезец-кезецмен улгайып кeлeдi. Жумыс-тан айырылудан элeyмeттiк сактандыру eкi 
децгейде жузеге асырылады. Бiрiншi децгейде барлык жумыссыз азаматтарды жeргiлiктi 
бюджeттiц каражаты есебшен элеуметпк коргау карастырылады. Осы каражат жумыссыз 
азаматтарды даярлауга, кайта даярлауга, олар ушш когамдык жумыстарды уйымдастырып, 
жургiзyгe жэне оларды жумыска орналастыруга жумсалады. Екiншi децгейде бeлгiлeнгeн уакыт 
бойы элеуметпк сактандырудыц жалпы жуйесшен жумыссыз азаматтарга жумыссыздык 
жeнiндeгi жэрдемакы телеу карастырылады. 

Сактандыру нарыктык экономикада туракты жумыспен камтуды камтамасыз ететш, 
жумыссыздыктыц келецшз салдарын тeмeндeтeтiн ец мацызды тутканыц бiрi болып табылады. 
Жумыссыздыктан сактандыру жумыс iстeйтiн жэне жумыссыз азаматтардыц, кэсшкерлер мен 
мемлекеттщ арасындагы каржы тYсiмiнiц козгалысын реттеуге непзделедг Эр турлi ресми 
пркелш жумыс iстeйтiн кэсiпорындар мен уйымдарда, шаруа (фeрмeрлiк) кожалыктарында, жеке 
кэсшкер болып табылатын немесе оларга жалданып жумыс ютейнндердщ, сондай-ак eндiрiстiк 
кооперативтер мушелершщ жалпы саны 4395,1 мыц адамды курайды. Кызмeткeрлeрдiц осы 
санатыныц ецбекакысынан (табысынан) колданыстагы зацнамага сэйкес салык, зейнетакы жэне 
элеуметпк аударым усталуы тиiс. Олардыц саны жасы бойынша зейнеткер мен косымша жумыс 
ютейтш 405,3 мыц адамга азайтылуы тиiс. Нэтижeсiндe мiндeттi элеуметпк сактандыру жуйесше 
ыктимал катысушылардыц жалпы саны 3989,8 мыц адамды курайды екен. КР Статистика 
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агентпгшщ деректерше сэйкес, жумыс ютейтш халыдтыц 70,4%-ы мiндеттi элеуметтiк 
садтандырумен дaмтылFaн. Ал жумыс iстейтiн халыдтыц шшен 1179,2 мыц адам мiндеттi 
элеуметпк садтандыру жYЙесiмен дaмтылмaFaн. Бул жумыс берушшердщ дызметкерлердiц бiр 
белiгiн реамдемей, олaрFa ецбекадыны «дара кассадан» телеп, элеуметпк аударым аудармауымен, 
сондай-ад элеуметпк аударымныц турадты аударылмауымен байланысты.10 

Элеуметпк кемек керсету жуйесш реформалау - элеуметпк телемнщ тYрлерi мен 
нысандарыныц кеп болуымен де, сонымен бiрге осы реформалар доFaмныц аз дорFaлFaн топтарын 
дозFaуымен де байланысты. Муныц езшде азамат бiр санаттан екiншi санатда жылдам ауысуы 
мYмкiн жэне экономикалыд жaFдaят нaшaрлaFaн жaFдaйдa ец кедей топтардыц едэуiр кебеюi де 
мумкш. 

КолдaныстaFы элеуметтiк кемек керсету жуйесш долдану практикасы осы жуйенщ бiрдaтaр 
кемшiлiктерi мен дарама-дайшылыдтарын aЙFaдтaды. КолдaныстaFы элеуметтiк дорFaу жYЙесiнiц 
тиiмдi жумыс iстеуiне кедергi ететiн непзп кемшшктерге: 

зацнаманыц жетiлдiрiлмеуi - элеуметпк саланы реттейтiн зацнама элеуметтiк тэуекелдер мен 
оны телеу непздерше емес непзшен телемдердщ тYрлерi бойынша дaлыптaстырылFaн; 

зацнаманыц жеткiлiксiз эдiлдiгi мен ынталандыру шараларыныц тиiмсiздiгi - элеуметтiк 
жэрдемады алу дудыFын пaйдaлaнFaндa экономиканыц надты секторыныц салыд аударымдарын 
жузеге асыратын дызметкерлершщ осы аударымдарды аудармайтындармен сaлыстырFaндa 
aртыдшылыFыныц болмауы; 

элеуметтiк телем телеудщ жеткiлiксiз aшыдтыFы жатады, осы мадсатта элеуметтiк телем алу 
процесiн дaдaFaлaу Yшiн жеке сэйкестендiру жYЙесi далыптастырылуда. 

ЖоFaрыдa керсетiлген проблемалардыц шешiлуi элеуметпк кемектщ тиiмдiлiгiн aрттыруFa 
ыдпал ететш болады. 

11.4. Мемлекетпк баFдарламалар 
1 1 1 1 1 1 1 

Элеуметпк турадтылыдты далыптастыру кеп жоспар дуруды дажет ететiн проблема. Ол ушш 
элеуметпк дорFaу саласында мекемелер дурып, элеуметтiк ортаныц салаларын жетiлдiру дажет. 

Кайта дурудыц екiншi кезецiне кешу белесiнде халыд саныныц азаюы жaFдaйындa денсаулыд 
садтау проблемаларыныц ерекше еткiрлiгi, бiлiм мен инновaциялaрFa негiзделген доFaмныц 
далыптасу жaFдaйындa елiмiздiц зияткерлiк элеуетiне ыдпал ететiн бшм беру проблемалары, 
сонымен бiрге бaFaлaр есiп, табыс сaрaлaнFaн кезде халыдты турFын уймен дамтамасыз етудiц 
проблемалары, улттыд даушаздшт жэне азаматтардыц эл-аудатын долдау факторы ретiндегi 
aзыд-тYлiкпен дамту дажеттшп туындады. 

Мемлекеттiк бaFдaрлaмaлaр улттыд экономиканы далыптастырудыц дaзiргi кезецiнде онсыз 
адамдардыц эл-аудатыныц одан эрi есуш дамтамасыз ету мумкш болмайтын элеуметпк 
турадтылыдтыц ец еткiр проблемаларын шешуге тию. 

Мемлекеттiк бaFдaрлaмaлaр - элеуметпк турадтылыдты далыптастырудыц 
жаца институционалдыд нысаны. Осы мемлекетпк бaFдaрлaмaлaрдa басты уйымдастыру мэселес 
шешiмiн тауып, бaFдaрлaмaлыд тэсшдеме дaзiргi бар институттардыц дызметiн элеуметпк 
мэселелердi шешу мудтажына бaFыттaй алатын уйымдастыру нысандарына YЙлестiрiлген. 
Мемлекеттiк бaFдaрлaмaлaр бюджеттiк ресурстарды элеуметтiк мaдсaттaрFa тиiмдi пaйдaлaнуFa 
жету тэсiлi ретiнде дарастырылады, осы проблема мемлекеттiц бюджеттiк ресурстарды 
мемлекетпк билштщ бYкiл сатысы бойы бадылаудыц жаца нысандарына суйене отырып шешiлуi 
тиiс. 

Мемлекеттiк бaFдaрлaмaлaр - доFaм дамуыныц надты жэне жалпы проблемаларын уйлеспру 
тэсiлi. Жалпы елiмiздiц келешегi кебiнесе халыдтыц ден-сaулыFын ныFaйтуFa, бiлiм берудi 
дaмытуFa, турFын уй проблемасы мен экономикалыд проблемаларды шешуге байланысты, ал 
адамныц тыныс-^ршшп ушш долайлы жaFдaй жaсaуFa aрнaлFaн мемлекетпк бaFдaрлaмaлaр да 
ете мацызды болып саналады. 

10 С. Жолдасбаев. Система обязательного социального страхования: итоги первого года работы // Труд в Казахстане. -
2006. №2. - С. 9-12. 
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«Денсаулыц сацтауды реформалау мен дамытудыц 2005-2010 жылдарFа арналFан 
мемлекеттж баFдарламасы» 

Багдарламаныц негiзгi мiндеттерi: 
Денсаулыц сацтау жауапкершшгш мемлекет пен адамныц арасында бeлу. 
Медициналыц кeмек кeрсетудi уйымдастырудыц халыцаралыц цагидаларына бастапцы 

ауыртпалыцты медициналыц-санитарлыц гамек кeрсетуге аударып кeшу. 
Денсаулыц сацтауды басцарудыц жаца Yлгiсi мен саланыц бiртутас ацпараттыц жYЙесiн цуру. 
Ана мен баланыц денсаулыгын ныгайту, медициналыц-демографиялыц ахуалды жацсарту. 
Элеуметтiк мацызы бар сырцаттардыц децгейiн Yнемi тeмендету. 
Медициналыц бшм берудi реформалау болып табылады. 
Денсаулыц сацтау жYЙесiнiц дамуында бiрнеше сапалы кезендер iске асы-

рылуы тиiс. Денсаулыц сацтау саясаты дамуыныц бiрiншi кезецiнде денсаулыц сацтаудыц кезек 
^тпрмейтш мэселелерiн (БМСК кeрсету, ана мен балага, жуцпалы аурулармен, туберкулезбен 
жэне т.б. ауыратын адамдарга медициналыц гамек кeрсету) шешу царастырылады. Дамудыц 
екiншi кезецiнде басты цагидасы мемлекеттщ, бизнес пен адамныц мYДделерiн келюу жэне 
ыцпалдасу; сектораралыц жэне пэнаралыц тэсiлдеме, жобаларды царжыландыру болып табылатын 
цогамдыц денсаулыц сацтау проблемаларын шешу царастырылады. 

НЕПЗП ¥ГЫМДАР 

Мемлекеттгк багдарламалар 
Зейнетацы ЖYйесi 
Зейнетацымен цамтамасыз ету 
Элеуметтiк цоргау ЖYйесi 
Элеуметтж квмек 
Элеуметтж сацтандыру 
Элеуметтж кетлджтер 
Элеуметтж цоргаудыц функциялары 
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ЦАРЖЫ ЖУЙЕС1. БЮДЖЕТ 
ЖЭНЕ БЮДЖЕТАРАЛЬЩ КАТЫНАСТАР 

12.1. Каржы жэне каржы ЖYЙесшщ мэш 
мен функциялары 

1 1 1 1 1 1 1 

Нарыктык экономикада тауарлар, каржы мен каржы кызметтершщ eндiрiсi, олардын 
айырбасталуы акшалай каражаттын козFалысы аркылы жузеге асырылады. Казакстаннын улттык 
экономикасынын трансформациясы барысында нарыктык катынастардын даму шамасына орай 
удайы eндiрiске эр тYрлi катысушылардын арасындаFы акшалай каражаттын ауыспалы 
айналымынын аукымы, оны жумылдыру, пайдалану, белу тэсiлдерi одан сайын есш, тYрлерi де 
кенейедi. Осы процесте тауарлар козFалысынан белек акшалай каражаттын козFалысы ерекше 
орын алады. 

Мемлекет пайда болFаннан кейiн мемлекеттiк билшке жататын институттар мен удайы 
eндiрiстiк катынастардын калFан субъектiлерiнiн арасында жана улпдеп катынастар туындайды. 
Ал катынастар коFамда eндiрiлген eнiмдi белу мен кайта белу катысында пайда болады. ¥дайы 
eндiрiс процесiне кiретiн эр тYрлi субъектiлер казiргi бар меншш нысандарына, iскерлiк айналым 
нормалары 
мен колданыстаFы заннамаFа сэйкес жана коFамдык ешмнщ белгiленген Yлесiн алуFа тырысады. 
Нарыктык экономикада коFамдык eнiмнiн куны бeлiнедi жэне кайта бeлiнедi, ал мемлекет жэне 
осы процестеп мемлекет пен калFан субъектiлердiн езара карым-катынастары акшамен 
байланысты жасалады. 

ЖасалFан коFамдык eнiмдi белу мен кайта белу процес осы катынастардын екi полюсiнде, 
яFни, мемлекеттiк билiк институттары денгейiнде жэне удайы eндiрiс процесiнiн калFан 
субъектшершщ: шаруашылык жYргiзушi субъектiлердiн (фирмалардын) жэне уй 
шаруашылыктарынын денгешнде акшалай каражат корларынын калыптасуымен байланысты. 

Осы белу процестерi коFамдык eнiм тiкелей жасалатын коFамдык eндiрiске негiзделедi. 
Жекелеген шаруашылык субъектiлерi шаруашылык жYргiзу практикасы мен кабылдашан 
кукыктык нормаларFа сэйкес ез кызметшщ нэтижесiнде алынFан табысты экономикалык субъект 
ретшде олардын удайы eндiрiсiн камтамасыз ететш акшалай каражат корларына беледь БуFан 
кажеттi шикiзат пен материал сатып алуFа, енбекакы телеуге арналFан корлар, амортизациялык 
аударым корлары мен мемлекетке салык тeлемдерiн телеуге арналFан корлар жатады. 
Шаруашылык жYргiзушi субъект ойдаFыдай жумыс iстеген жаFдайда онын жай удайы eндiрiсi мен 
мемлекет алдындаFы мiндеттемелерiн орындауды камтамасыз ететш корларды 
калыптастырFаннан кейiн, ол езшщ кенейтшген удайы eндiрiсiн, дамуын, кызметш кенейтудi 
камтамасыз ететiн корларды калыптастыра алады. 

КоFамдык жиынтык ешмнщ кунын белуге eзiнiн табысын енбекакы, кэсшкерлш табыс жэне 
дивиденд пен пайыз тYрiнде алынатын капиталдын эр тYрлi табысы тYрiнде калыптастыратын уй 
шаруашылыктары да катысады. Сондай-ак олардын алы^ан табыстын белшш мемлекеттiк билш 
институттарынын акшалай каражат корларына аударуFа катысты мемлекеттiн алдында 
мiндеттемесi пайда болды. 

Шаруашылык жYргiзушi субъектiлер мен уй шаруашылыктары денгешнде 
калыптастырылатын акшалай каражат корлары жекелей акша корлары деп аталады. 

Мемлекет шаруашылык жYргiзушi субъектшер мен уй шаруашылыктары табысынын белшн 
жинактап коFамда кауiпсiздiктi, экономикалык жэне элеуметпк турактылыкты камтамасыз етумен 
байланысты акшалай каражат корларын курады. Мемлекет денгейiнде калыптастырылатын 
акшалай каражат корлары орталыктандырылFан акша корлары деп аталады. 

Каржы - бул коFамдык жиынтык ешмнщ кунын эр тYрлi кажеттшкп канаFаттандыру Yшiн 
акшалай табысты, жинак акша мен корларды калыптастырып, оны пайдалану аркылы белу 
процешнде туындайтын экономикалык катынастардын жиынтыFы. 

Каржынын ерекше жэне айырмашылык белгiсiне онын экономикалык касиетшен туындайтын 
акшалай нысан; тауар аFынынын козFалысы негiзделетiн 
тауар аFынынын козFалысымен байланысты емес катынастардын белшу ерекшелiгi; нысаналы 
корлардын козFалысында байкалатын жалпы корFа тэн ерекшелштер; eкiмнiн, яFни куннын 
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ацшалай нысандагы бiр жацты цозгалысына непзделген орындалуга мiндеттi, цажеттi, баламасыз 
ерекшелш. 

Царжыныц функциялары. Каржыныц ерекше белгiлерi оныц атцаратын функцияларымен 
байланысты. 

Каржыныц басты функциясына оныц бeлу функциясы жатады. Ацшалай царажат цорларын 
цалыптастыру бeлу процесiне негiзделедi. Жасалган цогамдыц eнiмдi экономикалыц жYЙеде eзiнiц 
айрыцша функцияларын атцаратын удайы eндiрiс процесше барлыц цатысушылардыц, ягни 
мемлекеттщ, шаруашылыц жYргiзушi субъектшер мен YЙ шаруашылыцтарыныц арасында бeлудiц 
арцасында удайы eндiрiс нацты жYзеге асырылады. 

Каржыныц бацылау функциясы царжыныц жалпы бeлу процесшщ санын кeрсететiн 
цасиетiнiц болуымен байланысты. Осыган байланысты царжы бeлу процес цалай жYрiп жатцанын, 
удайы eндiрiс процесiне цатысушылар ацша цорын цаншалыцты тиiмдi жумсайтынын, сондай-ац 
экономиканы басцарудыц эр тYрлi децгейiнде ацша мeлшерiнiц сандыц пропорциялары цалай 
цалыптасатынын, табыстыц, цорлардыц арацатынасын, царжы ресурстарыныц нысаналы 
тагайындалуы бойынша дурыс пайдалануын кeрсетуi мYмкiн. Демек царжы ацшаныц бeлiну 
процестерiндегi eзгерiстер мен YЙлеспеушiлiктер туралы мэлiмет бередт 

Каржы жYЙесi экономикалыц организмнiц цан тарататын жYЙесi болып табылады жэне бYкiл 
экономиканыц цалыпты жумысы осы саладагы iстiц мэн-жайына байланысты. 

Каржы жYЙесi - царжы цатынастарыныц кYPделi жYЙесi, удайы eндiрiс процесiне эр тYрлi 
цатысушылар цуратын орталыцтандырылган жэне жекелей ацша цорларыныц жиынтыгы, 
мемлекетте цабылданган жэне осы цатынастардыц уйымдастырылуын тiкелей реттейтiн цуцыцтыц 
нормалар, осы цатынастарды тiкелей iске асыратын институттардыц жиынтыгы. 

Каржы жYЙесi iс жYзiнде удайы eндiрiс процесiне барлыц цатысушылардыц арасында 
бeлiнетiн ацша цатынастарын уйымдастыратын нысан. Катынастар жeнiнде сeз цозгалганнан 
кейiн осы цатынастарды цалыптастыратын субъектшер мен децгейлердi жеке атап eту цажет. 

Осы орайда орталыцтандырылган ацша цорлары цалыптасатын мемлекеттiц децгейi жэне 
жекелей ацша цорлары цурылатын - шаруашылыц жYргiзушi субъектiлердiц децгейi мен YЙ 
шаруашылыцтарыныц децгейi болады. Осы децгейлерде ацша ресурстарыныц функционалдыц 
тагайындалуыныц, оларды цалыптастыру мен пайдаланудыц эр тYрлi эдiстерi мен тэсiлдерi 
цолданылады. 

казацстанныц царжы ЖYЙесi жалпы мемлекетпк царжы, шаруашылыц жYргiзушi 
субъектiлердiц царжысы, YЙ шаруашылыцтарыныц (халыцтыц) царжысы сияцты eзара байланысты 
элементтерден цуралады. Осы жYЙеде мемлекеттiк бюджет, мемлекеттiк кредит пен арнайы 
бюджеттен тыс цорлар юретш 
жалпы мемлекеттiк немесе орталыцтандырылган царжы непзп элемент болып табылады. 
Орталыцтандырылган царжыныц эр тYрлi децгейлервде цурылатын ацшалай царажат цорларыныц 
кeлемдерi мен нысаналы тагайындалуы жалпы мемлекетпк басцару жYЙесiнде эр децгей 
орындайтын функциялардыц цурамымен жэне олардыц мэшмен байланысты. 

Мемлекеттiк бюджет царжы ресурстарыныц орталыцтандырылган цорыныц цурылуымен 
байланысты царжы цатынастарын, бюджет тапшылыгын жабуга жумсалган мемлекеттiк кредиттi, 
жинацталган мемлекеттiк борыштыц (iшкi 
жэне сыртцы) сомасын гарсетедц арнайы бюджеттен тыс цорлар цогамдыц тутынуды нысаналы 
царжыландырудыц цосымша нысаны ретшде болады. 

Жекелей царажатта мемлекеттщ, субъектшердщ царжы ресурстарыныц кeбiсi жинацталып, 
негiзгi игiлiк сол царжыдан жасалатындыцтан, царжы жYЙесiнiц негiзi осы царжыдан цалыптасады. 
БYкiл мемлекеттiц эл-ауцатын цурайтын цогамдыц eнiмнiц сапасы мен мeлшерi шаруашылыц 
жYргiзушi субъектiлер цызметiнiц нэтижесше байланысты. 

Каржы жYЙесiнiц бастапцы буыны материалдыц eндiрiс саласыныц шаруашылыц жYргiзушi 
субъектiлерiнiц (нацты сектордыц) царжысы мен цызмет гарсету саласыныц уйымдары мен 
мекемелершщ царжысынан цуралады. Yй шаруашылыцтарыныц экономикалыц цызмет жалпы 
халыцтыц эл-ауцатыныц eсуiне айтарлыцтай ыцпал етедi, сол себептен жекелей царжыга, сондай-
ац царжы жYЙесiнiц eзгеше бeлiгiн цурайтын халыцтыц немесе YЙ шаруашылыцтарыныц царжысы 
жатады. 

Когамда жасалган жиынтыц eнiмдi бастапцы бeлу процесiнде YЙ ша-руашылыцтарыныц, 
шаруашылыц жYргiзушi субъектiлердiц жэне мемлекеттщ иелтне тYсетiн ацша ресурстары eзiнiц 
нысаналы тагайындалуы бойынша пайдаланылады. Осы царжы ресурстары осы ресурстардыц 
цозгалысы нарыцтыц 
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непзде жузеге асырылатын каржы нарыктары, ягни банк жуйес мен кор нарыгы аркылы одан эрi 
белу процесше тYсyi мYмкiн. 

ЖYЙeнiц эрбiр буынына каржы катынастарыныц, акшалай каражат корларыныц тиiстi 
жиынтыгы мен каржыны баскару аппараты кiрeдi (12.1-кесте). 

Сeйтiп, каржы жуйес каржы катынастарыныц эр тYрлi буындарынан куралады. Эрбiр 
буынныц акшалай каражат корларын калыптастыру мен пайдалануда eзiндiк eрeкшeлiктeрi бар, 
сонымен бiргe олар когамдык eндiрiстe эр тYрлi рел аткарады. Каржы жYЙeсi мемлекет пен оныц 
экономикалык агенттершщ акшалай каражат корларын жасау мен оны пайдаланудыц нысандары 
мен эдютершщ жуйесш бiлдiрeдi. Нарыктык катынастардыц дамуында да мемлекет жeтeкшi рел 
аткаратын кептеген елдерде каржы жуйесшщ жогарыда келпршген курылымы колданылады. 

Каржы жYЙeсi - eлiмiздiц базалык экономикалык мYддeлeрiн камтамасыз ететш непзп 
механизм. Республикада каржы жуйесш дамытудыц казiргi кeзeндeгi элемдш практиканыц 
талаптарына сай экономикалык саясаты нарыктык реттеу мен мемлекеттщ нарыктык процестердщ 
динамикасына уйымдастырушы ыкпал eтyi оцтайлы YЙлeсiмдe курылуы тиiс. 

Каржы тураксыздыгы етек жайган жагдайда каржы жуйесшщ дагдарыстыц салдарын 
жeцiлдeтyгe, шагын жэне орта бизнeстi дамытып колдауга багытталган мeмлeкeттiк бюджeттi 
жоспарлау мен орындау, жаца Бюджeттiк жэне Салык 
кодексш eнгiзy, каржы корларын калыптастыру тужырымдамасын эзiрлey бeлiгiн тиiмдi баскару 
ушш жагдай жасауга мYмкiндiк беретш экономикалык, элеуметпк салада жаца тыц eзгeрiстeр 
кажет. 

12.2. Казакстанныц улттык экономикасындаFы бюджет ЖYЙесi 

1 1 1 1 1 1 1 

Улттык экономиканыц нарыктык непзге кешу процeсiндe мeмлeкeттiц, кэсшорындар мен 
халыктыц езара каржы карым-катынасыныц жаца тда - бюджет жуйесшщ жаца турпаты 
калыптасуда. Бюджет-салык саясаты экономиканы макроэкономикалык реттеудщ нeгiзгi 
мeханизмi болып, мeмлeкeттiц элeyмeттiк-экономикалык саясатын юке асыратын мацызды туткага 
айналып келедт Муныц eзiндe бюджет жэне салык жуйес бYкiл улттык удайы eндiрiстi 
уйымдастыруда, экономикалык жэне элeyмeттiк турактылыкты камтамасыз етуде айрыкша 
мацызды рел аткарады. 

Казакстанныц улттык экономикасында экономиканыц нарыктык непзшщ калыптасуыныц 
нэтижeсiндe жоспарлык орталыктандырылган экономикадагы-дай емес бюджет пен бюджет 
жуйесшщ баска турпаты калыптасуда. 

Орталыктандырылган экономикада мемлекетпк бюджет букш халык шаруашылыгыныц 
бюджет болды. 

Бюджет жуйесш уйымдастырудыц осы тужырымдамасы удайы eндiрiс процeсiнiц 
мeмлeкeттeндiрiлгeнiн, eндiрiстiц орталыктандырылганын, улттык табыстыц, сонымен бiргe 
мемлекет аукымында жинакталып, етелген ресурстардыц айтарлыктай белшнщ бeлiнeтiнiн, кайта 
бeлiнeтiнiн жэне пайдаланылатынын кeрсeтeтiн. Халык шаруашылыгыныц акшалай табысыныц 
басым бeлiгi мeмлeкeттiк бюджет аркылы кайта белшепн. Мeмлeкeттiк бюджет ресми турдеп 
шаруашылык eсeптeгi кэсшорындар мен халык шаруашылыгы салаларыныц кецейтшген удайы 
eндiрiсiнiц каржы кeзi мен букш когамныц, оныц барлык белштершщ, улттык-мемлекетпк 
курылымдардыц табысы мен шыгысыныц ортак «казаны» болды. 

Бюджет жуйесшщ жаца турпаты бюджет оныц iшiндe мемлекет бiрлeскeн кажeттiлiктi (кукык 
коргау мен корганыс сипатындагы, инфракурылым, гылымныц, мэдeниeттiц, денсаулык сактау 
мен бшм бeрyдiц игiлiктeрi, мeмлeкeттiк баскару жешндеп кызметтер) канагаттандыруга тиiс 
когамдык игшктердщ eндiрiсiн камтамасыз eтeтiн нарыктык экономика институты реннде 
карастырылатын кезкараска непзделедт Муныц eзiндe мeмлeкeттiк каржыныц нарыктык 
экономикадагы шаруашылык сyбъeктiсi рeтiндeгi каржыныц жаца турпаты калыптастырылады. 
Бул бюджет жуйеш мен экономикалык тыныс-тiршiлiктeгiоныц функцияларына катысты казiргi 
замангы кезкарасты керсетедт Бюджет бYкiл халык шаруашылыгыныц бюджеп болмайды, eндi ол 
мeмлeкeттiц когамдык тауарлар мен кызметтерге кажeттiлiгiн канагаттандыру Yшiн жинакталган 
акшалай ресурстарды пайдаланатын каржы коры болады. Бюджeттiц экономикагамемлекетнк 
ыкпал eтeтiн бYкiл куралдар жуйесш рeттeyшi рeлi артады. 
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Республикалыд бюджеттщ экономикалыд саясат пен бюджет жуйешндеп алатын жаца орны, 
мацызы мен релi аныдталып, оныц жергшкп бюджеттермен жасалатын датынастарыныц сипаты 
езгередт Дегенмен, дaзiргi кездегi бюджет жэне салыд жуйесш, мемлекетпк меншiк пен даржы 
ресурстарын жекелеу тенденциясында нарыдтыц дамуымен байланысты экономикалыд жэне 
элеуметпк процестерде мемлекеттiц бiрдaтaр, оныц iшiнде реттеушi жэне элеуметпк 
функцияларын орталыдтандыру дарастырылады. Бул ушш мыдты бiрiктiрiлген бюджет 
далыптастыру керек. Жергшкп езiн-езi басдару органдары бюджеттершщ табыс базасын 
ныFaйтып дамытумен жэне олардыц бюджеттщ езiн-езi дамтамасыз ету проблемасын шешумен 
датар, республикада республикалыд бюджеттеп ЖIЭ-нiц елеулi белiгiн орталыдтандыру дажет 
болып отыр. Республикалыд бюджет нарыдтыд процестердi мемлекетпк реттеу жуйешндеп, 
ещрлш саясат жYргiзудегi, экономикалыд даму стратегиясын дамтамасыз ететш, ещрлердщ даржы 
турaдтылыFын тегiстейтiн, бiрыцFaй экономикалыд жэне элеуметпк кещспкп садтайтын басты 
тутданыц бiрi болуы тиiс. 

ЭкономикaдaFы бюджет жуйесшщ непзп функциясына жалпы мемлекет пен доFaмныц 
дaжетiне даржы ресурстарын жинадтау; элеуметтiк-экономикaлыд процестердi реттеу; даржы 
ресурстарын дайта белу (aумaдтыд-ецiрлiк, салааралыд, ведомствоаралыд, элеуметтiк); 
кэсiпкерлiк дызметтi долдау жэне кетермелеу; инвестициялыд функция; элеуметпк дорFaудыц 
функциясы; мемлекет пен онымен байланысты дурылымдардыц даржы табысы мен шышысын 
бадылау функциялары жататын болады. 

Бюджет жYЙесiнiц функциялары езара байланысты жэне бiрiн-бiрi езара толыдтырады. 
Кэсiпкерлiк дызметтi кетермелеу функциясы мен ортaлыдтaндырылFaн даржы ресурстарын салыд 
салу ардылы жинадтаудыц aрaсындaFы байланыс неFурлым кYPделi болып табылады. Кысдаша 
айтданда, мемлекетпк бюджетте даражат неFурлым аз жинадталса, кэсiпкерлiк дызмет, нарыдтыд 
датынастардыц дамуы соFурлым жадсы кетермеленедi. Осышан байланысты ресурстарды бюджет 
ардылы дайта белуд барынша азайту, кэсiпкерлiк дызметке салыд салуды айтарлыдтай темендету, 
адша ресурстарыныц дозFaлысын экiмшiлiк, даржылыд, салыд, валюталыд бадылаудыц дэрежесiн 
темендетуге датысты усыныс жасалуда. 

Алайда салыдты темендету женiндегi эдiл усыныс бюджет жуйесшщ басда функцияларыныц, 
яFни халыд шaруaшылыFыныц басымды салаларыныц дамуын кетермелеудщ, элеуметтiк 
дорFaуды дамтамасыз етудiц, ецiрлердi тегiстеудiц жэне т.б. мацызын темендетуге болады дегендi 
бiлдiрмейдi. Мемлекет элеуметпк шыFыстaрдыц aуыртпaлыFын езiне алып, кэсшорындар мен 
кэсшкерлерге ендiрiстiц шыFыны мен элеуметпк мaдсaттaрFa жумсалатын шыFындaрды 
дысдaртуFa мYмкiндiк бередi. Мемлекеттiц бiлiм беру мен денсаулыд сaдтaуFa, енер мен 
мэдениетке, элеуметпк долдау мадсаттарына жумсалатын шы^ыны (шын мэнiнде 
«aдaмикaпитaлFa» салым-инвестиция салу) нарыдтыд экономикaFa элеуметтiк нышан берiп, оны 
aдaмдaрFa жадындатады. Бул да болса кэсшкерлшт стратегиялыд дорFaу бaFытыныц белгiсi болып 
табылады. 

Бюджет - мемлекеттщ табысы мен шышысы керсетшген даржы жоспары. Бюджеттiц ец 
мацызды белпс - бюджеттiк бaFдaрлaмaлaрды бюджет процесi кезецдерiнде далыптастыру, дарау 
мен беюту нэтижесiн зацмен беюту. 

Бюджет езiнiц экономикалыд мэнi бойынша жaсaлFaн енiм мен табысты дайта белу 
процесвде даржы ресурстарыныц ортaлыдтaндырылFaн дорын далыптастырып, пaйдaлaнуFa 
датысты мемлекеттщ жэне басда да субъектшердщ aрaсындaFы датынастардыц кYPделi жYЙесiн 
бiлдiредi. 

Бюджеттеп экономикалыд датынастардыц диындыFы оныц мемлекеттщ, кэсшорындардыц, 
азаматтардыц, сондай-ад эр тYрлi децгейдеп мемлекеттiк билiктiц доFaмдыд тутынуды 
дaнaFaттaндыруFa aрнaлFaн адша дорын далыптастырып, оны пaйдaлaнуFa датысты дарама-дайшы 
экономикалыд мудделершщ тодайласуымен байланысты. Осыдан бюджетп далыптастыруда, 
сондай-ад оны пайдалануда, доFaмдыд емес, жеке мадсаттар мен мiндеттердi шешу Yшiн 
бюджеттiц ресурстарын пайдаланып далу еткiр дарама-дайшылыдтар мен курес 
туындайды. ДaмыFaн нарыдтыд экономикaдaFы сиядты Казадстанда осы аса мацызды релдi 
Казынашылыд бюджет жYЙесi атдарады. Казадстан ТМД елдершщ арасынан бiрiншiлердiц бiрi 
болып aвтомaттaндырылFaн дазынашылыд жYЙесiн дурды. 

Казадстан тэуелсiз дaмыFaн 17 жыл шшде жYргiзiлген iPi аудымды трансформация 
мемлекеттщ атдаратын релi мен функцияларыныц езгеруше, сондай-ад нарыдтыд экономика 
жумыс ютейтш тшсп инфрадурылым мен институционалдыд негiз дурудыц дажет екенiн керсетп. 
Казадстан Республикасында 1990 жылдан бастап журпзшетш экономикалыд жэне саяси 
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реформалар мемлекетпк царжы саласын жэне ец алдымен бюджет жYЙесiн цозгамай цалмады. 
Мемлекеттiк бюджет мемлекеттiц ресурстарын жумылдыру мен жумсаудыц басты цуралы ретшде 
саяси билшке экономикага ыцпал етуге, оныц цурылымын цайта цуруга, экономиканыц басымды 
секторларыныц дамуын кeтермелеуге, халыцтыц аз цоргалган топтарына элеуметтiк цолдау 
кeрсетудi цамтамасыз етуге нацты мYмкiндiк бередi. 

Казiргi кезенде мемлекеттiк бюджет орталыцтандырылган царжы ресурстарыныц кeзi 
ретшдеп eзiнiц жетекшi рeлiн сацтай отырып, орныцты эрi турацты дамуды цамтамасыз ету 
мацсатында улттыц экономиканы мемлекетпк реттеудщ белсендi цуралына айналып отыр. 
Нарыцтыц цатынастарга кeшу жагдайында бюджет царажатын цалыптастыру мен жумсаудыц eзге 
режимiн жасау арцылы оныц цогамдыц eндiрiске ыцпал ету эдiстерi де eзгередi. БYгiнгi кYнi 
цогамдыц eндiрiстiц дамуы бурынгыдай бюджеттiк царжыландыру мен дотациялау эдюмен емес, 
экономиканы царжылыц реттеуге кeшуге мYмкiндiк беретiн т т с т нысандар мен эдiстердiц 
кeмегiмен цамтамасыз етшедт 

Мемлекеттiк бюджет елiмiздiц царжы шаруашылыгыныц жетекшi буыныныц мацызды рeлiн 
атцарады. Эндiрiс процесi мен цогамдыц игшктщ бeлiнуiнiц мэн-жайын кeрсете отырып, бюджет 
мемлекетпц орталыцтандырылган ацшалай царажатыныц цорын цуру мен оны пайдаланудыц 
экономикалыц нысаны болып табылады. Ацшалай царажат жалпы экономиканыц жумыс ютеуш 
цамтамасыз ету Yшiн бYкiл улттыц шаруашылыц ауцымындагы Yздiксiз ауыспалы айналымды 
жYзеге асыру Yшiн орталыцтандырылады. Шогырландырылган царажат мемлекеттiц элеуметтiк 
саладагы функцияларын атцаруга цажеттi шыгындарды царжыландыру, цорганыс сипатындагы, 
цогамдыц тэртiп, басцару мiндеттерiн шешу, сондай-ац экономиканыц басымды салаларын 
царжыландыру Yшiн бeлiнiп, пайдаланылады. 

Бюджет - удайы eндiрiс процесiнiц мацызды алгышарты эрi оны жYзеге асыратын цурал. 
Бизнес элеуметтiк багдарламаларды юке асыру Yшiн жагдай жасауга, цоршаган ортаныц 
сацталуын цамтамасыз етуге, сонымен бiрге гылыми-техникалыц прогрестi кeтермелеуге, 
цорганыс цабшетш цолдауга, сондай-ац eзге де мемлекетпк функцияларды орындауга 
кeмектеседi. Демек бюджетпк цатынастарды жетiлдiрмей, гылыми жагынан эзiрленген бюджет 
саясатын жYЙелi турде жYргiзбей, сондай-ац бюджет процесiн тиiмдi басцару жYЙесiнсiз 
шаруашылыц механизмi цалыпты жумыс iстей алмайды. Нарыц, корпорациялар мен мемлекет 
басцаратын экономикага гашу мемлекеттiк бюджеттi, кэсiпорындар мен салалардыц царжысын 
цайта уйымдастыруды, eцiрлiк жэне жергшкп децгейдегi, бюджеттен тыс цорлардыц царжы 
цатынастарыныц жаца блогыныц царцынды дамуын талап етедi. 

Бюджеттiц жаца турпаты цогамныц мYшелерiне, салыц тeлеушiлерге мемлекет беретiн 
цогамдыц игiлiк санатыныц негiзiнде цалыптасцан бюджет пен салыцтарга цатысты кeзцарасца 
негiзделедi. Казiргi кезецде бюджетке, ол атцаратын функцияларга осындай нарыцтыц газцарас 
тэн. Мемлекет бюджетп бiрлескен цажеттiлiктi (цорганыс сипатындагы eнiм, инфрацурылымныц, 
гылымныц, мэдениеттiц, бiлiм берудщ, басцарудыц игiлiгi) цанагаттандыратын ерекше игшкп, 
цогамдыц тауарларды беру мYмкiндiгi болу Yшiн цалыптастырады. 

Мемлекеттiк бюджеттiц бeлу функциясына сэйкес, оныц улттыц табысты бeлу мен цайта 
бeлудегi рeлiнiц артып келе жатцанын атап eту цажет. Улттыц табыстыц 30%-ы, жалпы ш ю 
eнiмнiц 20%-ы цайта бeлiнедi. Улттыц табыстыц, жалпы iшкi eнiмнiц кeлемi де цайта бeлiнедi. 
Сонымен бiрге ацшалай царажат мемлекеттiк бюджет арцылы цогамдыц тыныс-тршшк 
салаларыныц, экономиканыц эр тYрлi салаларыныц, аумацтары мен азаматтардыц жекелеген 
топтарыныц арасында бeлiнедi. Бюджетпц бeлу функциясы ауцымында царжы ресурстарын 
шогырландыру, экономиканы турацтандыру сияцты шагын функциялар да бар. Бюджетпц тагы 
бiр мацызды функциясына бюджетпк ресурстардыц цозгалысын бацылауды, царжы 
ресурстарыныц уацытында жэне толыц тYсуiн, сондай-ац олардыц тиiмдi пайдаланылуын 
бацылауды жYзеге асыру жатады. Бюджеттiц функциялары eзара тыгыз байланысты жэне eзара 
ыцпалдасады. 
Мемлекет цуратын бюджеттiк механизмде бюджетке тэн белгшер бар, сондай-ац ол бeлу мен 
бацылау цуралы ретшде пайдаланылады. 

Бюджетпк механизм - мемлекетпц орталыцтандырылган ацшалай царажат цорыныц пайда 
болу жэне оны пайдалану нысандары мен эдютершщ жиынтыгы. Бюджетпк механизм iрi 
цурылымдыц eзгерiстер жYргiзу, гылымды кeп цажетсiнетiн eндiрiстердi дамыту, инновациялыц 
технологияларды енгiзу процестерiнде пайдаланылады. Экономиканы реттеу Yшiн бюджеттiк 
механизм мемлекеттщ иелшне тYсетiн ацшалай царажатпен айла-шаргы жасау арцылы, цогамдыц 
eндiрiс-тiц дамуыныц царцыны мен пропорциясына ыцпал ете отырып пайдаланылады. 
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Бюджет саясатынын непзп максаты экономиканын туракты есуш, шиюзат емес салаларды 
эртараптандыру мен дамуын кетермелеу, салык жуктемесш улFайтпай мемлекеттiк бюджетке 
тYсетiн тYсiмдi барынша арттыру, мемлекеттiк шыFысты тежеу саясатын жYргiзу, бюджетаралык 
катынастарды жэне мемлекетпк борышты баскаруды жетiлдiру болып табылады. 

12.3. Бюджет ЖYЙесi мен оныц курылымы 
1 1 1 1 1 1 1 

Мемлекетпк бюджеттщ экономикалык катынастар жуйес ретшде ерекшелш бар. Бул 
ерекшелш мынада: осы катынастар мемлекет тшелей катысатын 
белу процесiнде пайда болады жэне орталыктандырылFан акшалай каражат корын 
калыптастырып, оны пайдаланумен байланысты. ¥лттык экономиканы Yздiксiз каржыландыру, 
онын субъектшершщ коFамдык тутынуын канаFаттандыру ушш мемлекет колына акшалай 
каражатты шоFырландырады. Мемлекеттiк бюджет республикалык бюджет туралы бектлетш 
занFа сэйкес кeрсеткiштерi мултшиз орындалуFа тиiс елiмiздiн каржы жоспары ретiнде онын 
табысы мен шыFысын калыптастыратын эрi пайдаланатын кeздердi керсетедь 

Казынашылык саясаттын мiндеттерiн iске асыру аукымында мемлекеттiн каржы ресурстарын 
мемлекетпк баскару функцияларын барынша тиiмдi эрi толык орындауды камтамасыз ететiндей 
белу керек. Бул ушш нарыктык экономиканын жаFдайына бешмделген экономикалык жэне 
бюджетпк жоспарлаудын бiртутас жYЙесiн куру кажет. Бюджетпк жоспарлауда бюджет 
каражатын утымды пайдалануды камтамасыз ететiн нэтижеге баFдарланFан эрi алдаFы уш жылFы 
кезенге бюджеттiн болжамын жасау сиякты жаналык пайда болды. Бюджет каражатын тиiмдi 
пайдалану бюджеттiк жоспарлау, оны карау, бекiту, орындау, сондай-ак бакылау юретш бюджет 
процесiмен тiкелей байланысты. 

Экономикалык дамудын казiргi кезенiнде елiмiздегi бюджет заннамасынын жалпы 
каFидаларын жэне бюджет жуйес мен бюджет процесiнiн колданылуынын кукыктык негiздерiн 
белгiлеген коFамнын каржы жуйесш тYбегейлi жанарту кажет болды. 

Осы процесте бюджет жуйесш жетiлдiру, бюджет процесш уйымдастыру 
мен тшсп бюджеттiк механизмдi калыптастыру жeнiндегi жумыс манызды орын алады. 

Бюджет ЖYЙесi - бул экономикалык катынастар мен зан нормаларына негiзделген бюджеттiн 
барлык туршщ жиынтыFы. Казакстан Республикасынын Бюджетпк кодексше сэйкес бюджет 
жуйес - бул КР бюджеттерi мен ¥лттык корынын, сондай-ак бюджет ^ O ^ C T ^ i мен 
катынастарынын жиынтыFы. Бюджет жуйес елдiн мемлекеттiк курылымына сэйкес 
уйымдастырылады. Казакстан улттык-мемлекеттiк курылымынын турпаты бойынша бiрегейге 
жатады жэне онын бюджет жуйес орталык бюджет жэне жергшкп бюджеттер деп аталатын екi 
буыннан куралады (12.1-сурет). 

Казакстан Республикасынын бюджет жуйесшщ курамына: 
республикалык бюджет; 
жергiлiктi бюджеттер: облыстык, республикалык маныздаFы каланын, астананын, ауданнын 

(облыстык маныздаFы каланын) денгейi юредь 
Казакстанда экiмшiлiк-аумактык бeлiнiске сэйкес 14 облыс (Акмола, Атырау, ШыFыс 

Казакстан, Жамбыл, Кызылорда, КараFанды, МанFыстау, Солтустш Казакстан жэне т.б.) бар, осы 
облыстардын эркайсынын ез бюджетi мен тшсп курылымдык бюджет буындары бар. 

Бюджет жYЙесi реформалаудын эр кезещнде айтарлыктай eзгердi. Бюджет жYЙесiн куру мен 
баскарудаFы аумактык кезкарастарды кушейтудеп демократиялык каFидаларды кенейтудi 
карастырFан бiркатар заннамалык актiлердiн кабылдануы бюджет жуйесш калыптастыру 
процесвде манызды кезен болды. 

Казакстан Мемлекетпк егемендш туралы декларацияны кабылдап, eзiнiн бюджет саясатын 
эзiрлеуге кiрiстi. «Бюджет жYЙесi туралы» Зан егемен республика кабылдаFан алFашкы заннын 
бiрi болып табылады. Казакстан Республикасында бюджетаралык катынастарды занмен реттеу 
осы заннама актiсiнен басталады. 

Аталмыш занда жергiлiктi бюджеттердiн республикалык бюджетке тэуелшздш белгiленген. 
Сонымен бiрге Занда жоFарFы органдарFа тeменгi денгейдегi бюджеттердi калыптастыру 
процесше араласуFа тыйым салынып, жергшкпбюджетте калFан каражаттын артыFынын 
республикалык бюджетке алынуы зансыз деп жарияланFан. Жергшкп билiк органдарына олардын 
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ез каражатын, осы каражаттыц кай кезден алынганына карамастан, оны пайдалану мэселесш 
дербес шешу кукыгы бeрiлгeн. 

Зацда жeргiлiктi бюджeттeрдiц тэyeлсiздiгi жарияланганымен, барлык децгейдеп бюджеттер 
барлык дeцгeйлeрi езара байланысты сатылас баскарылатын (иерархиялык) жуйеден куралды. Зац 
колданылмай, бюджетаралык катынастар экономикалык емес ектемдш (импeративтiк) сипатта 
болды. 

1994 жылга дeйiн Казакстанда 3045 жергшкп бюджет болды; бюджет жуйесшщ 
орталыктандырылуына байланысты, кeнттiк, ауылдык 2500 жeргiлiктi бюджет таратылды. 

1996 жылы жаца «Бюджет жуйес туралы» КР Зацы кабылданды. Осы Зац бюджет жуйесшщ 
дамуындагы тагы бiр кадамга айналды. Зацда бюджет жуйесшщ кагидалары бeлгiлeнiп, бюджeттi 
жасау, карау, бeкiтy, оныц аткарылуы мен бакылау тэртiбi ретке кeлтiрiлдi. Бюджет практикасына 
субвенциялар, мeмлeкeттiк кeпiлдiктeр, карыз, карызга алу, борыш жэне т.б. сиякты жаца угымдар 
мен терминдер колданыска eнгiзiлдi. Мeмлeкeттiк бюджeттiц табысы жалпы мемлекетпк салыкка, 
жиынга, телем мен жергшкп салык пен жиынга белше бастады. Осы кезецде бюджет 
каражатыныц тиiмдi пайдаланылуын бакылауды жузеге асыратын орган реннде Республикалык 
бюджетнц аткарылуын бакылау жeнiндeгi есеп комитeтi курылды. 

1999 жылы «Бюджет жYЙeсi туралы» Yшiншi Зац кабылданды. Осы Зацда жергшкп 
бюджеттердщ тeцгeрiмдiлiгiн барлык ещрлерге табыстыц бiрыцFай бeлiнyi жэне бюджетпк алу 
мен субвенциялардыц бeлгiлeнгeн мeханизмi камтамасыз eтeдi. Зацныц осы редакциясына сэйкес 
республикалык жэне жeргiлiктi бюджеттщ арасындагы табыс бeлiгi тиiсiншe республикалык жэне 
жергшкп бюджеттен каржыландырылатын тушмдердщ тYрi бойынша бeлiнгeн, сондай-ак 
бюджет децгейлершщ арасындагы ресми трансфeрттeрдiц узак мeрзiмдi кeлeмi бeлгiлeнгeн. 

2005 жылы Казакстанда бюджетпк жэне бюджетаралык катынастарды реттейтш жэне бюджет 
жYЙeсiнiц колданылуыныц, бюджет каражатыныц пайда болуы мен оныц пайдаланылуыныц 
нeгiзгi eрeжeлeрi, кагидалары мен мeханизмдeрi бeлгiлeнгeн, сондай-ак бюджета 
калыптастырудан бастап оныц аткарылуы мен бакылауын камтитын барлык каржы рэшмдерш 
рeттeйтiн бiрыцFай зац - Бюджетпк кодекс колданыска енпзшдт Бюджeттiк кодекске бюджет 
жуйесш уйымдастырудыц, бюджeттiк жоспарлаудыц жаца кагидалары, сонымен бiргe барлык 
децгейдеп бюджеттердщ табыс жэне шыгыс белшн калыптастыру жешндеп тэсiлдeмeлeр 
енпзшген. Орта мeрзiмдi бюджeттiк жоспарлауды эзiрлey, сондай-ак мeмлeкeттiк каражаттыц 
пайдаланылуын мемлекетпк каржылык бакылаудыц рeлiн кушейту жешнде eзгeрiстeр eнгiзiлгeн. 
Бюджeттiк кодексте бюджет жуйесшщ турактылыгы мен орныктылыгын камтамасыз ететш оныц 
жаца кагидаларыныц нeгiзi каланып, бюджeттiк жоспарлаудыц бурын колданылган кагидалары 
мен барлык дeцгeйдeгi бюджеттердщ табыс жэне шыгыс белшн калыптастыру тэсiлдeмeлeрi 
кайта каралган. 

Бюджет жYЙeсi уйымдастыру тургысынан кeлeсi кагидаларга нeгiздeлeдi: 
бiртутастык кагидасы - Казакстан Республикасыныц аумагында бiрыцFай бюджет 

зацнамасыныц колданылуын, бiрыцFай бюджетпк жштеудщ, бюджет процeсiн жузеге асырудыц 
бiрыцFай рэсiмдeрiнiц пайдаланылуын камтамасыз ету; 

толыктык кагидасы - бюджеттер мен Улттык корда eлiмiздiц зацнама-сында карастырылган 
барлык тYсiмдeр мен шыгыстарды керсету; 

нактылык кагидасы - бюджет керсеткштершщ экономиканыц агымдагы жай-кYЙiнiц 
парамeтрлeрiнe, сондай-ак Казакстан Республикасы мен eцiрлeрiнiц элеуметпк-экономикалык 
дамуыныц парамeтрлeрi мен багыттарына сэйкеспп; 

транспарeнттiк кагидасы - бюджет зацнамасы саласындагы нормативтiк актiлeрдi мiндeттi 
турде жариялау, бюджет процeсiнiц ашыктыгы, мемлекетпк каржылык бакылау журпзу; 

жYЙeлiлiк кагидасы - мeмлeкeттiк баскару органдарыныц бюджетпк катынастар саласында 
бурын кабылданган шeшiмдeрдi сактауы; 

нэтижeлiлiк кагидасы - бюджетпк багдарламалардыц паспорттарында кезделген бeлгiлi бiр 
нэтижелерге жету кажeттiлiгiнe байланысты бюджeттeрдi эзiрлey жэне оларды аткару; 

тшмдшк кагидасы - бюджет процeсiн бюджет каражатыныц аз мелшерш пайдалана отырып 
ец уздш нэтижеге жету кажеттшгш ойластырып жузеге асыру; 

жаyапкeршiлiк кагидасы - бюджет процeсiнe катысушыларды бюджет зацнамасын бузганы 
Yшiн жаyапкeршiлiккe тарту; 

бюджеттердщ дербеспк кагидасы - эр тYрлi дeцгeйдeгi бюджeттeрдiц арасында туамнщ 
туракты бeлiнyiн бeлгiлey. 
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Казадстанда Элемдш дaFдaрыстыц келецсiз эсерi етек жaЙFaн жaFдaйдa экономика мен даржы 
секторын турадтандыру женiндегi жоспарды юке асыру елiмiздiц бюджет зацнамасына езгерю 
енгiзу дaжеттiгiн туындатты. 

2009 жылFы 1 дацтардан бастап жaцaртылFaн Бюджеттiк кодекс долданысда енгiзiлдi, онда 
жаца мемлекетпк жоспарлау жYЙесiнiц бюджет даражатыныц, уaдытылыFы, нысaнaлылыFы мен 
мaдсaттылыFы дaFидaлaрымен толыдтырылFaн негiздерi даланып, стратегиялыд орта мерзiмдi 
экономикалыд жэне бюджеттiк жоспарлаудыц толыд YЙлесiмi дамтамасыз етiлген, сондай-ад 
республика мен оныц ещрлершщ элеуметпк-экономикалыд жэне олардыц бюджеттерiнiц 
пaрaметрлерiнiц болжамын эзiрлеу; бюджет даражатын басдару эдютершен «нэтиженi басдару» 
эдiсiне кешу дaрaстырылFaн; бюджеттiц шыFыстaры базалыд пен жаца бaстaмaFa жумсалатын 
шыFысдa белiнген; бюджетаралыд датынастар бойынша нысаналы трaнсферттердiц нэтижелерi 
женiндегi келiсiм жасау енгiзiлген. Колданысда жацадан енгiзiлген Бюджеттiк кодексте бюджета 
«сырFымaлы негiзде» уш жылFa жоспарлау тэртштелген, муныц езiнде кезектi даржы жылына 
дурылым бойынша толыд келемде, ал кешнп екi даржы жылына зацда базалыд шы^ындары бар 
бюджетпк бaFдaрлaмaлaр Faнa индикaтивтi турде бектлетш болады. Осы орайда бюджеттiк 
реформа жалпы бюджетпк датынастарды жетiлдiруге, прaктикaFa бюджет шыFысы 
мониторингiнiц, бадылау, аудит пен бaFaлaудыц кешендi жYЙесiн енпзуге бaFыттaлFaн. Оныц 
басты мадсаты бюджет процесш жацадан уйымдастыру Yшiн оныц барлыд кезецдерш дудыдтыд 
жaFынaн непздеу, мемлекеттiк билiктiц барлыд децгейiнде дербеспкп, нэтижелiлiк пен 
жaуaпкершiлiктi, сондай-ад Faлaмдыд дaFдaрыстыц КaзaдстaндaFы элеуметтiк-экономикaлыд 
aхуaлFa ыдпал еткен жaFдaйдa мемлекеттiк даржыны басдарудыц тиiмдiлiгi мен aшыдтыFын 
арттыру болып табылады. 

Мемлекеттж бюджет - бул республикалыд жэне жергшкп бюджеттердi бiрiктiретiн 
жиынтыд бюджет. Бюджет саясатында шоFырлaндырылFaн бюджет 
деген уFым долданылады. ШоFырлaндырылFaн бюджет талдамалы адпарат ретiнде пайдаланылады 
жэне ол бектлмейдт КaзaдстaндaFы шоFырлaндырылFaн бюджеттiц дурылымына республикалыд 
бюджет, жергшкп бюджет пен республиканыц Улттыд дорына жiберiлетiн бюджет тYсiмдерi 
кiредi. 

Елiмiздiц элеуметтiк-экономикaлыд дамуыныц басымдыдтарын керсететiн надты бюдежтп 
далыптастыру Yшiн 2002 жылдан бастап бюджет есебшен мемлекеттщ aFымдaFы дажетш 
орындaуFa бaFыттaлaтын бaFдaрлaмaлaр жузеге асырылатын aFымдaFы бюджетке жэне 
экономикaFa жумсалатын инвестициялыд шыFыс, яFни инфрадурылымды дaмытуFa, дала 
дурылысына, адпараттыд жуйе дуру мен оны дaмытуFa, FылымFa, адами кaпитaлFa салынатын 
инвестициялар мен т.б. жумсалатын шышыс кiретiн даму бюджетше белiндi. Бюджеттiц осылай 
белiнуi мемлекеттiц зацнамада белгiленген жэне дaзiргi бар мемлекеттiк мекемелер желiсiн 
устaуFa бaFыттaлFaн ез функцияларын орындауыныц дунын жэне мемлекеттщ езшщ элеуметпк-
экономикалыд дамуына салатын инвестициялыд салымыныц келемш надты бaFaлaуFa, сондай-ад 
бюджеттiк бaFдaрлaмaлaрды жуйелеуге мYмкiндiк бередi. 

Елiмiзде тетенше немесе эскери жaFдaй туындaFaн кезде, керсетшген жaFдaй енгiзiлген 
мерзiмде долданылатын тетенше мемлекеттiк бюджет эзiрленiп, бекiтiлуi мYмкiн. Тетенше 
мемлекеттiк бюджет республикалыд жэне жергшкп бюджеттщ негiзiнде далыптастырылады жэне 
елiмiздiц Президентiнiц ЖaрлыFындa белгшенген тэртшпен бекiтiледi. 

12.4. ^азакстан Республикасы бюджетшщ табысы мен 
шыгысыныц курылымын калыптастыру 

1 1 1 1 1 1 1 

Мемлекеттiк бюджет табысыныц дурылымы экономикалыд жуйеде бюджеттiц атдаратын 
жаца релш aЙFaдтaйды. Кaзiргi кезецде салыд тYсiмдерiнiц артуына байланысты бюджет табысы 
да айтарлыдтай есш келедт Бюджеттiц салыд жэне салыдтыд емес табысы болады. 

Бюджет табысы - КР зацнамасына сэйкес республиканыц мемлекетпк билш органдары мен 
жергiлiктi езiн-езi басдару органдарыныц иелiгiне тегiн жэне дайтарылмайтын тэртiппен тYсетiн 
адшалай даражат. 

Кaзiргi кезецде бюджетке тYсетiн салыд тушмдершщ жалпы тенденциясы экономикaдaFы оц 
езгерютер мен салыд жуйесшдеп езгерiстердi керсетедi. Ал элемдiк нaрыдтaFы долайлы жaFдaят 
табысты арттыратын негiзгi фактор болып табылады. 
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Табыс пен шыгыстыц цурамы мен цурылымы элеуметтiк-экономикалыц дамудыц эрбiр нацты 
кезещнде жYзеге асырылатын елiмiздiц бюджет-салыц саясатыныц багытына, табысты 
цалыптастыру мен шыгысты пайдаланудыц тиiстi нысандары мен эдютерше байланысты. 

Табыс пен шыгыстыц цурылымы eздерi жYЙеленiп топтастырылган бюджеттiк жштемеснде 
аныцталады. Аталмыш цурылым келесi тараулардан турады: 

1. Табыстар: 
салыц тYсiмдерi; 
салыцтыц емес тYсiмдер; 
негiзгi капиталды сатудан тYCкен тYсiм; 
трансферттердiц тYсiмi. 
2. Шыгындар. 
3. Операциялыц сальдо. 
4. Таза бюджетпк кредиттеу: 
бюджетпк кредиттер; 
бюджеттiк кредиттердi eтеу. 
5. Каржы активтерiмен жасалатын операциялардыц сальдосы: 
царжы активтерiн сатып алу; 
мемлекетпц царжы активтерш сатудан тYCкен тусм. 
6. Мемлекеттiц тапшылыгы (профицит). 
7. Бюджетпц тапшылыгын царжыландыру (профициттi пайдалану): 
царыздыц тYсiмi; 
царызды eтеу; 
бюджет царажаты цалдыгыныц цозгалысы. 
Улттыц цордыц царажатын цалыптастыру мен пайдалану тужырымдамасына сэйкес 2006 

жылдан бастап Орта мерзiмдi цазынашылыц саясат ауцымында мемлекеттiк бюджеттiц табысы 
мен шыгысыныц цурамы мен цурылымы царастырылады (12.3-кесте). 

12.3. Мемлекетт1к бюджеттщ табысы мен шьнысыныц цурылымы * (Ж10-ге пайызбен) 

Керсетюштердщ атауы 2007 ж. 2008 ж. 2009 ж. 

Мунайдан тыс тускен табыс 18,2 17,4 16,6 

Салыц TYсiмi 17,2 16,5 16,1 

Салыцтан тыс туам 0,39 0,34 0,30 

Негiзгi капиталды сатудан тускен табыс 0,61 0,53 0,20 

Шыгыстар 22,1 20,9 19,4 
Жалпы сипаттагы мемлекетпк 1,4 1,2 0,9 

Корганыс 1,4 1,4 1,3 

Когамдыц тэртiп, цаушиздж, цуцыцтыц, 
сот, цылмыстыц-атцарушы цызмет 2,0 1,9 1,7 

Бiлiм беру 3,6 3,6 3,6 

Денсаулыц сацтау 2,6 2,7 2,6 

Элеуметпк темек жэне элеуметпк 
цамсыздандыру 4,3 4,4 4,4 

Тургын YЙ-коммуналдыц шаруашыльщ 1,2 1,0 0,9 

Мэдениет, спорт, туризм, ацпараттыц 
кещстж 0,7 0,6 0,6 

Ауыл, су, орман, балыц шаруашылыгы, 
ерекше цоргалатын табиги аумацтар, 
цоршаган ортаны, жануарлар элемiн 
цоргау, жер цатынастары 

1,0 0,9 0,8 

Отын-энергетикалыц кешенiн жэне жер 
цойнауын пайдалану 0,4 0,3 0,2 
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внеркэсш, сэулет, кала салу жэне 
курылыс кызмет!, кел1к жэне 1,7 1,6 1,6 
коммуникациялар 
взге 1,4 1,0 0,7 
КарызЕа кызмет керсету 0,4 0,3 0,2 

* КР Каржы министрлШнщ depeKmepi бойынша 

Мемлекетпк бюджеттщ табысы мен шыFысынын курылымы мунай тушмшщ республикалык 
жэне ¥лттык кордын арасында бeлудiн онтайлы балансын камтамасыз ету максатында бюджет 
жуйесшщ реформалашанын кeрсетедi. Мемлекетiк бюджеттщ табысы жыл сайын улFайып келед! 
Мэселен, 1997 жылы мемлекеттiк бюджет табысынын ЖЮ-ге Yлесi 16,7%-ды, ал 2007 жылы -
20,9%-ды курады. Осы кезенде мемлекеттiк бюджет табысынын ЖЮ-ге катынасы бойынша 
Yлесiнiн артуы екi фактормен, бiрiншiден, улттык экономиканын жалпы eсуiмен (осы кезенде ЖЮ 
кeлемiнiн жыл сайынFы орташа eсiмi 9%-ды курады), екiншiден, республикада салык 
эюмшшшнщ жаксаруымен байланысты. Мемлекеттiк бюджет табысынын непзп улесш 1995 
жылы 80,3%-ды, ал 2007 жылы - 81,6%-ды к а м ^ ^ н салык тYсiмi курайды, олардын Yлесiнiн eсуi 
eндiрiстiн туракты есуш, кэсшорындардын каржы жаFдайынын жаксарFанын, инвестициялык 
процестер-дiн жанданFанын растайды. 

Шын мэшнде, накты есептелген табыс темендеп, берешек ескен 1998 жылдаFы даFдарыстын 
келенсiз салдарын енсеру Yшiн салыктардын тeленуiн бакылап, ретке келтiру кажет болды. 1999 
жылдан бастап республиканын iPi салык тeлеушiлерiнiн мониторингiн енпзудщ нэтижесiнде 
тeлеушiлердiн осы санатынан тусетш салык тYсiмi мен бюджеттегi олардын улес де улFайды. 
Мэселен, iPi салык телеушшерден тYсетiн салыктардын улес 1999 жылFы 33%-дан 2007 жы-
лы 52%^а дейiн eстi. 

Казакстан Республикасынын мемлекетпк бюджет табысынын курамында му-най жэне 
мунайдан тыс секторлар тушмдершщ аракатынасын аныктау манызды. Бул ел экономикасынын 
айтарлыктай дэрежеде мунай экспорты есебшен каржыландырылуымен байланысты, сондыктан 
келешекте казынашылык саясатты жузеге асырFанда бюджеттщ табыс белшшщ элемдiк мунай 
баFасынын курт ауыткуына тэуелдiлiгiн темендетуге тырысу кажет. ОсыFан байланысты мунай 
юрюшщ тYсiмiн есепке алмайтын, демек Fаламдык каржы тураксыздыFы жаFдайында курт 
ауыткитын, осынын салдарынан мунай баррелi баFасынын 40-45 долларFа дейiн темендейтш 
элемдiк мунай нарыFында калыптасатын жаFдаЙFа тiкелей тэуелдi емес бюджеттiн мунайдан тыс 
туракты тапшылык тужырымдамасын жасау кажет. 

12.4. Республикалык бюджеттщ 2009-2011 жылдаpFа арнагеан 
табысы мен шьнысы (млрд тенге) 

Атауы 2009 ж. 2010 ж. 2011 ж. 

Табыстар 3145 3629 3965 
Салык туммдер! 2126 2376 2716 
Салыктан тыс TYс1мдер 55,3 58,4 60,7 
Шыындар 3320 3749 4122 
Тапшылык; -539,0 -625,4 -482,6 

Орта мерзiмдi кезенге усынылFан болжамда табыс саясатында, сонымен бiрге шыFын 
саясатында орын алатын ерекшелштер кeрсетiлген. Кестеде салык саясатынын мунайдан тыс 
секторды (негiзiнен шиюзат емес) дамытуды кетермелеуге баFытталатыны байкалады. МунаЙFа 
байланысты емес табыстын салык базасын дамыту экономиканы эртараптандыру жешндеп 
максаттарFа жетуге ыкпал етiп, журпзшетш казынашылык саясаттын турактылыFын камтама-
сыз ететш болады. 

Бюджеттщ шыFыс б е л т элеуметтiк-экономикалык баFытка арналады. ЖYргiзiлетiн шыFын 
саясаты жалпы мемлекеттiк шыFыстын тшмдшп мен нэтижелiлiгiн арттыруFа баFытталады. 
Бюджеттщ жалпы шыFыс бeлiгiнiн динамикасы туралы айтатын болсак, ол туракты есш келедi. 
Сейтсе де жекелеген функционалдык топтар бойынша жаFдай баскаша калыптасуда. КорFаныска, 
бiлiм беруге, денсаулык сактау мен элеуметпк кемекке жумсалатын шыFыс жыл сайын улFайып 
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келед^ ал енеркэсштеп, курылыстагы, ОЭК пен баска салалардагы шыгысты каржыландыру 
темендеп келедт 

Мунайдыц элeмдiк багасы жогары болган 2005-2008 жылдар аралыгындагы казынашылык 
саясат табыстыц артыгын Улттык корда шогырландыру аркылы айналыстан алып, кешн осы 
табысты элeмдiк каржы нарыктарында орналастыруга багытталган болатын. Осы тэсшдеменщ 
дурыстыгын мунай экспорттайтын eлдeрдiц кеп жылгы тэжiрибeсi дэлeлдeйдi. Шамадан тыс 
мемлекетпк шыгыс жумсаудан кeйiнгi жекелеген колайлы жылдар, сэйкесшше мунай багасы 
кeзeцдi тускен жылдар экономиканыц макроэкономикалык тeцгeрiмсiздiгiнiц, мeмлeкeттiк табыс 
пен шыгыс тепе-тецдтнщ бузылуыныц салдарынан халыктыц eмiр суру дeцгeйiнiц тeмeндeйтiнiн 
кeрсeтeдi. Осыган жол бермеу Yшiн жекелеген уакыт кезещнде табиги ресурстардан тускен 
табысты тутынудыц тeцгeрiмдiлiгiнe жету жeнiндe шара колданып, оны Yнeмi жeтiлдiрy кажет. 

Бюджет шыгысыныц курылымы мемлекеттщ тауарлар eндiрiсiнiц когамдык тутынуы мен 
элеуметпк муктаждыкты канагаттандыру саясатын айгактайды. Элеуметпк максаттарга 
жумсалатын шыгыстыц кeлeмi мемлекетпк шыгыстардыц абсолюттiк сомасыныц гана емес, 
сонымен бiргe оныц ЖIЭ-дeгi улесш де арттырады, сондай-ак мeмлeкeттiц орталыктандырылган 
каржы ресурстарыныц когамдык тутынуды канагаттандыру мYмкiндiгiн сипаттайды. БYгiнгi кYнi 
жергшкп бюджеттер элеуметпк-мэдени iC-шараларды каржыландыруга eдэyiр шыгын жумсайды. 

Табыс пен шыгыс курылымында оларды бюджет жуйесшщ дeцгeйлeрi 
бойынша белудщ мацызы зор. 

Жергшкп бюджеттщ курылымында салык тYсiмдeрi табыстыц 2/3 -ш курайды, дегенмен 
соцгы жылдары тYсiмнiц жалпы кeлeмiндeгi олардыц езшдш салмагы темендеп кeлeдi. Табыс пен 
шыгыстыц жергшкп жэне жогаргы бюд-жеттщ арасында бeлiнy пропорциясы салык базасы мен 
салык элeyeтiнiц, сондай-ак элеуметпк-мэдени iC-шараларды каржыландыру процесшдеп бюджет 
функцияларыныц казiргi жYЙeсiн кeрсeтeдi. Тагы бiр айтатын кeтeтiн жайт, трансферттердщ 
айтарлыктай eCyi. Демек, жeргiлiктi бюджеттердщ жогары турган дeцгeйдiц каржылай кемегше 
тэyeлдiлiгi одан сайын кYшeйiп келедт Табыс пен шыгысты бюджет жуйес дeцгeйлeрiнiц 
арасында шектеу мeханизмiн жeтiлдiрyдi колга алу кажет. Жeргiлiктi бюджеттердщ накты 
дербеспп табыс базасын толыктыратын мeншiктi кездерге байланысты, сондыктан жекелеген 
салыктардыц (ККС; корпоративтiк табыс салыгы) тYсiмiн республикалык жэне жeргiлiктi 
бюджеттщ арасында белгшенген пропорцияда белу аркылы жергшкп бюджетп 
калыптастырудыц казiргi колданылатын тэртiбiн eцiрлeргe мeншiктi базаны дербес 
калыптастыруга мYмкiндiк бeрeтiндeй eтiп кайта карау кажет. 

Бюджeттi реформалау барысында бюджет саласындагы шекаралар айкын белгшенш, 
функциялар орталык органдардыц, сонымен бiргe орталык жэне жeргiлiктi билiк органдарыныц 
арасында белшд^ республикалык жэне жергшкп бюджеттердщ арасында бюджет каражатыныц, 
тушмдердщ жумсалу багыттарыныц бeлiнyi бeкiтiлдi, мемлекетпк бюджeттiц нeгiзгi 
парамeтрлeрiн орта мeрзiмдi болжауга кешу жузеге асырылды. 

Бюджет саясаты мемлекеттщ экономиканыц эр турлi саларына катысуыныц салыстырмалы 
тиiмдiлiгiн багалауга нeгiздeлeдi жэне мeмлeкeттiц катысуы кажет емес немесе максатка сэйкес 
емес багыттарда бюджет каражатын жумсауды кыскартуга багытталган. Бул ретте бюджет 
каражатын агымдагы мiндeттeмeлeрдi орындаумен катар, езекп стратегиялык мiндeттeрдi кeшeндi 
турде шешуге шогырландырудыц мацызы артып отыр. 

Республиканыц элeyмeттiк-экономикалык дамуына галамдык дагдарыс ыкпал еткен жагдайда 
казынашылык саясаттыц мшдеттерш юке асыру аукымында мемлекеттщ каржы ресурстарын 
мемлекетпк баскару функцияларын барынша тиiмдi эрi толык орындауды камтамасыз ететшдей 
белу керек. Бул ушш экономика кызметшщ калыптаскан жагдайына бешмделген экономикалык 
жэне бюджeттiк жоспарлаудыц бiртутас жYЙeсiн пайдалану кажет. Осы жумыстыц барысы 
багдарламалык кужаттарды оцтайландырып, сэйкeстeндiрyдi, сондай-ак олардыц iC-шараларыныц 
бюджет шыгындарымен езара тыгыз байланысын ойластыруды кажет етедт 

12.5. Бюджет элеуеп 
1 1 1 1 1 1 1 

Нарыктык экономикада бюджет жуйеш мен бюджет саясатыныц тиiмдi жумыс iCTeyi бюджет 
элeyeтiнe, бюджeттiк механизмнщ мeмлeкeттiц колына карж^1 ресурстарын шогырландыру 
кабiлeтiнe байланысты. 
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Бюджет (бюджет-салыц) элеует мемлекеттiц жалпы жэне жекелеген аумацтардыц бюджет 
жYЙесi ауцымында царжы ресурстарын шогырландыру мYмкiндiгiн гарсетедт Бюджет 
цатынастары субъектiсiнiц царжы ресурстарын шогырландыру жeнiндегi ыцтимал мYмкiндiктерiн 
багалау мен бюджет жYЙесiнiц сол немесе басца децгешнде шогырландырылатын бюджет 
царажатыныц нацты кeлемiн ажырата бiлу керек. 

Жиналган бюджет царажатыныц нацты галемш агымдагы багамен (атаулы бюджет) жэне 
инфляцияныц кeрсеткiштерi ескерiлген багамен (бюджет шыгысыныц нацты кeлемi - бюджет 
жYЙесiнiц нацты табысы мен нацты шыгысы) есептеуге болады. 

Елiмiздiц бюджетшщ элеуетi бiрцатар индикаторларды, ягни республикалыц зацда 
белгiленген мемлекеттiц табыс ресурстарын; бюджет-салыц элеуетш жумылдыру дэрежесiн (ягни 
зацда белгшенген мемлекеттiц табыс ресурстары мен елдеп бар бюджет-салыц элеуетшщ 
арацатынасын); негiзгi бюджет-салыц резервтерi мен ысырапты; бюджет-салыц элеуетiнiц eсу 
факторы мен оны орта мерзiмдi жэне узац мерзiмдi келешекте iске асыруды; мемлекеттiц бюджет-
царжы цауiпсiздiгiнiц индикаторларын жэне т.б. сипаттайды. 

Бюджет жYЙесi жумысыныц тиiмдiлiгiн багалау тургысынан алып цараганда елдiц, eцiрдiц 
немесе жергшкп eзiн-eзi басцаратын аумацтыц бюджет элеует мен осы децгейде нацты жиналган 
бюджет царажаты мeлшерiнiц арасындагы айырмашылыц дэрежесi ацпараттыц болып табылады. 

Бюджет элеует мемлекеттiц eзiнiц функцияларын, сондай-ац мемлекетпк 
реттеу мен улттыц экономиканы цолдау функцияларын юке асыру мYмкiндiгiн багалауга 
мYмкiндiк бередi. Бюджет элеуетшщ eсуi немесе тYсуi осы мYмкiндiктерге эсер етедi. 

Белгiленген кезецдерде царжы саясаты Yшiн атаулы жэне нацты бюджеттщ арасындагы 
айырмашылыцтыц мацызы артады. Инфляция eскен жагдайда табысты eсiретiн жэне шыгыс 
мiндеттемелердi тиiсiнше инфляциялыц кецейтетiн инфляциялыц кeздер пайда болады. Керюшше, 
инфляция тeмендеген жагдайда бюджет инфляциялыц табысты жогалтады жэне инфляциялыц 
жагдаяттыц ауысуы царжы саясатында толыц шамада ескерiлмесе де, бюджет царажатыныц 
тапшылыгы бюджет дагдарысыныц пайда болуына септшн тигiзуi мYмкiн. 

Бюджет-салыц саясатын, царжы зацнамасын, бюджетаралыц цатынастар механизмш, 
инвестициялыц саясатты эзiрлегенде бюджеттiц элеуетш багалаудыц мацызы артады 

Бюджет элеует оныц кeмегiмен мемлекет цогамдыц тутынуды цанагаттандыру Yшiн жасалган 
цогамдыц eнiмнiц бeлiгiн беретiн интегралдыц параметр ретнде царастырылады. Бюджет элеуетi 
эр тYрлi мемлекеттiк функцияларды орындау Yшiн цажетп царжы ресурстарыныц мeлшерiн 
аныцтауда багаланады, ал бюджет элеуетiнiц eсуi немесе оныц тYсуi осы функциялардыц юке 
асыры-
луына эсер етедi. Бюджет элеует шыгу тегi бойынша нацты жэне ыцтимал элеуетке бeлiнедi. 
Бiрiншi жагдайда жалпы бюджет жYЙесi шогырландыратын бюджет ресурстарыныц нацты 
мeлшерi, ал екiншi жагдайда - бул шогырландырылуы мYмкiн (ыцтимал) царжы ресурстары. 

Бюджет элеуетшщ цалыптасуына салыц саясаты мен мемлекетпк шыгыс саласындагы саясат, 
ягни салыц-бюджет (цазынашылыц) саясаты, оныц кэсiпкерлiк ортаныц дамуына жасайтын 
ыцпалыныц пэрмендiлiгi ыцпал етедт Сонымен бiрге бюджет ресурстарын пайдаланудыц 
тиiмдiлiгi осы ацшалай царажаттыц мацсатца сэйкес жэне уацытылы жумсалуымен тыгыз 
байланысты. 

Республика экономикасындагы бюджет элеуетшщ 80%-дан астамы салыц тусмшщ есебiнен 
цалыптасады, оныц басым бeлiгi зацды тулгалардыц салыц тeлемдерiнен цуралады, ал жеке 
тулгалардыц толыц мeлшерде жеке табыс салыгыныц Yлесi 30%-ды, ал элеуметтiк салыцпен 
цосцанда 74%-дан асады. Каржы турацсыздыгы жагдайында бюджетке, оныц шшде жергiлiктi 
бюджетке тусетш салыц тYсiмiнiц eзiндiк салмагыныц тeмендегенi байцалады. 

Бюджеттiц элеуетiн аныцтаганда салыц жYктемесiн улгайтпай, мемлекеттiк шыгысты тежеу 
саясатын жYргiзiп, оныц тиiмдiлiгi мен нэтижелшгш арттыру арцылы мемлекеттiк бюджетке 
тусетш тYсiмдi барынша арттыру мiндетi цойылады. 

12.6. Бюджеттен тыс цорлар 
1 1 1 1 1 1 1 

К ^ р п кезендегi экономикада цорлардыц дамыган жYЙесiн цуру цажет. Мемлекетпк жэне 
мемлекетпк емес цорлар, бюджет жэне бюджеттен тыс, улттыц жэне халыцаралыц, аумацтыц жэне 
жергшкп, салалыц, салааралыц, арнайы, цайырымдылыц, Yлестiк, инвестициялыц - бул 
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дорлардыц ец толыд тобес емес. Бюджет дорларымен датар кептеген бюджеттен тыс дорлар 
жумыс ютеп, дамып келедт Осы дорлардыц кеп болуына дарамастан, олaрFa даржы 
датынастарыныц ерекше нысаны ре^нде ортад белгiлер тэн. 

Бiрiншiден, бул даржы ресурстарын дайта белу нысаны. Корларды пайдалану мен 
далыптастыру даржы ресурстарын екiншi дайтара жэне Yшiншi рет белумен байланысты. 
Корлардыц даржысы салыд тYсiмi белiгiнiц тшелей тYсiмiнен бастап жеке табыстыц, айыппулдыц 
жэне т.б. белiгiн дайырымдылыд ретшде беруден дуралуы мYмкiн. 

Екiншiден, дор шыFaрмaшылыд мадсатта дурылады. Кордыц даржы датынастарыныц белпсш 
далыптастыру елшемi, эдетте, дорлар дызметiнiц экономикалыд жaFы болса да (дордыц 
ресурстары мен игшктерш утымды пайдалану), дегенмен дорлардыц мадсаты мен мшдет 
экономикамен байланысты болмайды. КоFaмFa пайдалы мiндеттердiц кеп болуына орай (жол 
салудан бастап надты экологиялыд жэне элеуметпк проблемаларды да дамтитын) дорлардыц да 
тYрлерi мен нусдалары кеп болады. 

Yшiншiден, дорлар дызметшщ коммерциялыд емес мэртебесi - дорлар дызметшщ мадсаты 
доFaмFa пайдалы жэне дажетп мiндеттердi орындаумен байланысты. Коммерциялыд емес мэртебе 
дордыц пайда алу мумкшдшш жодда шыFaрмaйды, алайда бул дордыц тупкшкп мадсатымен 
байланысты емес. 

Тертшшщен, адшалай даражат дозFaлысыныц ерекшелiгi - адшалай даражат бастапдыда 
жиналып, оныц кездерi шоFырлaндырылaды, осыдан кейiн осы даражатты мадсатты жумсау Yшiн 
ол екiншi дайтара белiнедi. Корлардыц эрбiр тобында даржы ресурстарын далыптастыратын 
меншшт кездердiц жиынтыFы болады, сондай-ад дорлардыц даражатын белудiц (жумсаудыц) эр 
тYрлi ережелерi долданылады. 

Бесiншiден, дорларды Камдоршылыд кецесi басдарады жэне ол дор даражатыныц 
пайдаланылуы женiнде кепшiлiкке есеп бередт 

Кордыц адшалай даражаты дозFaлысыныц айрыдша экономикалыд нысаны ретiндегi 
aртыдшылыFы, ец алдымен, олардыц турaдтылыFымен, салыстырмалы тэуелсiздiгiмен 
байланысты. Ол Yшiн дордыц мушелершен белгiленген кезецде жарна жиналып, неше тYрлi 
даржыландыру кездерi пайдаланылып, бiрдaтaр мYдделi тараптардыц аралас даржысы да 
датысады. 

КоFaм Yшiн ерекше мацызды бiрдaтaр шыFыс бюджеттен белiнедi жэне белгiленген табыс 
кезiнiц есебшен далыптастырылатын даржы дорларыныц жекелеген сметалары бойынша 
даржыландырылады. Уйымдастырудыц осы дaFидaсы адшалай даражатты шоFырлaндыру мен 
белудщ aшыдтыFын, сондай-ад осы даражатты тиiмдi пайдаланудыц тиiмдiлiгiн бадылаудыц 
мYмкiндiгiн дамтамасыз етедт 

Бюджеттен тыс дорлар - бул республикалыд бюджеттен тыс дуралатын жэне елiмiздiц 
элеуметтiк-экономикaлыд дамуы ушш аса мацызды мемлекет, ещрлер мен экономика салалары 
децгейiндегi ортaлыдтaндырылFaн мiндеттердi шешуге aрнaлFaн адша ресурстарыныц мадсатты 
дорлары. 

Казадстанда адша ресурстарыныц домадты мелшерi дайта белiнетiн арнайы бюджеттен тыс 
дорлaрFa Мемлекеттiк жинадтаушы зейнетады доры, Мемлекеттiк элеуметтiк садтандыру доры, 
Инвестициялыд дор (2008 жылдыц соцына дейiн жумыс iстеген), Инновациялыд дор, Улттыд дор 
юредт Мэселен, соцFы жылдары елiмiздiц жалпы iшкi ешмшщ 10%-Fa жуыFы дайта белiндi. 

Мемлекетпк жинадтаушы зейнетады доры (МЗЖК) салымшылардыц зейнетады жарнасын 
жэне алушылардыц зейнетады телемш, сондай-ад зейнетады aктивтерiн мемлекетпк бaFaлы 
дaFaздaрFa, бaнктердiц депозиттерiне, халыдаралыд даржы институттарыныц бaFaлы дaFaздaрынa 
инвестициялап тарту женiндегi дызметтi жузеге асырады. Мемлекетпк жинадтаушы зейнетады 
дорын жумыс берушшер ецбекадыныц барлыд турш сыйадыны, досымша адыны, устемеадыны 
доса aлFaндa ецбекадыныц 10%-ын мiндеттi зейнетады жарнасы нысанында аудару ардылы 
далыптастырылады. Муныц езiнде ай сaйынFы табыс ецбекадыныц 75 еселш ец теменгi 
мелшершен (2011 жылы 15000 тецге) аспауы тиiс. Осы жарналардыц есебiнен жинадтаушы 
зейнетады дорлары салым-шыларыныц зейнетады жинадтары далыптасады. Зейнетады телемдерi 
Мемлекеттiк зейнетады телеу ортaлыFынaн зейнет жасына, яFни жасы 63-ке жеткен ерлерге, 58 
жасда жеткен эйелдерге жэне тшсшше 25 жэне 20 жыл ецбек етш бар aзaмaттaрFa теленедi. 

Мемлекетпк жинадтаушы зейнетады дорымен доса дазадстандыд практикада ашыд жэне 
корпорaтивтiк турге белiнетiн мемлекеттiк емес жинадтаушы зейнетады дорлары (ЖЗК) жумыс 
ютейдт 
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К ^ р п уакытта республикада 14 жинактаушы зейнетакы коры жумыс ютейдь ЖЗК-нын ен 
басты мiндетi салымшылардын акшасын инфляциядан корFау жэне оларды молайту болып 
табылады. ЖЗК осы максатта жинактарды эр турл1 инвестициялык K¥PaлдaрFa - акцияларFа, 
облигaциялaрFa, депозиттерге, aлтынFa, ¥лттык бaнктегi сaлымдaрFa, халыкаралык каржы 
уйымдарынын бaFaлы кaFaздaрынa жэне реттеушi руксат ететiн баска да к¥PaлдaрFa салады. ЖЗК 
арасында ипотекалык, инфракурылымдык, кор биржасынын ресми тiзiмiне кiретiн Казакстаннын 
даму банкшщ облигациялары сиякты куралдар кен тaрaFaн. Мемлекет руксат етшген каржы 
куралдарынын т1з1м1н катан белгшейд^ мунын eзi салымшылардын жинактарын корFaу 
мехaнизмiнiн 61р тур1 болып табылады. 2009 жылдын басында мiндеттi зейнетакы жарнасы 
бойынша салымшылардын саны 9610859 адамды, ал зейнетакы жинактарынын сомасы 1 трлн 
420,5 млрд тенгенi курады. 2004-2009 жылдар aрaлыFындa ЖЗК-нын орташа елшенген 
тaбыстылыFы 30,82%-ды курады. Инвестициялардын мeлшерi зейнетакы корынын жеке 
инвестициялык декларациясында белгiленедi. Осы декларацияда кор акциялардын болуы мен 
онын мелшерше байланысты инвестициялаудын немесе инвестициялык портфельдщ 
баскыншылык, калыпты немесе консервaтивтiк стратегиясын белгшейд!. 

Мемлекетпк элеуметтiк сактандыру коры мемлекет куратын акционерлш коFaм туршдеп 
коммерциялык емес уйым болып табылады. Ол жинaктaлFaн мiндеттi элеуметтiк аударымдар мен 
комиссиялык сыйакынын есебiнен элеуметпк телемдердщ уакытылы тeленуiн камтамасыз етуге 
aрнaлFaн. Кордын aктивтерiн элеуметтiк телем телеу, оларды каржы куралдарына орналастыру, 
сондай-ак элеуметтiк аударымнын артык теленген сомасын кайтару сиякты мaксaттaрFa 
пaйдaлaнуFa болады. Инвестициялык кызмет кордын активтерш жaсaлFaн шарттын негiзiнде 
¥лттык банк аркылы каржы куралдарына орналастыру жолымен жузеге асырылады. Элеуметтiк 
аударым есептелетш объектiге байланысты элеуметтiк сактандыру корына элеуметтiк аударым 
2005 жылдан бастап - 1,5%-ды, 2006 жылдан бастап - 2%-ды; 2007 жылдан бастап - 3%-ды 
курайды. Элеуметтiк телемнщ: 1) асыраушысынан aйырылFaн жaFдaйдa; 2) енбекке 
жарамдылыктан aйырылFaн жaFдaйдa; 3) жумыстан aйырылFaн жaFдaйдa тeленетiн тYрлерi 
болады. 

Инвестициялъщ цор жaлFыз a^TO^Pi улттык баскару компания болатын улттык даму 
институты болып табылады. Осы кор бэсекеге кабшетп ешм шыFaрaтын жанадан салынатын жэне 
кaзiргi кезде жумыс ютейтш келешект уйымдардын жобаларына инвестиция тарту, сондай-ак 
экономиканын шиюзат емес секторына жеке меншiк инвестицияларды сaлуFa ынталандыру 
аркылы Республиканын индустриялык-инновациялык дамуынын 2003-2015 жылдaрFa aрнaлFaн 
стратегиясынын мiндеттерiн iске асыру максатында курылFaн. Кордын кызметi eзiн-eзi актайтын 
жэне ТШМД1 жобаларды жузеге асыратын келешект уйымдарды инвестициялау мен инвестиция 
тaртуFa бaFыттaлFaн. Инвестиция белу УШ1Н бiрiншiден, жобанын елiмiзде ЖУРГ1З1Л1П жаткан 
индустриялык-инновациялык саясаттын непзп бaFыттaрынa сэйкес болуы, екшшщен, жобанын 
экономикалык жэне каржы пaрaметрлерi бойынша тартымды болуы, ушшшщен, кэсшорындардын 
технологиялык элеуетiн eрiстету жэне ешм мен кызметтердщ eндiрiсiн ешру, сондай-ак жоFaры 
технологиялык eнiм шышару сиякты мiндеттi талаптар койылады. 

¥лттык инновациялык кор - коммерциялык уйым, онын жaлFыз aкционерi улттык баскару 
компания болып табылады. Кор елiмiзде жоFaры технологиялык жэне Fылымды кеп кажет ететш 
eндiрiстердi, инновациялык инфракурылымды дамыту аркылы инновациялык белсендiлiктi 
арттыру максатында курылFaн. Осы кор алкогольдш, темекi eнiмi eндiрiсiне, сондай-ак ойын 
бизнесше инвестиция салмайды. Кордын мшдетше инновациялык инфракурылымды дамыту, 
отандык инновацияларды сырткы нaрыктaрFa жылжыту, каржы ЛИЗИНГ! аркылы инновацияларды 
курып, енгiзудi каржыландыру сиякты мiндеттер жатады. ¥лттык инновациялык кордын кызмет 
инвестициялык кызметтi, каржыландырылатын жобалардын МОНИТОРИНГ! мен iске асыру, 
инвестицияланатын компаниялардын каржы жaFдaйы жэне т.б. женшдеп негiзгi ережелер бар 
Кордын инвестициялык сая-саты туралы меморандумда белгiленедi. 

¥лттык кор акша жинау мен турактандыру функцияларын жузеге асырады. Акша жинау 
функциясы каржы активтерш калыпты тэуекел жaFдaйындa узак мерзiм бойы жинактау мен осы 
каражаттан табыс алуды камтамасыз етедi. Турактандыру функциясы кор aктивтерi eтiмдiлiгiнiн 
жеткшкп денгейiн колдaуFa aрнaлFaн. 

¥лттык корды калыптастыру мен пайдалану элемдш жэне 1шк1 тауар мен 
каржы нарыктарынын жaFдaяты, мемлекеттегi жэне шет елдердеп экономикалык ахуал, 
республиканын элеуметтiк-экономикaлык дамуынын басымдыктары ескерiлiп, 
макроэкономикалык жэне казынашылык турактылыкты сактау ойластырылып, сондай-ак осы 
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кордыц непзп максаттары мен мiндeттeрi сакталып аныкталады. Улттык кордыц каражатын 
калыптастыру мен пайдалану тужырымдамасына сэйкес колданыстагы практикада мунай 
табысыныц барлык тYсiмi осы корга багытталатын, ал республикалык бюджеттщ табыс б е л т тек 
мунайдан тыс сектордыц eсeбiнeн калыптастырылатын эдю пайдаланылады. 

Улттык кор тYсiмдeрдeн калыптастырылады, ал осы тYсiмдeргe мыналар юредк 
1. а) мунай секторы кэсшорындарынан тYсeтiн тiкeлeй салык (корпоративтiк табыс 

салыгы, устемеге салынатын салык; роялти, бонус, белшген eнiмнiц Yлeсi; экспортталатын 
ецделмеген мунайга, газ конденсатына салынатын ренталык салык); 

э) республикалык меншштеп жэне тау-кен жэне ецдеу саласына жататын мeмлeкeттiк 
мYлiктi жeкeшeлeндiрyдeн тускен туим; 

б) ауыл шаруашылыгыныц жер тeлiмдeрiн сатудан тускен тYсiм. 
2. КР Улттык корын баскарудан тускен жэне шетелдш каржы куралдарына 

орналастырудан куралатын инвестициялык табыс, сондай-ак республиканыц зацнамасында тыйым 
салынбаган езге де тYсiмдeр мен табыстар. 

Улттык кор тиiстi каржы жылына арналган бюджeттiк даму багдарламаларын юке асыруга, 
сондай-ак Улттык корды баскарумен жэне жыл сайын аудит етюзумен байланысты шыгыстарды 
жабуга республикалык бюджетке кeпiлдeндiрiлгeн жэне нысаналы трансферттер туршде 
пайдаланылады. 

КР Улттык коры жеке жэне зацды тулгаларды кредиттеуге, мiндeттeмeлeр-
дiц орындалуын камтамасыз ету реннде пайдаланыла алмайды. 2010 жылы Улттык кор 
каражатыныц сомасы млрд тецгеш (доллардан астам) немесе eлiмiздiц алтын-валюта запасыныц 
жартысына жуыгын, ал жинак акша мен турактандыру портфельдершщ аракатынасы 90/10%-ды 
курады. 

Элeмдiк экономикалык дагдарыс ец eзeктi экономикалык проблемага айналып, кеп eлдiц 
экономикасына эр тYрлi дэрежеде нуксан кeлтiрiп, ец алдымен мемлекеттердщ каржы жYЙeсiнe 
ауыртпалык тYсiрдi. Осыган байланысты республиканыц экономикасын колдауга 1,2 трлн тецге 
немесе 10 млрд доллар бeлiндi. Келешекте экономиканыц накты секторыныц iPi жобаларын 
инвестициялау бойынша кордыц функцияларын кецейту кезделш отыр, аталмыш шара 
экономикалык дамуды камтамасыз eтeтiн мiндeттeрдi юке асыруга ыкпал eтeтiн болады. 

Бугшп кYнi элeмдeгi кез келген баска ел сиякты казакстандык экономика элемдш 
экономикалык дагдарыстыц ете кeлeцсiз эсерше шалдыгып отыр. 

Каржы дагдарысыныц элeмдi эбiгeргe салган эсeрiн ецсеру ушш дагдарыска карсы багдарлама 
эзiрлeнiп, оныц непзп басымдыктары рeтiндe каржы секторын турактандыру, жылжымайтын 
мYлiк нарыгындагы проблемаларды шешу, шагын жэне орта бизнесп колдау, агроeнeркэсiп 
кeшeнiн кетермелеу, инновациялык, индустриялык жэне инфракурылымдык жобаларды юке 
асыру сиякты басымдыктар карастырылды. 

Осы жагдайда «Самурык-Казына» Улттык эл-аукат коры» АК кызмeтiнiц нeгiзгi кагидалары 
туралы меморандум дайындалды. Осы меморандумга сэйкес, кор езшщ непзп багыттарыныц 
аукымында улттык экономиканы эртараптандырып, жацгырту, колдау керсету, сондай-ак 
eлiмiздiц экономикасын турактандыруга жэрдем керсету функцияларын аткарады. Осы орайда кор 
кызметшщ непзп максаты узак мeрзiмдi кундылыктарды барынша молайтып, элeмдiк 
нарыктардагы бэсекеге кабшеттшкп арттыру Yшiн eзiнe меншш кукыгында тиeсiлi улттык даму 
институттарыныц, улттык компаниялардыц жэне баска да зацды тулгалардыц акциялар пакeтiн 
баскару болып табылады. 

«Самурык-Казына» Улттык эл-аукат коры» (УЭК) АК iC-шараларды юке асыруга бeлiнгeн 
акшалай каражаттыц непзп операторы болып табылады жэне банктeрдi косымша капиталдандыру 
рэшмдерш жYргiзy, Стрeстiк активтер корыныц кызмепн жедел уйымдастыру, сондай-ак басымды 
инвестициялык жобаларды каржыландыруга арналган жинактаушы зейнетакы корларыныц 
каражатынан карызга алынган активтeрдi баскару ушш жауап бередт Казакстан Yкiмeтi банк 
секторын каржылай колдау, атап айтканда, eлiмiздiц «Альянс-Банк», «ТуранЭлем банкi», 
«Казкоммерцбанк» жэне «Халык банкi» сиякты ец iPi банктершщ акциялар пакeтiнiц 25%-ын 
сатып алу Yшiн Улттык кордан жаца каржы институтына комакты каржы белдт 

«Самурык-Казына» Улттык эл-аукат коры» АК курамына iPi улттык компаниялар мен жумыс 
ютейтш элеуметнк-кэсшкерлш корпорациялар юредт 

Улттык эл-аукат коры ипотекалык кредиттеу мен тургын уй секторын дамытудыц арнайы 
багдарламасын iскe асырады, инновациялык, индустриялык жэне инфракурылымдык жобаларды 
жузеге асыруга белшген акшалай каражатты жедел баскарады. Шагын жэне орта бизнесп колдау 
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саласында жацадан цурылган цор агымдагы жэне жаца жобаларды iске асыру Yшiн бeлiнген 
ацша-лай царажаттыц тYпкiлiктi тутынушыга жетуi, сондай-ац селолыц жерлерде микрокредиттеу 
багдарламасыныц орындалуы Yшiн жауап бередт 

Дагдарыс жагдайында царжы ресурстарыныц осы цордыц цолына шогырлануын eнеркэсiптiк 
активтермен царжыныц елеулi бeлiгiн бацылауга, экономика секторларыныц нацты жай-кYЙiн 
багалауга жэне осы секторлардыц дамуыныц басымды багыттарын аныцтауга мYмкiндiк бередi. 

12.7. 
Негiзгi бюджеттiк пропорциялар. 
Бюджет тапшылыгы мен профицитi 

1 1 1 1 1 1 1 

Бюджеттiц пропорцияларын мемлекет реттейтiндiктен, ол улттыц экономикада мацызды рeл 
атцарады. Бюджет жYЙесiнiц пропорциялары, ягни бюджеттiц iшкi пропорциялары мен бюджет 
саласыныц жалпы цогамдыц удайы eндiрiспен жэне экономиканыц басца да салаларымен 
экономикалыц eзара царым-цатынастарды кeрсететiн пропорцияларды ажырата бiлу керек. 

Бюджеттщ ш ю YЙлесiмi бюджет шыгысыныц тиiмдiлiгiн арттыратын цурал болып табылады, 
сонымен бiрге ол бюджет саясатыныц басымдыцтары мен мацсаттарыныц iске асырылуын 
цамтамасыз етедi. 

Бюджеттiц, оныц непзп цурылымдыц бeлiктерiнiц макроэкономикалыц кeрсеткiштермен 
арацатынасы экономикалыц жYЙенiц трансформациясы процесiнде бюджет саласыныц цогамдыц 
удайы eндiрiспен жаца сапа жэне сандыц eзара байланыстардыц туындаганын аныцтауга, сондай-
ац экономикалыц саясатты цайта цурудыц сол немесе басца кезещндеп тиiмдi багыттарын 
аныцтау-
га мYмкiндiк бередi. Бюджет саласын цогамдыц удайы eндiрiспен байланыстыратын негiзгi 
YЙлесiмнiц арасынан келесiлердi атап eтуге болады: 

1. Шогырландырма бюджет пен жалпы ш ю eнiмнiц (Ж1Э) арацатынасы. 
Осы арацатынас удайы eндiрiс процесiнiц мемлекеттендiру дэрежесiн немесе цогамдыц eнiм 

мен табыстыц бюджет арцылы цайта бeлiну дэрежесш кeрсетедi. XX гасырда гаптеген батыс 
елдерiнде «мемлекетпк бюджет/жалпы ш ю eнiм» арацатынасыныц гасырдыц басындагы 10% 
ЖЮ-ден соцына царай ЖIв-нiц 45%-га дейiн Yнемi орташа eскенi байцалды. 

Осы тенденция аралас экономиканыц дамуын, мемлекеттщ жалпы цогам экономикасыныц 
тыныс-пршшгш реттеу рeлiнiц артцанын, сондай-ац мемлекеттщ цогамдагы турацтылыцты 
цамтамасыз етуге тшс элеуметпк функциясы eрiсiнiц кецейгенiн гарсетедт Мемлекет улттыц 
кeлiк, eндiрiстiк-технологиялыц инфрацурылымды, тургын YЙ-коммуналдыц саланы, iрi 
энергетикалыц салалардыц цурылысын, экологиялыц багдарламаларды юке асыруды 
царжыландыру мiндетiн eзiне алып, бизнеске тYсетiн инвестициялыц жYктеменi айтарлыцтай 
жецшдетедг 

Карастырылатын арацатынастыц екi цыры, ягни табысыныц шогырландырма бюджет ЖЮ-ге 
цатынасы мен бюджет шыгысыныц ЖЮ-ге цатынасы юредт Бiрiншi цатынас цогамда царжы 
ресурстарын орталыцтандыру дэрежесiн, екшшю - орталыцтандырылган царжы ресурстарыныц 
цогамдыц тауарлар мен цызметтерге цажеттiлiгiн цанагаттандыру мYмкiндiгiн сипаттайды. 

ЖIЭ-дегi мемлекеттiк шыгыстыц Yлесi цогамдыц тауарлар мен цызметтерге цажеттшшмен 
гана емес, ЖIЭ-нiц нацты динамикасымен аныцталады. Эконо-миканыц 1990 жылдардагы 
дагдарыс, халыц шаруашылыгыныц негiзгi салаларында eндiрiстiц цулдыраган жагдайында 
зацмен бектлген элеуметтiк кепiлдiктердiц кeлемi кемiп бара жатцан ЖЮ-деп мемлекеттiк 
шыгыстыц Yлесiн ерiксiз арттыру цажет болды. Когамныц алып тастауга немесе едэуiр 
тeмендетуге болмайтын муцтаждыцтары да артты. Кэсшкерлш жэне инвестициялыц белсендiлiктi 
кeтермелейтiн салыцтыц децгешн тeмендету цажет болды, ал муныц eзi бюджеттiц табысын, 
демек, мемлекеттщ шыгысын цысцартуга экеп соцтырды. Ресурстар мен цогам алдындагы 
мiндеттемелердiц тецгерiмсiздiгi шиеленiсiп, осыныц салдарынан бюджеттщ тапшылыгы eстi. 
Кайта цурудыц бiрiншi кезе-цiнде, ягни 1997 жылы бюджет тапшылыгы 5,1%-ды цурады. 

Осы жагдайда т т с т бюджет-салыц саясатын жYргiзу цажет болды. Ол Yшiн экономикага 
салынатын салыц жYктемесiн тeмендетiп, бюджеттiц элемдш бага мен шикiзат экспортына 
тэуелдшгш азайту, сондай-ац басымды багыттарды аныцтап, оларга царжы ресурстарын 
шогырландыруды реттеу, бюджетаралыц цатынастардыц тиiмдi жYЙесiн цуру арцылы мемлекеттiк 
царжыны реттеу цолга алынды. 
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Бюджет саласыныц адша-кредит жуйешмен жан-жадты езара ыдпалдасуына байланысты, 
нарыдтыд экономикада бюджет шыFыстaрыныц, бюджет тaпшылы-Fы мен мемлекетпк борыштыц 
жэне адша нaрыFыныц пайыздыд ставкаларыныц, дор нaрыFыныц, коммерциялыд банктердщ 
aктивтерi мен пaссивтерiнiц, валюта бaFaмы мен елдiц алтын-валюта резервтерi параметрлершщ 
aрaсындaFы езара тэуелдiлiктiц кYPделi мехaнизмi далыптасады. 

2. Экономиканыц надты секторына бaFыттaлaтын бюджеттiк даржы тYсiмдерiнiц улест 
ТaFы бiр мацызды макроэкономикалыд арадатынас. Нарыдтыд экономикaдaFы бюджет жYЙесi 

бюджеттщ табыс базасы турадты эрi орныдты болуы мYмкiн емес экономикалыд есу 
факторларыныц релi мен мацызын aрттыруFa бaFдaрлaнуы тиiс. 

3. Бюджеттiц тaпшылыFы (профицитi) мен ЖIЭ-нiц арадатынасы. 
Бюджет табысы мен шыFысыныц арадатынасы даржы датынастары турaдтылыFыныц, 

бюджет-салыд саясаты тшмдшгшщ жалпы бiр керсеткiшi болып табылады. Орта жэне узад 
мерзiмдi жоспарда бюджет тaпшылыFы (шыFыстыц табыстан асуы) мен бюджеттiц профицитi 
(табыстыц шышыстан асуы) жалпы мемлекеттiц экономикалыд саясатыныц тшмдшгшщ аса 
мацызды индикаторы болып табылады. 

Кысда мерзiмдi кезецде бюджет тaпшылыFы (профицитi) аса мацызды бюджет пропорциясын 
сипаттай отырып, бюджет жуйесшщ тецгерiмдiлiгiнiц негiзгi керсеткiшiне айналып отыр. 

Бюджеттi мемлекеттiк реттеу процесшде оныц iшкi жэне сыртды пропорциясын керсететш 
оныц пропорциялары ерекше орын алады. Бюджет жуйесшщ пропорциялары ш ю бюджеттiк 
пропорционалдыдда жатады жэне мыналарды керсетедi: 

1) шоFырлaндырылFaн республикалыд бюджет табысыныц улесш. 1шю пропорционалдыдда 
ыдпал ететш себептердщ iшiнен мемлекеттiк билш децгейлерiнiц арасында екiлеттiктердi шектеу 
процесш жетiлдiрудi; зацдармен дамтамасыз етудi - Салыд жэне Бюджетпк кодекстердi енпзудц 
жалпы сипaттaFы трaнсферттердiц - тодырaFaн аудандардыц бюджетпен дамтамасыз етiлуiн 
тепстеу Yшiн республикалыд бюджет ардылы белшетш субвенциялардыц есуiн атап ету дажет. 
ШоFырлaндырылFaн бюджеттегi республикалыд бюджет табысыныц улес бюджет саласында 
жYргiзiлген реформаныц, мемлекеттiк билiк пен жергiлiктi басдару децгейлершщ арасында 
бюджеттiк екiлеттiктердiц шектелушщ, бюджет жYЙесi жумысыныц дудыдтыд непздерш 
белгiлейтiн Бюджеттiк кодекстiц дабылдануыныц ардасында есть Эцiрлердiц экономикалыд 
(даржы) элеуетшщ тец болмауыныц салдарынан тYсiм бюджетпк трансферт-субвенциялар 
ме-хaнизмiнiц кемегiмен республикалыд бюджет ардылы дайта белшш алынады 
жэне эюмшшк-аумадтыд бiрлiктiц эрбiр турFынынa шaFып бюджетпен дамтамасыз етудi тегiстеу 
мадсатында бюджетп реттеудi дажет етедi. 

2) шоFырлaндырылFaн бюджет шыFысындaFы республикалыд бюджет шыFысыныц Yлесi. 
Жекелеген жылдары кейбiр ецiрлерде шыFыс табыстан асып кетсе де бюджет тaпшылыFы 
жоFaрFы бюджетте шоFырлaнFaны байдалды. Бюджет тaпшылыFынa экеп содтырFaн себептердiц 
датарына экономикалыд, демографиялыд, тaбиFи-климaттыд жaFдaйлaрмен, ендiрiстiк 
объектiлердiц, табши ресурстардыц болуымен, элеуметтiк-турмыстыд инфрадурылымныц жэне 
т.б. дамуымен байланысты бiрдaтaр факторларды жaтдызуFa болады; 

3) республикалыд жэне жергшкп бюджеттердiц табыс пен шышыс ресурстарыныц 
арадатынасын; 

4) жергiлiктi бюджеттердiц шоFырлaндырылFaн бюджеттегi табыс жэне шыFыс элеуетшщ 
улесш. Мэселен, жергшкп бюджет табысыныц шоFырлaндырылFaн бюджеттеп улес 42,3-тен 
31%-Fa дейiн темендедi, бул бiрдaтaр салыдтардыц, атап айтданда, ец алдымен, корпоративтш 
табыс сaлыFыныц жоFaрFы бюджетке берiлуi, яFни осы салыд бойынша барлыд тушмнщ 
республикалыд децгейге аударылуымен байланысты, ал жергшкп бюджеттщ элеуметпк 
инфрадурылым салаларын, яFни денсаулыд садтауды, бшм берудi, ТКШ-ны, мэдениет пен 
спортты, элеуметтiк дамсыздандыруды даржыландыруда атдаратын релшщ артуына байланысты 
шыFыстыц Yлесi керiсiнше 34-тен 47%-Fa естi; 

5) бюджеттщ aFымдaFы шыFысы (aFымдaFы бюджет) жэне даму бюджет шыFысыныц 
арадатынасын. Fылымды кеп дажет ететiн салаларды, инновациялыд технологияларды, элеуметтiк 
инфрадурылымды жэне т.б. басымды дамыту дажет болFaндыдтaн, экономикaFa инвестициялар 
кептеп салынды; 

6) элеуметтiк-экономикaлыд дамудыц - табыс пен шышын саясатын, даржы активтерш 
басдару, бюджетаралыд датынастар, мемлекетпк жэне кепiлдi борышты басдару сиядты басымды 
бaFыттaрын iске асырудыц непзп мехaнизмдерi бар уш жылFы кезецге aрнaлFaн республикалыд 
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бюджет эзiрлеу аркылы бюджеттщ мемлекетпк муддеш бiлдiретiн табыс пен шыFыс белштершщ 
1шк1 пропорцияларын. 

Бюджеттiн 1шк1 уйлешмдшшн курайтын осы аракатынастар ен алдымен каржыландырылатын 
шыFыстын нэтижелiлiгiн aрттыруFa, казынашылык максаттар мен бюджеттiк денгейлердегi 
мiндеттердi iске асыру максатында онтайландырылады. 

Бюджет саласынын коFaмдык eндiрiспен, бюджеттiн курылымдык белштершщ (табыспен 
жэне шыFыспен) макроэкономикалык керсетюштермен экономикалык езара байланысын 
керсететш аса манызды пропорциялaрFa мыналарды жаткызу кажет: 

1. ШоFырлaндырылFaн бюджет пен жалпы 1ШК1 eнiмнiн бюджет аркылы коFaмдык eнiм мен 
табыстын белшу дэрежесш кeрсететiн аракатынасы. Нарык-тык экономикасы дaмыFaн элемдiк 
практикада шоFырлaндырылFaн бюджеттщ курамдастарынын, яFни табысынын Ж1в-ге жэне 
шыFысынын Ж1в-ге катынасы карастырылатын осы аракатынасы удайы еседь 
ШоFырлaндырылFaн бюджет табысынын ЖЮ-деп улес коFaмдa каржы ресурстарынын 
орталыктандырылуынын дэрежесш бiлдiредi, ал бюджет шыFысынын Ж1в-ге улес мемлекеттщ 
KOFaмдык тауарлар мен кызметтерге кажетТШгш кaнaFaттaндыру МУМК1НД1Г1Н 
бiлдiредi. 

Экономика туракты есш келе жаткан жaFдaйдa мемлекетпк бюджет УЖМ1 толыктырылып, 
онын шыFыстaры бiрнеше рет артып, жана тенденциялар пайда болады. Бiрiншiден, 
экономикaдaFы тенгерiмсiздiк eседi, екiншiден, шикiзaт тауарларынын бaFaсы жоFaрылaйды, 
KOCылFaн куны жоFaры eндiрiстердiн дамуы кeтермеленбейдi, Yшiншiден, экономиканын ДЭСТУРЛ1 
белгiлерi тэн «кызу» тэуекелi туындайды. Атап айтканда irnra де, сонымен 61РГС сырткы да 
K¥PaмдaстaрFa непзделетш киын реттелетiн инфляцияда, экспорттык шиюзаттын бaFaлaры 
жоFaрылaп, жылжымайтын МУЛ1К секторына, валюта н а р ы ^ Т а каражат молынан aFылып, импорт 
eседi. Сонымен бiрге енбек ешмдшшнщ тeмендеуi мен 1ШК1 нaрыктaFы ортанын нашар 
бэсекелестiгi онын дамымауына, тутынушылык бaFaнын жылдам eсуiне себеп болады. 
Ресурстардын жэне коFaм мшдеттемелершщ тенгерiмсiздiгiн жою УШ1Н бюджет-салык 
саясатынын экономикaFa салынатын салык aуыртпaлыFын темендету, бюджеттщ шиюзаттын 
элемдiк бaFaлaрынa тэуелдшгш темендету, экономикада басымды бaFыттaрды дамыту, 
бюджетаралык катынастарды жетiлдiру, бюджет ресурстарын мемлекеттщ тшм-
Д1 баскаруын кушейту мэселесш жетiлдiрудi кажет етедi. 

2. Экономиканын накты секторына бaFыттaлaтын бюджет каражатынын улесь Осы 
макроэкономикалык аракатынас бюджет жуйес мен коFaмнын каржы ресурстарынын непзп ^З1 -
жалпы коFaмдык eнiм жасалатын экономиканын накты секторынын aрaсындaFы 
макроэкономикалык аракатынас. Туракты экономикалык есу бюджеттщ туракты табыс базасын 
калыптастыру ушш накты мумкшдш жасайды. 

3. Бюджет тaпшылыFы (профицит!) мен ЖЮ-нщ аракатынасы. Бюджет тaпшылыFы кaзiргi 
кезендегi Faлaмдык проблемaFa айналып отыр, сонFы 20 жылда бюджет тaпшылыFын темендеткен 
ел санынан онын тaпшылыFын улFaйткaн елдердiн саны едэуiр артып кеттi. ДaмыFaн елдерде осы 
кезен шшде мемлекеттiк бюджеттiн тaпшылыFы ЖIв-нiн 3,5-тен 6,3%-ына дейiн, ал e ^ P ^ ^ i 
дaмыFaн елдерде осы керсетюш ЖIв-нiн 1,8-ден 5,2%-ына дейiн артты. 

Мемлекеттiк бюджет тaпшылыFы экономикалык жуйенщ турaктылыFын сипаттайтын аса 
манызды макроэкономикалык керсетюштер катарына жатады. 

Мемлекеттiк бюджетте тапшылыктын болуы каржы жуйес жaFдaйынын индикаторы болып 
табылады, тапшылык каржы жуйешндеп барлык орын aлFaн процестерге ыкпал ете отырып букш 
экономикалык организмнщ куретамыры болып табылады. Осы ыкпалдын дэрежес ен алдымен 
тапшылыктын мелшерше, тапшылыктын туындау себебiне, сондай-ак бюджеттщ артык шыFысын 
каржыландырудын тaндaлFaн тэсiлiне байланысты. 

Каржы-экономикалык дамудын элемдш тарихы бюджет тaпшылыFынын 
жaлпыFa тэн кубылыс екенiн растайды. Бюджет тaпшылыFын социaлистiк жэне кaпитaлистiк, 
дaмыFaн жэне дамушы, федерaтивтiк жэне бiрегей, демократиялык жэне диктаторлык 
мемлекеттер де бастан кешiрдi, келешекте де кешiретiн 
болады. 

Сондыктан элемде езшщ даму тарихынын сол немесе баска кезещнде бюджет тaпшылыFы 
болмaFaн мемлекет жок деп сенiммен aйтуFa болады. 

Бюджет тaпшылыFынын тaбиFaты алуан турл1 себептермен байланысты, 
алайда бюджет тaпшылыFы бюджет табысынын есу каркынынын бюджет шыFысынын eсуiмен 
сaлыстырFaндa артта калуынан туындайды. 
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Сонымен бiргe экономикадагы тураксыздык, оныц куйреу^ Yкiмeттiц каржы-кредит 
саясатыныц тиiмсiздiгi жэне осыныц салдарынан казакстандык практикага тэн eндiрiстiц 
кулдырауы, eнiмсiз шыгыстардыц eCyi, улттык валютаныц тураксыздыгы, инфляцияныц eCyi 
бюджет тапшылыгына себеп болып, оныц накты жай-кушн кeрсeттi. 

Элeмдiк практика дамыган экономикада бюджет тапшылыгы жалпы ш ю eнiмнiц 2-3%-ын 
немесе бюджеттщ шыгыс б е л т н щ 8-10%-ын курайтынын керсетедт Егер тапшылыктыц мeлшeрi 
осы керсеткштен асып кетсе, онда ол экономикада дагдарыстыц, мемлекет акшалай каражатка 
муктаж жагдайда Yкiмeттiц каржы жYЙeсiн бакылауга кабiлeтсiздiгiн растайды. Сондыктан 
бюджет тапшылыгын инфляцияга экеп соктырмайтын децгейге дешн темендету кажет. 
Мемлекеттердщ бюджет-салык саясатыныц максаты бюджет тапшылыгын оны кездер (шю жэне 
сырткы) eсeбiнeн каржыландыру елдщ экономикалык дамуын тежемейтшдей керсетшген децгейге 
дeйiн темендету болып табылады. 

Бюджет тапшылыгыныц динамикасы шаруашылык жагдаятыныц eндiрiстiц кeзeндi 
кулдырауы мен кeтeрiлyi сиякты агымдагы ауыткуын да керсетедт Казакстанда 1993-1999 жылдар 
аралыгында бюджет тапшылыгы 1993 жылгы 1,4%-дан 1999 жылы 3,4%-га дeйiн eстi, ал 
2000-2004 жылдары тапшылыкка жол бермеу ушш 0,2%-га дeйiн курт темендедт 2005 жылы 
бюджeттiц профицитi 144 млрд тецгеден артты немесе ЖЮ-нщ 2,8%-ын курады. Кeйiнгi жылдары 
профицит тапшылыкпен алмасып, 2007 жылы бюджет тапшылыгы Ж1Э-ге 1,7%-ды немесе 215 
млрд тецгеш, ал 2008 жылы 2,1%-ды немесе 333,2 млрд тецгеш, 2009 жылы 3,4%-ды немесе 571,3 
млрд тецгеш курады. 

Бюджет тапшылыгы экономикалык есудщ аса мацызды индикаторы болып табылады, ейткеш 
ол бюджет жуйесшщ тeцгeрiмдiлiгiнiц аса мацызды бюджетпк пропорциясын сипаттай отырып, 
бюджeттiц табысы мен шыгысын кeрсeтeдi. ЖIЭ-нiц накты есу децгеш негурлым жогары болса, 
бюджет тапшылыгыныц децгеш согурлым темен болады. 

12.8. Бюджетаралык катынастар жэне бюджеттж бвлiнiс 
(вцiрлер арасында) 

1 1 1 1 1 1 1 

Бюджета тепстеу бюджeттiк федерализмнщ ец eзeктi проблемасы болып табылады. Бюджета 
сатылас жэне децгейлес тепстеу колданылады. 

Сатылас тeгiстeyдe бeрiлгeн бюджет децгешне бeкiтiлгeн eцiрлiк бюджет пен табыстыц 
шыгыс екшетпктершщ сэйкeссiздiгi жойылады. Орталык Yкiмeт кез келген ещрге караганда 
экономиканы жэне салык тушмдершщ кeлeмiн реттеу мYмкiндiгi болгандыктан, бюджетпк жэне 
салыктык eкiлeттiктeрдi кайта белш, немесе республикалык бюджет дeцгeйiндe 
шогырландырылган каражатты кайта бeлiп, eцiрлiк бюджеттердщ тeцгeрiмсiздiгiн етеуге тиiс. 

Эцiрлiк жэне жергшкп билшке сатылас тeцгeрiмдiлiк кагидасына сэйкес бiрiншiдeн, оларга 
бeкiтiлгeн функцияларды карж^1мен камтамасыз ету мен халыкка мемлекетпк мекемелер мен 
уйымдардыц немесе жеке меншш сектор аркылы тшсп кызмет керсетуш; eкiншiдeн, мeншiктi 
табыс элеуетш сактап, оны арттыру жешндеп езшщ кукыктарын тиiмдi пайдалану мшдетш 
жYктeйдi. 

Сатылас тeгiстey бюджет тeцгeрiмдiлiгiнiц барлык проблемаларын шeшпeй-дi, оны децгейлес 
тепстеумен орайластыру керек. Бюджeттeрдiц децгейлес бойынша тeцгeрiмсiздiгi аумактардыц 
экономикалык жагынан бiркeлкi дамымауымен жэне тиiсiншe олардыц табыс (салык) 
элеуеттершщ тeцсiздiгiмeн байланысты. Барлык елдерде аумактардыц бюджетпен камтамасыз 
етшу децгешндеп децгейлес тeцгeрiмсiздiктi тепстеу ушш арнайы субсидиялар пайдаланылады. 

Курамына eзiнiц географиялык, климаттык жагдайы мен элеуметпк-демографиялык 
eрeкшeлiктeрi бойынша эр тYрлi eцiрлeр кiрeтiн Казакстанда кызмeт-тeрдi орталыктандырып 
керсету тиiмсiз. Елiмiздiц жекелеген аумактарыныц элeyмeттiк-экономикалык бiркeлкi емес 
дамуы, экономиканыц кYPдeлi eндiрiстiк курылымы, жYргiзiлeтiн макроэкономикалык саясат 
нэтижесшщ оныц жeргiлiктi децгейде юке асырылуына ете тэyeлдi болуы республикадагы 
мeмлeкeттiк баскаруды жeкeлeyдi кажет етедт 

Бюджет практикасында жалпы елдщ, сонымен бiргe eцiрлeрдiц экономикалык жэне 
элеуметпк дамуыныц багыттары мен аукымдарын рeттeйтiн кужаттарды эзiрлeyдiц мол 
теориялык жэне практикалык тэжiрибeсi жинакталды. Эщрлш саясаттыц галамдык максаттарына 
жету ушш букш eлiмiздiц, сонымен бiргe оныц ещрлершщ алдында турган eзeктi мiндeттeрдi 
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бiрте-бiрте шешу ардылы жузеге асыру кезделедт Ец алдымен аумадтардыц тутaстыFыныц 
экономикалыд жэне даржылыд непздерш шканту, кеп укладты экономиканы реформалау мен 
далыптастыруды терецдетуге жэрдем керсету, ецiрлердiц элеуметпк-экономика-лыд дамуыныц 
децгейлерiндегi айырмашылыдтарды жумсарту, шаруашылыд журпзу жaFдaйы диын, экологиялыд 
жaFдaйы долайсыз жэне элеуметтiк шиеленiскен ецiрлердi долдау, елiмiздiц экономикалыд 
aудaндaрFa белiнуiн жетiлдiру сиядты мiндеттердi шешудiц мацызы артып отыр. 

Республикада еткен реформа жылдары дaзiргi кезецдегi нарыдтыд экономиканыц талаптарына 
бейiмделген, алайда ортaлыдтaндырылFaн негiздi сaдтaFaн мемлекеттiк басдару жYЙесi 
далыптастырылды. Орталыд жекелеген функциялар мен екшетпктерд^ сондай-ад аумадтыц 
дамуына датысты кептеген мэселелердi шешу жaуaпкершiлiгiн жергiлiктi мемлекетпк басдару 
децгейiне iшiнaрa бердi. Мемлекетпк функцияларды будан да тиiмдi юке асыру мадсатында 
екшетпктер орталыд жэне жергшкп билш децгейлерiнiц арасында белiндi, алайда тэжiрибе 
керсеткендей айтарлыдтай айдын болмады. 

Елiмiздiц дaзiргi даму кезещнде мемлекетпк басдарудыц тиiмдiлiгiн одан эрi арттыру Yшiн 
функцияларды барлыд билш децгейлерiнiц арасында будан да айдын белу, реформалар журпзу 
ортaлыFын жергшкп мемлекеттiк басдарудыц теменгi децгейлерiне кешiру мэселесiн шешу 
керек. Эткен жылдары мемлекетпк билш жYЙесiн жетiлдiру жешндеп жYЙелi iC-шаралар оныц 
жумысыныц тшмдшгш арттыру Yшiн жaFдaй жaсaуFa, эр тYрлi билiк децгейлерiнiц дызметiн 
уйлеспрш, езара ыдпалдасуын дамтамасыз етуге мумюндш бердi. Елiмiздiц Конституциясында 
мемлекеттiк басдару жуйесш дурудыц непзш далайтын дaFидaлaр мемлекеттiк басдарудыц 
жекелеген салаларын, билш децгейлерi арасында мемлекеттiк функцияларды жузеге асыру 
жешндеп екшетпктер мен жауапкершшкп белудi реттейтiн бiрдaтaр зац дабылданып, 
нормaтивтiк-дудыдтыд aктiлердiц толыд пaкетi надтыланды. 

Каржы турaдсыздыFы удеп бара жатдан жaFдaйдa ецiрлердiц дамуы мен 
емiр суру децгейiндегi айырмашылыдты дысдарту проблемасын шешу ушш дaзiргi кезецдегi 
мемлекетпк саясат аудымында дыруар даржы мен узад уадыт дажет. Аталмыш проблеманы шешу 
барысында жаца эрi неFурлым тиiмдi стратегиялыд жэне тактикалыд тэсiлдердi долдaнFaн 
орынды. Осы тэсiлдiц бiрi ретiнде республикалыд орталыд, ецiрлер мен жергшкп езiн-езi басдару 
органдарыныц бюджетаралыд датынастары жYЙесiн жетiлдiрудi aтaуFa болады. 

Бюджетаралыд датынастар барлыд елдерде долданылады. Алайда надты ел-
дiц мемлекетпк дурылымы оны дуру механизмше де, сонымен бiрге дaFидaлa-
рына да эсер етедт Бiздiц елiмiздiц ерекше дурылымы бюджетаралыд дaтынaс-тaрFa ез ыдпалын 
тигiзедi. 

Бюджетаралыд датынастар елiмiздiц ш ю экономикалыд кецiстiгiнiц бiркел-кiлiгiнiц 
жеткiлiктi дэрежесш долдaуFa бaFыттaлFaн мемлекеттiк саясаттыц бiр дуралы болып табылады. 
Бюджетаралыд датынастар жоFaрFы жэне теменгi бюд-жеттiц, сондай-ад республикалыд бюджет 
пен Казадстан Республикасы Улттыд дорыныц aрaсындaFы бюджет процесшдеп датынастарын 
керсетедi. Бюджет мемлекеттiц ез функцияларын орындауын жэне мемлекеттiк саясаттыц iC-
шара-ларын iске асыруды дамтамасыз ететш басты дуралы болып табылады. Сондыд-тан езара 
датынастардыц турaдтылыFы мен aшыдтыFынa, сондай-ад тиiмдi бюджет саясатын жYргiзуге 
ынталандыратын дaFидaлaрFa негiзделген функцияларды жузеге aсыруFa aрнaлFaн мемлекеттiк 
басдарудыц барлыд децгейлерш жеткiлiктi адшалай даражатпен дамтамасыз ететш бюджетаралыд 
датынастардыц оцтайлы улгюш далыптастыру керек. 

Бюджетаралыд датынастар жуйес тYпкiлiктi мадсатда жетуге бaFыттaлFaн болса тиiмдi 
болады. Негiзгi мадсатда мыналар жатады: 

емiр суру децгешн арттыру, халыдтыц элеуметтiк дорFaлуы мен бюджет-
тiк дызметтер мен элеуметпк кешлдштерге тец дол жеткiзу; 

турадты экономикалыд есуге жету ушш елiмiздiц жэне оныц ещрлершщ салыд жэне 
ресурстыд элеуетiн оцтайлы пайдалану; 

эр тYрлi билiк арасында бюджет жуйесшщ ресурстарын пaйдaлaнуFa датысты келiспеушiлiктi 
жою. 

Елде жалпы экономикалыд ахуал езгерген жaFдaйдa бюджетаралыд датынастардыц 
мадсаттары да езгеруге тию. Элеуметтiк-экономикaлыд жaй-кYЙдiц керсеткiштерiнiц ещрлер 
aрaсындaFы айырмашылыдтары ескен кезецдерде тодырaFaн аудандардыц саны да еседi, осы кезде 
бюджетаралыд датынастардыц 
непзп мадсаты - «нашар» ещрлердщ де далыпты тыныс-тiршiлiгiн дамтамасыз ету, элеуметпк-
экономикалыд жaFдaйдыц аумадтыд саралануыныц есуiн тежеу. 
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Экономика eскен кезецдерде бюджетаралыц цатынастардыц непзп мацсаты eцiрлердiц 
арасындагы айырмашылыцтарды цысцарту жэне осы айырмашылыцтарды eзiн-eзi реттейтш шекке 
дейiн жацындатып, оны ецсергеннен кешн eцiрлердiц элеуметтiк-экономикалыц даму 
децгейлершщ нарыцтыц механизмдерi iске цосылады. 

Казацстандыц практикада бюджетаралыц цатынастар ауцымында бюджетпк федерализм 
сияцты бюджет жYЙесiнiц децгейлерi бойынша бюджет бeлiнiсi iске асырылатын цатынастарды 
бiлдiредi. Бюджеттiк бeлiнiс ^щрлер шектерiнде) деп Казацстан Республикасыныц мемлекетпк 
билш органдарыныц арасындагы бюджеттiк eкiлеттiктердi, табыстар мен шыгыстарды шектеу, 
олардыц республикалыц бюджет пен жергшкп билш органдарыныц арасында елiмiздiц 
аумагында туратын халыцтыц жалпы мемлекеттiк мYДделерiнiц бiртутастыFын цамтамасыз ету 
цажеттiлiгiн ойластырып бeлу жэне цайта бeлу аталады. 

1с жYзiнде эр eцiрдiц бюджет дербеспгш, жергiлiктi бюджеттердiц толыц 
дербестiгiн сацтай отырып орталыц мемлекетп цуру мен оныц цызметш царжымен цамтамасыз 
етудщ eзектi мэселелерiн шешудi орталыцца беру царастырылады. 

Бюджетпк бeлiнiстiц базалыц цаFидаларына мыналар жатады: 
жалпы мемлекеттiк жэне eцiрлiк мYДделердiц бiртутастыFы; 
бюджет-салыц eкiлеттiгiн, табыс пен шыFысты бюджет жYЙесiнiц децгейлерi бойынша 

шектеуде орталыцтандыру мен жекелеудi YЙлестiру, оларды эр тYрлi децгейдегi бюджеттер 
арасында объективтi непзде бeлу жэне цайта бeлу; 

тшст аумацтыц салыц элеуетiне сэйкес билш цурылымыныц осы Yшiн цажеттi салыц ынтасын 
беруге байланысты бюджеттердiц жоFары дэрежедегi дербестiгi мен билiк органыныц эрбiр 
децгейiнiц оныц тецгерiмдiлiгi, бюджетпен цамтамасыз етiлуi Yшiн жауапкершiлiгi; 

eцiрлердiц мемлекеттiц бюджет жэне салыц саясатын цалыптастырып, 
iске асыруFа ойдаFыдай цатысуы. 

Казацстанда бюджеттiк бeлiнiс (eцiрлер арасында) 90-жылдардыц басында басталды. Сол 
кезде жYргiзiлген реформалардыц нэтижесiнде республикалыц салыцтардан барлыц eцiрлерге 
бiрдей аударудыц бiршама ресмилендiрiлген ережелерi, царжылай кeмек гарсетудщ неFурлым 
объективтi жэне ашыц eлшемдерi ресурстардыц беталды жекеле бeлiнуiне тыйым салды. 
Жергiлiктi бюджеттердiц тэуелсiздiгi жариялаетанымен, барлыц децгейдегi бюджеттер 
иерархиялыц (сатылас басцарылатын) жYЙенi цурап, олардыц эрцайсысы басцалармен байланысты 
болды. Зац цолданылмады, ал бюджетаралыц цатынастар экономикалыцтан гeрi eктемдiк рeл 
атцарды. Кецес билш жылдарындаFыдай жергiлiктi бюджеттердiц табыс базасы «жоFарыдан» 
цалыптастырылып, жергiлiктi бюджеттер республи-калыц бюджеттен кейiн Fана бекiтiледi. 

бщрлердщ элеуметтiк-экономикалыц дамуыныц эр тYрлi бастапцы децгейлерше байланысты 
цалыптасцан жаFдайдан шы^у жолдары iздестiрiлiп, экономиканы турацтандыру Yшiн басцару 
стратегиясы тацдалды. Елiмiздiц eцiрлерiнiц экономикалыц дамуында елеулi айрымашылыцтар 
бар. бщрлердщ даму децгейiн баFалаFанда халыцтыц eмiр CYPУ сапасы мен децгеш, цолда бар 
экономикалыц дамудыц элеует, жалпы eцiрлiк кeрсеткiштiц (ЖЭК) жан басына шаFылFан 
кeрсеткiшi, жумыссыздыцтыц eсуi, экологиялыц жаFдайдыц нашарлауы, сондай-ац осы жэне 
барлыц кeрсеткiштердi бiрiктiретiн адамныц даму индекс (АДИ) царастырылады. 

Мэселен, Атырау облысында орташа айлыц ецбекацы Ацмола облысымен салыстырFанда Yш 
есе жоFары, ал жан басына шаFылFан жалпы eцiрлiк eнiм ОцтYCтiк Казацстан облысыныц Ж б б -
сiнен асады. Жэне егер мунай e ^ ^ ^ M жэне eнеркэсiптiк eцiрлерде кeптеген экономикалыц 
кeрсеткiштер бойынша жаFдай жацсы болса, елiмiздiц ауыл шаруашылыFы eцiрлерiнде (эсiресе, 
Ацмола, Алматы, Жамбыл) облыстарында осы eцiрлердiц царцынды экономикалыц дамуына 
цатысты ахуал элi де мэз емес. Эцiрлер бойынша жумыссыздыц децгейiнде 5 есеге дешн 
айырмашылыц бар. Алматы жэне Астана цалаларыныц турFындары неFурлым жоFары табыс алады 
(республика бойынша орташадан 1,9 жэне 1,6 есе жоFары). бщрлердщ арасында Fана емес, 
сонымен бiрге олардыц iшiнде де ацшалай табыстыц айырмашылы^ы кeп. Батыс облыстарда 
табыстыц ец жогары жэне ец тeмен децгейiнiц арасындаFы айырмашылыц 3,4 есеге, солтуспк 
облыстарда - 2,1 есеге, шы^ыс облыстарда - 1,4 есеге жетедт Экономикалыц жэне элеуметтiк 
ахуал eцiрлердiц eзiнiц царжымен цамтамасыз етiлуiндегi, eмiр CYPУ децгейiндегi, бюджеттiц жан 
басына шаццандаFы мемлекеттiк цызмет гарсетуге арналFан шыFысыныц децгейiндегi елеулi 
ерекшелштердщ барын растайды. 

Каржыны реттеудiц цолданылатын тэсiлдерi мен механизмдерi eцiрлердiц а р а с ы ц ^ ы 
саралануды азайтуFа ыцпал етпегенiмен цоса, керюшше оны кYшейт-тi. Ендi орталыцтыц Fана 
емес, сонымен бiрге eцiрлердiц де мYДделерiн ойластыратын бюджетаралыц цатынастар 
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механизмш куру кажет болды. Сондыктан Казакстанда бюджетпк белшютщ (eнiрлер арасында) 
жумыска кабшетп жуйесш курудын негiзгi бaFыттaрындa, eнiрлер билiктерiнiн елiмiздiн 
aумaFындa Конституцияда кaрaстырылFaн элеуметтiк кепiлдiктердi сактай отырып саликалы ЭР1 
жауапты бюджет саясатын журпзуге ынталандыратын eнiрлер бюджеттерiнiн дербестшн 
камтамасыз ету кeзделедi. 

Бюджет катынастары реформасынын негiзгi бaFыттaрын тeмендегi iC-шаралар бойынша 
топтaстыруFa болады. 

Эр ТУРЛ1 6ИЛ1К денгейi aрaсындaFы шыFыс eкiлеттiктерi мен жaуaпкершiлiктi будан да айкын 
шектеудi дайындау. 

Бюджетаралык катынастарды реформалау кабылданатын зандар мен Казакстан Республикасы 
Конституциясынын езге нормативтШ-кукыктык aктiлерiн МУЛТ1КС1З сэйкестiкте республикалык та, 
еЩрлШ денгейде де заннама базасын бiрте-бiрте жетiлдiру негiзiнде жузеге асырылуы ТИ1С. 

Бюджетаралык катынастарды жаксартуда олардын басымды бaFытынaн eнiрлердi 
трансферттермен камтамасыз етшуш тегiстеуге бiрте-бiрте кешуде олардын бюджетпк дербеспгш 
ныFaйту УШ1Н жaFдaй жaсaуFa, eнiрлiк жэне жергiлiктi билШтщ меншiктi табыс кeздерiн кенейтiп, 
ныFaйтуFa мYдделiлiгiн арттыру УШ1Н жaFдaй жaсaуFa ерекше назар аудару. 

Экономиканы каржыландыруда салалык жэне аумактык басымдыктарды онтайлы YЙлестiруге 
кепiлдiк берiлуi ТИ1С. 

внiрлердi каржымен колдау мехaнизмдерiнде онын мелшерш аныктау ушш колданылатын 
тенгермелi жэне нормативтш-улеспк эдiстерден аумактардын бaсымдыFын аныктау мен осы 
колдауды кeрсетудiн эр ТУРЛ1 нысандары мен тэсiлдерiн колданудын YЙлестiрiлген тэсшдемесш 
оралымды колдaнуFa кешу керек. Бюджетаралык катынастар орталык пен ещрлер мYдделерiнiн 
балансына жетуге, мемлекетпк баскарудын теменп денгейлершщ eнiрлердiн экономикасын 
дaмытуFa мYдделiлiгiн aрттыруFa жэне жергшкт бюджеттерге ТУС1МН1Н туракты ТУСУ1Н 
камтамасыз ету ушш жетiлдiрiледi. Кaзiргi уакытта колданылатын бюджет денгейлерi aрaсындaFы 
табыс пен шыFысты белу жYЙесiнiн бурынFы жуйелермен сaлыстырFaндa бiркaтaр aртыкшылыFы 
бар. Табыс кездершщ ЭР61Р салык турше бeлiнбей республикалык жэне жергiлiктi бюджеттердщ 
арасында анык бeлiнуi камтамасыз етшп, оларды утымды пайдалану бaFыттaры шектелген. 

Бюджетаралык катынастар республикалык жэне жергшкт бюджеттер арасында 
трансферттермен жэне бюджетпк кредиттермен реттеледь Трансферттер жалпы сипaттaFы 
трансферттерге, максатты aFымдaFы трансферттерге, дaмуFa aрнaлFaн максатты трансферттерге 
бeлiнедi. 

Бюджетаралык катынастарды реттеу нысанын аныктау процеШнде бюджеттщ ЭР61Р денгейiнiн 
салык элеует, eнiрлердiн объективтiк бюджеттiк муктаждары, бектлген тaбиFи нормалар 
ескерiледi. Субвенция белу мен бюджетпк алу аркылы, яFни жалпы трансферттер есебшен 
жергiлiктi бюджеттердщ тенгерiмдiлiгiне кол жеткiзiледi. 

Бюджеттiк субвенциялар - бул жоFaрFы бюджеттен теменп бюджетке рес-публикалык немесе 
облыстык бюджетте бекiтiлген сома шектерiнде берiлетiн сома. 

Бюджетпк алу деп теменп бюджеттен жоFaрFы бюджетке республикалык немесе облыстык 
бюджетте бектлген сома шектерiнде бершетш трансферт аталады (12.8-кесте). 

Жалпы трансферттердщ кeлемi уш жылдык кезенге белшш белгiленедi жэне ТИ1СТ1 жергiлiктi 
бюджеттщ табыс пен шыFыс кeлемiнiн айырмасы ретiнде аныкталады. 

12.8. Субвенциялар мен бюджеттж алудын 2005-2009 жылдаpдаFы келем^ млн тенге 

Облыстар 2005 ж. 2006 ж. 2007 ж. 2008 ж. 2009 ж. 

Бюджеттж алу 95008 119477 151499 817521 89922 

Актебе 1371 1601 1079 - -

Атырау 28989 35621 43062 15467 20192 

Костанай 9478 - - - -

Мащыстау 15989 19440 24437 42493 5342 
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Алматы д. 45358 56508 72310 52400 55811 

Астана д. 3301 6306 10611 9634 8576 

Субвенциялар 133027 153150 192791 449066 526927 

Адмола 13865 15959 19617 31498 35399 

Алматы 15419 17708 22186 48921 60034 

Адтебе - - - 15722 17544 

Шъпыс Казадстан 15469 17610 22189 46936 54083 

Жамбыл 15059 17396 21326 44197 52049 

Батыс Казадстан 7665 8490 11173 20212 21712 

КараЕанд^: 5026 5909 7678 35715 40621 

Кызылорда 11009 12330 14812 3616 42159 

Костанай 9478 10935 13415 33661 37721 

Солтустж 11461 13367 16546 31031 34097 

Павлодар 1259 1618 3811 14677 16370 

Оцтуспк 27317 31828 40039 90331 115133 

* КР Царжы министрлШнщ depeKmepi бойынша 

Субвенциялыд облыстардыц датары жылдан жылFa, екiнiшке орай, кемiмей, керiсiнше, 
кебешп келедi, сонымен бiрге талданатын кезецде белшген даржы ресурстарыныц мелшерi де 35,5 
млн тецгеден 1333 млн тецгеге, яFни 3,5 есеге жуыд ескен. БурынFыдaй Алматы даласы, 
МaцFыстaу жэне Атырау мунай ендiретiн облыстар iPi республикалыд «донор» болып далып отыр. 
Кестеден жалпы трaнсферттердiц айтарлыдтай ескеш байдалады, яFни 2002 жылы олардыц улес 
табыс базасыныц жалпы мелшершщ 20,3%-ын, 2003 жылы - 25,7%-ын, 2005 жылы - 37%-ын, 
2008 жылы - 48%-ын дурады, яFни жергiлiктi бюджеттiц жоFaрFы бюджеттщ долдауына 
тэуелдiлiгi артып келетiнi байдалады. 

Эщрлерге кемек керсетудiц долданылатын мехaнизмдерi кейбiр ецiрлердi басда ецiрдiц 
асырауында болуына YЙретедi, ал екiншi ецiрдi дaмуFa деген ынтадан айырады, ещрлердщ 
aрaсындaFы айырмашылыдты тегiстеуге емес, керюшше осы айырмашылыдтарды кушейте тYсiп, 
даржы ресурстарын одан да кеп белудi талап етедт 

Бюджетаралыд датынастардыц бiршaмa динамикасы дамып, соцFы жылдары жетiлдiрiлгенiне 
дарамастан, кептеген проблемалар элi де шешiмiн таппай келедi. Эр тYрлi децгейдегi 
бюджеттердiц дербестiгiн, экономикалыд тшмдшкп дамтамасыз ету мен бюджеттiк 
жауапкершшкп осы проблемалардыц датарына жaтдызуFa болады. Сощы жылдардыц 
практикасына CYЙенетiн болсад, бюджет жуйесшщ ныFaймaFaнын, оныц орнына реципиент-
ецiрлер саныныц кебейгенi, сондай-ад бюджеттердщ дербестiкке ие болмай, оныц есесше салыд 
ресурстарыныц республикалыд бюджетке тартылуы байдалады. 

Тегiстеушi трансферттер жуйес барлыд бюджетаралыд датынастарды реформалауда шешушi 
рел атдаруы тиiс. Сонымен бiрге тегiстеушi трансферттер - бюджетаралыд жуйенщ белiгi Faнa, 
сондыдтан олар букш жYЙенiц функцияларын орындамайды. Тегiстеушi трансферттер ещрлердщ 
aрaсындaFы бюджеттiк тYсiмдер тецшздштершщ мелшерiн азайтып, барлыд ецiр халдыныц 
кемiнде жергiлiктi децгейде керсетiлетiн ец аз дызметтердщ тYрiн алуын дамтамасыз етуi тиiс. 

Кез келген бюджетаралыд датынастар жуйес осы екi мiндеттi орындайды. 

Бюджеттiк катынастарды жэне бюджет процесш жетiлдiру. 
Бюджеттендiру 
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Yкiметтiц, Улттыц банктщ жэне Каржылыц цаFадаFалауды реттеу агенттiгiнiц бiрлескен 
турацтандыру iC-цимылыныц жоспары (2008 жылFы цараша) Fаламдыц даFдарыстыц келецсiз 
салдарын КазацстандаFы элеуметпк-экономикалыц жаFдаЙFа тигiзетiн ыцпалыныц салдарын 
жумсартып, улттыц экономиканыц келешекте сапалы экономикалыц eсуi Yшiн цажеттi жаFдай 
жасау мацсатында жасалды. Турацтандыру жоспарын юке асыру ауцымында мемлекет 
экономикаFа 2,2 трлн тецге немесе Ж1б-нщ 20%^а жуыFын инвестициялайды. 480 миллиардца 
жуыц тецге царжы секторын турацтандыруFа баFытталады, муныц eзi царжы институттарыныц 
eтiмдiлiгiн цамтамасыз етуге мYмкiндiк бередi. Yшiншiден, негiзгi бeлiгi Казацстанныц 
энергетикалыц жэне галш проблемаларын шешуге баFытталатын 19 iPi инфрацурылымдыц 
жобаны iске асыруFа 2,6 млрд доллар бeлiнедi. Бул халыцты жумыспен, кэсiпорындарды -
тапсырыспен, ал бюджеттi - тиiстi салыцтармен цамтамасыз етедi. 

Элемдiк царжы жэне экономикалыц даFдарыстыц салдарынан туындаFан экономикалыц 
циындыцтарFа царамастан, элеуметтiк ортаны дамыту мен халыцтыц аз цорFалFан топтарын 
цолдауFа ерекше назар аударылатын болады. 

Казiргi уацытта бюджет саясатыныц непзп мшдеттерше мыналар жатады: 
бюджет жYЙесiнiц узац мерзiмдi кезендегi тецгерiмдiлiгiн цамтамасыз ету. Бул ретте 

мемлекетпц элеуметпк мшдеттемелерш орындауFа ерекше кeцiл бeлiнедi; 
бюджет шыFысыныц нэтижелiлiгiн арттырып, оларды с о ^ ы нэтижеге бейiмдеу; 
орта мерзiмдi бюджеттiк жоспарлаудыц рeлiн арттыру; 
бюджет царажатын негiзгi бeлушiлердiц жауапкершiлiгiн арттыру жэне дербеспгш кецейту; 
республикалыц жэне жергшкп муцтаждыц Yшiн мемлекеттiк тапсырыс беру жYЙесiн 

жетiлдiру. 
Бюджет жYЙесiнiц осы жэне басца да мiндеттерiн бюджет процесiн уйымдастырудыц 

республиканыц Yш жылFы кезецге арналFан элеуметтiк-экономикалыц даму мен бюджет 
параметрлершщ болжамдарын пайдалану царастырылFан жаца цаFидаларын цалыптастырумен, 
мемлекетпк органдардыц стратегиялыц жоспарларымен YЙлестiру керек. 

С о ^ ы оциFаларFа сэйкес цоFамдыц царжыны басцару тэсiлдемелерi реформалануда. Бюджет 
процесшщ негiзiн «бюджет ресурстарын (шыFынды) басцарудан» орта мерзiмдi баFдарлар 
ауцымында бюджет процесше цатысушылардыц 
жэне бюджет царажаты эюмшшершщ жауапкершiлiгi мен дербестiгiн арттыру арцылы «нэтижеш 
басцаруFа» кeшу идеясы iске асырылуда («нэтижеге баFдарланFан бюджеттендiру» - НББ 
тужырымдамасы). 

«Ресурстарды басцару» тужырымдамасыныц ауцымында бюджет непзшен бюджеттiк жiктеу 
баптарына бeлiнген цазiргi бар шыFындарды индекстеу арцылы цалыптастырылады. Бюджеттiк 
шектеулердi цатац сацтаFан жаFдайда бюджеттiц жэне бюджеттiк жобалардыц тецгерiмдiлiгi 
цамтамасыз етiледi. Сонымен бiрге бюджет шыFыстарыныц кYтiлетiн нэтижелерi негiзделмейдi, ал 
бюджетп басцару тек нацты жэне жоспарлыц кeрсеткiштердiц сэйкестiгiн бацылаумен 
шектеледг 

«Нэтижелердi басцару» тужырымдамасыныц ауцымында бюджет мемлекетпк саясаттыц 
мацсаттары мен жоспарлашан нэтижелерiне орай цалыптастырылады. 

Бюджет царажаты функциялармен (цызметтермен, цызмет тYрлерiмен) тыгеыз байланысты. 
Оларды жоспарлаFанда бюджеттiк баFдарламалар ауцымындаFы олардыц соцFы нэтижесiне 
ерекше назар аударылады, бюджеттiк баFдарламалар эюмшшершщ дербестiгi мен жауапкершiлiгi 
кецейедi. ¥зац мерзiмдi царажаттыц ауыспалы лимитi белгшенш, олар орта мерзiмдi царжы 
жоспарыныц ауцымында жыл сайын нацтыланады, белгшенген функциялар мен баFдарламаларFа 
арналFан царажаттыц жалпы сомасы цалыптастырылады, осыныц негiзiнде бюджет царажатыныц 
эюмшю ресурстар пайдаланылатын баFыттарды пысыцтайды. Ресурстарды (цызметкерлердi, 
жабдыцтарды, YЙ-жайларды жэне т.б.) пайдалануды оцтайландыру Yшiн жаFдай жасалады. 
Басымдыц ш ю бацылауFа берiледi, шешiм цабылдау жауапкершшп тeменгi децгейлерге 
жYктеледi. Каржы мен цызмет нэтижесше мониторинг пен кешнп сыртцы аудит жYргiзiледi, 
муныц eзiнде бюджет царажаты экiмшiлерiнiц цызметi цол жетюзшген нэтиже бойынша 
баFаланады. 

Элемде кещнен цолданылатын орта мерзiмдi царжылыц жоспарлау ауцымындаFы «нэтижеге 
баFдарланFан бюджеттецщру» тужырымдамасы (YЛгiсi) бюджет процесiнiц жаца уйымыныц 
негiзiне айналады. Ол бюджет ресурстарын бюджет царажаты эюмшшершщ жэне (немесе) eзi iске 
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асыратын бюджетпк багдарламалардыц арасында элeyмeттiк-экономикалык саясаттыц орта 
мeрзiмдi басымдыктары мен бюджет ресурстарына (шыгыс «шeгi» шeктeрiндe) сэйкес накты 
нэтижелерге (кeрсeтiлeтiн кызметтерге) кол жeткiзyдi eскeрiп немесе оган тшелей байланысты 
бeлeдi. 

Бюджeттi жоспарлаудыц керсетшген эдютершщ дамуымен жэне бюджет шыгысы 
нэтижeлiлiгiнiц мониторинг жYЙeсiн курумен катар осы улпде бюджет каражатыныц экiмшiлeрi 
баскаратын каражаттыц мeлшeрi мен курылымын езгертудщ, оныц кeлeмiнiц болжамын 
арттырудыц накты eрeжeлeрi бeлгiлeнiп кеп жылгы бюджетпк жоспарлау карастырылады. Осыган 
байланысты шыгыс мiндeттeмeлeрдi олардыц тагайындалу дэрежес мен олардыц орындалуын 
жоспарлау ережесше сэйкес топтастыру кажет. Бюджeттi жасау мен оны беюту рэсiмi накты 
шыгыс басымдыктарын эзiрлeп, олардыц юке асырылуын багалауга багдарланады жэне 
жоспарланган жайгасымды iрiлeндiрeдi жэне бюджет кужаттарыныц тiзiмi мен форматын 
eзгeртiп, аткарушы органдардыц бюджетп аткарудагы eкiлeттiгiн айтарлыктай кецейтедт 

НЕПЗП ¥ЕЫМДАР 

Бюджет 
Нэтижеге багдарланган бюджеттендiру 
Бюджет ЖYйесi 
Бюджеттiк тегiстеу 
Бюджеттiк кодекс 
Бюджеттiк пропорциялар 
Бюджет элеуетi 
Бюджет процеci 
Мемлекеттiк бюджеттен тыс цорлар 
Бюджет табысы мен шыгысы 
Цазынашылыц бюджет ЖYйеci 
Шогырландырма бюджет 
Бюджетаралык, цатынастар 
Элемдт царжы дагдарысы 
Турацтандыру цоры 
Царжы ЖYйеci 
Царжы 
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13-ТАРАУ. САЛЬЩ ЖЭНЕ САЛЬЩ ЖУЙЕС1 

КЭЗ1РГ1 зaмaнFы нарыктык экономикалык жуйелерде салыктар ерекше рел аткарады. Олар 
бюджеттщ табыс б е л т н курайды, сонымен 61РГС олар каржы жYЙесiнiн барлык непзп 
буындарына К1Р1П, коFaмдaFы каржы катынастарын калыптастырып, непздейдь Салык жYЙесiнiн 
онтaйлылыFы мен елiмiздiн экономикалык жaFдaйынa, улттык экономикасынын экономикалык 
кaFидaлaрынa экономика буындары кызметiнiн ТИ1МД1Л1Г1, кэсiпкерлiк ынтанын дамуы мен 
мемлекет кажеттшгшщ кaнaFaттaнуы байланысты. Казакстаннын улттык экономикасында улттык 
экономикалык жуйеш калыптастырудын манызды туткасы болуына орай салык пен салык 
жуйесшщ манызы артып отыр. 

13.1. Салыктардын мэш мен непзп белгшер1 
1 1 1 1 1 1 1 

Салыктардын пайда болуы мемлекеттщ пайда болуымен байланысты, атап айтканда онын 
институттары калыптасу ушш каржы ресурстарынын корларын жэне осы корларды куруы мумкш 
куралдарды калыптастыру кажет. Салыктар осы курал ретнде пайда болып, бастапкыда 
мемлекеттщ функцияларын камтамасыз етуге aрнaлFaн каржы элеуетш (каржы ресурстарынын 
корын) калыптастыру ушш кажет болды. Мемлекеттщ дамып, онын функцияларынын кенеюше 
орай салыктардын рeлi артты, алайда салыктардын бaстaпкыдaFы тaFaйындaлуы мен олардын 
манызы сакталып калды. 

Салык экономикалык санат ретнде 61р жaFынaн мемлекет пен екiншi жaFынaн жеке жэне 
занды тулFaлaрдын арасында жанадан жaсaлFaн eнiмдi кайта белу жэне мемлекеттщ иелшше онын 
кунынынын бeлiгiн мiндеттi турде шеттету процешнде удайы болатын (кайта жaлFaсaтын) 
экономикалык катынастарды 
бiлдiредi. 

Салыктардын накты тYрлерi, денгеш, ставкалардын денгейi, женiлдiктер жуйеа, салыктарды 
мемлекеттiк жуйе денгейлерi бойынша белу сол немесе баска елдщ, онын каржы-экономикалык 
саясатына орай аныкталады. Салыктар салык, сондай-ак салык телемше тенеспршген жиындар 
уFымынa аныктама беретiн салык заннамасын кабылдау аркылы белгiлiнедi. 

Салык катынастары курылымы бойынша каржы катынастары жуйесше кiредi, алайда олардын 
ерекше тур1 ретiнде олардын салыкка тэн айрыкша белгiлерi болады. Мундай белпге салыкты 
телеу мiндеттiлiгi (мэж6урл1л1г1), т е п н д т мен бaлaмaсыздыFы жатады. 

Салык телеу мiндет болып табылады жэне салык телеуште мемлекет тарапынан мiндеттеменi 
орындaFaны уш1н ешкандай кукык берiлмейдi. Салык тeлеушi бюджеттен каражат aлFaн жaFдaйдa 
да, салык телеу мiндетi мен бюджет каражатын алу к¥KЫFынын арасында занда белгшенген езара 
тэуелдшк болмайды. 

Казакстанда салыктын нормaтивтiк аныктамасы Казакстан Республикасынын Салык 
кодексшде (12-баб, 1-тармак, 34-тармакша) берiлген. Салык - мемлекет 61р жакты тэртiппен 
белгiлеген бюджетке белгшенген мелшерде, кайтарымсыз жэне тегш непзде тeленетiн акшалай 
телем. 

Салыкты сипаттау уш1н кeбiнесе «жиын», «телем», «баж» деген терминдер колданылады. 
Сондыктан осы уFымдaрды ажырата 61лу керек. 

Казакстан Республикасынын Салык кодексшде жиын, баж, телем бюджетке белгшенген 
мелшерде аударылатын мвдетп аударым деп aйтылFaн. 

Салык пен жиыннын негiзгi ерекшелт мынaFaн байланысты: 
Салык тегiн жэне баламасыз. Ал жиын бiршaмa баламалы телем болып табылады, яFни 

субъект жиынды телеп онын орнына, белгш 61р кукык, мэртебе немесе мемлекеттен руксат 
алады. Мысалы, лицензиялык жиын телеушше белгiленген кызмет тYрiмен aйнaлысуFa кукык 
беретiн лицензия бергенде eндiрiледi. 

Жиын 61р жолFы телем болып табылады, ал салык туракты эр1 узак уакыт бойы кaтынaстaрFa 
тэн. 

Жиын телеу - ершт турде теленсе, салык мэж6урл1 турде тeленедi. 
Салык пен телемнщ aйырмaшылыFын карастыратын болсак, телем - мемлекетке eзiнiн 

менштндеп объектiлердi пайдалану уш1н тeленетiн телем. Телем - тулFa сол немесе баска 
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объекпш пайдалану кукыгын алатын акылы жэне балама телем. Казакстан Республикасыныц 
Салык кодексшде телемнщ бiрнeшe тYрi, ягни жер тeлiмiн пайдалану тeлeмi, су ресурстарын 
пайдалану телем^ жер уст кeздeрiн пайдалану тeлeмi, жануарлар элемш жэне т.б. пайдалану 
тeлeмi карастырылган. 

Мeмлeкeттiк баж - yэкiлeттi мемлекетпк органдар немесе лауазымды тулгалар зацды 
мацызды iC-кимыл жэне (немесе) кужат бeргeнi ушш eндiрeтiн мiндeттi телем. Ол адамныц жеке 
басын растайтын кужат бергенде, жYргiзyшi кyэлiгiн бергеш, нотариалдык iC-кимыл жасаганы 
жэне нотариалдык расталган кужаттардыц кeшiрмeлeрiн бeргeнi ушш eндiрiлeдi. Сeйтiп, салык 
пен телемнщ айырмашылыгына кeлeтiн болсак, салык мемлекет тарапынан накты кызмет алумен 
байланысты, сондыктан бiршама балама сипатта жасалады. Мeмлeкeттiк аппарат осы кызмeттi 
керсеткенде жумсайтын шыгынныц сомасына сэйкес есептелепн ез багасы болуы мYмкiн болса 
да, аталмыш кызметтщ тауарлык куны болмайды. Демек, баж, мшдетп телем реннде, мемлекетпк 
аппараттыц сол немесе баска кызмет керсеткен кездеп шыгысын етеуге тиiс, ягни ол 
казынашылык функция аткармайды жэне табыс экелмейд^ тек шыгысты eтeйдi. Ал салыктыц 
аткаратын басты функциясы - казынашалык функция. 

13.2. Салык ЖYЙесi жэне оны куру каFидалары 
1 1 1 1 1 1 1 

Салык жYЙeсi деп зацда белгшенген салыктардыц, сондай-ак оларды белгшеу, езгерту мен 
алып тастау; сондай-ак салык зацнамасыныц орындалуын камтамасыз ететш iC-шаралар жуйесшщ 
кагидалары, нысандары мен эдiстeрi жиынтыгы аталады. Салык жуйес мен салык мeханизмi 
салык жуйесшщ басты, тыгыз байланысты элмeнeтi болып табылады. 

Салык жуйес - бул мемлекет аумагында сол немесе баска кезецде eндiрiлeтiн салыктардыц, 
жиындардыц, баждардыц жэне салыктарга тeцeстiрiлгeн баска да телемдердщ жиынтыгы. 
Казакстандык жэне элемдш практикада бюджет табысыныц кeбiн калыптастырылатын нeгiзгi 
салыкка косылган кун салыгы, корпоративтiк табыс салыгы, зацды тулгалардыц пайдасына 
салынатын салык, жеке тулгалардыц табыс салыгы, кеден баждары, элеуметпк корларга тeлeнeтiн 
телемдер, сатудан теленепн салык, жылжымайтын мYлiккe (немесе мулшке) салынатын салык 
жатады. 

Салык мeханизмi деп салык зацнамасын орындауга багытталган уйымдастыру-кукыктык 
сипаттагы барлык куралдар мен эдютердщ жиынтыгы аталады. Салык мeханизмi аркылы 
мeмлeкeттiц салык саясаты юке асырылады, салык жуйесшщ непзп сандык жэне сапалык 
сипаттамалары, оныц накты элеуметнк-экономикалык мiндeттeрдi орындауга максатты 
багытталуы калыптастырылады. 

Салык мeханизмiндe салык салу мeханизмi (салык ставкаларыныц дeцгeйлeрi, жецшдштер 
жYЙeсi, салык салынатын базаны есептеу тэрпб^ салык салынатын объeктiлeрдiц курамы мен 
салыктарды есептеумен байланысты баска да элементтер) мацызды рел аткарады. Салык салу 
механизмш (сол немесе баска салыкты есептеу тэртiбiн) езгерту аркылы салык жуйесш жацартуга, 
мысалы, салыктардыц саны мен тур курамын езгертпей, оныц курылымын езгертуге болады, бул 
ушш ец мацызды салыктардыц ставкаларын езгерту кажет болады. Алайда элемдш практикада 
баска тэсш колданылады, атап айтканда салык жуйеа мен ставкалардыц децгеш тек ете кажет 
жагдайда гана езгеред^ алайда салык жeцiлдiктeрi жуйеа жиi кайта каралады. Салык жeцiлдiктeрi 
бiршама кыска мeрзiмгe, ягни 2-3 жылга бeлгiлeнeдi, осы мeрзiм еткеннен кeйiн жeцiлдiктeр ез-
eзiнeн колданылуын токтатады, алайда жецшдштердщ мeрзiмi узартылуы да мYмкiн. Салык 
телеушшер курамыныц, салык тeлeйтiн объектшердщ жэне т.б. eсeбiнeн салык телеу базасын 
езгерту аркылы салык жуйесшщ багытын бiршама езгертуге болады. 

Салык жуйесш курудыц жалпыга танылган эдш (тец) салык салу, салыктардыц бeлгiлeнyi мен 
дэлдш (салыктардыц кeлeмi, мeрзiмi, есептеу тэсiлi мен тэртiбi накты белгшенш, салык тeлeyшiгe 
тYсiнiктi болуы тию); салык телеу мeрзiмi мен тэсшнщ колайлылыгы; салык жинаудыц унемдшш 
(тиiмдiлiгi мен оган кызмет керсетуге жумсалатын шыгыс сол немесе баска салык турiндe 
мeмлeкeттiц табысына тусепн сомалардан бiршама аз болуы тию) сиякты кагидалары 
колданылады. 

Салык жуйесшщ ец басты кагидасыныц бiрi эдшдщ кагидасы болып табылады. 
Казiргi уакытта салыктардыц эдiлдiгiнe катысты eкi кезкарас калыптаскан. Бiрiншi кезкараска 

сэйкес, салыктар сатылас жэне децгейлес тeндiк нeгiзiндe аныкталуы тиiс, ягни табыс децгешне, 
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осы табысты алу жaFдaйлaры мен басда да фaкторлaрFa дарамастан барлыд салыд телеушшер ушш 
бiрдей болуы тшс. Муныц езiнде салыд ставкаларыныц децгеш барынша темен (мумкшдшнше ец 
темен), жецшдштер де ете темен, тшт олар болмауы да тиiс. Екiншi кездарасда сэйкес, керiсiнше, 
салыд ставкаларыныц атаулы децгейi мацызды емес (ете жоFaры болуы да мYмкiн), алайда 
салыдтардыц кеп жецiлдiктерi жэне салыд ставкалары табыстыц децгейiне орай саралануы тиiс. 

ДaмыFaн елдердiц практикасында салыд жYЙелерi кебiнесе сатылас жэне децгейлес эдшдш 
дaFидaсынa негiзделедi. 

Негiзгi салыд ставкасыныц саралануы - табыстыц децгешне байланысты прогрессивтiк салыд 
ставкалары туршде тiкелей нысанда кецiнен тaрaлFaн дубылыс (мысалы, АКШ-та табыс сaлыFы 
осылай ендiрiледi); жасырын нысанда - непзшен жецшдштер жYЙесi ардылы; кейде тшелей жэне 
жасырын нысанда бiр уадытта долданылады. 

Салыд жYЙесiн дурудыц жалпы (классикалыд) дaFидaлaрымен датар салыд теориясында 
бiрдaтaр арнайы (жеке) дaFидaлaр да эзiрленген. Осы дaFидaлaрдыц датарында салыд 
зацнамасыныц турaдтылыFы; салыдтарды бiр рет ендiру; шаруашылыд жYргiзудiц уйымдастыру-
дудыдтыд нысаны мен меншiк тYрiне дарамастан салыд телеушшерге тец даржы талаптарын дою; 
салыд ставкаларыныц оцтайлы децгеш; салыд жецiлдiктерi жYЙесiнiц негiздiлiгi; салыд 
функцияларыныц оцтайлы YЙлесуi (бюджет тaбысындaFы тiкелей жэне жанама салыдтардыц) 
жэне т.б. бар. 

Федеративтш мемлекеттiк дурылымды елдерде жумыс iстейтiн басда салыд жYЙелерiнде 
салыд жYЙесiнiц бiртутaстыд дaFидaсы долданылдады. Осы дaFидa букш мемлекеттщ aумaFындa 
бiртутaс сипаттаманыц бiрi болып табылады; мемлекетпк билiктiц ецiрлiк органдары мен 
жергiлiктi езiн-езi басдару органдарына берiлетiн салыдтыд екiлеттiктер жеке ещрлш салыд 
жYЙесiн дaлыптaстыруFa жэне осылайша бiртутaс салыд кецiстiгiн бузуFa экеп содтырмауы тиiс. 

Алайда салыд элеует жеткiлiксiз ецiрлерде басда ецiрлердiц асырауына YЙренуiне жол бермеу 
жэне жаца резервтерд^ ездерiнiц даржы-экономикалыд элеуетiн еару жолдарын iздестiрудi 
ынталандыру Yшiн ещрлер мен муниципалдыд дурылымдар децгейiнде бiршaмa салыдтыд 
дербестiкке жол берiп, оныц орын-дылыFынa негiздейтiн басда да кездарас долданылады. 

Салыд жуйесш дуратын дaFидaлaр салыдтардыц ез функцияларын тиiмдi орындау Yшiн 
жaFдaй жасауы тиiс. 

Мемлекет езшщ салыд дызмет процесiнде дандай дaFидaлaрды басшылыдда алуы тиiс екенше 
датысты кеп Fылыми доктрина мен теория бар. Осы дaFидaлaрдыц т з б е с мен олардыц 
сипаттамасына тарихи ахуал, ел экономикасыныц даму децгейi, салыд саясатыныц ерекшелт 
ыдпал етедi. 

Казадстан Республикасыныц Салыд кодексвде келесi 5 салыд салу дaFидaсы аталады: 
салыд телеудщ мiндеттiлiгi; 
салыд салудыц белгшп; 
салыд салудыц эдiлдiгi; 
салыд жуйесшщ бiртутaстыFы; 
салыд зацнамасыныц жaриялылыFы (СК-ныц 4-бабы). 
Осы дaFидaлaрды долдану ушш салыд салудыц Казадстан Республикасы Конституциясыныц 

азаматтардыц дудыFынa датысты нормaтивтiк-дудыдтыд aктiлердi ресми турле жариялау дажет 
деп белгшенген сощы дaFидaсын зацды дaFидaFa жaтдызуFa болады. Осы дaFидaны мемлекет 
езшщ муддесше белгiлеген, себебi мемлекет салыдтардыц толыд эрi уадытылы теленуше мYдделi 
болFaндыдтaн, ол салыд телеушiлердi салыд зацнамасыныц мазмуны туралы хабардар етедт 

13.3. Салык ЖYЙесiнiц функциялары 
1 1 1 1 1 1 1 

Салыд жYЙесiнiц бiртутaс бутш жэне эрбiр жеке салыд сиядты бiрдaтaр функциялары бар. 
Салыд жуйесшщ функциялары салыдтардыц объективтк функцияларыныц туынды функциясы 
болып табылады. 

Салыд теориясында, ец алдымен, дазынашылыд функция мацызды рел атдарады. Басда 
функицялар датысында дазынашылыд жэне бадылау функциясын доспaFaндa дaйсыбiр басда 
функцияларды жодда шышарудан бастап олардыц санын шамадан тыс aсыруFa дешнп эр тYрлi 
пiкiрлер далыптасдан. 
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Осыпан байланысты салыц жYЙесiнiц атап eтiлген цазынашылыц, макроэкономикалыц 
(реттеушi), бeлушi, элеуметпк, ынталандырушы, бацылау сияцты функцияларыныц мацызы 
танымды. 

Казынашылыц функция мемлекеттiк бюджет жYЙесiн табыспен цамтамасыз етедi жэне 
мемлекетпц ерекше бацылауы мен ыцпалында, оныц царжы саясатыныц ортасында болады. 
Мемлекет бюджет (цазынашылыц) саясатын юке асырып салыц газдерш барынша габейтуге 
тырысады, ал муныц eзi салыц жYЙесi мен салыц саясатыныц басца да функциялары мен 
мiндеттерiнiц алдында цазынашылыц функциялардыц басым болуына экеп соцтырады. 

Салыц пен салыц саясатыныц реттеушi функциясы макроэкономикалыц процестерд^ жиынтыц 
сураныс пен усынысты, eсу мен жумыспен цамтудыц царцынын реттейдi. 

Салыц жYЙесiнiц бeлушi функциясы баFалармен, табыстармен, пайызбен, 
акциялар баFамыныц динамикасымен жэне т.б. байланысты. 

Салыцтар улттыц табысты, зацды жэне жеке тулFалардыц табысын бeлудiц жэне цайта 
бeлудiц аса мацызды цуралы болып табылады. Салыцтарды бeлу 
функциясы табыстарды Fана емес, сонымен бiрге капиталды, инвестициялыц ресурстарды бeлуге 
ыцпал етедi. 

Салыцтардыц элеуметпк функциясы гап аспектiлi рeл атцарады. Казацстан жаFдайында салыц 
жYЙесiнiц элеуметпк функциясы мемлекетпц халыц алдындаFы едэуiр мiндеттеменi алып 
жYPуiмен байланысты. Батыс елдерiнде салыц жYЙесiнiц жеке меншш царажат есебiнен 
царжыландырылатын элеуметтiк функциясын (бiлiм беру, денсаулыц сацтау, зейнетацы шыгеыны, 
элеуметтiк сацтандыру жэне т.б.) Казацстанда салыцтар есебiнен мемлекет царжыландырады. 
Салыцтардыц элеуметтiк функциясы салыц жецiлдiктерi мен салыц ставкалары (ККС, 
корпоративтш салыц, жеке тулFаларFа салынатын табыс салы^ы жэне т.б.) механизмi арцылы да 
гаршед^ яFни ол салыцтыц ш ю цолданылу механизмiне кiредi 

Салыц жYЙесiнiц ынталандырушы функциясы аса мацызды, сонымен бiрге ец «циын 
YЙлестiрiлетiн» функция болып табылады. Оныц зацды жэне жеке тулFалардыц экономикалыц 
мYДделерiмен тiкелей eзара ыцпалдасуына байланысты ол микроэкономикалыц реттеу функциясы 
деп те аталады. Кез келген басца функция сияцты ынталандырушы функция салыц механизмшщ 
ерекше нысандары мен элементтер^ яFни жецiлдiктер мен сыйацылар жYЙелерi, тыйым салу мен 
шектеу ставкалары жэне салыц механизмшщ басца да цуралдары арцылы цолданылады. 

Салыцтардыц бацылау функциясы цорFаныс функциясын атцарады, ол мемлекет пен 
кэсшорындардыц салыц цатынастарыныц тыныс-пршшгш цамтамасыз етедт Бацылау 
функциясынсыз салыцтардыц басца функциялары жYзеге асырылмайды немесе оларды юке асыру 
непзиз. Салыцтардыц бацылау функциясы цуцыцтыц механизмдерге CYЙене отырып мемлекеттiк 
билiк пен зацныц кYшiне баFыну негiзiнде Fана тиiмдi iске асырылады. 

Казацстан Республикасында салыц жYЙесi реформалаудыц келесi бiрнеше кезецшен eттi. 
Бiрiншi кезецде (1991 жылFы желтоцсан - 1995 жылFы сэуiр) Казацстанныц 

егемен мемлекет ретiндегi салыц жYЙесiн цалыптастыру мiндетi шешiлдi. Салыц салуды цуцыцтыц 
реттеу Yшiн базалыц болып табылатын Казацстан Республикасыныц 1991 жылFы 25 
желтоцсац^ы «Казацстан Республикасын-^ы салыц жYЙесi туралы» Зацы, сондай-ац 
салыцтардыц жекелеген турлерше арналFан бiрцатар зацдар цабылданды. Салыц жYЙесiне 
салыцтардыц уш тYрi кiретiн болды: 

17 жалпы мемлекетпк салыц; 
10 жалпы^а мiндеттi жергiлiктi салыц пен жиын; 
17 жергiлiктi салыц пен жиын. 
Салыц жуйесш дамытудыц екiншi кезещнде Казацстан Республикасы Президентiнiц 

«Салыцтар мен бюджетке тeленетiн басца да мшдетп тeлемдер туралы» 1995 жылFы 24 сэуiрдегi 
зац кYшi бар Жарлы^ы Казацстанныц меншiктi царжы жYЙесiнiц цалыптасуына ыцпал етп. Ец 
бастысы салыц салу жуйес айтарлыцтай оцайлатылып, салыцтардыц саны 54-тен 11-ге дейiн 
азайтылды, цосылFан цун салыFы цосылды. 

Осыныц нэтижесшде цоFам мен экономикаFа салынатын салыц ауырпалы^ы айтарлыцтай 
жецiлдеп, кешнп жылдары Казацстан экономикасыныц жоFары царцынмен дамуына септiгiн 
тигiздi. 

Дамудыц Yшiншi кезецiнде, яFни 2001 жылFы 12 маусымда КР Салыц кодексi цабылданып, ол 
2002 жылFы 1 цацтарда кушше ендi. 

Осы Кодекс бiрiншiден, жекелеген салыц тYрлерiн, сондай-ац жиын жэне тeлем сияцты 
тeлемдердi цуцыцтыц жаFынан тэртiптеу; екiншiден, салыц зацнамасына салыц мiндеттемесi, 
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салык е к ш д т сиякты жана к ^ р п замашы институттарды енгiзу кaжеттiлiгi; Yшiншiден, салык 
берешегш етеу мехaнизмiн жэне салык заннамасын бузFaны УШ1Н зан жауапкершшп мехaнизмiн 
жетiлдiру максатында кажет болды. Кaзiргi уакытта Казакстан Республикасынын Эюмшшк кукык 
бузушылык туралы кодексшде осы бузушылык ушш жaуaпкершiлiк кезделген. 

Салык жуйесш дамытудын тeртiншi кезенiнде жана Салык кодекс кабылданып, ол 2009 
жылFы 1 кантарда кYшiне ендь 

Осы Салык кодекс экономиканы жа^ырту мен эртaрaптaндыруFa, бизнестiн «келенкеден» 
шыFуынa ыкпал ететiн болады. 

Жана Салык кодекснде: 
тiкелей iC-кимыл жасау занынын кaFидaсын iске асыру; 
экономиканын шиюзат емес секторына тYсетiн жалпы жуктемеш темендету; 
экономиканы жaнFыртып, эртaрaптaндыруFa ыкпал ететш жaFдaй жасау; 
салыктык э к ш ш ш к т жетiлдiру мен салык рэсiмдерiн онайлату аркылы бизнестi ЖУРГ1ЗУ 

жaFдaйын жаксарту карастырылады. 

13.4. Салыктардын тYpлеpi мен жiктелуi 
1 1 1 1 1 1 1 

Казакстан Республикасынын жана Салык кодекснде салыктардын, жиын-дардын, 
тeлемдердiн мынадай тYрлерi белгiленген: 

1) салыктар: 
корпоративтш табыс сaлыFы; 
жеке табыс салы^ы; 
KOCылFaн кун сaлыFы; 
акциздер; 
экспортка салынатын ренталык салык; 
жер койнауын пайдаланушылардын арнайы тeлемдерi мен салыктары; 
элеуметтiк салык; 
кeлiк куралдарына салынатын салык; 
жер сaлыFы; 
мул1К салы^ы; 
ойын бизнесiнiн сaлыFы; 
тiркелген салык; 
бiрынFaй жер сaлыFы; 
2) бюджетке теленетш баска да мiндеттi телемдер: 
мемлекеттiк баж; 
жиындар; 
тiркеу жиыны; 
автокелш куралдарынын Казакстан Республикасынын aумaFы бойынша журу жиыны; 
аукциондар жиыны; 
жекелеген кызмет тYрлерiмен айналысу ку^^ыш беретш лицензиялык жиын; 
телевизиялык жэне радиохабар тарататын уйымдaрFa рaдиожиiлiк 

спектрiн пaйдaлaнуFa руксат беру жиыны; 
телем; 
жер телiмiн пайдалану уш1н; 
жер уст кeздерiнiн су ресурстарын пайдалану ушш; 
KоршaFaн ортaFa эмиссия уш1н; 
жануарлар элемш пайдалану уш1н; 
орманды пайдалану ушш; 
ерекше корFaлaтын тaбиFи аумактарды пайдалану уш1н; 
рaдиожиiлiк спектрiн пайдалану ушш; 
калааралык жэне (немесе) халыкаралык телефон байланысы, сондай-ак уялы байланыс ушш; 
кеме журетш су жолдарын пайдалану уш1н; 
сырткы кeрнекi жарнама орналастыру ушш. 
Салыктардын курылымын сипаттау ушш салык жштемесш пaйдaлaнуFa болады. Салык 

жштемесшщ кaFидaлaрынa сэйкес салыктардын курылымы келесщей бeлiнуi мумк1н. Салык салу 
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объекпсше байланысты - нкелей жэне жанама; eндiрy дeцгeйi бойынша (бюджет жуйесшщ 
буыны бойынша) - республикалык, ещрлш жэне жeргiлiктi; телем сyбъeктiсiнe байланысты -
жеке жэне зацды тулгалардан; максатты тагайындалуына байланысты - жалпы (бюджеттщ накты 
шыгысына функционалдык байланыссыз) жэне максатты; телем кeзiнe - табыстан, сатудан тускен 
пайда мен т е м н е н ; алу тэсiлiнe - кезден жэне салык декларациясынан. Кажет болган жагдайда 
эрбiр салык тобы сол немесе баска белп бойынша eгжeй-тeгжeйлeнyi мYмкiн. Мысалы, тiкeлeй 
салыктыц курамында табыс, мYлiк, ресурстык (ренталык); жанаманыц курамында - акциздер, олар 
ез кезегшде жеке - жекелеген турлер мен тауарлык топтарга жэне эмбебапка жэне т.б. бeлiнeдi. 

Салык жштемес тиiстi салыктар мен олардыц топтарыныц тиiмдiлiгi мен 
кeлeшeктeгi мацызын багалау тургысынан, бюджeттiц табысын калыптастырудагы эрбiр салыктыц 
жэне эрбiр салык тобыныц рeлiн аныктауга мYмкiндiк бeрeдi. Ол сондай-ак салык жуйес 
максатыныц багытын аныктауга да сeптiгiн тигiзeдi. Мысалы, жанама салыктардыц басым болуы 
оныц казынашылык мiндeттeрдi шешуге багытталганын, сондай-ак салык жуйесшщ непзп 
пропорцияларын салыстырып талдау нeгiзiндe элeмдiк стандарттарга сэйкеспгш растайды. 

Салык курылымында олардыц нкелей жэне жанама салыкка бeлiнyiнiц мацызы бар. Тшелей 
салыктар салык туршде жеке жэне зацды тулгалардыц табысына (пайдасына), табиги ресурстарга 
жэне табыс алуга ыкпал eтeтiн баска да факторларга салынады. 

Казакстан Республикасында нкелей салыкка корпоративик табыс салыгы, жеке табыс салыгы, 
жер койнауын пайдаланушылардыц салыгы мен арнайы салыктары; элеуметпк салык; жер 
салыгы; кeлiк куралдарына салынатын салык; мYлiк салыгы жэне т.б. жатады. Салык тушмдершщ 
курылымында нкелей салыктардыц улес бiршама жеткшкп жэне оныц 60%-ын курайды. 

Жанама салыктар тауарларды, жумыстар мен кызмeттeрдi сату, экспорттык-импорттык жэне 
баска да операциялардан eндiрiлeдi. Салык сомалары тауардыц багасына устеме (акциз бойынша) 
туршде немесе пайызда: косылган кунга (косылган кун салыгы бойынша) аныкталады. Салык 
теориясында жанама салыктар эр тYрлi карастырылады. 

Жогары жанама салык салу суранысты тeжeйтiн фактор болып табылады, осы салыктардыц 
ауыртпалыгыныц салдарынан экономика узак уакыт бойы кулдырайды. Сонымен бiргe жанама 
салыктар тутынушылык тауарлар мен кызметтер аркылы ец соцында жанама салыктарды тeлeйтiн 
халыкка ауыртпалык тYсiрeтiндiктeн, олар эдiлeтсiз болып саналады. Дегенмен жанама 
салыктардыц бюджет табысы кeзi рeтiндe бiркатар жаксы жактары да жок емес. Жанама салыктар 
нкелей салыкпен салыстырганда жагдаяттыц маусымдык ауыткуына, жеке удайы eндiрiстiц жай-
кYЙiнe аз тэyeлдi, ягни сeнiмдi бюджет кeзi болып табылады. Сондыктан жанама салыктар элемдш 
практикада кещнен колданылады, эрбiр eлдiц салык жуйесвде болады жэне онда айтарлыктай рел 
аткарады. Казакстанда косылган кун салыгы (ККС) мен акциздер жанама салыкка жатады. 

13.5. Салык ЖYЙесшщ тиiмдiлiгi 
1 1 1 1 1 1 1 

Салык жуйесшщ каржы жуйес мен жалпыулттык экономикадагы мiндeттeрдi шешуде алатын 
орнына байланысты оныц тшмдшп проблемасыныц ма-цызы артып отыр. Салык жуйесшщ 
тшмдшп деп оныц езше жуктелген функцияларды орындау кабiлeтi аталады. Осы тургыдан алып 
караганда салык жуйеск 

бюджетке салыктардыц мeмлeкeттiц езшщ экономикалык, элеуметпк 
жэне когамдык-саяси функцияларын орындау ушш жеткшкп келемде тусуш; 

удайы eндiрiс процeстeрiн кeцeйтiлгeн непзде жалгастыру Yшiн карж^1 жагдайын жасауды; 
мeмлeкeттiц элeyмeттiк-экономикалык саясатында бeлгiлeнгeн аса мацызды жалпы 

мемлекетпк мiндeттeрдi басымды рeтiндe салык зацна-масында тиiсiншe карастырылган жэне 
басымды мiндeт рeтiндe шeшyдi камтамасыз еткен жагдайда тиiмдi болып танылады. 

Салык жYЙeсiнiц тиiмдiлiгiн багалау Yшiн кeшeндi кeрсeткiштeр кажет. Салык жуйеш 
тиiмдiлiгiнiц жалпы eлшeмi реннде оныц мемлекеттщ каржы элеуетш туракты арттыруды 
камтамасыз ету кабiлeтi карастырылады. 

Бул ретте салык жYЙeсiнiц нэтижелшгш сипаттайтын тiкeлeй кeрсeткiштeр iC жYзiндe 
колданылмайды. Сондыктан тиiмдiлiктi багалаганда жанама макроэкономикалык керсеткштер 
колданылады. Эдетте, жалпы ш ю eнiмдeгi салыктардыц жалпы сомасыныц eзiндiк салмагыныц 
динамикасы; жалпыулттык ешмге катысты бюджет тапшылыгыныц дeцгeйi; жалпы экономика 
мен салалар бойынша каржы нэтижeлeрi есепке алынады. 
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Т т м д ш к т бiр жацты царастырFанда - бул салыцтардыц eз функцияларын орындау ушш 
жоFары элеуметтiк мYмкiндiктерiнiц болуын растайтын оцтайлы жуйе iшiндегi сипаттамалар. 
Салыц жуйесшщ тиiмдiлiгiн немесе тиiмсiздiгiн аныцтайтын жуйе iшiндегi ец мацызды 
сипаттамаларFа салыц салудыц жалпы децгейi (жалпыулттыц eнiмдегi салыцтардыц eзiндiк 
салмаFы); тшелей жэне жа-нама салыцтар мен жеке жэне зацды тулFалар салыцтарыныц 
арацатынастары; 
салыц зацнамасыныц орныцтылыFы (турацтылы^ы); бюджет табысын цалыптастыруда жекелеген 
салыц тYрлерi мен салыц топтарыныц атцаратын рeлi; салыц салу ставкаларыныц саралануы мен 
оныц непздшп; салыц жецiлдiктерi жYЙесi мен оныц мемлекетпц элеуметтiк-экономикалыц 
саясатыныц басымдыцтары мен салыц тeлеушiлердiц мYДделерiне сэйкестш; санкциялар 
жYЙесiнiц 
сипаты; салыц салынатын базаныц есептеу циындыFыныц децгейi; салыц салудан жалтаратын 
жерлердiц болуы; салыц зацнамасыныц сапа децгеш жэне т.б. жатады. 

Салынатын салыцтыц ауырлы^ы салыц жуйесшщ мацызды сипаттамасы болып табылады, 
алайда осы ауырлыцты есептеудiц жалпы цабылдаотан эдiстемесi эзiрленген жоц. Салынатын 
салыцтыц ауырлы^ы жeнiнде эр тYрлi тYсiнiк беретiн эр алуан гарсетюштер цолданылады. Осы 
кeрсеткiштердiц арасынан салыц тeлеушiлерден барлыц eндiрiлген салыцтардыц алыетан жалпы 
iшкi eнiмнiц мeлшерiне цатынасы кещнен пайдаланылады. Кейде осы гарсетюш ретiнде салыц 
тeлеушiлер тeлейтiн барлыц тeлемдердiц сомасы цолданылады. 

Салыц тeлеудiц оцтайлы децгейi кэсiпорындардыц (жеке жумыс iстейтiн капиталдардыц) 
удайы eндiрiсiнiц, iPi eнеркэсiптiк-царжы цурылымдары мен жалпы цоFамдыц 
шаруашылыцтардыц шектерiне, мYмкiндiктерi мен цажеттшшне байланысты, яFни нацты 
экономиканыц игшшндеп царжы ресурстарыныц жалпы кeлемiнен императивтш (eктемдiк) 
тэртiппен неFурлым аз ресурс алынса, eндiрiстiк экономикалыц eсу ушш соFурлым мYмкiндiк кeп 
болады. Алайда iC жузвде кэсiпорындардан царжы ресурстары экономиканыц жаFдайына, яFни 
саяси (цорFаныс, цауiпсiздiк, басцару цажеттiлiгi), сонымен бiрге цурылымдыц eндiрiстiк 
факторларFа, «адами капиталFа» ацша салудыц цажеттiлiгiне, аумацтыц-eцiрлiк себептерге, 
элеуметпк цажеттшкке байланысты бeлiнедi. 

Тиiмдi салыц жYЙесiн цуру жолында оны оцтайландыру - сол немесе басца мiндеттердi шешу 
Yшiн салыц цуралдарын Yнемi «YЙлестiру» цажеттiгi. Узац уацыт бойы оцтайлы тэртiпте, ешцандай 
елеулi eзгерiссiз жумыс iстейтiн салыц механизмш цуру мYмкiн емес. 

Салыц жуйес жумыс iстейтiн орта да, жуйенщ eзi де цатып цалFан конструкция туршде 
цалмайды. Салыц тутцалары мен уэждер сол немесе басца кезецде цалыптасцан жаFдайды eзгерту 
мацсатында цолданылады. 

Куралдардыц уацытылы эрi оцтайлы жиынтыFы келецсiз жаFдайлардыц дамуына жол 
бермейдi жэне цоFам Yшiн цолайлы процестердi цысца мерзiмде жандандырып eрiстетуге 
мYмкiндiк бередi. 

Салыцтардыц элеуметпк-экономикалыц процестердi реттеуде атцаратын рeлiне царамастан 
эрбiр экономикалыц проблеманы салыц шараларыныц кYшiмен шешу мYмкiн емес. Ауцымында 
салыц тутцаларын пайдалану цажет болатын салыцтардыц эрекет ету саласыныц объективт 
шектерi бар. Осы шектердi жасанды турде кецейту нэтиже экелмейд^ сонымен бiрге бiр 
проблеманы шешпеу бiрцатар басца проблеманыц туындауына экеп соцтыруы мYмкiн. Алайда осы 
проблеманы тек салыц механизмi арцылы шешу мумкш емес. Ол ушш царжы, кредит, баFа жэне 
валюта саясаты саласында келiсiлген кешендi шаралар, яFни мемлекеттiц цолында бар цуралдар 
мен эдютердщ барлыFын пайдаланFан орынды. Шаруашылыц жYргiзушi субъектiлердiц мшез-
цулцы гаптеген факторлардыц ыцпалымен цалыптасады, соныц ш в д е салыцтар бiр Fана жэне кей 
кезде басты да емес фактор болып табылады. 

Салыц жуйесш тшсшше баFаламау жэне толыцтай пайдаланбау оныц т т м д ш г ш тeмендетедi, 
алайда салыцтар жэне салыц жуйесшщ мYмкiндiктерi мен функцияларын мулдем асыру, оларды 
экономикалыц даFдарыс кезiнде негiзгi царжы-экономикалыц проблемалар мен мiндеттердi 
шешедi деп пайымдау салыцтарFа жуктелген проблемаларды шешуге мYмкiндiк бермейдт Казiргi 
кезде Казацстанда салыц жуйесше ерекше назар аударылады, алайда осы жуйеш будан да тиiмдi 
пайдалану ушш цолданылуы тиiс басца да экономикалыц тутцаларды пайдаланып, тиiмдi 
e ^ P ^ c m ^ саясат жYргiзу цажет. 

Елбасыныц «Казацстан азаматтарыныц эл-ауцатын арттыру - мемлекетпк саясаттыц басты 
мацсаты» атты Казацстан халцына жолдауында (2008 ж.) Yкi-меттiц алдына «салыц ЖYЙесiн 
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^азакстанныц дамуыныц жаца кезещшц максаттарына сэйкестжке келтру» мiндетi 
дойылFaн. 

13.6. Салыкка эюмшшж ету 
1 1 1 1 1 1 1 

Тиiмдi салыд жуйесш далыптастыруда мемлекет ец басты рел атдарады. Экономиканыц 
дaжеттiлiгi мен мемлекеттщ даржы муддесше сай салыд зац-намасын дабылдау - дaжеттi, алайда 
жеткшкшз талап. Салыд зацнамасыныц орындалуын дамтамасыз ететiн мехaнизмдi далыптастыру 
осындай мацызды мiндет болып табылады. 

Салыдтан жалтарудыц негiзгi себебi салынатын салыдтыц жоFaры децгейi мен табысты 
жасыру мYмкiндiгiнiц болуы. Сондыдтан салыд телеуден жалтару аудымын дысдарту 
проблемасын шешу ушш салыд зацнамасын реттеу, дайшылыдтар мен келецсiздiктердi жою, 
салыд салумен байланысты мэселелердi эр тYрлi тушну мYмкiндiгiнiц, сонымен бiрге салыдты 
бадылау проблемасын шешудi долFa алу дажет. Салыдты бадылауды арнайы дурылFaн органдар 
жузеге асырады жэне ол салыдда эюмшшк етудiц негiзiн далайды. 

Казадстанда салыд дызмет органдары мемлекеттiц жэне салыд органдары (ецiрaрaлыд, 
облыстар, далалар, аудандар, дaлaлaрдaFы аудандар бойынша) aлдындaFы салыд 
мiндеттемелерiнiц орындалуын, салыд пен бадылауды дамтамасыз ететш уэкшетт мемлекетпк 
органнан турады. 

Казадстанныц зацнамасы бойынша салыд дызмет органдары салыд телеушшердщ 
дудыдтарын садтап, мемлекеттiц мYддесiн дорFaуFa, салыд мiндеттемелерiнiц есебiн жYргiзуге, 
уЙFaрымнaмaлaр бойынша датац салыд тексерiсiн журпзуге, салыд дупиясын сaдтaуFa, салыд 
телеушш экiмшiлiк aйыппулFa жэне басда мiндеттерге тaртуFa мiндеттi. 

Сондай-ад салыд органдары салыд телеушщен салыдты есептеу мен оны телеу жешндеп 
дужаттарды талап етуге, салыд дудышын бузушылыд жaсaлFaнын растайтын дужаттарды aлуFa, 
сотда зацды тулFaны тарату туралы талап беруге, пайда табу ушш пайдаланылатын кез келген 
объектiлердi зерттеуге, мYлiктi жэне басда да дудыдтарды тYгендеудi журпзуге дудылы. 

Казадстан Республикасыныц Салыд кодексшде негiзгi салыд ережелерi жYЙеленiп, салыд 
зацнамасыныц барлыд нормалары бiрiктiрiлдi жэне Салыд кодексшщ дурылымына салыд 
органдары мен салыд телеушшердщ езара дарым-датынастары айдын тэртштелген «Салыдда 
экiмшiлiк ету» атты дербес белiк енгiзiлдi. Салыд телеушiлердi мемлекеттiк реттеу мен оларды 
тркеу есепке доюдыц негiзгi ережелерi бекiтiлiп, салыдты бадылаудыц тYрлерi зацды непзде 
надты реттелдi. 

Салыдтыд бадылау салыд зацнамасыныц орындалуын дамтамасыз ету процесшдеп аса 
мацызды элемент болып табылады. Салыдты бадылауды салыд органдарыныц лауазымды 
тулFaлaры тексерю жYргiзу, салыд телеушшерден тYсiнiктеме алу, есеп пен есептшк деректерiн 
тексеру, уй-жайлар мен аумадтарды дарау ардылы жYргiзедi. 

13.7. Салык ЖYЙесiн жетiлдiрудiц кайшылыктары мен 
негiзгi баFыттары 

1 1 1 1 1 1 1 

Кaзiргi уадытда дейiн бурынFы кецес кещстпндеп елдерде дaлыптaстырылFaн салыд 
жYЙелерi трансформациялыд Yлгiдегi жуйе болып табылады жэне олар осы далпында жаца улттыд 
экономикалар далыптасып жатдан кездегi жалпы экономикалыд жуйелердщ дaзiргi ахуалымен 
уйлеседт 

Бiр жaFынaн, долданылатын салыд жYЙелерi кеп сипаттамалары бойынша (атап айтданда 
олaрFa салыд тYрлерiнiц дурамы, салыд салынатын непзп объектшер, салыд ставкаларыныц 
децгейлерi мен т.б.) салыд теориясыныц негiзгi ережелерi мен дaзiргi замашы салыд салудыц 
элемдiк практикасына жауап бередт 

Екiншi жaFынaн, олар элемдш тенденциялардан салыд мехaнизмi ардылы жузеге асырылатын 
дайта белу датынастарыныц жалпы аудымыныц мадсатты белiнуi мен салыд жуйесшщ 
дурылымынан ауытдып, экономика мен элеуметпк саланыц надты жaFдaйын керсетедт Атап 
айтданда, жеке тулFaлaрдыц табысынан теленетiн салыдтар мардымсыз рел атдарады, ал бюджет 

199 



табысынын басым белш, яFни 90%-Fa дешн занды тулFaлaр тeлейтiн телемдер есебшен 
калыптастырылады, ал жанама салыктарды кебшесе тутынушылар (халык) тeлейдi. 

¥лттык салык жуйесш удайы реформалау жэне жетiлдiру процесше, сондай-ак сонFы 
жылдары бюджет жуйес табысынын жалпы артуында бaйкaлFaн колайлы тенденциялaрFa 
карамастан, накты каржы турaктылыFынa кол жеткiзуге, туракты экономикалык есу мен ел ушш 
кажет бюджет жуйесшщ табыс денгешн камтамасыз ететш манызды фактор ретшде ТШМД1 салык 
саясатын калыптастыру проблемасы езект болып отыр. 

¥лттык жYЙенi калыптастыратын елдерде салык саясаты эркалай аныкталады. Атап айтканда, 
табыска салынатын салык ставкасы элеуметтiк ЭД1ЛД1КТ1 
орнату куралы ретiнде карастырылады, осыFaн байланысты табыс сaлыFынын атаулы 
прогрессивтiлiгiне ерекше назар аударылады, бул салык ставкаларын аныктайтын «шанышкы» 
санында кeрiнедi. Алайда кебшесе салык ставкасынын атаулы прогрессивтiлiгi, сомасы жан 
басына шaFылFaн табыстан ею есеге асуы МУМК1Н жэне табысы жоFaры aдaмдaрFa берiлетiн эр 
ТУРЛ1 женiлдiктер мен шегерiмдердiн мeлшерi улкен (атап айтканда капитал eсiмiне салынатын 
салыктан босату, медициналык кызмет керсету мен б ш м беруге жумсалатын шыFысты шегеру, 
каржы табысына женiлдiкпен салык салу) салык салынбайтын жоFaры «шекпен» 
ырыктандырылады. Эр ТУРЛ1 елдердiн тэжiрибесi керсеткендей, «шанышкы» саны мен атаулы 
прогрессивтшкп, сондай-ак женiлдiктер мен шегерiмдердi кыскартып, салыктын накты 
прогрессивтiлiгiн кушейтуге болады. 

Салык салудын прогрессивтiлiгiн курт кыскaртуFa экеп соктыратын женiлдiктер жэне 
шегерiмдермен коса салык саясатынын пропорционалдык пен камту сиякты екi непзп кaFидaсы 
бузылатын жaFдaйлaр да жш кездеседi. Пропорционалдык кaFидaсы салык салу максаты ушш 
табыстын осы кезшщ пайдасы мен ысырабынын aрaсындaFы сэйкестшт бiлдiредi, егер осы кезден 
алынатын пaйдaFa салык салынса, онда салык салуда осы кездщ ысырабы да ескерiлуi ТИ1С. Камту 
кaFидaсындa кайсы^р уакыт кезенiндегi табыс aFынынa салык салу карастырылады, яFни, егер 
табыс алушыда кaйсыбiр телем салык салудан босатылса, онда кандай жaFдaй болса да осы сома 
телеушшщ базасын кемiтетiн шыFыс болып саналуы тшс. 

^Й61Р жaFдaйдa пропорционалдык пен камту кaFидaсынaн ауыткитын жaFдaйлaр кездеседi, 
дегенмен, олар журПзшетш саясат турFысынaн негiзделуi ТИ1С, ал eтпелi экономикалык кептеген 
елдерде осындай ауыткулар табыска салынатын салыктын курылымын бузудын салдары болып 
табылады. 

n a ^ a F a салынатын салык саласында нарыктык экономикасы калыптасып жаткан елдерде 
проблема жок емес, олар дамышан елдерде де кездеседь Осы проблеманын бiреуi, дэлiрек айтсак 
компаниялардын табысына олардын салалык белпсше орай салык салу мен амортизациялык 
аударымнын утымсыз жуйесш белгiлеу негiзiнен нарыктык экономикaFa eтетiн салык жYЙелерiнде 
кездеседi. 

Тэжiрибе керсеткендей, трансформация жaFдaйындa салык женiлдiктерi ТИ1МС1З колданылады. 
Кептеген елдерде салык каникулдары мен салык ставкасын темендету кaрaстырылFaн, олар жалпы 
негiзде салык телейтш компаниялардан салыктан босaтылFaн компaниялaрFa салык тeлейтiн бaFa 
трaнсферттерiнiн жай мехaнизмiн колдану аркылы салык телеуден жaлтaруFa МУМК1НД1К бередi. 
Т1ПТ1 уакыты шектелген салык каникулдары инвестиция тартса да, олардын мерзiмi кыска болады, 
сондыктан осы инвестициялар узак мерзiмдi акша салымы сиякты экономикaFa ыкпал етпейдь 
Сондыктан бiркaтaр елдерде салык кредиттерi мен салык салынатын соманы инвестициянын 
сомасына кыскарту сиякты жещлдш ТУР1 колданылады. Осы шаранын артыкшылыктары 
болFaнымен онын кемшiлiктерi де жок емес. Инвестициялардын жекелеген тYрлерiн 
ынтaлaндыруFa aрнaлFaн осындай женiлдiктер нысаналы болады жэне олардын табысы да 
бакыланады. Сонымен 61РГС олар колдaнылFaн жaFдaйдa узак мерзiмдi активтер сатып алынбайды, 
кыска мерзiмдi aктивтердi сатып алу колайлы болады. 

Жанама салыктармен байланысты кез келген женiлдiктердi пайдалану бузушылык ушш кеп 
мумюндш бередi, ейткеш жещлдш берiлетiн мэмiленiн нысанын осы жещлдш aрнaлмaFaн 
тутынушылар (сатып алушылар) да пайдалануы МУМК1Н. Кейбiр шшара жaFдaйлaрды коспaFaндa 
салык саясаты турFысынaн осы женiлдiктерге тYсiнiктеме беру к ^ ю т а соFaды. 

ТИ1МД1 ЭР1 ЭД1Л салык жуйесш куру денгейлес эдшдш кaFидaсын белгiлеумен тыFыз 
байланысты. 

Салык сaлудaFы темен ставкалар эр ТУРЛ1 салык жещлдштерш алу мен салыктан жaлтaруFa 
ынтаны азайтады. Сонымен бiрге эр ТУРЛ1 салык салушылар катысында да, сондай-ак салык 
салынатын объектшер катысында да (эр ТУРЛ1 табыс кез^ салык сaлудaFы кемсiтушiлiк 
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жойылFаннан кешн салыц жуйесш басцару, салыц тэртiбi оцайлап, салыц тeлеу децгеш артатын 
болады. Сeйтiп, салыц салудаFы бейтараптыц пен децгейлес эдiлдiк салыц жуйесшщ 
царапайымдылыFы мен ашыцтыFы сияцты екiншi мацызды цаFиданыц сацталуына септтн 
тигiзедi. Салыц реформаларыныц баFытын аныцтау турFысынан алып цараFанда салыц салудыц 
сатылас жэне децгейлес салыц салу цаFидаларыныц арасындаFы ец жацсы арацатынасты 
цамтамасыз ету мiндетiн есте сацтау цажет. 

Салыц салудыц цазiргi жай-куй мен оныц царама-цайшылыцтары оны одан 
эрi жетiлдiрудi цажет етедi. Жетiлдiрудiц жалпы баFыттарына сэйкес экономикалыц саясаттыц 
мацсаттары мен салыцтарды елiмiздiц экономикалыц жэне элеуметпк прогресiнiц факторына 
айналдыру цажет. Осы баFыттардыц арасынан: 

экономикадаFы оц цурылымдыц eзгерiстердi кeтермелеу; 
экономикалыц eсудi, инновациялыц белсендiлiктi, сапалы тауарлар мен цызметтердi тутынуды 

кeтермелеу; 
экономикалыц eсу мен цоFамдаFы элеуметтiк турацтылыцтыц негiздерiн дамыту жэне 

ныFайту; 
салыц жуйесш барлыц салыц тeлеушiлердiц жаFдайын тецестiру, тиiмсiз жэне шаруашылыц 

цызметке келецсз ыцпал ететiн салыцтар мен жиындарды алып тастау, салыцтар мен жиындардыц 
экономикалыц мэнiн бурмалайтын нормаларын цолдану механизмдерiн алып тастау есебшен 
салыц жYЙесiнiц эдiлдiгiн кушейту; 

экономикаFа салыц жYктемесiн бiрте-бiрте тeмендету, барлыц салыц тeлеушiлерге салыц 
ауыртпалыFын будан да тец бeлу арцылы зацды орындайтын жалпы салыц ауыртпалы^ын азайту, 
непзп салыцтар бойынша ставкаларды тeмендету жэне ецбекацы цорына тYсетiн жуктемеш 
жецiлдету баFытын жалFастыру; 

салыцтар мен жиындардыц жалпы санын цысцартып, олардыц ец аз санын белгiлеу, сондай-ац 
эр тYрлi салыцтар мен жиындарды есептеу мен тeлеудiц цолданыстаFы режимдерш барынша 
сэйкестендiру есебiнен са-лыц жуйесш оцайлату; 

салыц жYЙесiнiц турацтылыFын, сондай-ац салыц тeлеушiлер Yшiн узац уацыт бойы салыц 
тeлемдерi мeлшерiнiц белгш болуын цамтамасыз ету; 

салыцца эюмшшк етудiц сапасын жацсарту баFыттарын жеке атап eткен орынды. 
Осы мацсаттарFа жету - бiр жолFы мацсат емес, жаца зацнама нормаларын енпзу, букш салыц 

жуйес, сонымен бiрге оныц жекелеген элементтерi цатысында нацты шешiм цабылдау процесi. 
БYгiнгi куш Казацстанныц салыц жуйес ТМД аумаFында ец озыц жэне турацты болып 

табылады. 
2001 жылы цабылдашан Казацстан Республикасыныц Салыц кодекснде: 
цолданыстаFы салыц салудыц eзгеруi (салыц саны 9^а дейiн азайды, салыц ставкаларыныц 

мeлшерi тeмендедi). Мэселен, пайдаFа салынатын салыцтыц ставкасы 45%-ды цураFан едi, оныц 
орнына 30%-дыц корпоративтiк табыс салы^ы енгiзiлдi; азаматтардыц табыс салыFы бойынша ец 
тeмен ставка 12%-ды, ец жоFары ставка 40%-ды цурады, содан кешн олар тшсшше 5 жэне 30%^а 
тeмендедi. 

ККС бойынша зацнаманыц ережелерi Еуропа елдерiндегi жаFдаЙFа жа-цындады, 20% жэне 
10%-дыц орнына 16% бiрыцFай ставка енгiзiлiп, есепке цоюFа цойылатын талаптар белгiленiп, 
осыныц арцасында салыцца эюмшшк ету жацсарды; 

экономиканыц басымды салаларына (аграрлыц сектор, шаFын бизнес), элеуметтiк салаFа 
салыц салудыц ерекшелiктерi арцылы eндiрiстi кeтермелеу идеясын iске асыру; 

белгiленген жаFдайда салыцтыц конвенциялар бойынша артыцшылыц алу усынылатын 
халыцаралыц салыц салуFа цатысты ерекше ережелер енпзу сияцты ережелер гарсетшдт 

Жаца Салыц кодекс (2009 ж.) Казацстанныц салыц жуйесш одан эрi реформалау процесш 
растайды. Казацстандыц экономистердщ есептеуiнше салыц жYктемесiн азайтудыц eзi Fана 
кэсiпкерлердiц улттыц бизнестiц дамуына сала алатын 35 млрд долларды салыц жуктемесшен 
босатуFа мYмкiндiк бередi екен. 

Жаца Салыц кодексiнiц ец мацызды эрi тужырымдамалыц ережелерiне мына нормаларды 
жатцызуFа болады: 

корпоративтiк табыс салы^ын, атап айтцанда 2009 жылы 20%^а, 2010 жылы 17,5%-Fа, 2011 
жылы 15%^а дейiн кезец-кезецмен тeмендету; 

инвестициялыц салыц преференциялары тек КТС бойынша Fана берiлетiн болды; 
сонымен бiрге залалды кeшiру мерзiмiн 3-тен 10 жылFа дейiн узарту инвестицияларды 

жылдам есептен шыFару артыцшылыFын толыц шамада пайдалануFа мYмкiндiк бередi; 
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ККС ставкасы 2009 жылдан бастап 12%-га тeцeлдi. 2009 жылдан бастап жeткiзyшi телеген 
ККС сомасы «дeбeттiк» сальдодан сатып алушы телеген сомадан асып кеткен соманы кайтару 
туралы ереже енпзшетш болады. 

Элeмдiк каржы дагдарысы салдарынан экономиканы турактандыру жeнiндeгi бугшп 
жагдайда каржы секторына салык салуга катысты бiркатар мэселелер пысыкталган. 

Атап айтканда, 2009-2011 жылдар кeзeцiндe левередждщ шeктi коэффици-eнтiн каржы 
уйымдары ушш 7-ден 9-га, баска зацды тулгалар Yшiн 4-тен 6-га арттыру есебшен сыйакыны 
шегеру мeлшeрi арттырылды (жеткшкп капиталдандыру eрeжeсi). 

Микрокрeдиттiк уйымдарга салык кезещ iшiндe бeрiлгeн кредит сомасы-
ныц 15%-ынан аспайтын кYмэндi микрокредиттерге карсы резерв куру жешн-
деп шыгыстыц сомасын шегеруге жаткызу кукыгы бeрiлдi. 

Жер койнауын пайдаланушыларга салык салу жYЙeсi реформаланды. 
Элeyмeттiк салыкты реформалау аукымында ставкалары 13%-дан 5%-га дeйiнгi рeгрeссивтiк 

салык шкаласынан ставкасы 11% кец шкалага кешу жузеге асырылады; 
Жаца Салык кодексшде ауыл шаруашылыгы eнiмiн eндiрyшiлeргe салык салу рeжимi iшанара 

реформаланды. 
Сондай-ак кодексте мулш салыгын eндiрy тэртiбiн езгерту карастырылады. 
Келш салыгы бойынша жeцiл, жук жэне арнайы автокелш куралдарын пайдалану мeрзiмiнe 

байланысты колданылатын тузету коэффициeнттeрi алып тасталды. 
Салык кодeксi нкелей колданылатын зацга айналды, муныц езшде онда экiмшiлiк eтyдiц 

сапасы мен салык телеушшердщ мYддeсi де уйлескен. Осыган байланысты Салык кодeксiнe салык 
салу саласындагы нормативик кукыктык актшер барынша кеп eнгiзiлiп, салыктык рэшмдер 
оцайлатылган. Салык кодeксiндe колданыстагы салык бакылауыныц эдiстeрi тэртiптeлгeн. 

Елбасы езшщ «Казакстанныц элемнщ бэсекеге кабiлeттi 50 елшщ катарына кiрy стратегиясы» 
атты Казакстан халкына Жолдауында катац салык тэрпбш сактау кажет екенш атап еткен. 
Казакстан Республикасыныц Салык кодексше енпзшген езгерютер мен толыктырулар салыкка 
эюмшшк eтyдi оцайлату мен жeтiлдiрyгe, салык тэртiбiн кушейтуге багытталган. Казакстанда 
«Казакстан Республикасыныц салык телеушюшщ хартиясы», «Салык кызмeтi органдары 
кызмeткeрiнiц кэшби этикасыныц кодeксi» бeкiтiлiп, «Салык органдарыныц кызметш багалау 
рeйтингi» эзiрлeнiп, салык тексерютерш жYргiзy Yшiн салык тeлeyшiлeрдi iрiктey eрeжeлeрi 
жасалды. 

Салык жYЙeсiнiц нeгiзi эдiлдiк дeцгeйiн камтамасыз eтeтiн болса, ол нрш>лш ете алады. 
Салык салу салык тэрпбш сактау мен салык телеуден жалтару мумкшдшн шектеу аркылы салык 
салудыц ортак максатына жетуге мYмкiндiк бeрyi тиiс. 

НЕПЗП ¥ГЫМДАР 

Салык 
Салык тYрлерi 
Акциздер 
Цосылган цун салыгы 
Корпоративтiк табыс салыгы 
Жеке табыс салыгы 
МYлiк салыгы 
Квлiк цуралына салынатын салык 
Жер салыгы 
Элеуметтiк салык 
Жер койнауын пайдаланушылардыц салыгы мен арнайы твлемдерi 
Ойын бизнесте салынатын салык 
Пркелген салык 
Бiрыцгай жер салыгы 
Салык жiктемеci 
Салык ЖYйеci 
Салыкка эюмшШк ету 
Салык механизмi 
Салык элеуетi 
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Салъщ ЖYйeсiнiц цагидалары 
ТЩелей жэне жанама салъщтар 
Жиын 
Салъщ салудыц ауыртпалыгы 
Салыц ЖYйeсiнiц функциялары 
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14-тарау. ЦАРЖЫ НАРЫГЫН КАЛЫПТАСТЫРУ 

14.1. Каржы нарыгынын мэш мен функциялары 
1 1 1 1 1 1 1 

ДaмыFaн каржы нарывы - кез келген мемлекеттщ, онын iшiнде Казакстаннын да улттык 
экономикалык жуйесшщ элемент. Сонымен 61ргс ол нарыктык мехaнизмнiн аса манызды 
курылымдык элемент болып табылады. 

Каржы нарывы - елдiн барлык акша ресурстарына сураныс пен усыныс калыптасатын жэне 
eндiрiстiк жэне eндiрiстiк емес инвестицияларды капиталмен камтамасыз ету ушш олардын 
KOЗFaлысы жузеге асырылатын нарыктык катынастар саласы. 

Кез келген экономикада пайда табу ушш, инвестициялау ушш салатын жер 
iздестiретiн бос акшалай каражатты тарту кажет болады. Бос акшанын тaпшылыFы мен арта^ы 
макроэкономиканын келес уш негiзгi секторларында, яFни: 

накты секторда - кэсшорындарда, фирмаларда, уйымдарда жэне т.б.; 
мемлекеттiк секторда - бюджет каражаты мен бюджеттен тыс корлардын козFaлысындa; 
бос акшасы болFaннaн кейiн таза инвестор, кейде каржы нaрыFындa карыз берушi болуы 

мумкш халыкта пайда болады. 
Каржы нарывы бос акшалай каражат пен инвестициялау объектсшщ aрaсындaFы делдал 

болып табылады. 
Функционалдык турFыдaн алып кaрaFaндa каржы нaрыFы аркылы улттык экономика 

aукымындaFы акша жинакталады, бeлiнiп, кайта белшедь 
Каржы нaрыFы бос акшалай каражатты жинактау, жумылдыру функцияларын орындайды, ал 

акшанын iC-кимыл жасамауы нарыктык катынастар таботатына жат. 
Каржы нарывы бос акша капиталын, халыктын жинак акшасын салудын каналдарын, 

жолдарын усынып, осы карама-кайшылыкты шешуi ТИ1С. Осы бос акшалай каражат банктердщ 
бaFaлы кaFaздaры мен депозиттiк-кaрыз беру кызмет аркылы жумылдырылады. Пайда алу 
максатында бос акшаны салу УШ1Н бaFaлы кaFaз сатып алу немесе банкте депозит шотын ашу 
кажет. Каржы ресурстарын жумылдыру УШ1Н бaFaлы кaFaздaрды сaтуFa немесе банктен кредит 
aлуFa болады. 

Бос акшалай каражатты белу. Каржы нaрыFындa осы ресурстар инвестицияFa жеткiлiктi 
комакты сомaFa 61р1г1п, несие капиталына айналады. Каржы нaрыFынын белу функциясы жузеге 
aсырылFaн жaFдaйдa инвестициялар мeлшерi бойынша да, сонымен 61ргс курылымы бойынша да, 
яFни кажет етшетш мерзiмдер мен кредиттеу нысаны бойынша капиталмен камтамасыз етшедь 
Нарык жaFдaйындa каржы нaрыFынын белу функциясы олардын нарыкты калыптаскан 
пайдалылык денгешнщ сэйкестп аркылы инвестициялардын кажет етшетш тшмдшгш 
камтамасыз етумен тыFыз байланысты. 

Каржы нaрыFынын кайта белу функциясы. Осы нарык бос каражатты жумылдырып жэне 
белш, олардын туракты козFaлысын камтамасыз етуi ТИ1С. Банкаралык нарыкта, банктер мен 
кэсшорындар, жеке меншш сектор мен мемлекет арасында капиталдардын езара aFыны УЗД1КС1З 
орын aлFaн жaFдaйдa нарыктык экономика калыпты жумыс ютейдь Каржы нaрыFы капиталды 
кайта белетш мехaнизмнiн рeлiн орындай отырып, барлык осы акша aFынынын козFaлысын 
кедергiсiз камтамасыз етуi ТИ1С. 

14.2. ¥лттык каржы нарыгынын Yлгiсiн аныктау проблемасы 

1 1 1 1 1 1 1 

Каржы нaрыFынын функциялары бaFaлы кaFaздaрмен жасалатын операциялар аркылы немесе 
банктер мен баска кредит мекемелершщ депозиттiк-кредиттiк операциялары аркылы iске 
aсырылуFa ТИ1С. 

Сондыктан каржы нaрыFынын курылымы бойынша ол багалы цагаздар нарыгы жэне банк 
Kpedummepi нарыгы деп аталатын ею езара байланысты сегментке белшедь Ал бaFaлы кaFaздaр 
нaрыFы мен банк кредиттерi нaрыFы экономиканын каржы секторында функционалдык турFыдaн 
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дaрaстырFaндa, сол бiр релдi атдара отырып белшетш ресурстардыц келемi Yшiн бiр-бiрiмен 
бэсекелестiкке тYседi. 

Экономикада даржы ресурстарын белу, эаресе инвестицияларды даржыландыру ушш 
капиталды узад мерзiмге белу даражаттыц инвесторлар мен кредиторлaрFa дайтармауыныц 
жоFaры тэуекелiмен байланысты. 

Экономиканы инвестициялыд даржыландырумен байланысты осы тэуекелдер улттыд телем-
есеп айырысу жуйесшщ жумыс ютеуш дамтамасыз ете отырып аса мацызды интеграциялыд 
мiндеттi орындайтын банк жYЙесi Yшiн ете дауштт Банк жYЙесiнiц сенiмдiлiгiн екi жолмен 
дамтамасыз етуге болады. 

Бiрiншiден, акцияларды тоFыспaлы иелену мен тодайласпалы директораттар ардылы банк 
жэне енеркэсiптiк капиталдыц тутасуына мемлекеттiк шектеудiц болмауы ардылы. Бул банктерге 
iPi дарыз алушылардыц дызметiн iшкi бадылауды жузеге aсыруFa мYмкiндiк бередi. 

Бул жaFдaйдa банк жуйесшщ депозитпк-кредит жYЙесi экономикада капитал белшетш непзп 
кaнaлFa айналады. 

Еюншщен, инвестициялыд капиталдыц банк жYЙесi ардылы белшуш эр тYрлi дэрежеде датац 
шектеуге болады. Бул жaFдaйдa инвестициялар ушш экономиканы даржы ресурстарымен 
дамтамасыз ету функциясын бaFaлы дaFaздaр нарывы орындайды. Каржы ресурстарын дайтармау 
тэуекелш езiнiц даражатын бaFaлы дaFaздaрFa салатын тiкелей кредиторлар мен инвесторлар езше 
алады. Олар даржы инвестицияларын басдарудыц дaзiргi зaмaнFы портфельдiк технологияларын 
пайдалана отырып, езiнiц салымдарын эртараптандыра отырып ездершщ тэуекелдерш темендетуi 
мYмкiн. 

Экономикада инвестицияларды даржыландырудыц тэуекелiн макроэкономикалыд басдарудыц 
сол жэне басда жолы мемлекетпк реттеудiц белгiленген стратегиясы ардылы юке асырады. 
Нэтижесшде даржы нaрыFыныц континенталдыд жэне агылшын-саксондыц деп аталатын бiр-
бiрiнен ерекшеленетiн екi Yлгiсi далыптасады. Осы Yлгiнiц эрдайсысыныц кемшiлiктерi жод емес, 
алайда олар банк жуйес сешмдшгшщ дажет етiлетiн жалпы децгешнде даржы нaрыFыныц негiзгi 
функцияларыныц тиiмдi орындалуын дамтамасыз етедi. 

Каржы нaрыFыныц континенталдыд Yлгiсi еуропалыд елдерде, ОцтYCтiк-ШыFыс Азия 
елдерiнде, Жапонияда, ОцтYCтiк Кореяда, Кытайда тaрaFaн. Инвестицияларды узад мерзiмдi 
даржыландыруда экономиканыц негiзгi дaжеттiлiгiн компаниялар Yшiн сыртды кездер есебiнен 
(мысалы, Жапонияда 90%-Fa дейiнiн) банк жуйес дамтамасыз етедi. 

Экономикада депозиттiк шоттарда орасан зор даржы ресурстарын жинадтайтын жэне келемi 
бойынша улкен кредиттердi узад мерзiмге беруге дaбiлеттi iPi банктер Farn инвестициялыд 
капиталды дайта белу функциясын орындай алады. Каржы нaрыFыныц континенталдыд Yлгiсiнде 
банк капиталы ете кеп шоFырлaнaды. Елдегi банктердщ саны экономиканыц аудымына 
байланысты, алайда, эдетте, континенталдыд Yлгiдегi елдердегi 3-5 банк банк жуйесшщ 80%-Fa 
дешнп aктивiн бадылайды. Каржы нaрыFыныц дазадстандыд Yлгiсi де континенталдыд турпатда 
жатады. 

Банк жуйесшщ непзп буыны - банк операцияларыныц ец домадты аудымын жасай алатын 
эмбебап коммерциялыд банк. Континенталдыд улгш елдерде осындай банктщ сенiмдiлiгiн 
дамтамасыз ету мадсатында, эдетте, клиенттердщ депозит шоттарына тaртылFaн даражатын 
банктщ даржы нaрыFыныц ец тэуекелдi секторы болып табылатын бaFaлы дaFaз нaрыFынa 
шыFaруынa зацмен тыйым салынады. Осы тыйымды ГермaниядaFыдaй, бaнктi кредитпк жэне 
инвестициялыд деп аталатын ею департаментке белу ардылы iске aсыруFa болады. Инвестициялыд 
департамент бaFaлы дaFaз нaрыFындa операциялар жасаумен айналысып, банктщ меншкп 
даражатымен жумыс iстейдi немесе клиенттердщ даражатын трастылыд басдару шарттары 
бойынша басдарады. Казадстандыд банктер де даржы нарышында езiнiц дызметiн осылай 
дамытады. Казадстандыд коммерциялыд банктер кеп жaFдaйдa эмбебап коммерциялыд банк 
ретшде ез дурылымында тшсп операцияларды белш жYргiзудi дамтамасыз ететiн инвестициялыд 
банкинг пен кредитпк банкинг секторын дурады. 

Инвестициялыд жобаларды даржыландыру Yшiн дажетп даржы ресурстарын банк жYЙесiнен 
алатын компаниялар ездерше дызмет керсететiн банктермен турадты эрi сенiмдi дарым-датынас 
жaсaуFa мYдделi болады. КомпaниялaрFa келемi бойынша домадты кредитп узад мерзiмге беретш 
банктерге узад мерзiмдi кредиттеудiц тэуекелш тиiмдi басдару Yшiн ездерiнен дарыз 
алушылардыц ецщрютш жэне даржы жaFдaйы женiнде толыд эрi сенiмдi адпарат дажет. 

Мемлекет тарапынан датац шектеу болмaFaн жaFдaйдa компаниялар мен банктердщ мYдделерi 
акцияларды тоFыспaлы иелену мен тодайласпалы директораттар ардылы уйлесш, беютшедт 
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Осыныц нэтижеснде эрбiр жеке корпорация менштнщ негiзгi Yлесi онымен eз бизнесшщ 
мYДделерiне байланысты орныцты стратегиялыц инвесторлардыц шаFын Fана ауцымыныц 
арасында бeлiнедi. Континенталдыц Yлгiсi кемелiне жетiп дамы^ан экономикаларда 
компаниялардыц eндiрiстiк, царжы жэне кадр саясатын бацылауFа мYмкiндiк беретш акциялар 
пакетi 25%-ке жуыц пайызды цурайды. 

Корпорацияныц эжептэуiр iPi акциялар пакет менштнщ турацты инвесторлардыц шамалы 
саныныц цолында болуы компаниялардыц еркш айналыстаFы ациялар пакетiнiц Yлесiн шектейдт 
Осы жаFдай баFалы цаFаздар нарыгында акциялар нарыFыныц сегментi арцылы цайта бeлiнетiн 
царжы ресурстарыныц кeлемiн бiршама цысцартады. Казацстанда осы цубылыс улттыц цор 
нарыгында акциялар нарыFыныц жумысыныц «атаулы» негiзгi проблемасына айналып, ал муныц 
eзi бYкiл баFалы цаFаз нарыFыныц дамуын тежеп отыр. Каржы нарыгыныц континенталдыц 
Yлгiсiнiц елдерi ушш улестк царжыландыру сегментiнiц eте цатты дамуы тэн. Облигациялар 
мэмiле саны бойынша, цозFалатын царжы ресурстарыныц кeлемi бойынша едэуiр улкен. 

Каржы нарыгыныц аFылшын-саксондыц Yлгiсi АКШ-тыц экономикалыц жэне саяси 
ыцпалындаFы елдерде кецiнен таралFан. 

АFылшын-саксондыц Yлгiде банк жYЙесi экономикада инвестицияларды царжыландыруFа 
капитал бeлу саласынан шыFарылады. Банк жYЙесi царжы ресурстарын бeлудiц алFашцы жэне 
негiзгi механизмi болFандыцтан, осы Yлгi аяц астынан цалыптаспайды, оны мемлекет цуруFа тшс. 

Осы мацсатта банктер зац бойынша мамандандырылып, экономикаFа есеп айырысу-тeлем 
цызметш кeрсететiн коммерциялыц банктер цурылады. Осы банктерге узац мерзiмдi кредиттер 
беруге жэне цор нарыгында операция журпзуге тыйым салынады, сонымен бiрге осы банктерге 
царажатын баFалы цаFаздарFа салуFа цатац шектеу цойылады. Коммерциялыц банктер 
инвестицияларды тек мемлекетпк eте сенiмдi облигацияларFа сала алады, бул жаFдайда 
коммерциялыц банктер мен eнеркэсiптiк корпорациялардыц eзара тутасуы мYмкiн емес. Бул жаFдай, 
эдетте, «жеке уния» - тоцайласпалы директоратца зацмен тыйым салумен бекiтiледi. 

АFылшын-саксондыц Yлгiлi елдердiц банк жуйесшде банк капиталы аз шоFырланFан. 
Экономиканы цысца мерзiмдi кредиттеуге мамандану царжы нарыFында iPi Fана емес, сонымен 
бiрге орта жэне шаFын банктерге де тиiмдi жумыс ютеуге мYмкiндiк бередi. 

БаFалы цаFаздар нары^ыц^ы операциялар eзiнiц ресурстарын баFалы цаFаздар эмиссиясы 
нарыFында цалыптастыратын инвестициялыц банктердщ мамандану саласын цурайды. 

Мемлекеттiк шектеулер экономикадаFы инвестициялар Yшiн капиталды цайта бeлетiн негiзгi 
канал болып табылатын баFалы цаFаздар нарыFына бос царжы ресурстарыныц цозFалысын цайта 
баFыттайды. Капитал цуятын осы канал тиiмдi жумыс iстеу Yшiн царжы ресурстарыныц орасан зор 
галемш жылдам эрi арзан ауыстыру мYмкiндiгiн цамтамасыз ететiн бшгш бiр жаFдай жасау 
цажет. Бул ушш тшст мемлекеттiк реттеу жузеге асырылады. 

Акциялардыц жоFары eтiмдiлiгiн цамтамасыз ету ушш баFалы цаFаздардыц 
бiр цолда шоFырлануына шектеу цойылады. Нэтижесшде эрбiр жеке корпорацияныц меншiгi 
компаниядаFы iстердiц жай-кYЙi жeнiндегi кез келген жаFымсыз ацпаратца белсендi ден цоятын 
турацсыз портфельдiк инвестициялардыц кeп саныныц арасында бeлiнедi. АFылшын-саксондыц 
жYЙелi елдерде акциялардыц бацылау пакет 5-тен 10%^а дейiн цурайды. Акционерлiк меншiктiц 
бeлшек цурылымы баFалы цаFаздар нарыFыныц осы сегментшдеп капитал айналымыныц жоFары 
айналысын цамтамасыз ете отырып, экономикада акциялар усынысы мен суранысыныц жоFары 
децгешн цолдайды. 

Экономикада инвестициялыц капиталды бeлудiц негiзгi каналы ретiнде баFалы цаFаздармен 
жасалатын операцияларды пайдалану баFалы цаFаздар нарыFыныц инфрацурылымыныц кецiнен 
дамуына экеледт Зацды тулFалардыц жэне негiзiнен жеке тулFалардыц ацшалай царажатын 
жинацтайтын жэне оларды баFалы цаFаздар нарыFына шытаратын зейнетацы цорлары, сацтандыру 
компаниялары, инвестициялыц компаниялар мен цорлардыц кeп саны пайда болады. Инвесторлар 
мен кредиторларFа компаниялардыц нацты бизнесшщ жай-куй мен оларды инвестициялау мен 
кредиттеу тэуекелшщ децгейi туралы цажеттi кэсiби ацпарат беретш рейтингпк агенттiктер 
дамиды. 

Акционерлш меншiктiц турацты инвесторлардыц цолында шоFырлануы, нарыцты еркiн 
айналатын акциялардыц аз улес баFалы цаFаздар нарыFында акциялар нарывы сегментiнiц 
белсендiлiгiн тeмендетедi. 

Нарыцтыц трансформацияны жузеге асыратын кeптеген елдердщ тэжiрибе-сiнде 
инвестициялыц процестердiц царжы нарыцтарыныц дамымауыныц елеулi проблемасы кeп 
кездеседт Негiзiнен континенталдыц Yлгi цалыптасып келе жатцан Казацстанда да осы проблема 
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шeшiмiн таппай отыр. Акциялар нарыгыныц сегмент инвестицияларды каржыландыру 
процeсiнeн iC жYзiндe шыгарылып тасталган, банк жYЙeсi банк капиталын шогырландырудыц 
континенталдык Yлгiсiнiц талаптарына жауап бeрмeйдi жэне экономиканы узак мeрзiмдi 
каржыландыруды камтамасыз eтпeйдi. 

14.3. Банк ЖYЙесi. ^азакстан ¥лттык банкiнiц аткаратын рeлi 

1 1 1 1 1 1 1 

Эрбiр елде жогарыда сипатталган Yлгiлeр улттык ерекшелштердщ аукымында колданылады. 
Сонымен бiргe соцгы жылдары eкi Yлгiнiц жакындасуы байкалуда. Yлгiлeр катац курылым емес, 
олар карама-карсы улгшщ, эсiрeсe айкын кeмшiлiктeрдi бейтараптандыратын кeйбiр элeмeнттeрiн 
бiр-бiрiнeн «алады». 

Каржы нарыгыныц континенталдык у л п с азды-кем нарыктык болып саналады. 
Корпорациялардыц eзiнiц табигаты бойынша банктiц каржыландыруына консeрвативтiк 
багдарлануы экономикада ец жаца технологияларга жогары тэyeкeлдi инвестицияларды 
каржыландырудыц eсyiнe экеп соктырады. 

Компанияларга олардыц бизнесшщ пайдалылыгы мен тиiмдiлiгiн арттыруга мэжбур eтeтiн 
багалы кагаздар нарыгыныц кYштi кысымыныц болмауы экономиканыц бэсекеге кабшеттшгшщ 
тeмeндeyiнe экеп соктырады. 

Осы карама-кайшылыктар экономикада багалы кагаздар нарыгыныц болуыныц арту eсeбiнeн 
шeшiлeдi. Инновациялык компанияларды вeнчyрлiк каржыландыру олардыц багалы кагаздарды 
орналастыруы аркылы гана жузеге асырылады. Мемлекет акциялардыц бiр колда шогырлануына 
шектеу койып, зейнетакы корлары мен сактандыру компаниялары сиякты институционалдык 
инвесторлардыц дамуын кeтeрмeлeйдi. 

Каржы нарыгыныц агылшын-саксондык Yлгiсiнiц нeгiзгi кемшшшне оныц 
«нарыктылыгыныц» eкiншi жагы, ягни компаниялардыц тураксыз жумыс iстeyiнiц жогары децгеш 
жатады. Осы карама-кайшылык инвестицияларды банктердщ каржыландыруына койылатын 
шeктeyдi жецшдету аркылы шeшiлeдi. 

Казакстан, Ресей, жакын шет елдер, Шыгыс жэне Орталык Еуропа eлдeрi ез экономикаларын 
трансформациялау процeсiндe улттык каржы нарыгыныц улпсш аныктау проблемасын шешуге 
тиiс болды. Осы елдердщ нeгiзгi бeлiгi реформаныц басында агылшын-саксондык Yлгiнi 
калыптастыргысы келдт Трансформациялык процeстeрдiц дамуы осы елдердщ барлыгында дeрлiк 
нeгiзiнeн континенталдык улгшщ колданылатынын кeрсeтeдi. Каржы секторында 
трансформациялык процестердщ осылай дамуыныц сeбeптeрiнe токталайык. 

Бурын айтылгандай, агылшын-саксондык Yлгiнi куру ушш каржы агындарын багалы кагаздар 
нарыгына кайта бeйiмдeyмeн жэне олардыц капиталдыц экономикага кайта белу функцияларын 
тиiмдi орындауына жагдай жасаумен байланысты мемлекетпк шектеулер мен кетермелеу 
шараларыныц бeлгiлeнгeн жиынтыгын колдану кажет. Аталган барлык елдерде мемлекет 
агылшын-саксондык улпш куруда жYЙeсiз эрi жeткiлiксiз iC-кимыл жасады. 

Реформаныц басында барлык елдер тшмаз корпоративтiк баскару проблемасымен кездеседт 
Ресми турде курылган механизм компанияныц мeншiк иeлeрi - акционерлер мен 

менеджменттщ арасындагы дауды шеше алмайды. Акциялардыц бiр колда шогырлануына 
мемлекет шектеу коймаган жагдайда осы карама-кайшылык меншш иeлeрiнiц акциялар пакeтiн 
iрiлeндiрyгe, сондай-ак eздeрiнiц баскаруга тiкe-лeй араласуы аркылы компанияларды толык 
бакылауды жузеге асыруга умты-лысын кYшeйтeдi. Казакстанда акционерлш мeншiктi 
шогырландырудыц орташа дeцгeйi да бiршама жогары. 

Банк жYЙeсi - бул елде белгшенген тарихи кезецде банктердщ алуан турiнiц езара байланысты 
жиынтыгы. 

Казакстанныц, бурынгы Кецес елдершщ, Орталык жэне Шыгыс Еуропаныц 
орталыктандырылган-жоспарлык экономикасында мeмлeкeттiк банктeрдiц аз 
саны болган едт Нарыкка кешкенде ете кыска мeрзiм iшiндe экономиканыц мулде жаца 
кагидаларга нeгiздeлгeн, нeгiзiнeн жеке меншш, коммерциялык, куштi бэсeкeлiк банк секторы 
курылды. 

207 



Кaзiргi уадытта, барлыд осы елдерде нарыдтыд шaруaшылыFы ете жоFaры дaмыFaн кептеген 
мемлекеттердепдей Орталыд банк пен коммерциялыд банктер дaуымдaстыFы тYрiндегi екi 
децгейлi банк жYЙесi дурылды. Осындай жуйе Казадстанда да жумыс iстейдi. 

Казадстанныц Улттыд баню. Нарыдтыд экономикада Улттыд банк жоспарлыд 
шaруaшылыдтaFыдaн езгеше функцияларды атдарады. 

Казадстанда Улттыд банктщ дудыдтыд мэртебеш, оныц дудыдтары мен мiндеттерi «Казадстан 
Республикасыныц Улттыд бaнкi туралы зацда» (1995 жылFы езгерiстермен жэне 
толыдтырулармен) белгiленген. Осы зацныц 3-бабына сэйкес, КР Улттыд бaнкiнiц непзп 
мадсатына тецгенiц турaдтылыFын, оныц сатып алу дабшет мен шетелдiк вaлютaлaрFa датысты 
бaFaмын дамтамасыз ету жэне улттыд банк жуйесш дамытып, шканту; есеп айырысу жYЙесiнiц 
тиiмдi эрi Yздiксiз долданылуын дамтамасыз ету жатады. 

КР Улттыд банюнщ негiзгi мшдет экономиканыц даржы турaдтылыFын, инфляцияныц 
бадыланатын децгейi мен валюта бaFaмын турадтандыруды дамтамасыз ететiн адша-кредит 
саясатын журпзу болып табылады. Осы саясатты журпзгенде адша саласын реттеу дуралдары 
ретшде жанама, нарыдтыд тутдаларды пайдалану жэне тек диын жaFдaйдa Faнa экономиканыц 
даржы секторына тiкелей экiмшiлiк шаралармен ыдпал ету дарастырылады. 

Экономиканы трансформациялау жaFдaйындa адша-кредит саясатын iске асырудыц негiзгi 
проблемасы оныц КР Улттыд банюнщ банк жуйес мен надты экономикада орын алатын 
процестерге, яFни экономикалыд белсендiлiкке, дорлaнуFa, тутынуFa, инфляцияFa ыдпалын 
жеткiзетiн трансмиссиялыд мехaнизмнiц «пысыдталмауымен», адша-кредит жYЙесiнiц осы 
ыдпалды толыд дабылдамауымен байланысты туындайды. 

Адша-кредит саясатын юке асырудыц тшмдшш орталыд банктердщ тэуелдшк 
проблемасымен тыFыз байланысты. Осы банктердщ ез функцияларын нэтижелi орындау дaбiлетi 
мемлекеттiк билiктiц дурылымындaFы орнымен аныдталады. 

Тэуелдiлiктiц ресми дaFидaсы - мемлекетпк билiк органдарыныц дурылымына юрмейтш жэне 
адша эмиссиясы мен адша айналысын уйымдaстыруFa ерекше дудыFы бар айрыдша институт 
ретшдеп Казадстанныц Улттыд баню мэртебесшщ негiзгi элементi. 

Практикада iстiц мэн-жайы кYPделi жэне тарихта орталыд банктердщ ез дызметнде саяси 
уэждi басшылыдда aлFaн фaктiлер де болFaны рас. Улттыд бaнктiц билш органдарына 
тэуелсiздiгiне датысты айтатын болсад, уюмет экономикалыд саясаттыц негiзгi дaFидaлaрын 
Улттыд бaнктiц адша-кредит жэне даржы саясатымен келiспей жYргiзе алмайтыны белгш. Алайда 
адша айналысын реттеу женшдеп жедел дызметте Улттыд банк дербес шешiм дабылдай алмайды. 

Казадстанныц Улттыд баню журпзетш адша-кредит саясатында дазадстандыд экономиканыц 
даржы жaFдaйыныц элемдiк шиюзат нарыдтарыныц бaFa жaFдaятынa ете тэуелдi екенi байдалады. 

Сыртды сауда aFындaрыныц аз саралануы мен шикiзaт салалары енiмiнiц кебiнесе экспортда 
тaFaйындaлуы тецгенщ валюталыд бaFaмын шамадан тыс турадсыздандырады. Экономиканы 
сыртды нaрыдтaрдaFы бaFaныц езгерушен дорFaудыц дaжеттi шарасы ретiнде валюта бaFaмыныц 
динамикасын турадтандыру мадсатында КР Улттыд баню валюта нарышына Yнемi датысып, 
валютаны бiрде сатады, немесе оны сатып алады. Осыныц нэтижешнде Улттыд банктщ ш ю адша 
саясатын дербес жYргiзуi диынFa соFaды. Банк валюта нары^ы^^ тек езi ушш бастапды болып 
табылатын ез операцияларыныц iшкi адша айналысыныц жaй-кYЙiне жасайтын жaFымсыз 
ыдпалын етейдi. 

СоцFы бiрнеше жыл бойы элемдiк нарыдтарда мунай мен газдыц элемдiк бaFaлaры Yнемi есiп 
келедi. Осыныц нэтижесiнде ресурстарды белсендi экспорттаушы Казадстанныц экономикасына 
валюта ете кеп туседг Элемдiк нарыдта дазадстандыд тауарлардыц бэсекеге дaбiлеттiлiгiн 
темендететш тецге бaFaмы-ныц шамадан тыс ныFaюынa жол бермеу Yшiн Улттыд банк езшщ 
алтын-валюта резервтерш арттыру мадсатында банк валюта нарышында валютаны сатып aлуFa 
жэне iшкi даржы нарыдта едэуiр тецге массасын сaлуFa мэжбур. 

Кaзiргi уадытта дазадстандыд экономикада aдшaFa сураныстыц адшаныц надты усынысынан 
артуы едэуiр инфляциялыд дысымды далыптастырады, Улттыд банк осы дысымды артыд адша 
массасын и р т п , оны элсiретуге тырысады. 

Алайда Улттыд бaнктiц экономикадан дажетп мелшерде адша алу мYмкiндiгi шектеулт Бул 
Yкiметтiц басда елдердiц у л п с бойынша Казадстанда Улттыд дорды дуру женшдеп шешiмiмен 
байланысты. Улттыд дорда мунай сату женшдеп сыртды сауда операцияларынан, мунай 
бaFaсыныц белгiленген шект мэнiнен асатын табысы жинадталады. Осыныц нэтижешнде 
доллардыц елеулi белiгi дазадстандыд валюта нарыдта тYCпейдi, ал муныц езi Улттыд бaнктiц 
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тенгенщ сатып алу кабшет мен онын валюта бaFaмынын турaктылыFын камтамасыз ету жешндеп 
мiндетiн женiлдетедi. 

КР ¥лттык бaнкi улттык банк жYЙесiнiн дамуы, ^ ^ ю ы мен орныктылыFы УШ1Н жауап 
беретш институт болып табылады. Осы функцияны ол КР Каржы нaрыFы мен каржы уйымдарын 
реттеу жэне кaдaFaлaу жeнiндегi aгенттiкпен жалпы банк жуйесшщ кызметш пруденциялык 
реттеу мен ЭР61Р жеке бaнктiн каржы жaFдaйын кaдaFaлaу аркылы бiрлесiп жузеге асырады. 

КР ¥лттык бaнкi пруденциялык реттеу аукымында банк жуйес жумысынын ережелерi мен 
нормаларын калыптастырады. Ол осы каржы нaрыFынa К1РУД1Н бeгеуiлдерiн белИлевд. Мэселен, 
2002 жылдан бастап Казакстанда жанадан курылатын бaнктiн жaрFылык капиталынын мeлшерi 2 
млрд тенгенi (11,5 млн еуроFa жуык) K¥PaуFa тшс деген талап койылады. 

¥лттык банк пен КР ККА осы каржы нaрыFындa жумыс iстеу ережелерiн белгшейд^ яFни 
жеке банк eтiмдiлiгiн жоFaлту кaупiнсiз eзiне кабылдай алатын шект тэуекелдiн нормaтивiн 
белгiлейдi, бухгaлтерлiк есеп пен каржылык есептщ стандарттарын калыптастырады, банк 
менеджментшш эдiстемелiк бaсшылыFын жузеге асырады, мысалы, кaзiргi зaмaнFы 
тэуекеленеджементш уйымдастыру жeнiндегi усыныстарды эзiрлейдi жэне т.б. Осы эзiрленген 
ережелердiн аукымында ¥лттык банк ЭР61Р жеке банктщ кызметi белгiленген талаптарды 
кaнaFaттaндырaтынын бакылап, ал аталмыш ережелер бузылFaн жaFдaйдa берiлген лицензияны 
кайтарып алады. 

Банк жуйесшщ о р ^ т ^ ^ ш ы ^ ! осы нарыктын кажетп инфракурылымын куру есебiнен де 
калыптасады. Кaзiргi уакытта Казакстанда eзiнiн тшмдшгш дэлелдеген жеке тулFaлaрдын акша 
салымын сактандырудын ретке келтiрiлген жуйес жумыс ютейдь Осындай жуйелер барлык 
дамыШан елдерде халыктын банк жуйесше сешмшщ кaжеттi денгейiн сактау УШ1Н колданылады 
жэне нэтижесшде бaнктердiн ресурстык базасы кажетп денгейде туракты болады. КР ¥лттык 
бaнкi сактандыру жуйесше юретШ бaнктердi iрiктеу УШ1Н жауап береди 

КР ¥лттык бaнкiнiн aFымдaFы сэттеп жэне келешекке aрнaлFaн аса манызды мшдетше 
бaнктердiн кайта каржыландыру жуйесш реформалау жатады. ¥лттык банк банк жуйесшщ 
орныктылыFынa жауап бере отырып, бaнктердi акша ресурстарымен камтамасыз етудщ ТИ1МД1 
мехaнизмiн калыптастыруы ТИ1С. ОЛ муны каржы жaFынaн туракты банктерге сенiмдi бaFaлы 
кaFaздaрдын кепiлдiгiмен шамалы мерзiмге (1, 7, 30 кунге) ломбардтык кредит берiп жузеге 
асырады. Мундай инфракурылым банктерге eзiнiн еТмдшгш ойдaFыдaй баскару УШ1Н кажет. 

¥лттык банк пен банк жYЙесiнiн езара ыкпалдасуында езара сенiм керсету денгешнщ манызы 
зор. Кейде т ш т каржы кeрсеткiштерi колайлы жaFдaйдa да нарыктын турaктылыFынa 
сенiмсiздiктен бaнктердiн арасында «сешмдшк дaFдaрысы» туындайды. Есеп айырысу жуйес 
ТИ1МД1 жумыс iстеу УШ1Н коммерциялык банктердщ шоттарында каражат жетiспеген жaFдaйдa 
¥лттык банк есеп айырысуды кун ШШде сенiмдi кредиттеуге ТИ1С. Кaзiргi уакытта КР ¥лттык 
бaнкi ушш есеп айырысуды «акшанын жолда болуын» барынша кыскaртуFa МУМК1НД1К беретiн 
жана электрондык технологиялaрFa кeшiру мэселес ен басты болып отыр. 

Коммерциялык банктер. Коммерциялык банктер - пайда алу ушш к¥PылFaн банктер. 
Казакстанда уйымдастыру-экономикалык нысаны бойынша олар акционерлш коFaм болып 
табылады. Кептеген бурынFы кенес елдерiмен сaлыстырFaндa Казакстанда мемлекеттiн 
коммерциялык банктерде улес жок деуге болады. Тек «Казакстаннын турFын уй курылысы жинак 
бaнкi» АК жэне даму баню - «Казакстаннын даму баню» АК сиякты ею екiншi денгейдеп банк 
жумыс iстейдi. Осы каржы институттарынын ерекшелiгi ретiнде «КТЖБ» АК - Мемлекетпк турFын 
уй курылысы бaFдaрлaмaсын колдап, оны iске асыру ушш к¥PылFaн жaлFыз арнайы 
мaмaндaндырылFaн банк, ал «Казакстаннын даму баню» АК-нын даму институтына жататын 
кукыктык мэртебесш aтaуFa болады. «Казакстаннын даму баню» АК кызмет экономиканын накты 
секторын орта жэне узак мерзiмдi кредиттеудi дaмытуFa кемек керсетуге бaFыттaлFaн. КДБ АК 
eзiнiн ресурстарын ею кезден, яFни еурооблигация орналастырудан aлынFaн каражаттан жэне 
республикалык жэне жергшкт бюджеттен кредит тYрiнде бeлiнген каражаттан курайды. КДБ АК 
тaртылFaн ресурстарды жещлдшт узак мерзiмдi кредит туршде бередi. «Казакстаннын даму 
бaнкi» АК кызмет отандык тауар eндiрушiнi кушейтуге, Казакстаннын элемдiк экономикaFa 
интеграциялану жэне дамудын шиюзат бaFытынaн кетуi аркылы елiмiздiн туракты дaмуFa жетуiне 
ыкпал ете отырып, онын сырткы нaрыктaрFa шыFуынa кемек керсетуге бaFыттaлFaн. 

Казакстанда каржы нaрыFынын контитенталдык УЛГ1С1 калыптасуда, онын аукымында банк 
жуйес экономикaдaFы инвестициялык капиталды бeлетiн негiзгi механизм болып табылады. 
Бугшп КУН1 казакстандык банк жуйеа негiзгi каржы делдалынын мiндетiн орындайды. Сонымен 
бiрге сощы жылдары казакстандык бaнктердiн сырткы нарыкта карыз алуы банк aктивтерiнiн 
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айтарлыцтай eсуiне экеп соцтырып, банк секторыныц тэуекелдiлiк децгейiнiц eсу мэселесiн 
шиелешспрш отыр. 

Банктер кэсiпорындарFа беретiн царжы ресурстарыныц баFасы нацты экономиканыц банк 
жуйесмен eзара ыцпалдасуын негiзгi реттеушi болып табылады. Сырттан алынFан царыздардыц 
eсуi, элемдiк ипотекалыц нарыцтаFы даFдарыс пен цазацстандыц банктердiц eтемпаздыFымен 
туындаFан проблемалары iшкi кредит нарыFында пайыздыц стакавалардыц eсуiне экеп соцтырды. 

2003 жылдан бастап цазацстандыц банктер елдеп оц инвестициялыц ахуалды пайдаланып, 
пайыздыц ставканы тeмендетумен цатар цолда бар ресурстардыц кeлемiн арттырумен YЙлесетiн 
даму стратегиясын тацдады. Осы проблеманы шешу мацсатында банк цызмет ушш ец мацызды 
ауцым эсерш пайдалануFа мумюндш беретiн банк капиталын шоFырландыруFа цол жетюзу цажет 
болды. 

Банк цызметшде жеке банктiц де, сонымен бiрге жалпы банк жYЙесiнде де ауцым эсерi 
бэсекеге цабiлеттiлiктi арттыра алатынын мацызды элемент екенiн атап eту цажет. IPi банктiц 
нарыцты басып алу жeнiндегi басцыншылыц стратагиясын журпзш, банк цызметiнiц нарыFында 
«демпингпен айналысып», осыныц нэтижесiнде операциялыц шыFындарды цысцартып, табыстыц 
ысырабыныц орнын толтыруFа жэне осылайша eзiнiц клиенттiк базасын, тартылатын ресурстар 
мен eзiнiц бацылау аясыныц кeлемiн кецейтуге мYмкiндiгi бар. Осы стратегия юке асырылFан 
алFашцы бiрнеше жыл iшiнде кeптеген банктер осындай жетютктерге цол жеткiздi. Алайда 
цазацстандыц царжы нарыгыныц ашыцтыFы ушыцтырFан жуйел^ сондай-ац жYЙелi емес 
тэуекелдердiц ыцпалы улттыц банк секторыныц дамуында келецсз салдардыц бiлiнуiне эсер еттi. 
Казацстандыц банктерге мемлекетпц де, сондай-ац улттыц банктщ де тарапынан уацытылы 
жасалFан цолдау eтiмдiлiк проблемасыныц шешiмiн тауып, улттыц экономикада жаца 
даFдарыстыц цубылыстардыц туындауына жол бермедi. 

Казацстанныц Д С ¥ ^ а кiруi жэне царжы цызметтерi нары^ын ырыцтандыру алдында 
цазацстандыц банк жуйесшщ бэсекеге цабiлеттiлiгiн арттыру улттыц банк цауымдастыFыныц 
eзектi проблемасына айналып отыр. 

Капиталды ею тэсiлмен, мысалы, салыц жецiлдiктерi тYрiндегi кeтермелейтiн реттеушi болFан 
жаFдайда мерзiмi бойынша узацца созылатын iшкi цорлану жэне бiрiгу мен жуту арцылы 
капиталды орталыцтандыру арцылы шоFырландыруFа болады. 

Казацстанныц банк цызметтерi нарыFында 35 банк жумыс iстейдi (2008 
жылFы 1 цацтардаFы жаFдай бойынша деректер). Жалпы Казацстанныц банк секторында негiзiнен 
iPi жэне орташа банктер жумыс iстейтiндiктен, оныц цурылымы бiркелкi. Элемдiк практикада iPi 
банктердщ шаFын банктердi жуту жэне осы банктердщ филиалFа айналуы мен бiрiгуi арцылы банк 
капиталын шоFырландыру процесш кeтермелеу Yшiн, мемлекет жумыс ютейтш банк уйымдары 
капиталыныц ец тeмен мeлшерiне цойылатын талапты бiрнеше есеге арттырды. Мысалы, Ресейде 
Ресейдiц Орталыц баню 2007 жылы капиталдыц ец аз мeлшерiне цойылатын талапты 5 млн еуроFа 
дейiн арттырды. 

14.4. ^ор нарыFы жэне оныц калыптасуыныц ерекшелiктерi 

1 1 1 1 1 1 1 

Кор нарывы царжы нарыFыныц баFалы цаFаздардыц эмиссиясы (шыFарылымы) мен оны сату-
сатып алу жузеге асырылатын бeлiгiн бiлдiредi. 

БаFалы цаFаз - бул мулштк цуцыцты бiлдiретiн, eзiнiц цуны бар, нарыцта дербес еркiн 
айналатын, сатып алу-сату объектiсi жэне eзге де мэмiлелердiц объектiсi бола алатын цужат. 
БаFалы цаFаздар капиталдыц тYрi ретiнде турацты немесе бiр жолы^ы табыс кeзi болуы мYмкiн. 

Кор нары^ына баFалы цаFаздар царыз берумен байланысты кредитпк цатынастар мен баFалы 
цаFаздар меншiкке цатысу титулы болFанда бiрге иелену цатынастары кiредi. 

Дамыгеан нарыцтыц экономикада баFалы цаFаздар мен оныц нарывы бос ацшалай царажатты 
кэсiпорындар мен мемлекеттiц муцтажы ушш жумылдыруда eте мацызды рeл атцарады. 

Эзшщ экономикалыц жYЙелерiнiц трансформациясын жузеге асыратын елдерде цор нарыFын 
цалыптастыру процес оцай iC емес. Казацстанда да цор нарыFы ныц цалыптасуы узац уацытца 
созылды. 

Экономикалыц eсуге кeшу Yшiн мемлекет баFалы цаFаздар нарыFын реттеу жeнiндегi 
мацсатты саясат журпзуге тиiс. 
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14.5. Бастапкы жэне кайталама кор нарыктары 
1 1 1 1 1 1 1 

Багалы кагаз шыгарылып, алгашкы колга сатылганда eкi кубылыс орын алады, ягни кор 
нарыгында тагы бiр каржы куралы пайда болып, ал эмитент (оны шыгарушы) багалы кагазды 
сатып езше кажетп акшаны тартады. Содан кешн eкiншi жэне кeйiнгi мэмшелер жасалуы мYмкiн: 
кагаз колдан колга eтeдi, ягни айналады. Ендi эмитент косымша акшалай каражат алмайды -
кордыц кундылыгы иeлeнyшiсiн жай гана алмастырады. Осыган байланысты багалы кагаздардыц 
бастапкы жэне кайталама нарыгы болады. 

Бастапкы нарык - багалы кагаздар алгашкы инвесторлардыц арасында орналастырылатын 
(ягни алгашкы адамга сатылатын) айналыс ортасы. 

Кайталама нарык - бул бурын орналастырылган багалы кагаздар иеленушюш алмастырып 
eкiншi, Yшiншi колга ететш орта. 

Кез келген экономикада, эшресе eтпeлi экономикада бастапкы нарык даму ушш эмитент 
жешндеп акпарат толык жэне накты болуы тшс. 

Казакстанда багалы кагаздардыц пайда болуынан бастап осындай акпарат проблемасы ец 
етюр проблемага айналды. Акша салымшыларын алдаган, каржы пирамидаларымен орын алган 
атышулы даулар зацды жэне жеке тулгалардыц арасындагы ыктимал инвесторларды Yркiттi. 1с 
жYзiндe болуы мYмкiн ыктимал инвесторлар eзi туралы акпаратты жариялауга асыкпайды, ал 
эмитент-жаца компанияларды инвесторлар жете танымайды. 

Нарыктык экономикалы елдерде, мысалы, АКШ-та, Германияда, Жапонияда мемлекет 
коммерциялык курылымдардыц багалы кагаздар эмиссиясы проспектшершщ мазмунын, ондагы 
iстiц мэн-жайы жешндеп акпараттыц толыктыгын камтамасыз ету ушш катац бакылайды. Алайда 
шет елде мемлекет осы деректердщ нактылыгы ушш жауап бермейдт 

Казакстанда багалы кагаздар эмиссиясы проспeктiлeрiнiц мазмуны мен каржы нарыгын 
рeттeyшi - Каржы нарыгы мен каржы уйымдарын реттеу жэне кадагалау жeнiндeгi агeнттiк (КР 
ККА) тарапынан оны мeмлeкeттiк тiркey тэртiбiнe талаптар койылады. Алайда iC жYзiндe 
эмиссияныц калыптастырылатын проспeктiлeрi ашыктык жэне шынайылык талаптарына кейде 
жауап бермейдт 

Казакстандык кор нарыгыныц «ашык емеснп», ягни багалы кагаз шыгаратын компаниялар 
мен банктер туралы акпараттыц жеткшкиздш немесе оныц накты емеснгшен инвесторлар акша 
салуга болатын кор кундылыктарыныц арасынан лайыкты тацдау жасай алмайды. 

Дегенмен, соцгы жылдары Казакстанда кор нарыгыныц халыкаралык практикага жэне 
биржалык сауда стандарттарына жауап бeрeтiн инфракурылымы калыптасты. Инфракурылымныц 
инвесторлар мен кредиторларга кажeттi акпарат беру функциясын аткаратын акпараттык 
курамдасы бiртe-бiртe дамып келедт 

Казакстанда казакстандык эмитeнттeрдiц багалы кагаздарымен операцияларды жузеге 
асыратын «Казакстандык кор биржасы» АК (KASE) бас биржалык алац рeтiндe казiргi уакытта 
акциялар нарыгыныц (KASE Shares) жэне облигациялар нарыгыныц (KASE BY, KASE BC, KASE 
BP) ез индeксiн есептейдт Биржалык индекстер инвесторлар мен кредиторларга акциялар мен 
корпоративтiк облигациялар нарыгыныц жагдаятыныц жалпы жай-кYЙi, багалы кагаздардыц 
суранысы мен усынысыныц кeлeмi, олардыц кор нарыгындагы багалары eзгeрiсiнiц тенденциясы 
жeнiндe мацызды акпарат бeрeдi. 

Инвесторлар мен кредиторларга кор нарыгына катысатын кеп каржы куралдарында дурыс 
шeшiм кабылдауда эмитeнттeрдiц инвестициялык тартымдылыгы мен кредит телеу кабшетш 
талдау жэне багалаумен айналысатын рeйтингтiк агeнттiктeр тагайындайтын багалы кагаздардыц 
рeйтингi ете мацызды акпарат болып табылады. 

Казiргi уакытта казакстандык кор нарыгында осы кызмeттeрдi Moody's Interfax Rating Agency 
и Standard & Poor's жeтeкшi элемдш рейтингнк агeнттiктeрдiц рeсeйлiк бeлiмшeлeрi керсетедт 
Казакстанда улттык рeйтингтiк агeнттiктeр куру эрекет жасалуда. 

Казакстанда узак уакыт бойы непзшен мемлекетпк багалы кагаздар нарыгы дамып кeлдi. 
Казакстандык кор нарыгыныц корпоративтiк секторы iPi эмитенттер eздeрiнiц IPO-сымен элeмдiк 
кор нарыгына шыга бастаганнан кeйiн дами бастады, нарыкка катысушылар кепке танымал болу 
соншалыкты каyiптi емес жэне меншшп кагаздарды орналастыру тиiмдi болуы мумкш eкeнiн 
тYсiндi. 
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Алайда ш ю нарыдта эмитенттелетш корпорaтивтiк дор дундылыдтарыныц негiзгi белiгi, 
эдетте, сатылмайды, дайталама нарыдты белсендi дозFaлыс болмaFaндыдтaн, бaFaлы дaFaздaрдыц 
шынайы бaFaсыныц белгшенбеуше байланысты, тек мaркет-мейкерлердiц дызметi ардылы 
листингте долданып, сатылмайды. 

Кайталама нарыдты далыптастыру Yшiн стратегиялыд аудымды кецейту дажет, сондай-ад 
тактикалыд инвесторлар да пайда болуы тшс. Стратегиялыд инвестициялауда кэсiпорындaрдa 
бадылауды немесе шешiм дaбылдaуFa датысуды дамтамасыз ететш бaFaлы дaFaздaр тацдалады. 
Стратегиялыд инвесторды осы дaFaздaрдыц нарыдтыд бaFaсыныц - бaFaмыныц жылдам есуi 
дызыдтырмайды жэне rimi ол жадын жылдары олардан пайда aлуFa тырыспайды. Аталмыш 
инвестор кэсшорынныц езш ныFaйтуFa, оныц ешмшщ бэсекеге дaбiлеттiлiгiн aрттыруFa, оныц 
нaрыдтaрFa шыFуынa, шын мэнiнде, бYкiл капиталды, демек, стратегиялыд инвестордыц Yлесiн 
aрттыруFa мYдделi болады. 

Тактикалыд инвестициялауда бaFaлы дaFaздaр олардыц нарыдтыд бaFaсы кетершгенда оларды 
сату мадсатында сатып алынады. Тактикалыд инвесторFa езiнiц машина жасау зауытыныц немесе 
aядкиiм фабрикасыныц бaFaлы дaFaздaрын сатып алып турFaны шын мэшнде бэрiбiр, OFaн тек дор 
дaFaздaрыныц бaFaсы есетiн кэсiпорынды тацдау мацызды. БYгiнгi кYнi дазадстандыд дор 
нaрыFынa тактикалыд инвесторлар дажет, ейткеш отандыд стратегиялыд инвесторлардыц белгiлi 
бiр дiлдi устануына байланысты, олардыц болуы биржалыд сауданыц дамуын тежейдi. 

Нарыдда кешетш елдерде, эдетте, алдымен тактикалыд инвестициялау басым болады, тек 
белгш бiр кезецде стратегиялыд инвестор пайда болады. Ресейдеп одиFaлaр осы сценарий 
бойынша дамиды, дайталама дор нaрыFы да осылай дамиды. Банк секторы э ж е ш ^ р дaмыFaн, ал 
бэсекенiц децгеш банк дызметшщ дамуына ыдпал ететш Казадстанда ыдтимал эмитенттер 
дорлануды долдaнуFa асыдпайды жэне етiмдiлiк проблемасы туындaFaндa кредиттеудi жен кередi. 

14.6. БаFалы к^аздардыц непзп тYрлерi 
1 1 1 1 1 1 1 

Нарыдтыд экономикада бaFaлы дaFaздaрдыц кеп тYрi долданылады. Оларды бiрнеше белгi 
бойынша, мысалы, эр тYрлi эмитент тYрi бойынша жштеуге болады. Эмитенттер мемлекет, жеке 
меншш сектор жэне шетелдiк субъектшер деп аталатын уш топда белшедт Казадстанда 
мемлекеттiк бaFaлы дaFaздaрды КР Yкiметi мен КР Улттыд баню шыFaрып, олaрFa кепiлдiк бередi. 
КР Бюджетпк кодексiмен 2005 жылы шектеу енпзшгенге дейiн жергiлiктi билiк органдары 
муниципалдыд бaFaлы дaFaздaр шыFaруFa дудылы болатын. Корпорaтивтiк бaFaлы дaFaздaрды 
мемлекетпк емес кэсшорындар мен уйымдар шыFaрaды. Казад-станда айналысда тек атаулы дор 
дундылыдтары шыFaрылaды. БaFaлы дaFaздыц иес туралы деректер тэуелсiз тiзбе устаушы 
жYргiзетiн арнайы тiзбеде тiркеледi. 

БaFaлы дaFaздaр ездерiнiц экономикалыд тегi бойынша да жштеледт Бул жaFдaйдa: 
меншш туралы куэлiк; 
дарыз туралы куэлш; 
келешектегi мэмiлеге aрнaлFaн келiсiмшaрт бойынша жеке жштеледт 
БaFaлы дaFaздaрдыц барлыд осы уш тYрi Казадстанда долданылып айналады (темендегi 14.1-

кестенi дарацыз). 

14.1. казадстанныц кор нарьнында айналатын баFалы к^аздардыц TYрлерi 

БаFалы к^аздардыц TYрлерi БаFалы к^аздыц сипаттамасы 

1 2 

I. Меншк туралы куэлж: 
- акционерлж доFaмдaрдын 
акциялары 

АК пайдасыныц белггш алура жэне оны басдарура датысу 
дудыын растайтын баЕалы даЕаздар 

- инвестициялыд дорлардыц 
пайлары 

взiнiн меншж иесiнiн улестж инвестициялыд дордаЕы 
улесш растайтын дужатсыз шыFaрылым нысанындаЕы 
атаулы эмиссиялыд баЕалы даЕаз 
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II. Карыз туралы куэл1ктер: 
- мемлекетпк эмиссиялык 
баЕал^1 каЕаздар, оныц 1miнде: 

взш устаушыныц борышкер1 мемлекет болып табылатын 
карыз катысында K^^i^m растайтын бaгaлы кагаздар 

1 2 

• КР Y^HC'ii mыгaргaн Мемлекетпк инвестициялык жэне инновациялык 
бaгдaрлaмaлaрды каржыландыру кез1 болып табылады 

• КР ¥лттык банк1 mыгaргaн Акша-кредит реттеу куралы, мемлекетпк бюджеттщ 
тaпшылыFЫн жабу кез1 болып табылады 

- жеке менш1к сектордыц 
баЕал^1 кагаздары, оныц 1miнде: Мемлекетпк емес борыштык эмиссиялык бaгaлы кагаздар 

• корпоративт1к облигациялар 
взш устаушыныц борышкер1 мемлекетпк емес 
кэсшорындар мен уйымдар болып табылатын карыз 
катысында K^^i^m растайтын багалы кагаздар 

• депозиттж сертификаттар 
Банктщ сертификатты устaуmыгa керсетшген соманы телеу 
м1ндеттемес1; талап ету ку^иы сертификатпен б1рге б1р 
адамнан ек1нш1 aдaмгa бершу1 мумк1н 

III. Келешектег1 мэм1лелерге 
aр-нaлгaн кел1с1мmaрттaр: 

• фьючерстер 

Акцияларды, облигацияларды, баска да бaгaлы кагаздарды 
немесе валютаны т1ркелген бaгa бойынша белгшенген 
мерз1мде сатып алу мшдеттемесш растайтын бaгaлы 
к^аздар 

• опциондар 
Акцияларды, облигацияларды, баска да бaгaлы кaгaздaрды 
немесе валютаны т1ркелген бaгa бойынша белгшенген 
мерз1мде сату мшдеттемесш растайтын бaгaлы кaгaздaр 

• своптар 
Ек1 тараптыц белгшенген уакыт кезещнде белгш б1р 
шартпен каржы куралдарын айырбастау жешндеп кел1с1м1н 
растайтын туынды бaгaлы кагаз 

Алайда казакстандык кор нaрыFындa акциялар мен облигациялар ЭЛ1 де шешушi рел аткарады. 
Акция - акционерлш коFaм шыFaрaтын жэне иеленушi-aкционердiн: 1) акционерлш коFaм 

пайдасынын бeлiгiн дивиденд туршде алу; 2) акционерлш коFaмды бaскaруFa катысу, демек, онын 
каржы жaFдaйы жeнiнде шынайы акпарат aлуFa; 3) акционерлш коFaм тaрaтылFaннaн кейiн 
калатын МУЛ1КТ1Н бeлiгiн aлуFa к¥Kы-Fын растайтын бaFaлы кaFaз. 

Элемдiк практикада акцияларды ресiмдеудiн сертификаттау мен тiзбе журпзу деп аталатын 
екi ТЭС1Л1 бар екеш белгш. Олардын арасында айырмашылык бар. Б1Р1НШ1 жaFдaйдa акционер 
акциянын сертификатын алуы онын меншiк иесшщ K¥KЫFын aлFaн сэт болып саналады 
(сертификат 61Р немесе бiрнеше акциянын, яFни олардын пaкетiнiн болуы мумкш). Осы 
сертификат меншштщ титулы болып табылады. Екшш1 жaFдaйдa сатып алушыны акционерлер 
тiзбесiне енгiзу сатып алу СЭТ1 болып саналады, ал осы тебе менш1к иесiнiн мэртебес болып 
табылады. Осы нускада сертификаттын материалдык нысаны болуы немесе болмауына 
карамастан, ол менш1к титулы болып табылмайды. 

Казакстанда тек атаулы акциялар шыFaруFa руксат етiлген, бул тiзбенiн бастапкы екенш 
бiлдiредi. Сонымен бiрге iC жуз1нде акцияларды рес1мдеу aкционерлердiн кукы'ын бузумен жэне 
кор нaрыFынын дамуын тежейтш бiркaтaр проблемалармен (тiзбенi бей-берекет журпзу, тiркеу 
инфракурылымынын нашар дамуы жэне т.б.) байланысты. Кaзiргi уакытта барлык акционерлш 
KOFaмдaрдын aкционерлердiн санына карамастан сырткы тiзбе устаушысы болуы тшс екеш 
кaрaстырылFaн нормaтивтiк актшер колданылады. ЭР61Р aкционерлiк коFaм т1збе жYргiзуге 
мiндеттi. 
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Калыптасып келе жатцан цор нарыцтарына дамы^ан нарыцтыц экономикада ауцымы 
байцалмайтын таFы бiр цубылыс тэн. 

Бул жерде акциялардыц курт жштелуш айтып кету цажет. ^ б ш е с е «кeгiлдiр фишкалар» деп 
аталатын шамалы (компаниялардыц саны бойынша) акциялар тобы пайда болады. Бул 
трансформацияланатын экономика жаFдайында эр тYрлi жаFдаймен ойдаFыдай дамып, табыс ала 
алFан iPi компаниялар шыFарFан неFурлым сенiмдi акциялар. Осы компаниялар, акционерлерд^ 
негiзiнен шетелдiк компанияларды тартуFа куш салып, eтпелi кезец жаFдайына бешмделгеннен 
кейiн ацпараттыц ашыцтыцтыц цажет екенше кeз жеткiзедi. Олардыц эмиссия-
лыц проспектiлерi халыцаралыц стандарттарFа жацын. Осыныц арцасында акциялар жоFары 
eтiмдiлiктi, яFни меншiк иесi ысырап шекпей акцияны ацшаFа айналдыру цабiлетiн цамтамасыз 
етедь Казацстанда «кeгiлдiк фишкалар» цатарына непзшен улттыц компаниялар немесе мемлекет 
eзiнiц цатысуын жалFастыратын компаниялар кiредi. Осы компаниялар мемлекет иелегшен 
шыFару жэне жаппай акционерленщру процесiне жылдам шгетш болFандыцтан, цазацстандыц 
инвесторлар осы компанияларFа цызыFушылыц танытады. 

Шамалы Fана компанияныц «кeгiлдiр фишкаларымен» цатар акционерлiк цоFамдардыц 
«меншiгiн цайта iPi цурылымдаудан» кешн цалыптасцан барлыц цалFан акциялары бар. 

Казацстанда акциялары «кeгiлдiр фишкалар» болып саналатын компанияларFа «Казацмыс» 
корпорациясы», «Эскемен титан-магний комбинаты», «Казацстан Халыц баню» АК, 
«Казцинк»АК, «ССМЭБ», «Казацстан алюминий» АК, «Казацтелеком» АК жэне бiрцатар басца 
компаниялар, яFни оларFа мунай жэне газ, энергетикалыц, царжы, байланыс цуралдары сияцты 
салалыц компаниялар жатады. 

Шетелдш тэжiрибеге суйенсек, кез келген eтпелi экономикада акциялармен осындай 
проблемалар туындайды екен. Казацстанда аталмыш проблемалар: 

жекешелендiру мен акционерлеудiц орасан зор ауцымы мен царцынымен; 
меншiк цуцы^ы eтуiнiц сенiмдiлiгi мен цор нарыгында инвестициялаудыц ацпаратпен 

цамтамасыз етiлуiне кетлдш беретiн цажеттi инфрацурылымныц дамуыныц артта цалуымен; 
цажеттi зацнама базасыныц жалпы экономикадаFы, эсiресе цор нарыFындаFы 

трансформациялыц процестердiц дамуынан eте артта цалуымен; 
букш дуние жYзiнде цалыптасып келе жатцан цор нарыцтарынан шетел инвесторларыныц 

кетуiне жэне Ресейге, оныц iшiнде КазацстанFа инвестициялыц цызыFушылыцтыц тeмендеуiне 
экеп соцтырFан Ресейдегi 1998 жылFы царжы даFдарысымен байланысты цатты шиеленiстi. 

Облигация - бул компаниялар мен мемлекетке цор нарыгында ацша ресурстарын цары^а 
алуFа мYмкiндiк беретiн борыштыц мiндеттеме болып табылатын баFалы цаFаз. 

Облигацияныц: 
эмитентпц облигацияны устаушыFа оныц атаулы цунын, яFни осы баFалы цаFаз шыFарылFанда 

алынFан соманы межеленген мерзiмде цайтару мiндеттемесi; 
эмитенттiц облиагцияны устаушыFа алдын ала айтылFан, кeбiнесе пайыз туршде турацты 

тiркелген табысты тeлеу мшдеттемес сияцты екi басты белгiсi болады. 
Акциямен салыстырFанда облигациялар меншiк титулы болмайды, олар компанияны басцару 

цуцы^ын бермейдi, оларды eтеудiц соцFы мерзiмi болады. Облигацияныц нарыцтагы атцаратын 
рeлi мен айналысы оныц цор цундылы^ы ретiндегi ерекшелiгi болып табылады. 

Трансформацияланатын экономикаларда, габшесе элеуметтiк мiндеттемелердiц мeлшерi 
белгiленгенде мемлекеттер табыс кeзiнiц азды^ымен беттеседi, осыныц нэтижесiнде - бюджет 
тапшылыгы пайда болады, мемлекеттiк облигациялар жетюпейтш царжы ресурстарын 
жумылдыратын аса мацызды тэсiлге, бюджет тапшылыFын жабатын кeзге айналады. 

АFымдаFы бюджет тапшылы^ын царжыландырумен цатар мемлекет борыштыц 
мiндеттемелердi шыFарады, сонымен бiрге бурын орналастырылFан царыздарды eтеп, OFан цызмет 
гарсетед^ эр тYрлi инвестициялыц баFдарламаларды царжыландырады. 

Сонымен бiрге царжы нарыцтары турацсыз эрi «енсiз» трансформацияланатын 
экономикаларда мемлекет цор нары^ын жетiспейтiн царжы ресурстарын жумылдыру кeзi Yшiн 
пайдаланFанда бiрцатар елеулi проблемалар туындауы мYмкiн. 

90-жылдардыц соцында корпоративтiк царжы цуралдары мулдем болмаFанда мемлекеттiк 
баFалы цаFаздар секторы ец басынан бастап цазацстандыц цор нарыгында царцынды дамып, оныц 
дамуында шешушi рeл атцарды. Бул, бiр жаFынан, экономиканы царжыландырудыц мацызды 
мэселелерш шешуге, ал екiншi жаFынан - корпоративтш цуралдар нарыFыныц дамуына ыцпал ете 
алмады. 
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Мемлекетпк облигациялар нарыктык катынастары дамыган барлык елдерде бюджеттщ 
проблемаларын шешу ушш колданылады, алайда олардыц кепшшгшде мемлекеттщ карыз алган 
акшасыныц аукымын ш ю нарыкка улттык экономикага каyiптi шектерден асырып шыгаруга жол 
бeрмeйтiн зацнама актiлeрi колданылады. 

БYгiнгi кYнi Казакстанныц трансформацияланып жаткан, элi де тураксыз экономикасында 
мeмлeкeттiк багалы кагаздар сиякты мацызды каржы куралын пайдаланудыц теориялык, 
зацнамалык, рeттeyшi кагидаларын эзiрлey мацызды. 

2000 жылдары элемдш мунай жэне газ нарыктарында Казакстан Yшiн бюджет тапшылыгыныц 
проблемасы болмады. Алайда казакстандык экономиканыц шиюзатка багдарлануы элi ецсершген 
жок, шикiзаттыц багасы тускен жагдайда бюджет тапшылыгыныц туындау каyпi элi де сeйiлгeн 
жок, демек оны каржымен тиiмдi эрi каyiпсiз жабу проблемасы да сакталып отыр. 

Казакстанда корпоративик кагаздар нарыгы 2000 жылдардыц басында гана ойдагыдай дами 
бастады, ал Казакстандык кор биржасы олар бойынша алгашкы сауда-саттыкты 1997 жылгы 19 
кыркуйекте eткiздi. Корпоративтiк облигациялар эмиссиясыныц проспeктiлeрiн тiркey (1999 жыл) 
корпоративтiк курал нарыгыныц жумысын жандандырган жок. Казакстанныц кор биржасында осы 
проблема шeшiмiн тапкан жок. Аталмыш проблеманы eкi жактан, ягни акциялар нарыгыныц даму 
проблемасы жэне корпоративик облигациялар нарыгыныц проблемасы рeтiндe карастыруга 
болады. Капиталдандыру еспей жэне онда акциялар болмай ешкандай багалы кагаздар нарыгы 
дамымайтыны бeлгiлi. Элeмнiц барлык дамыган кор нарыктарыныц басым бeлiгiн инвесторлар 
дивидендтен гана емес, сондай-ак акциялар куныныц багамдык айырмашылыгынан табыс ала 
алатын акциялар нарыгы курайды. 

Соцгы уакытка дeйiн «А» KASE листингше кiрeтiн акциялардыц арасынан «Казактелеком» 
ААК-ныц артыкшылыкты акциялары жалгыз тартымды багалы кагаз болган. Осы багалы кагаздар 
бойынша дивидендтер оныц атаулы куныныц 30%-ын курады, сондыктан нарыкта олар негурлым 
жогары багамен сатылды. Казiргi уакытта осы акцияларды купондык облигацияларга айырбастау 
аркылы олар нарыктан шыгарылды. «А» листингшщ калган акциялары табысы темен болуына 
немесе дивиденд алумау каyпiнe байланысты тартымсыз болып табылады. Мэселен, егер 2006 
жылгы 1 казанга калыптаскан жагдай бойынша деректерге сэйкес 2160 акцияныц колданыстагы 
шыгарылымы тiркeлсe, «А» санаты бойынша KASE-дiц ресми тiзiмiнe 43 шыгарылым, «А» санаты 
бойынша - 42 немесе пркелген шыгарылымныц жалпы саныныц 4%-ы кiрeдi. Сонымен бiргe сол 
кунге облигациялардыц колданыстагы шыгарылымыныц саны 875,9 млрд тецгенщ 216-ын 
курайды (немесе Ж1в 1 :келемшщ 10,04%-ын), оныц 85,57%-ы «А» санаты бойынша жэне 2,68%-ы 
«В» санаты бойынша енпзшген. Муныц eзi бiр жагынан, эмитенттер акцияларга караганда 
биржаныц листинг талаптарына жауап беретш облигациялардыц эмиссиясын кеп жузеге 
асыратынын кeрсeтeдi. Ал eкiншi жагынан, бул облигацияларды eндiрiстiк компаниялар емес, 
кебшесе каржы институттары (58% банктер мен 17% езге каржы уйымдары) шыгаратынын 
айгактайды. 

IPi казакстандык компания ушш ез еурооблигациясын шыгару ыктимал валюта тэуекелше 
карамастан улттык валютага караганда шетел валютасында облигация шыгаруга eлeyлi 
артыкшылык бeрeдi. БYгiнгi кYнi казакстандык экономика мен банк секторыныц «Казком» АК, 
«ТуранЭлeмБанкi» АК жэне «Казакстанныц Халык баню» АК сиякты кешбасшылары, сондай -
ак «АТФ Банк» АК, «Нурбанк» АК жэне «АльянсБанк» АК сиякты озык каржы куралдары мен 
бизнес технологияларын игерген банктер халыкаралык еурооблигациялар нарыгына шыкты. 
Казакстанныц еурооблигациялар нарыгыныц сапалы дамып келе жатканын атап ету кажет. 
Мэселен, 2005 жылы Казкомныц - НТ1 етеу кYнi белгшенбеген туынды траншы, сол 
Казкомныц рейтинга ец жогары ААА ставкасы eзгeрмeлi кeпiлдeндiрiлгeн бондылары пайда 
болды. Ресейдщ еурооблигациялар нарыгымен салыстырганда соныц кемепмен нарыкка 
шагын карыз акша берушшер шыга алатын CLN - кредитнк ноталар сиякты сырттан карыз 
тартатын осындай куралдыц дамымауын атап еткен орынды. Сондай-ак барлык 14 эмиссия -
банкпю, нарыктыц тарлыгын керсететш бiрдe-бiр корпоративтiк эмиссия болмады. Барлык 
дерлш жинактаушы зейнетакы корларыныц iPi институционалдык нарык инвесторлары рeтiндe 
ездершщ портфeльдeрiндe уакытында атаулы кунымен, ал кейде одан темен багамен сатып 
алынган Казакстан Республикасыныц егемен борышы еурооблигациясыныц eлeyлi бeлiгi бар. 

11 Осы керсеткштщ шамал^1 дeнгeйiнe карамастан ол туракты карк^1нд^1, яени, 2001ж. - 2,7%, 2002 ж. - 4,9%, 2003 ж. -
8,2%, 2004 ж. - 8,5%, 2005 ж.- 10,4%-ды кгрсетед1, осы динамикада 2003 жылдан бер1 курт сек1р1с байкалмайд^1, бул 
эмитенттердгц корлану уш1н карыз алуд^1 жузеге асыруга к^Iз^Iгyш^Iл^Iг^Iн^Iн нашар екенгн байкатад^1. 
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Кaзiргi уадытта осы бaFaлы дaFaздaр биржaдaFы бaFaлaр жоFaры болFaн жaFдaйдa басдарушы 
компaниялaрFa оларды нарыдты оцай сaтуFa, осылайша бaFaмдыд табысты капиталдандырып, 
зейнетады активтершщ тaбыстылыFын aрттыруFa мYмкiндiк беретш инвестициялыд 
портфельдiц жоFaры етiмдi элеует (ресурсы) болып табылады. 

Карыз туралы басда куэлштер - вексельдер, чектер, депозитпк сертификаттар 
далыптастырылатын дор нарыдтарында ойдaFыдaй айналады. Казадстанда даржы дуралдарыныц 
осы тYрлерi элi тиiсiнше дамымай келедi. 

Келешектегi мэмiлелерге aрнaлFaн келюмшарттар - фьючерстер мен опциондар 
трансформацияланатын экономикaлaрFa тэн. Инфляциялыд болжам, валютаныц турaдсыздыFы 
мен етпелi кезецге тэн басда да факторлар жaFдaйындa алдын ала белгiленген бaFa бойынша 
келешекке мэмше жасасу, сезсiз дызыFушылыд тудырады. Казадстанда мерзiмдi даржы дуралдары 
нaрыFыныц дамуы 1996 жылы басталды. «Казадстандыд дор биржасы» АК-дaFы (KASE) мерзiмдi 
фьючерстiк нарыдта дaзiргi уадытта тек бiр Faнa фьючерстiк келiсiмшaрт - доллар жетюзуге 
aрнaлFaн келiсiмшaрт жaсaлFaн. Iстiц осылайша далыптасуына базалыд даржы дуралдарын 
сатудыц темен децгейi дол байлау болып отыр. Барлыд диындыдтар мен проблемaлaрFa 
дарамастан, Казадстанныц далыптастып келе жатдан дор нaрыFындaFы бaFaлы дaFaздaр тYрлерiнiц 
саны бiрте-бiрте кебешп келедi. 

14.7. Элемдж каржы нарыктарындаFы баFалы каFаздар 

1 1 1 1 1 1 1 

СоцFы жылдары элемдiк даржы нарыдтарында облигациялардыц жаца эмитенттерi пайда 
болды. Казадстанныц егемен мвдеттемелершщ осы нарыдтарда пайда болуы аталмыш 
нaрыдтaрдaFы ец мацызды дубылысда айналды. 1998 жылы Казадстан Республикасыныц бaFaлы 
дaFaздaр женiндегi улттыд комиссиясыныц кемегiмен Казадстан Республикасыныц егемен 
еурооблигацияларыныц уйымдaстырылFaн дайталама нарывы далыптастырылды. Осы 
еуро-облигациялардыц aлFaшды сaудa-сaттыFы 1998 жылFы 19 дазанда биржада еттазщдь БYгiнгi 
кYнi дазадстандыд егемен еурооблигациялар дазадстандыд инвесторлардыц арасында Farn емес, 
сонымен датар шетелдш инвестициялыд компаниялар мен дорлардыц арасында да суранысда ие 
болып отыр. Казадстандыд корпоративтш еуродaFaздaрды орналастыру нэтижесшде жеткен табыс 
2005-2006 жылдары дазадстандыд даржы нaрыFыныц тым дызып кетуше экеп содтырды. 

Еурооблигациялар - дарыз берушi бiрнеше елдiц нарыдтарында бiр уадытта кредиторлар Yшiн 
шетелдiк болып табылатын валютада орналастыратын бо-рыштыд мшдеттемелер. 

Экономикасы дамушы елдердiц элемдiк даржы нарыдтарына шыFуынa байланысты сол жерде 
осы елдердщ адша ресурстарына дол жетюзу Yшiн бэсеке сиядты жаца дубылыс туындады. 
Нарыдда кешетiн барлыд елдер бюджет тaпшылыFын шешу ушш элемдш даржы aFынын 
пaйдaлaнуFa тырысады, алайда элемдiк даржы нарыдтарыныц ресурстары да шектеулi. 

Атап айтданда, дазадстандыд облигациялардыц лайыдты бэсекелестерi жод емес. Латын 
Америкасы елдерi элемдiк нарыдтарда 100 млрд доллардыц дарызын орналастырды. ШыFыс 
Еуропа елдерiнiц арасында барлыд облигациялыд дарыздыц 80%-ы ВенгрияFa тиесш. 
Казадстандыд эмитенттермен сaлыстырFaндa Ресейдiц, Венгрия мен Чехияныц рейтингтерi 
бiршaмa жоFaры болып садталып отыр. 

Дегенмен, нарыдда кешетш елдердiц бaFaлы дaFaздaрын шет елдерде орналастырудыц басты 
проблемалары олардыц езара бэсекелесппмен байланысты емес. 

Шет елдерден дарыз алуды одан эрi кебейтудiц езi елдiц мемлекеттiк борышын арттырады, ал 
осы борыш кешнп урпaдтaрFa «мура» ретiнде далады. Елдер ушш кеп мелшерде алышан 
борышда aFымдaFы дызмет керсету ете ауыр тиедi. 

14.8. ^азакстандык Кор нарь^ыныц ерекшелiктерi 
1 1 1 1 1 1 1 

Казадстандыд дор нaрыFыныц барлыд с е г м е н п ^ - мемлекеттiк бaFaлы дaFaздaр нaрыFы, 
акциялар нaрыFы мен облигациялар нарывы эр тYрлi дардынмен дамып келедi. СоцFы кезде 
облигациялар нарывы дардынды дамуда. Компаниялар дымбат банк кредитш алудыц орнына 
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оларды келем1, бaFaсы мен мерз1м1 жaFынaн колайлы инвестициялык ресурс тартуды осынын 
балама тур1 ретшде карастырады. Сейтш, казакстандык облигациялар нaрыFы кор нaрыFынын 
дамуын кетермелеуге, жеке инвесторлардын назарын аударып, банк кредитшщ жоFaры кунын 
етеуге эрекет жасауда. 

Казакстандык акциялар нaрыFындa акцияларды устаушылар шоFырлaнуымен жэне 
косылуымен ерекшеленед1 Осы нарыкта инвестициялык жaFынaн тартымды акцияларды 
инвестициялау мумюндт шектеул1, акциялар козFaлмaйды, сондыктан олардан шамадан тыс 
табыс алу мумкш емес. Осынын салдарынан кордaFы алыпсатарлар aкциялaрFa кызыFушылык 
танытпайды, сол себептен «алыпсатарлык» жaFынaн келешеп жок казакстандык нарык 
калыптасып отыр. Енд1 акциялар нaрыFынын осылай дамуынын себептерше токталайык. 

Нарыкка ойдaFыдaй сатылатын куралдардын шектеул1 саны катысады. Не-пзшен бул мунай-
газ секторынын iPi компанияларынын, шиюзат жэне инфракурылымдык салалардын, ете iPi 
банктердщ бaFaлы кaFaздaры, ал эмитенттердщ басым кeпшiлiгiнiн бaFaлы кaFaздaры ет1мс1з 
болып табылады. Мунын езшде баска экономикалармен сaлыстырFaндa акция шыFaрaтын 
компаниялардын жалпы саны шамалы. Казакстанда 2005 жылы 2300 эмитент-компания т1ркелд1 
(KASE листингше тек 118 компания), ал АКШ-та 7000-нан астам компания к1рд1. 

Казакстандык нарыкта еркш aйнaлыстaFы акциялар саны аз, бул б1р жaFынaн, олардын 
eтiмдiлiгiн темендетед1, ал екшш1 жaFынaн, бaFaFa «алыпсатарлык» устеме бaFa косады. 

КолдaныстaFы тшсп нормативт1к базанын жетiлдiрiлмеуi (мысалы, инвесторлардын кукыFын 
KорFaу туралы заннын болмауы) жэне мэмше жасаудын техникалык инфракурылымынын 
дамымауы кор нaрыFынын дамуын тежейт1н манызды фактор болып табылады. Мысалы, Ресеймен 
сaлыстырFaндa Казакстанда бaFaлы кaFaздaрмен мэм1ле бойынша клиринг пен есеп айырысудын 
куны 4 есеге жэне Лондоннан 8 есе кымбат турады. Мунын ез1 казакстандык кор нaрыFынын 
бэсекеге кабшеттшгш темендет1п, онын дамуын тежейт1н тaFы б1р елеул1 проблеманы -
казакстандык бaFaлы кaFaздaрмен жасалатын операциялардын казакстандык сауда аландарынан 
батыс сауда аландарына кешу проблемасын калыптастыруда. 

НЕПЗП ¥ЕЫМДАР 

Банк жуйеа 
Цайталама наръщ 
Еурооблигациялар 
Коммерциялыц банктер 
Бастапцы нарыц 
Стратегиялыц инвестициялау 
Тактикалыц инвестициялау 
Багалы цагаз 
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15-ТАРАУ. ЭКОНОМИКАЛЫЦ ЭЛЕУЕТ 
ЖЭНЕ УЛТТЫЦ БАЙЛЫЦ 

15.1. ЦоFамдык удайы вндiрiстiц мэнь Макроэкономика 
жэне улттык удайы вцщрк 

1 1 1 1 1 1 1 

¥дайы eндiрiс - бул eндiрiстi турацты турде жацFырту жэне eндiрiстi цайталауда оныц 
нэтижелерiн, пропорцияларын, нысандары мен цатынастарын бiртутас ету. КоFам тутынуды 
тоцтата алмайды, демек, удайы eндiрiс - турацты жэне узд^из тутынудыц шарты. 

¥лттыц удайы eндiрiс процесiнде цоFамдыц eнiм мен адамдар цызметшщ басца да нэтижелерi 
удайы жацартылады, табыс пен шыFыс ауыспалы айналады, уй шаруашылыцтары мен 
фирмалардыц арасындаFы жеке удайы eндiрiс пен байланыс, жеке децгейдегi, сонымен бiрге 
eцiрлiк цатынастар децгейiндегi экономикалыц процестердщ барлыц субъектiлерi (цатысушылар) 
арасындаFы экономикалыц цатынастар жа^ыртылады. 

Жай, улFаймалы жэне кiшiреймелi удайы eндiрiс болады. Жай удайы eндiрiс - бул eндiрiс пен 
тутынуды бурынFы ауцымда жа^ырту. ¥лFаймалы удайы eндiрiсте eнiм eндiрiсi мен тутынудыц 
кeлемiн арттыру царастырылады. Кiшiреймелi удайы eндiрiс (eнiм eндiрiсiнiц кeлемi 
тeмендегенде) белгiленген кезец iшiнде жузеге асырылуы мYмкiн, алайда eндiрiстiц узац уацыт 
бойы тYсуi елдщ элеуетшщ бузылуына жэне халыцтыц eмiр суру децгейiнiц айтарлыцтай 
тeмендеуiне экеп соцтыруы мYмкiн. 

ЭкономикаFа улFаймалы удайы eндiрiс тэн. Тек сол Fана игiлiктi тутынуды арттыруFа, 
eндiрiстi жетiлдiру Yшiн жаца алFышарттар цуруFа, жаца технологияларды игеруге, элеуметтiк, 
экологиялыц жэне цоFамныц басца да кeкейкестi проблемаларын шешуге мYмкiндiк бередi. 

Макроэкономиканы жэне улттыц цоFамдыц удайы eндiрiстi зерттеуде ортац нэрсе кeп. 
Бiрiншiден, макроэкономика да, улттыц удайы eндiрiс те жалпы экономиканы, сонымен бiрге 
табыст^ы, жумыспен цамтудаFы жэне инфляциядаFы eзгерiстердi зерттейдi, Олар экономикада 
орын алFан процестердi тYсiндiруге жэне цажеттi экономикалыц саясатты эзiрлеуге тырысады. 

Екiншiден, макроэкономика мен удайы eндiрiс агрегаттыц, iрiлдендiрiлген мeлшерлермен 
сабацтас жэне талдауда эр тYрлi Yлгiлер пайдаланылады. 

Yшiншiден, олар - мемлекет, царжы нарыцтары, инвестициялар жэне т.б. сияцты улттыц 
экономиканыц сол бiр институттарыныц цызметiн зерттейдг Алайда, жалпы экономикада орын 
алатын процестердi макроэкономика мен улттыц цоFамдыц удайы eндiрiстiц теориясы эр тYрлi 
зерттейдi. 

Егер макроэкономика Yшiн функционалдыц байланыстар мен зацдылыцтар мацызды болса, 
онда улттыц удайы eндiрiс теориясы улттыц экономикада узд^сз удайы eндiрiс цалай жэне 
цандай нацты нысанда жузеге асырылатынын аныцтауFа тырысады. Басцаша айтцанда, улттыц 
цоFамдыц удайы eндiрiстiц теориясы удайы eндiрiстi сол немесе басца улттыц экономиканыц 
улпсше цатысты жузеге асырылуыныц зацдылыцтары мен тенденцияларын, сондай-ац 
механизмдерiн зерттейдi. Муныц eзiнде улттыц цоFамдыц удайы eндiрiс теориясында арнайы 
царастырылатын бiрцатар ерекше проблемалар 

Бiрiншiден, бул проблема пропорционалдыцца байланысты. ¥лттыц экономика ецбектi 
цоFамдыц бeлу мен кYPделi eцiрлiк цурылым жаFдайында тiршiлiк етедi. Алайда улттыц 
экономиканыц улпсше царамастан eндiрiс пен тутынудыц арасындаFы байланыс бастапцы жэне 
кез келген экономиканыц жалпыта тэн байланысы болып табылады. Бул туишкт де, e r n ^ m егер 
eндiрiс тутынумен аяцталмаса, онда ол маFынасыз болады. Эндiрiстiц eзi де eндiрiс пен 
тутынудыц бiртутастыFы турFысынан алып цараFанда eнiмдi тутыну болып табылады. Жеке удайы 
eндiрiстiц эр тYрлi буындарында eндiрiлетiн eнiмдердiц кeп тYрi меншiктi eндiрушiлердiц 
тутынуын емес, сонымен бiрге басца буындардыц eндiрiс цуралдарына барлыц цажетш, ал 
тутынушыларды - эр тYрлi тутыну заттарына деген цажетiн цанаFаттандыруы тиiс. Осы орайда 
дамыFан экономикада осы сэйкеспктер сапалы Fана емес, яFни тутынушылыц цунныц белгiленген 
тYрлерi Fана емес, сонымен бiрге сан бойынша да тYрлерi eндiрiлуi тшс, яFни eндiрiлетiн 
eнiмдердiц кeлемдерi жеткшкп, ал оларFа жумсалFан шыгын цоFамFа цажеттi болуы тиiс. Демек, 
улттыц удайы eндiрiс жеке удайы eндiрiспен тоцайласып, Yнемi эрi динамиканы eзгеретiн eндiрiс 
пен тутынудыц сэйкестiгiн цамтамасыз ету проблемасын шешуi тиiс. 
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Сейтш, пропорционалдык, ягни eндiрiс пен тутынудыц сэйкeстiгiн камтамасыз ету, eндiрiс 
кeлeмi мен курылымы проблемасын, ягни eндiрiс пен тутынудыц арасындагы сэйкeстiктi, 
eндiрiстiц кeлeмi мен курылымыныц когамдагы шыгыс пен табыска сэйкeстiгiн камтамасыз ету 
проблемасы кез келген улпдеп шаруашылыктыц, кез келген улттык экономикалык жуйенщ удайы 
eндiрiсiнiц нeгiзгi проблемасына айналып отыр. 

Екiншiдeн, удайы eндiрiс уздшиз болуы тиiс. Yздiксiздiк когамдык ешмнщ гана емес, 
сонымен бiргe когамныц колында жинакталган ресурстарыныц, оныц экономикалык элеуетшщ 
удайы eндiрiсiмeн камтамасыз етшедт Экономикалык элеует жацгыртылмаса ец соцында eнiмнiц 
удайы eндiрiсiнiц процeсi Yзiлeдi немесе токтайды. Улттык экономика ушш аталмыш проблема 
колда бар игшктщ запасы мен игiлiктiц жылдык агыныныц удайы eндiрiсiнiц бiртутастыFыныц 
проблемасына айналып отыр. Накты айтатын болсак, осы бiртутастык когамдык ешм мен улттык 
байлыктыц езара байланысы аркылы камтамасыз етшедт 

Yшiншiдeн, удайы eндiрiстi улттык кeцeйтyдi зерттеу улттык экономиканыц туракты 
экономикалык есуш камтамасыз eтyдiц жалпы проблемасын туындатады. Улттык экономиканыц 
есуше iшкi есу кeздeрi болса, сондай-ак улттык экономика улпсшщ экономикалык, элеуметпк 
жэне езге де факторларын ескерш кол жетюзуге болады. 

Тертшшщен, улттык удайы eндiрiс козгалысыныц, eрeкшeлiктeрiнiц жэне елдщ даму 
кезецдершщ толкынды нысаныныц eсeбi оны талдаудыц ажырамас курамдас бeлiгi болып 
табылады. 

Экономикада улгаймалы удайы eндiрiс жалпы бiркeлкi емес, eндiрiс пен тутынудыц улгаю 
кезещ кулдыраумен жэне дагдарыспен кeзeктeсeдi. Осыныц барлыгы удайы eндiрiстiц толкынды 
табигаты немесе жай, улгаймалы жэне кiшiрeймeлi удайы eндiрiс кeзeндeрiнiц Yнeмi ауысатыны 
жeнiндe айтуга нeгiз болады. Улттык удайы eндiрiстiц толкынды козгалысыныц эр турлi 
нысандары болады. 

Экономикалык циклдер удайы кайталанатын кубылыс рeтiндe XIX гасырда бeлгiлi болды. 
Эндiрiстiц кулдырауыныц, оныц токырауыныц Yнeмi кайталанатын 8-10 жылдык циклдeрi сол 
уакытта экономикалык эдебиетте арнайы зeрттeлдi. 

К. Маркс циклдердщ сeбeптeрi мен табигатыныц себептерш теориялык жан-жакты нeгiздeп, 
олардыц тегш нарыктык-капиталистiк шаруашылыктыц жалпы кайшылыктарымен тYсiндiрдi. 
Оныц дэлeлiнe сэйкес, нарыктык экономика субъектшершщ тэуелшздт, олардыц пайданы 
барынша арттыруга тырысуы экономикалык eсyдiц куши карама-кайшылыктарыныц туындауына, 
экономика тиiмдiлiгiнiц тусуше, ал осыныц салдары артык eндiрyгe экеп соктырады. Осылайша 
дагдарыстар eндiрiс факторлары толыктай жуктелмеген жагдайда накты жэне ыктимал ешмнщ 
арасындагы терю алшактыктыц бiлiнyi болып табылады. Дагдарыс сураныс пен усынысты 
сэйкeстiккe ершиз кeлтiрeдi. Бул жагдайда нeгiзгi капиталды жацарту циклдщ материалдык нeгiзi 
болып табылады. Циклдщ узак уакыт пайдаланылатын тауарларды жацартуга тэyeлдiлiгi кeйiнгi 
зерттеулерде атап eтiлдi (Китчин циклi). Осы байланысты бiркатар баска зeрттeyшiлeр мен 
статистикалык деректер растайды. 

Жаца кейнсиандыктар циклдiц табигатына баскадай тYсiнiктeмe бередт Цикл-дiц нeгiзгi сeбeбi 
рeтiндe олар жинакталган игшк запасыныц игiлiк агыны eндi-рiсiнiц мeлшeрiнe бeйiмдeлy 
процeсiн карастырады. 

Осы пропорция бузылган жагдайда экономика дагдарыска ушырайды. Муныц eзiндe осы 
пропорцияга ыкпал eтeтiн басты факторларды жаца кейнсиандыктар жиынтык сураныспен 
байланыстырады. Жаца классикалык теория циклдi тYсiндiргeндe eндiрiс пен жумыспен 
камтылудыц байланысына ерекше мэн бeрiп, усыныстыц жагдайына суйeнeдi. Осы тэсiлдeмe 
аукымында жумыспен камтылу мелшершщ артуы капиталдыц пайдалылыгы мен оны жинактау 
каркыныныц eзгeрyi аркылы eндiрiстiц каркынына ыкпал ететш непзп фактор. 

Циклдерге ерекше кезкарас орыс экономик Н. Д. Кондратьевтщ «улкен циклдер» 
теориясымен байланысты. Ол элемдш шаруашылыктыц динамикасында узак мeрзiмдi эрi eлeyлi 
ауытку процeстeрiнiц барын нeгiздeдi. Уакыт катарларын, бiркатар экономикалык керсетюштердщ 
eзгeрyiнiц эмпирикалык талдауын карастыра отырып, ол узак мeрзiмдi экономикалык циклдердщ 
нeгiзiндe бурын-гы технологиялык базисп баска кагидаларга нeгiздeлгeн экономикалык жаца 
кагидалармен ауыстыру жатыр деген корытынды жасады. Н.Д. Кондратьев осы процестщ 
eрeкшeлiктeрiн экономиканыц технологиялык базисiнiц калыптасып езгеру жагдайында 
капиталды жинактаудыц ерекше мeханизмiмeн байланыстырды. Кeйiн, XX гасырдыц 40-
жылдарында Й. Шумпетер узын толкындар теориясыныц курамдас бeлiгi болып табылатын 
циклдeрдiц eзгeрyiнiц жалпы теориясын эзiрлeдi 
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Саяси белсендшк факторларынын, психологиялык факторларды жэне т.б. эсер1мен циклд1к 
динамиканын пайда болуын коса aлFaндa экономикалык циклдерге, онын м э т мен онын 
езгерушщ ерекше лштерше кеп тусшш бершедь 

Улттык удайы енд1рю теориясы ушш удайы енд1рютщ ауытку, толкындык нысанда жузеге 
асатыны дау туFызбaйды. Мунын ез1нде сол немесе баска елдеп дaFдaрыс процесшщ м э т арнайы 
зерттеуд1 кажет етед1 Улттык удайы eндiрiстiн толкынды козFaлыс нысаны дaFдaрыстын келенс1з 
салдарынын алдын aлуFa, циклдщ ауытку циклш тепстеп, дaFдaрыстык жaFдaйдын узак мерз1мд1 
кезендерше жол бермеуге бaFыттaлFaн экономиканы мемлекетпк реттеудщ ерекше нысаны етед1 

Бесшшщен, экономиканын жекелеген буындарында орын алатын процестерд1 
макроэкономика да, улттык удайы енд1рю теориясы да арнайы зерттемейд1. Осы процестер халык 
шaруaшылыFы проблемаларын зерттеудщ aлFышaрты ретнде кабылданады. Экономиканын осы 
денгешн зерттеуде фирмалар мен уй шаруашылыктарынын жекелеген ерекшел1ктер1, оларда 
шеш1м кабылдау механизм^ экономиканын эр турл1 секторлaрындaFы жеке удайы енд1рютщ 
ерекше-л1ктер1 манызды емес. ¥лттык-коFaмдык удайы eндiрiстi кaрaстырFaндa жеке удайы 
енд1рютщ ерекшелштерш кaрaстырFaн жен. Алайда улттык удайы енд1-
рют тaлдaFaндa жеке жэне ещрл1к удайы енд1рютщ aйырмaшылыFын ескеру кажет. 0щрл1к 
удайы енд1рю - улттык удайы енд1рютщ ерекше курамдас б е л т . Бул эрб1р ещрдщ улттык 
aукымдaFы удайы енд1рютен aйырмaшылыFы болса онымен б1ркатар ортак белгшер1 бар удайы 
eндiрiстiн б1ршама ерекше жуйес болуымен байланысты. 

Казакстаннын трансформациялану жaFдaйындa экономиканы мемлекетпк реттеу элс1реп, 
удайы енд1рю мэселес ещрлердщ арасында елеул1 элеуметпк-экономикалык айырмашылыктар 
калыптаскан кезде шиелешсе бастады. 

Сейтш, кез келген коFaмдык удайы енд1рю ушш салалардын, салааралык кешендер мен т.б. 
aрaсындaFы дэстурл1 пропорациялар жуйес1мен катар улттык экономиканын удайы енд1рю ушш 
ете манызды ерекше ещраралык жэне ещрлердщ шшдеп пропорциялары бар. 

15.2. ¥лттык экономиканыц экономикалык элеует 
1 1 1 1 1 1 1 

Экономикалык элеует - бул улттык экономика мен коFaмдык удайы енд1рю-тщ экономикалык 
мумкшд1ктер1. Экономикалык элеуеттщ м э т кеп жaFдaйдa улттык экономика ресурстарынын сан 
жэне сапа сипаттамаларымен тенестршедь Бул жaFдaйдa экономикалык элеует материалдык жэне 
материалдык емес нысандарда жинaктaлFaн жэне улттык удайы енд1рютщ кенеюш камтамасыз 
ететш ресурстардын жиынтыFын бiлдiредi. 

КоFaмдык удайы енд1рю теориясында экономикалык элеуеттщ м э т мен курамына катысты 
мэселеге эркалай тусш1ктеме бершедь Бул ретте: 

тaбиFи-ресурстык элеует; 
енбек ресурстары; 
каржы жуйесц 
Fылыми-техникaлык ресурстар; 
кэсшкерлш ресурс ретнде; 
ЖЮ жэне улттык байлык12 жеке белшедь 
Экономикалык элеуетт жштеудщ екшш1 нускасы РФ Fылым академиясы ЭИ «Улттык 

экономика» окулыFындa келтршген. Осы окулыкта: 
непзп капитал жэне баскалар, каржы жэне каржы емес активтер; 
табши ресурстар; 
адам ресурстары; 
баскаруды уйымдастыру; 

13 
инновациялык элеует . 
Ресей экономикалык академиясынын «Улттык экономика» деп аталатын окулыFындa 

экономикалык элеуеттщ тaFы б1р темендеп нускасы бершедк 
улттык байлыкты коса aлFaндa, жиынтык экономикалык элеует; 

12 Экономика США / Под ред. В.Б. Супяна. - СПб.: Питер, 2003. - С. 3. 
13 Национальная экономика: Учебник / Под ред. П.В. Савченко. - М.: Экономист, 2005. - С. 125. 
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инвестициялыд элеует; 
ецбек элеуетц 
тутынушылыд кешен; 
Fылыми элеует; 
сыртды экономикалыд элеует; 

14 
рекреациялыд элеует . 
Экономикалыд элеуеттiц басда да тэсiлдемелерi долданылады. Экономикалыд элеуеттi долда 

бар ресурстармен бiрдейлендiру оныц мацызды жaFын керсетедi, алайда бул экономикалыд 
элеуеттщ бастапды Faнa сипаттамасы болып табылады. 

Экономикалыд элеует - бул долда бар ресурстар Farn емес, сонымен бiрге доFaмныц долында 
осы ресурстар болFaндa экономика тиiмдiлiгiнiц есуi кезiнде енiм мелшерiнiц барынша кеп 
келемш шыFaру дaбiлетi15, мYмкiндiгi. 

Эдюнамалыд жaFынaн, бул жaFдaйдa ыдтимал улттыд экономиканыц ЖЮ-Ci мен 
экономикалыд элеуетш аныдтайтын бiрыцFaй тэсiлдеме. Ыдтимал ЖЮ - осы технологияда жэне 
халыдтыц бар санында инфляцияны жылдамдату даутниз шыFaруFa болатын енiмнiц ыдтимал 
шыFaрылымы. Басдаша айтданда, ыдтимал Ж1Э - бул жумыспен дамтудыц табши тиют децгейiне 
сэйкес келетiн енiм шышару. 

Экономикалыд элеуеттiц дурылымдыд элементтерiн толыд пайдалашан жaFдaйдa ол узад 
мерзiмдi келешекте ЖIЭ-нiц барынша есуiн дамтамасыз етуге тшс. Осы орайда осы элементтердщ 
саны мен сапасы бойынша тецгерiмдi арадатынасына датысты кYPделi мэселе туындайды. 
Мысалы, дaзiргi кезендегi непзп дуралдардыц ыдтимал мYмкiндiктерiн барынша пайдалануда 
жумыс кYшiнiц Faнa емес, сонымен бiрге оныц дaзiргi зaмaнFы адпараттыд технологияларды 
игерген, кYPделi технологиялармен жумыс ютеуге дaFдылaнFaн жэне т.б. дурамы болуы 
дарастырылады. Ал жумыс кушшщ дурамы осындай болу Yшiн бшмнщ жэне адам элеуетiнiц 
сапасы жоFaры болуы тиiс. Ресурстарды басдару жуйесшщ жаца жaFдaйымен YЙлесудiц мацызы 
да жод емес. Сонымен бiрге бурын мацызы зор болFaн ресурстардыц, мысалы, ецщрютщ 
индустриялыд дуралдары, келiк тYрлерi жэне т.б. кейбiр тYрлерiнiц мацызы жойылып келедi. 
Сейтiп, долда бар ресурстарды, демек экономикалыд элеуетп тиiмдi iске асыру - кептеген 
фaкторлaрFa байланысты кешендi проблемaFa айналып отыр. Муныц езi осы элеуеттiц шектерi 
мен дурамын аныдтауды диындатады. Экономикалыд элеует - бул ресурстардыц датып дaлFaн 
жиынтыFы емес, дурамы мен технологиялыд децгеш бойынша динамиканы езгертетш ресурстар 
жYЙесi. 

Элеуеттi толыд юке асыру мумюндшнщ шектелуiн халыдыралыд экономикалыд байланыстар, 
сыртды сауда, халыд шaруaшылыFындaFы дурылымдыд езгерiстер, мемлекеттiк реттеу ардылы 
досымша ресурс тартып ецсеруге болады. 

Муныц езшде улттыд экономикада сол немесе басда ресурстардыц болмауын элеуеттщ басда 
элементтерiмен етеуге болады, осыныц ардасында улттыд экономика тиiмдi эрi дардынды дамиды. 
АйтылFaнныц мысалы ретшде елеулi тaбиFи ресурстар болмаса зор табысда жеткен бiрдaтaр елдi 
(Жапония, Корея жэне т.б.) келтруге болады. 

«Басып озып даму» стратегиясын пайдаланатын елдердщ тэжiрибесi эко-номикалыд элеуеттiц 
факторы ретнде улттыд ерекшелiктердi пайдалану елдщ дамуын едэуiр жылдамдатып, олардыц 
бэсекеге дабшеттшгш aрттыруFa септiгiн тигiзуi мумкш екенш керсетедт Сол немесе басда надты 
тарихи кезецде, сондай-ад елдщ сол немесе басда даму сатысында тиiмдi дамуды жэне 
экономикалыд есудщ дардынын жеделдетудi дамтамасыз ететiн сол немесе басда ресурстар тYрi 
дарастырылады. Мысалы, меркантилизм кезещнде бiрдaтaр елдщ дамуында сыртды сауда, ал iPi 
машина ецщрю далыптасдан кезецде - удайы жащыртылатын индустриялыд капитал шешушi рел 
атдарады. 

XXI Faсырдa экономикалыд элеует бшмге негiзделген инновациялыд доFaм далыптастырумен 
байланысты жаца факторларды аныдтайды. Бул жаца жуз жылдыдта экономикалыд элеуеттщ 
дурылымы элементтердщ дурамы бойынша да, сондайад олардыц эрдайсысыныц релi бойынша да 
датты езгеретiн бiлдiредi. 

14 Национальная экономика: Учебник. - М.: Издательство Российской экономической акаде-мии, 2002. - С. 77-207. 

15 Экономика США / Под ред. В.Б. Супяна. - СПб.: Питер, 2003. - С. 3. 
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¥лттыц удайы eндiрiстiц аса мацызды мiндетi мен функциясы - келешектi жэне дамумен 
уйлесетш экономикалыц элеуеттi цалыптастыру. 

Сeйтiп, елдiц экономикалыц элеуетiнiц цурамында элементтердiц негiзгi уш тYрiн жеке бeлiп 
атауFа болады. Бiрiншi топ турацты жэне цоFам дамуыныц барлыц сатысына цатысады. Ол 
адамдардыц игшк жасау жeнiндегi цызметiнiц ерекшелiктерiмен жэне оныц мэшмен тiкелей 
байланысты жэне де OFан осы цызметтiц цолда бар резервтерi кiредi. ОсыFан байланысты: 

табши элеует; 
жацFыртылатын табиFи элеует; 
жа^ыртылатын материалдыц элеует; 
жацFыртылатын материалдыц емес элеует; 
ецбек (кадр) элеует экономикалыц элеуетпц цурамдасына жатады. 
Элеует элементтершщ екiншi тобы бiрiншi топтыц элементтерiн бiрiктiрiп жэне олардыц 

дамуы мен жетiлдiрiлуiне тiкелей цатыса отырып, улттыц удайы eндiрiс процесiнде ерекше дербес 
рeл атцарады. Экономикалыц элеует элементтершщ арасынанан осы eлшем бойынша; 

бшм беру; 
Fылыми-техникалыц (технологиялыц); 
ацпараттыц; 
басцарушылыц; 
инновациялыц элеуетп жеке атап eту цажет. 
Элеует элементтерiнiц Yшiншi тобы улттыц экономиканыц жекелеген салалары мен 

орталарыныц экономикалыц элеуетш бiлдiредi. Осыпан байланысты мысалы, eнеркэсiптiк 
элеуеттi, царжы, цорFаныс, сыртцы экономикалыц элеуеттi жеке атап гарсеткен орынды. 

Бул жаFдайда элеует нысаныныц кeптiгi цабылданFан жштеу цаFидасына байланысты. 
Элементтердiц осы тобы жалпы экономикалыц элеуетп емес улттыц экономиканыц шаFын 
жYЙелерiн сипаттап, оны айтарлыцтай толыцтырып нацтылайды. 

Экономикалыц элеуетп баFалап, eлшеу - ерекше проблема. Жекелеген элементтер децгейiнде 
де оларды eлшеуге арналFан толыц статистикалыц жэне ацпараттыц база жоц, ал цоFамныц букш 
цолда бар элеуетш эдш баFалау цажет. Элеуетпц элементтерш eлшеп, баFалау Yшiн есептеудiц 
келесi ретш пайдалану цажет: 

сол немесе басца элеует туршщ табиFи цурамы мен мeлшерiн аныцтау; 
элеует элементтерiнiц сапа сипаттамаларын аныцтау; 
жалпы немесе жанама eлшеуiштердiц негiзiнде элеуеттi жалпы баFалаудыц жалпы тэртiбi 

пайдаланылады 
Элеует элементтерiнiц цунын баFалау мYмкiн болFан жаFдайда оныц сандыц мeлшерi 

аныцталады. Элеуеттi eлшеуiштердiц арасынан нарыцтыц баFа, ренталыц баFа, табысты 
капиталдандыру арцылы баFалау, шартты бiрлiктер мен т.б. кeп пайдаланылады. Осыныц мысалы 
ретшде бшмге жумсаетан шыFын арцылы бiлiм элеуетiн есептеудi келтiруге болады, сондай-ац 
атаулы жэне нацты экономикалыц элеуетп ажырата бшу керек. Атаулы элеует - бул цолда бар 
ресурстарды осы уацытта цоFамдыц удайы eндiрiсте пайдалану мумкшдштерше царамастан жалпы 
баFалау. Ал нацты элеует - бул экономикалыц айналымFа тартылFан элеует. Элеуеттiц осы 
нысандарыныц арасындаFы шекара технологияныц, экономикалыц саясаттыц жэне улттыц 
экономиканыц басца да цажеттшктерше байланысты eзгередi. Осыныц мысалы ретнде отын-
энергетикалыц элеуеттiц цурылымындаFы eзгерiстердi келтiруге болады, яFни осы саланыц кeлемi 
кeмiрге деген суранысца орай бiрде цысцарып, бiрде улFаяды. Халыцтыц зейнетацы жасыныц 
eзгеруiне орай кадр элеуетшщ eзгеруiн де осыныц мысалы ретнде келтiруге болады. ¥лттыц 
байлыц улттыц экономикалыц элеуеттiц непзп бeлiгi болып табылады. 

15.3. ¥лттык байлык экономикалык санат ретiнде 
1 1 1 1 1 1 1 

Байлыцтыц жалпы экономикалыц аныцтамасы мен удайы eндiрiстiц ерекше санаты ретiндегi 
оныц мэнш ажырата бiлу керек. 

Егер табши шаруашылыц eктемдiк еткен бастапцы кезецде байлыц заттыц сомасын бiлдiрсе, 
меркантилистер байлыцты елде ацшаныц жинацталуымен байланыстырды. Тек меркантилизм 
дамуыныц кейiнгi сатысында В. Петти заттыц игiлiктi цосып байлыцты есептедi. Физиократтар 
байлыцтыц нысанын ец алды-мен егiн шаруашылыFыныц eнiмiмен байланыстырып, «бастапцы» 

222 



жэне «агым-дагы» авансты шектеп, байлыкты экономикалык санат реннде тусшуде мацызды 
кадам жасады. А. Смит жэне Д. Риккардо е к ш болып табылатын «Классикалык буржуаздык 
политэкономия» байлыкка eнiмнiц тауарлык нысаны деген тYсiнiк берумен шектелш, оган удайы 
eндiрiстiц санаты реннде ш м эзiрлeгeн жок. 

К. Маркс бiр жагынан, нeгiзгi жэне айналым капиталыныц арасындагы, eкiншi жагынан, 
когамдык ешмнщ арасындагы айырмашылыкты нeгiздeyдiц аркасында ешм мен улттык байлыкты 
шектеуде мацызды кадам жасады, алайда когамдык eнiмдi ол арнайы карастырган жок. Улттык 
байлыкты зерттеуге кецес кезещндеп рeсeйлiк галымдар айтулы улес косты. Муны экономикага 
халык шаруашылыгы тэсшдемесшщ приматы ынталандырды. XX гасырдыц 20-30 жылдардагы 
пiкiрталас барысында, С.Г. Струмилиннщ, ал кeйiннeн С.А. Фалькнeрдiц, А. Н. Ноткиннщ, Н. А. 
Цаголовтыц, М. В. Колгановтыц, В. А. Собольдщ, Я. А. Кронродтыц, Е. Н. Фрейдмундтыц, А. 
Вайнштeйннiц, В. Н. Богачевтщ, содан кeйiн баска да бiркатар экономистeрдiц eцбeктeрiндe 
улттык байлык пен eнiмнiц курамы, шекарасыныц, сондай-ак аракатынасыныц мэсeлeлeрi 
жанакты талданды. КСРО халык шаруашылыгы балансын эзiрлey барысында КСРО капиталы мен 
КСРО-ныц халык мYлкiн алгаш рет есептеу эрекен жасалды, ал муны улттык байлыктыц келемш 
ресми есептеу реннде карастыруга болады. Улттык байлык теориясыныц дамуына байлык пен 
eнiмдi удайы eндiрiс санаты рeтiндe белген В.Н. Кириченко eлeyлi улес косты. 70-жылдары 
КСРО-да байлыктыц статистикалык eсeптeрi Yнeмi жарияланып турды. Американдык галым Р.У. 
Голдсмиттщ «АКШ-тыц согыстан кeйiнгi жылдардагы улттык байлыгы» атты eцбeгiндe (1962), 
сондай улттык шоттар жYЙeсiн эзiрлey барысында улттык байлык пен оныц курамы жешндеп 
тYсiнiк одан эрi дамытылды. 

Улттык байлыктыц мэнi, оныц курамы мен шекарасы удайы eндiрiс барысындагы байлыктыц 
орнымен, функциясымен аныкталады. Удайы eндiрiс процeсiндe улттык байлык пен оныц 
функциясыныц ерекшеленушщ объективпк нeгiздeрiн ажырата бiлy кажет. 

Улттык байлык - бул когамда бар удайы eндiрiс пен тутынудыц уздшиздшн камтамасыз 
ететш материалдык жэне материалдык емес игшктщ туракты запасы. Байлыктыц непзп 
функциясы осы. Удайы eндiрiс процешнде улттык байлыктыц туракты ерекшеленушщ немесе 
удайы eндiрiстiц эр тYрлi салаларында бeкiтiлyiнiц объeктивтiк нeгiздeрi бiркатар жагдайларга 
байланысты. Бiрiншiдeн, ецбек куралдарыныц, бiркатар игiлiктiц (халык узак уакыт бойы 
пайдаланатын, тургын уй гимараттары жэне т.б.) узак уакыт бойы пайдаланылуына байланысты, 
олар жинакталып, eндiрiс пен тутынудыц Yздiксiздiгiн камтамасыз ету ушш удайы eндiрiстiц эр 
тYрлi салаларына удайы катысады. Екiншiдeн, бiркатар eнiм eндiрiсiнiц маусымдык сипатына 
(мысалы, ауыл шаруашылыгында) жэне бiркатар салаларда eнiм eндiрiсi циклдeрiнiц узак уакыт 
бойы жалгасуына байланысты запас болуы тшс. Yшiншiдeн, eндiрiлгeн eнiм eндiрiстeн тутыну 
саласына айналыс саласы аркылы ешмнщ гана тусепндштен, онда удайы eндiрiстiц барлык 
салалары аркылы уздшаз козгалысын камтамасыз ету Yшiн де запас болуы тшс. Жэне ец соцында 
удайы eндiрiс процeсiнiц калыпты барысы кутпеген жерден бузылган жагдайда (табиги зшзала 
жэне т.б.) удайы eндiрiстiц Yздiксiздiгiн камтамасыз ету ушш де жинакталган запас болуы тшс. 

Улттык байлыктыц удайы eндiрiс процешндеп непзп функциясы - оныц уздшиздшн колдау 
жэне тагы да баска функциялар. Байлык удайы eндiрiс процесвде eндiрiстiц, айналыс пен 
тутынудыц уздшиздшн колдауга катысты кептеген байланыстарга тусепндштен, ол eндiрiс 
процeсiндe де, сондай-ак тутыну процесшде де эр турлi функциялар орындайды. Улттык байлык 
удайы eндiрiс процeсiндe eндiрiс функциялары мен алгышарттарын жэне eндiрiс нэтижeлeрiн бiр 
уакытта орындайды. Жылдык удайы eндiрiс тургысынан алып караганда байлык ешм eндiрiсiнiц 
бастапкы пyнктi мен eндiрiс базасы болып табылады. Ал eндiрiс нэтижeсi тургысынан алып 
караганда байлык удайы eндiрiстiц ерекше кеп жылдык нэтижесшщ функциясын орындайды. 
Оныц eсiмi eндiрiстiц тутынудан асып тYсyiнiц кеп жылгы нэтижес болып табылады. Байлык 
удайы eндiрiстiц ерекше кeрсeткiшi реннде елдщ экономикалык куатыныц, оныц жинакталган 
eндiргiш куштeрiнiц жинактап корытылган сипаттамасын бiлдiрeдi. 

Когамдык байлык пен ешмнщ арасында удайы eндiрiс процeсiндeгi туракты, орныкты 
байланыс бар. Улттык байлык пен когамдык ешмнщ езара байланысы ец алдымен оныц 
бiртутастыFын бiлдiрeдi. Удайы eндiрiстiц санаты рeтiндe байлык пен ешм удайы eндiрiстiц 
барлык салалары аркылы ешмнщ уздшаз козгалысын камтамасыз ету ушш де кажет. 

Байлык пен ешмнщ арасындагы айырмашылык олардыц удайы eндiрiс процесвдеп эр турлi 
шынайы жагдайынан туындайды. Эшм eндiрiс нэтижeсi, ал улттык байлык - удайы eндiрiс 
Yздiксiздiгiнiц жинакталган, онда бектлген заттыц талабы реннде Yнeмi жацгыртылады. Кейде 
eнiмдi де осындай талап реннде карастыруга болады, алайда тшп успрт караганныц езшде де 
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удайы енд1рютщ узд1кс1з талабы ретшдеп байлык пен ешмнщ арасында айырмашылыктын бары 
белгш болады. Егер ешмнщ курамынан енд1рю куралдары мен тутыну заттары жинaктaуFa жэне 
кеткендердщ орнына унем1 тусш турса, онда байлык енд1рю, айналыс пен тутыну саласында 
туракты бектледь бшм eндiрiледi жэне оны тутыну сэт1нде жоFaлaды, ал байлык барлык салада 
унем1 болады. Егер ешм байлыктын курамына езшщ заттык нысанымен к1рсе, байлыктын 
элементтер1 енд1рю процесшде тутынылып, баска заттык нысан алып, ешмнщ жасалуына 
осылайша кызмет етед1 

Байлык пен ешмнщ aрaсындaFы айырмашылыктар оларды енд1рю нэтижелер1 рет1нде 
кaрaстырFaндa да аныкталады. бшм енд1рю процесше т1келей шыFaды, ал байлык ешмнен 
жасалады. Сейтш, байлык енд1рютщ т1келей нэтижес емес, алайда осы санат енд1рюке сырт санат 
та емес. Байлык енд1рюке унем1 катысып, букш удайы eндiрiстiн уздшиздшн камтамасыз етед1. 
Осы орайда ешмнщ енд1рю процес1мен сaлыстырFaндa байлыктын т1келей енд1рю процес1мен 
байланысы тыFыз. Егер ешм енд1рю процесшен кетсе, онда байлык OFaн езшщ белгшенген 
белтмен енпзшген. Осы жaFдaй байлыктын экономикалык шекарасын аныктау ушш ерекше 
манызды. 

Эшм - бул кезен 1ш1нде елшенетш материалдык игшктердщ aFыны, ал байлык белгшенген 
уакыт сэтшде елшенетш жинaктaлFaн мелшер. 

Улттык байлык удайы енд1рю уздшиздшнщ жинaктaлFaн заттык талаптарынын жиынтыFы 
ретшде статистикалык жэне жоспарлык практикада накты нысанда, фазалары мен сатылары 
б1ршп катысады, ал олардын ерекшелт статистика мен есеп жуйес1нде кaбылдaнFaн 
статистикалык базанын мYмкiндiктерiмен, сондай-ак улттык байлык белгшенген елдщ ба^лы^ы 
ретшде сипатталады. Осынын салдарынан улттык байлыктын курамында онын тегшен т1келей 
туындамайтын, сонымен б1рге сол немесе баска себептерге байланысты онын курамын-
да болуы тшс элементтер мен ескершмейтш элементтер де ескершу1 мумкш. 

Егер байлыктын мэнш экономикалык санат ретшде карастырсак, онда онын курамына 
жинaктaлFaн енд1рю куралдары мен удайы eндiрiстiн барлык сaлaлaрындaFы тутыну заттарынын 
ЖИЫHTЫFЫ к1ру1 тшс. 

Улттык байлыктын накты шекарасын aныктaFaндa, ол межеленген уакыт кезещне 
тугенделет1нд1ктен, осы елде осы уакыт сэтшде болатын барлык тутынушылык кундар, сондай-ак 
aяктaлмaFaн курылыс та онын курамына к1ред1. Я т и aяктaлмaFaн курылыс енд1рю уздшсздшнщ 
кажетп шарты болса да, ол запаска жатпайды. Байлыктын осы элементшщ болуы осы уакыт 
мезет1нде оны бaFaлaFaндa белгш болады. 

Статистикалык есептщ ерекшелшне байланысты кыска мерз1м бойы пайдаланылатын 
заттардын барлыгы байлыктын курамында есептелмейд1. Мэселен, халыктын уй мулюнде б1р жыл 
мерз1мге дешн тутыну заттары есепке алынбайды. Сонымен б1рге сол немесе баска елдщ 
бaйлыFынын курамында елдщ осы сэттеп иелiгiндегi шетелд1к валютанын запасы мен шетелд1к 
активтершщ сальдосы енпзшу1 мумкш. Жалпы мемлекетпк резервтер байлыктын ерекше белш 
ретшде есепке алынады. Елдщ улттык бaйлыFынын накты шектер1 мен курамын будан да 
турленд1ретш б1ркатар баска да факторлар бар. 

Удайы енд1рю процесшде улттык байлык функциясы турFысынaн байлыкка тaбиFи ресурстар 
мен материалдык емес игшктерд1 енпзу мумкшдш жешнде пшрталас мэселес шешшуде. 

ТaбиFи ресурстар адам кызметшщ процесше катысты жат нэрсе емес. Олар коFaм енд1рген 
тутыну кундарынын пассив кез1 емес, енбек процесше онын мезет рет1нде т1келей к1ред1. Енбек 
кызметш жуйел1 турде кaрaстырFaн жaFдaйдa адам мен тaбиFaттын езара байланысы туракты 
байкалады. Жэне керюшше осы кызмет процесшен тaбиFи ресурстарды алып тастау табигатты 
ыкпал ету объекта мен адамнын езгерюш адам коFaмынын белсенд1 кызметше тэуелс1з жат 
нэрсеге айналдырады. 

ТaбиFи ресурстар коFaмдык енбек процесше т1келей енгiзiлгендiктен, олар тутыну 
кундарынын жай кез1 емес игшк жасау процесшщ ажырамас б е л т болып табылады, демек осы 
турFыдaн удайы енд1рютщ м1ндетп aлFышaртынын санына к1рмеу1 мумкш емес. Енбек процес 
турFысынaн енбектщ аркасында олар жинaктaлFaн байлыкпен б1рге улттык байлыктын курамына 
к1ред1. Адамдар енд1рген тaбиFи ресурстар, енбек куралдары, олар ендеген енделмеген материал 
олардын енбек процесшщ т1келей факторы жэне туракты заттык талаптары рет1нде колданылады. 

КоFaмнын рухани кундылыктары, Fылымнын, мэдениеттщ, бшм берудщ, енердщ жэне т.б. 
жетют1ктер1 мен материалдык байлык удайы енд1рю процес1нде туракты б1рге болады. КоFaмдык 
ешмнщ удайы eндiрiсiнде eндiрiстiк кызметтщ материалдык емес aлFышaрттaры б1р уакытта 
жинакталып, жетiлдiрiледi. 
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Сейтш, удайы ецщрютщ уздшиздш байлыд пен ешмнщ удайы ендiрiстiц бiрыцFaй процеске 
енпзшуше байланысты дамтамасыз етiледi. Эшм жaцFыртылмaсa немесе ол Yнемi aзaЙFaн сайын 
жинaдтaлFaн байлыд жaцFыртылмaйды - непзп дорлар етелмейд^ олар техникалыд жaFынaн 
жацартылмайды. Нэтижесiнде жинaдтaлFaн элеует есюрш, ол бYлiнедi. Сейтiп улттыд ешмнщ 
ецщрю кейiнгi циклдерде бурышы аудымда дайтадан жaцFыртылмaйды. Жэне керюшше 
доFaмдыд енiмнiц есiмi келешекте жинaдтaлFaн байлыдтыц улFaйып, игiлiк пен дызметтердi 
тутынудыц есуi Yшiн база жасайды. 

15.4. ¥лттык байлыктыц курамы мен оны елшеу тэсiлдерi 

1 1 1 1 1 1 1 

Улттыд байлыдтыц мэнi мен шектерш аныдтау улттыд байлыдтыц элементтерiнiц дурамына 
датысты сурадда жауап бередi. Байлыдтыц келемш есептеу мен елшеудщ надты тэсiлдерi 
дaбылдaнFaн есептеу эдiснaмaсы мен долда бар статистикалыд бaзaFa байланысты. Статистикада 
улттыд байлыдты есептеуге aрнaлFaн эдiснaмaлыд нусдаулыдта келесiдей тYсiнiктеме бершедт 

¥лттык байлык осы елдiц резиденттершщ сол немесе басда кYнi меншшнде бар барлыд 
экономикалыд aктивтердiц жиынтыд дунынан резиденттерге, сондай-ад бейрезиденттерге даржы 
мiндеттемелерi шегерiлген нарыдтыд бaFaдaFы жиынтыд дуны аталады. Осы аныдтамада улттыд 
байлыдты экономиканыц институционалдыд секторы бойынша есептеу дарастырылады. Улттыд 
байлыдда сол немесе басда куш осы елдщ резиденттершщ меншшндеп даржы емес активтердщ 
нарыдтыд бaFaдaFы жиынтыд дуны, OFaн досымша бейрезиденттерге дойылатын даржы 
талаптарыныц сальдосы деген аныдтама беруге болады. Экономикалыд активтердщ келемше 
даржы емес ендiрiлген активтер (негiзгi дорлар, материалдыд айналым даражатыныц запастары, 
дундылыдтар), ецщршмеген, оныц iшiнде материалдыд активтер (жер, жер дойнауыныц бaйлыFы, 
тaбиFи биологиялыд жэне жер асты су ресурстары) жэне материалдыд емес (енертапдыштыдты 
пaйдaлaнуFa aрнaлFaн лицензиялар, берiлетiн шарттар, сатып алышан гудвилл жэне т.б.), сондай-
ад даржы aктивтерi (монетарлыд алтын, валюта, акциялар, дарыздар жэне т.б.) жатады. Сатып 
алышан гудвилл - турадты клиенттердщ аудымы, юкерлш байланыстар, бедел. Фирманыц атауы, 
пайдаланылатын сауда маркшер^ басшылыдтыц дaFдылaры жэне т.б. 

Улттыд байлыдтыц дурамында еткен дайта бaFaлaу ескерiлiп, aядтaлмaFaн дурылысты доса 
aлFaндa негiзгi дорлар; бухгaлтерлiк есепте керсетiлген бaFaлaрдaFы материалдыд айналым 
дуралдары; сатып алышан бaFaдaFы уй мулю есепке алынады. 

Негiзгi дорлар елдщ улттыд бaйлыFыныц аса мацызды белшн дурайды. Негiзгi дорлaрFa 
Fимaрaттaр, дурылыстар, машиналар мен жабдыдтар (жумыс, куш беретш жэне адпараттыд), келiк 
дуралдары, жумысшы жэне есiмтaл мал жэне непзп дорлардыц басда да тYрлерi жатады. 

Непзп дордардыц дурамында барлыд меншш нысaнындaFы уйымдардыц, сондай-ад жеке 
тулFaлaрдыц меншiгiндегi негiзгi дорлар (турFын уйлер мен жеке досалды шаруашылыдтыц непзп 
дорлары; шаруашылыд дурылыстары, кеп жылFы есiмдiктер, жумысшы жэне ешмтал мал) кiредi. 

Негiзгi дорлардыц болуы мен олардыц дурылымы толыд есептш дун бойынша аралас бaFaдa, 
дайта бaFaлaу жYргiзiлгенде - далпына келтршген дун бойынша есептеледi. 

Yй мулкшщ дуны Yздiксiз тугендеу эдiсiнiц непзшде, яFни халыдты сурату деректерiнiц 
негiзiнде нaдтылaнFaн есептi дызмет ету кезещне сэйкес келетiн кезец iшiнде узад уадыт бойы 
пайдаланылатын заттар бойынша тауар айналымы женшдеп деректердi сомалау ардылы 
аныдталады. 

Улттыд байлыд элементтершщ дурaмындaFы материалдыд, ендiрiлмеген дундылыдтардыц 
(табши ресурстардыц) дуны тшст деректiц болмауына байланысты нaдтылaнбaFaн. ТaбиFи 
ресурстардыц болуы женшдеп мэлiметтер тaбиFи турде келтршген. 

Казадстан Республикасыныц стaтистикaсындaFы улттыд байлыдтыц кер-сетюштерш 
есептеудiц эдiснaмaлыд дaFидaлaрынa сэйкес оныц дурамына келес экономикалыд активтер 
юредк 

даржы емес ендiрiлген активтер; 
ендiрiлмеген, оныц iшiнде материалдыд активтер; 
материалдыд емес активтер; 
даржы активтерш 
Сейтiп, статистикалыд тэсшдемеге сэйкес улттыд байлыдтыц дурамында: 
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непзп капитал; 
материалдыц айналым цуралдарыныц запасы; 
цундылыцтар; 
табиги байлыц - жер, жер цойнауыныц байлыгы, су ресурстары; 
монетарлыц алтын, валюта, акциялар, царыздар, гудвилл жэне т.б.; 
халыцтыц YЙ MYnKi сияцты есепке элементтер алынады. 
Нэтижесiнде Казацстанныц улттыц байлыгыныц кeлемi мен цурылымын келесi тYрде 

керсетуге болады (15.1-кесте). 

15.1. ¥лттыц байлыцтыц элементтерi, млрд тенге 

Жыл Барльны1 

Оныц шшде 

Жыл Барльны1 
Heri3ri 
капитал2 

Мате-
риалдыц емес 
активтер 

Материалдыц 
айналым 
цуралдары 
(запастар)3 

Аныцтамалыц: 
уй мулю 

1 2 3 4 5 6 

1997 3052,5 2731,0 10,1 311,4 118,5 

1998 3049,4 2717,2 41,5 290,7 181,3 

1999 3226,0 2879,6 44,4 302,0 255,9 

2000 3844,4 3401,8 59,0 383,2 293,2 

2001 4538,8 4004,0 78,1 456,7 445,1 

2002 5696,2 4882,6 87,2 726,4 556,4 

2003 6502,6 5707,4 97,3 697,9 691,2 

2004 7507,1 6628,3 125,0 753,8 830,8 

2005 10175,9 8426,1 201,1 1548,7 1049,2 

1 2 3 4 5 6 

2106 13784,2 11477,6 241,2 2065,4 1157,2 

2007 16876,1 13943,0 295,9 3087,2 1455,4 

Корытындыга пайызда 

1997 100 89,5 0,3 10,1 3,8 

1998 100 89,1 1,0 9,5 5,7 

1999 100 89,2 1,3 9,3 7,0 

2000 100 88,5 1,5 9,7 7,6 

2001 100 88,2 1,7 10,0 9,7 

2002 100 85,0 1,5 10,2 9,0 

2003 100 87,8 1,5 10,7 10,6 

2004 100 88,3 1,7 10,0 11,1 

2005 100 82,8 2,0 15,2 10,3 

2006 100 83,3 1,7 15,0 8,4 

2007 100 82,6 1,8 18,3 8,6 

Oндiрiлмеген материалдыц axmuBmepdi ескермей 
2 Материалдыц емес aKmuBmepdi ескермей 
3 вндiрiлген де, вндiрiлмеген активтер де 
Дерекквз: Цазацстаннъщ статистикалыц жылнамасы. Статистикалыц жинац. Астана, 2007 

Улттыц шот жYЙесi ауцымында улттыц байлыц баланс жалпы ел Yшiн жасалган жагдайда 
актив пен пассив балансыныц жекелеген жайтын бiлдiредi. Бул жагдайда дэл осы цазiргi сэттеп 
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улттык байлыктыц мелшерш есептеу ушш елде казiргi сэтте жинакталган каржы жэне каржы емес 
активтерден каржы мiндeттeмeлeрi шегершедт 

15.2. ¥лттык байлыктыц к¥рамына ¥СС эдiснамасына сэйкес кiретiн активтердi жiктеу 

Каржы емес активтер Каржы активтерi 

9нд1ршген активтер 9нд1ршмеген активтер Монетарлык алтын жэне А9К 

Непзп корлар Материалдык eндiрiлмeгeн 
активтер 

Колма-кол валюта мен депозиттер 

Акцияларды коспаганда багалы 
кагаздар 

Материалдык айналым 
курал-жабдыктарыныц 
запасы 

Жер Кредиттер мен карыздар 

Акциялар мен капиталга баскадай 
катысу 

Кундылыктар Жер койнауы Сактандыру техникалык резервтер 

Узак уакыт 
пайдаланылатын тутыну 

всiрiлмeйтiн биологиялык 
ресурстар 

Дебиторлар мен кредиторлардыщ 
езге шоттары 

Тжелей шетелдж инвестициялар. 
Несиелер 

Экономикалык зерттеулерде байлыктыц элемент рeтiндeгi табиги ресурстарды багалау ушш 
бiраз эрекет жасалды. Байлыктыц непзп улесшщ 85-98%-ын - табиги-ресурстык элеует 
курайтындыктан, ресурстарды улттык байлыкка енпзу мэсeлeсi кeрсeткiштeрдiц курылымын 
eзгeртeдi, алайда оларды улттык байлыктыц элемент реннде багалау эдю элi эзiрлeнгeн жок. 

15.3. ¥лттык байлыктыц элементтерiн экономика секторлары бойынша болу, млрд тецге 

оныц шшде секторлар бойынша: 
Экономи 
ка 
бойынша 
барльны 

Каржы-лы 
к емес 
кэсш-орын-
дар 

Каржы-л 
ык 
кэсш-оры 
ндар 

Мемлекетт 
ж баскару УШКК¥ 

1 2 3 4 5 6 7 

1999 ж. 

Баланстык кун, 
барлыгы 

2 272,2 1 776,7 17,9 79,2 4,6 393,8 

??????? ???????Непзп 1 925,8 1 432,1 16,2 79,1 4,6 393,8 

Материалдык 
емес активтер 44,4 42,6 1,7 0,1 

Материалдык 
айналым курал-
жабдыктары 
(запастар) 

302,0 302,0 
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Аныктамалык: 
узак уакыт 
пайдаланылатын 
тутыну тауарлары 
(халыктыц жеке 
уй мулк1) 

198,1 

1 2 3 4 5 6 7 

2002 ж. 

Баланстык кун, 
барлыпы 4 226,9 3 618,4 50,9 222,7 5,4 329,5 

Нег1зг1 
капитал 3 413,3 2 813,0 44,6 220,9 5,3 329,5 

Материалдык 
емес активтер 87,2 80,4 4,9 1,8 0,1 

Материалдык 
айналым 
курал-
жабдык-тары 
(запастап) 

726,4 725,0 1,4 

Аныктамалык: 
узак уакыт 
пайдаланылаты 
н тутыну 
тауарлары 
(халыктын 
жеке уй мулк1) 

408,4 408,4 

1 2 3 4 5 6 7 

2004 ж. 

Баланстык кун, 
барлыпы 

5 560,0 4 706,6 70,3 319,9 8,3 454,9 

Нег1зг1 
капитал 4 295,7 3 456,8 61,1 316,4 6,5 454,9 

Материалдык 
емес активтер 125,0 114,5 6,9 3,5 0,1 

Материалдык 
айналым 
курал-
жабдыктары 
(запастар) 

1 139,3 1 135,3 2,3 1,7 

Аныктамалык: 
узак уакыт 
пайдаланылаты 
н тутыну 
тауарлары 
(халыктын 
жеке уй мулк1) 

618,3 618,3 

Дерекквз: Казацстанныц статистикалыц жылнамасы. Статистикалыц жинац. Астана, 2007 

Нарыктык кaтынaстaрFa кешудщ, КСРО-нын б а ^ л ы ^ т белудщ нэтижесшде Казакстан 
Одактын улттык бaйлыFынын 5%-Fa жуыFын иеленд1, сондыктан Казакстан Республикасынын 
ещрлш денгейдеп бaйлыFын, онын ещрлерге бел1нуш, ещрлердщ ресурстарды унемдеу, есуд1 
экологияландыру, eндiрiстiн FTI 1-сы жэне eндiрiстiн эртараптандырылуынын ыкпалы мен 
курылымдык есу1 сиякты факторлардын манызын бaFaлaу кажет болды. 

Экономиканын, коFaм мен мемлекеттщ дaFдaрыстык даму жaFдaйындa улттык байлыктын 
бaFaсын алу, оларды пайдалану мен болжау практикасы елеул1 киындыктармен беттесед1. 
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Ец бiрiншi диындыд экономиканыц дaFдaрыстыд даму, инвестициялардыц датты темендеу 
жэне шектен тыс инфляциямен дабаттасу жaFдaйындa жэне экономикaдaFы езге де келецсiз 
дубылыстарды бaFaлaудыц диын болуымен байланысты. Бiздiц экономикалыд Fылым мен 
статистикада осындай кYрделi удайы ендiрiс жaFдaйындa байлыдты бaFaлaу мен тaлдaуFa aрнaлFaн 
жеткшкп эдiснaмaлыд аппаратты эзiрлеу долFa aлынбaFaн. 

Екiншi диындыд отандыд статистиканыц улттыд шот журпзу жYЙесiне aFымдaFы ендiрiс пен 
тутынудыц (улттыд табыс пен ешм) келемi де, сондай-ад долда бар жинaдтaлFaн игiлiктiц запасы 
(улттыд байлыд) сиядты макроэкономикалыд санаттардыц аудымын дайтадан дараумен 
байланысты. Нэтижешнде дaзiргi зaмaнFы халыдаралыд макроэкономикалыд есеп эдiснaмaсынa 
жауап беретiн улттыд байлыд статистикасыныц жаца Yлгiсi Казадстанда iC жузше aсырылFaн жод, 
ал жекелеген жaFдaйдa улттыд байлыдтыц кецестш статистикасына дол жетiмдi болFaн (ецщрютш 
жэне ендiрiстiк емес байлыд дорыныц Yлесi мен дурылымын аныдтау) бaFaлaу да диындап кеттi. 

Мемлекеттiк статистика комитетшщ деректерi мен сараптама бaFaсы бойынша да 
Казадстанныц удайы жaцFыртылaтын улттыд бaйлыFыныц басым белiгi ендiрiс саласына 
шоFырлaнFaн, ал «тутынушылардыц бaйлыFы» байлыдтыц бiршaмa шaFын белiгiн дурайды. АКШ-
та байлыдтыц удайы жaцFыртылaтын элементiнiц жартысынан кебi «тутынуFa aрнaлFaн 
байлыдтыц» тYрiнде, ал ха-лыдтыц уй мулюнде осы байлыдтыц терттен бiрi, ал турFын уйде -
30%-Fa жуыFы шоFaрылaнaды. Келесi Faсырдыц бiрiншi ширегiнiц соцында Казадстанныц дайта 
жaцFыртылaтын улттыд бaйлыFыныц дурaмындaFы дaжеттi езгерiстердi болжамды негiзге алу 
дажет болар. 

Улттыд байлыд удайы ендiрiс процестершщ улкен аудымын дамтып, турадты есудщ жаца 
сапасыныц белгiлерiн aЙFaдтaйды, сонымен бiрге елдiц улттыд экономикасыныц дамуыныц 
Fылыми негiзделген стратегиясын аныдтау, оны эзiрлеу Yшiн мYмкiндiк жасайды. 

НЕГ1ЗГ1 ¥ГЫМДАР 

¥дайы endipicmщ толцынды взгерiстерi 
¥дайы жацгыртылатын байпыц 
Халыцтыц Yй MYлкi 
Табиги байлыц 
Материалдыц айналым царажатыныц запасы 
¥лттыц байлыц 
Материалдыц емес байлыц 
Царжы емес активтер 
Кргамдыц удайы eHdipic 
Негiзгi цорлар 
Пропорционалдыц 
Байлыцтыц вцiрлiк цурылымы 
Царжы активтерi 
Экономикалыц элеует пен оныц тYрлерi 
Экономикалыц цикл 
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16-тарау. УАЙЫ ЭНД1Р1СТЩ ПРОПОРЦИЯЛАРЫ. 
КАЗАКСТАН РЕСПУБЛИКАСЫНДА ИННОВАЦИЯЛЫК 

ЭКОНОМИКАНЫ КАЛЫПТАСТЫРУ 

Бэсекеге кабшетп енеркэсшп кетермелеу, теориялык бiлiмдi iC жузшде колдану, гылыми-
техникалык езгерютер каркыныныц eCyi, гылымды кеп кажетсшетш eндiрiстeр мен кызмeттeрдiц 
дамуы улттык экономиканыц экономикалык есуш кYшeйтeдi. Кун накты ресурстарга гана емес, 
жаца ешмде, жаца технологияларда, тутынушылармен жасалатын жаца катынастарда байкалады. 
Жогары элеуметпк-экономикалык нэтижелерге жету Yшiн бiлiмдi колдану кажет, ал осы бшм 
тауардыц, капиталдыц турвде байкалады жэне патент, лицензия туршде бeкiтiлeдi. 

Сeйтiп, казiргi уакытта бiлiм нeгiзгi ресурска, ал бiлiмдi баскару - элeyмeттiк-экономикалык 
дамудыц шeшyшi факторына айналуда. Муныц езшде гылымды кеп кажeтсiнeтiн eнiм мен 
кызмeттeрдi куруга нeгiздeлeтiн галамдык бэсеке-леспктщ рeлi артып отыр. Бiлiмгe непзделген 
есу стратегиясы адами капиталга салынатын инвестициялармен шeктeлмeйдi, ол инновациялар 
мен бшм Yшiн ашыктыкты камтамасыз eтyдi ойластырып, бiлiм бар туракты капиталдыц 
элементтерше инвестиция салуды карастырады. 

Б ш м когамдык eндiрiстiц жeтeкшi факторына айналып келе жаткан инновациялык 
экономикага кешудщ аркасында тутынылатын тауарлар куныныц жаца курылымы калыптасады. 

Удайы eндiрiстiк процесс нарыктыц муктажын зерттеуден басталатындыктан, ол езшщ 
эдеттеп аукымын кeцeйтeдi. Мунда сондай-ак окыту, iргeлi зерттеулер, инвестициялау, eндiрiс, 
eткiзy, кызмет керсету, маркетинг пен инновациялык кызмет сатылары юредт 

ТYпкiлiктi eнiмнiц кунын калыптастыруга: 
инжиниринг; 
тауарды нарыкка жылжыту; 
логистика; 
акпараттык технологиялар; 
консалтингтiк кызметтер жэне т.б. кызмет керсету тYрлeрi юредт 
Инновациялык экономика жагдайында менеджменттщ функциясы кeцeйiп, кызмeткeрлeрдiц 

eндiрiстiк процестеп функциялары мен жаyапкeршiлiгi оралымды эрi катац бeлiнeдi, 
кызметкерлер мен контрагенттер удайы окытылып, олар ортак жумысты жeтiлдiрy процeсiнe 
eрiктi турде катысады. 

Сонымен бiргe бизнeстi жургiзy нысаны дэстурлщен eрeкшeлeнeтiн болады. 

16.1. Бизнесп ЖYргiзу тэсiлдерiн салыстырмалы талдау 

ДэстYрлi Иннов ациялык 

9нд1руш1 - делдал - тутынушы 9нд1руш1 - тутынушы 

вндiрyшiнiн талабы Тутынушыныц талабы 

Жаппай енд1р1с Тапсырыс бойынша енд1р1с 

Материалдык активтер Материалдык емес активтер ( б т м ) 

Уак^1тт^1ц узактыгы Уакы'пъщ жылдамдыгы 

Жердщ алыстыгы Жердщ алыстыгын ецсеру 

Бизнес Жылдам бизнес 

Шыгыс келемшщ ец кеп мелшер1 Шыгыс келемшщ ец аз мелшер1 

Улттык инновациялык жуйе угымын 1987 жылы агылшын галымы К. Фримен (Улыбритания) 
eнгiздi. Оныц ойынша «улттык инновациялык жуйе экономиканыц мемлекетпк жэне жеке меншш 
секторларындагы институционалдык курылымдардыц жeлiсiн бiлдiрeдi, олардыц бeлсeндiлiгi мен 
езара ыкпалдасуы жаца технологиялардыц бастамасын жасап, курып, жeтiлдiрiп, оныц таралуына 
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ыцпал етедг Осы институттарга гылыми-зерттеу институттары гана емес, сонымен бiрге оныц 
кемепмен кэсiпорындар децгейiндегi де, сондай-ац улттыц децгейдеп де цолда бар ресурстар 
уйымдастырылатын, басцарылатын iс-цимылдар юредЬ>. 

Тиiмдi улттыц инновациялыц жYЙе бэсекеге цабшетп «бшм экономикасын» 
цалыптастыратын механизм болып табылады. Инновация - бул белгш бiр элеуметтiк жYЙеде 
материалдыц жэне материалдыц емес мэдениеттердщ жаца элементтерш (Yлгiлерiн) цурумен, 
танумен байланысты езгерютер жYЙесi немесе бул зерттеулердщ, эзiрлемелердiц нэтижесi не 
болмаса жаца не жетiлдiрiлген эрi eзiн адамдардыц практикасында пайдалану арцылы цогамга 
танымал болуына тырысатын элеуметтiк-экономикалыц шешiм. 

Инновацияларды жYзеге асыру процесi инновациялыц цызмет деп аталады жэне ол: 
жаца ешмдц 
жаца технологиялыц процестер мен eндiрiстi уйымдастыруды; 
жаца нарыцты; 
элеуметтiк-экономикалыц мiндеттердi шешумен басцарудыц жаца процестерi, оларга сэйкес 

келетш царжы цуралдары мен уйымдастыру цурылымдарын цуру мен енгiзудi цамтиды. 
Инновациялыц цызмет цатарында жогары eтiмдi технологиялар, машиналар мен жабдыц, 

халыц тутынатын тауарлар, ацпараттыц цызметтер, басцарушылыц шешiмдер, бiлiм беру 
багдарламалары болуы мYмкiн гылыми-техникалыц жэне технологиялыц эзiрлемелдердi орындау, 
eндiрiстi игеру жэне инновациялыц eнiмдi сату Yшiн царажат тартады. 

Инновациялыц цызметтiц мацсаты - уацыт пен царажатты барынша аз жумсап, «гылыми-
зерттеу жумысы - тэж1рибелш-конструкторлыц эзiрлеме - eндiрiстi ретке келтру жэне игеру -
инновациялыц eнiм шыгару» тiзбегiн цурып, оны юке асыру. 

Инновациялыц орта инноваторлардыц, инвесторлардыц, бэсекеге цабшетп eнiм (цызмет) мен 
дамыган инфрацурылымныц eзара ыцпалдасу жYЙесiнен цуралады. Мемлекет инновациялыц 
цызметтiц дамуын гатермелейтш экономикалыц, царжы, уйымдастыру жэне нормативтш-
цуцыцтыц ережелер цолданылады. 

Экономикалыц ережеге: 
инновациялар нарыгында усыныстардыц eсуiне ыцпал ететiн салыц саясаты мен бага белгшеу 

саясатын жYргiзу; 
инновациялыц салада жумыспен цамтудыц тиiмдi болуын цамтамасыз ету; 
инновацияларды игерiп, тарататын отандыц кэсiпорындарFа царжылыц цолдаудыц, салыц 

жэнек кедендш жецiлдiктердiц эр алуан турлерш беру; 
техниканыц цайта жа^ыртылуына жэрдем кeрсету; 
Fылымды кeп цажетсшетш eнiмнiц лизингiн дамыту; 
кэсiпкерлiктi жандандыру; 
адал емес бэсекеге цабiлеттiлiкке жол бермеу; 
инновациялыц салада сыртцы экономикалыц байланыстарды дамыту; 
сыртцы экономикалыц цолдау, оныц rni^^ мемлекетпк инновациялыц баFдарламаларFа 

енпзшген инновациялыц жобаларFа кедендiк жецiлдiктер беру жатады. 
Каржы ережелерше: 
инновациялыц цызметп царжыландыруды цамтамасыз ететш бюджет саясатын журпзу; 
мемлекет ушш тек мацызы зор Fана емес, сонымен бiрге жеке меншш инвесторлар Yшiн 

тартымды болатын инновациялыц баFдарламалар мен жобаларды iске асыруFа арналFан тiкелей 
мемлекетпк инвестициялар бeлу; 

инновациялыц салада цолайлы инвестициялыц ахуал цуру; 
инновациялыц цызметке цатысатын отандыц жэне шетелдiк инвесторларFа дотация, жещлдш 

кредит, кепiлдiк беру жатады. 
Уйымдастыру ережелерше: 
мемлекетпк, салалыц жэне eцiрлiк инновациялыц баFдарламаларды цалыптастырып, оларды 

юке асыру; 
инновациялыц инфрацурылымды дамыту; 
инновациялыц цызметп жузеге асыратын кадрларды даярлау, цайта даярлау жэне олардыц 

бшктшгш арттыруFа жэрдем гарсету; 
инновациялыц цызметтi ацпараттыц цолдау (инновациялыц цызметке арцау болуы ыцтимал 

мемлекетпк инновациялыц саясаттыц басымдыцтары жeнiндегi ацпаратца, орындалып жатцан 
жэне аяцта^ан инновациялыц жобалар мен баFдарламалар туралы материалдарFа, аяцталFан 
Fылыми-техникалыц зерттеулерге); 
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осы сaлaдaFы интеграциялык процестерге, ещрлердщ инновациялык сaлaдaFы езара 
ыкпалдасуын, халыкаралык ынтымактастыктын дамуын кенейту; 

отандык инновациялык ешмд1 элемд1к нaрыктaрFa жылжыту; 
халыкаралык уйымдарда инновациялык кызметтщ отандык субъектiлерiнiн мудделер1 к1ред1. 
Нормативт1к-к¥кыктык ережелерге: 
инновациялык кызмет субъектшершщ езара карым-катынастарынын кукыктык непздерш 

белгшеу; 
инновациялык кызмет субъектiлерiнiн, онын шшде зияткерл1к менш1к кукыктары мен 

мудделершщ корFaлуынa кетлд1к беру к1ред1. 
Казакстаннын жaFдaйындa улттык инновациялык жуйенщ дамуында мемлекет мынадай рел 

аткарады: 
инновациялык дамудын механизмдерш эз1рлеп, технологиялык дамуды болжайды; 
инновациялык даму ушш колайлы жaFдaй жасап, онын куралдарын дамытады; 
инновациялык инфракурылымнын дамуына катысады; 
бшм беру жуйесш жетiлдiредi; 
жеке менш1к капиталмен эрштес болады. 
Улттык инновациялык жуйенщ курылымы инновациялык инфракурылым, Fылыми элеует, 

кэсшкерлш, каржы инфракурылымы сиякты езара байланысты элементтерден куралады. 
Казакстанда инновациялык процестердщ даму денгеш улттык экономиканын бэсекеге 

кабшеттшгш сипaттaуFa тшс. Инновация экономиканын жана даму денгешнде экономикалык 
есудщ стратегиялык факторына айналып отыр. 1ргел1 Fылым мемлекетаралык бегеушдерд1 енсере 
отырып, улттык экономиканын дамуына кемектесед1 Колданбалы зерттеулер мен эз1рлемелердщ 
нэтижелер1 элемнщ эр турл1 eндiрiстiк жуйелерш интеграциялайтын Faлaмдык сипaттaFы жана 
технологиялардын курылуына аркау болды. Осынын мысалы рет1нде нанотехнологияларды, 
биотехнологияларды, кем1рсутеп технологияларын, ядролык технологияларды, акпараттык-
коммуникациялык технологияларды жaткызуFa болады. 

Мемлекетпк индустриялык-инновациялык саясаттын басты мшдет ендеу енеркэс1б1 мен 
кызмет керсету саласында бэсекеге кабшетп жэне экспортка бешмделген тауарларды, жумыстар 
мен кызметтерд1 енд1ру болып табылады. 

Элемд1к экономиканын Faлaмдaну жaFдaйындa Казакстаннын экономикасы б1ркатар 
проблемамен, атап айтканда, экономиканын шиюзатка бешмделу1, элемд1к экономикaFa нашар 
к1ру1, ел ш в д е салаларалык жэне ещраралык экономикалык нашар интеграция, шк1 нарыкта 
тауарлар мен кызметтерге тутынушылык сураныстын (шaFын экономика) шамалы болуы, 
eндiрiстiк жэне элеуметпк инфракурылымнын дамымауы, кэсшорындардын жалпы техникалык 
жэне технологиялык артта калуы, Fылымнын кэсшорындармен пэрменд1 байланысынын болмауы, 
Fылыми-зерттеу жэне тэж1рибел1к-конструкторлык жумыстaрFa (будан эр1 - FЗTКЖ) аз шыFын 
жумсалу, менеджменттщ экономиканын Faлaмдaну м1ндеттерше бешмделу мен сервист1к-
технологиялык экономикaFa кешу мшдеттерше сэйкессздт сиякты б1ркатар проблеманы бастан 
кеш1рш отыр, мысалы, дамышан елдерде бшм мен бшм беруге жумсалатын шыFыннын улес 
ЖЮ-нщ 2,5-3%-ын кураса, Казакстанда осы керсетюш 0,3%-ды курайды. 

Казакстанда инновaцияFa эндогенд1к сураныс мемлекетпк тапсырыстын есебшен т1ршшк 
етп. Телемге кабшетп сураныстын темен болуына байланысты нарыктарда жаналык енпзетш 
усыныстын саны еспей, микроденгей мен макро-дещейдеп инновациялардын усынысы баяу 
каркынмен кебейд1 

Алайда, Казакстанда инновациялык процест кушейту ушш уюмет б1ркатар iC-шара колданды. 
Улттык инновациялык жуйен ойдaFыдaй дамыту ушш республикада «Fылым туралы», 

«Авторлык жэне салалас кукыктар туралы», «Казакстан Республикасынын патентпк заны», 
«Инновациялык кызмет туралы» жэне т.б. зандар кабылданды. 

Казакстаннын 2015 жылFa дешнп кезенге aрнaлFaн мемлекетпк экономикалык саясатын 
калыптастыратын жэне экономиканын салаларын эртараптандыру аркылы елдщ туракты дамуына 
жэне дамудын шиюзаттан бетбурыс жaсaуFa бaFыттaлFaн «Казакстан Республикасынын 
индустриялык-инновациялык дамуынын 2003-2015 жылдaрFa aрнaлFaн мемлекетпк 
бaFдaрлaмaсы» кабылданды. 

БaFдaрлaмa aукымындaFы проблемаларды шешу жэне койылFaн м1ндеттер мен мaксaттaрFa 
кол жетюзу ушш Даму банкшщ, Казакстандык инвестициялык банктщ, Технологиялар 
инжиниринг мен трансферттер ортaлыFын жэне Инно-вациялык кордын экспортын сактандыру 
жешндеп корпорациянын жумысын жандандырумен коса экономиканын даму институттарынын 
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дызметш уйлестру Yшiн «Казына» Казадстан экономикасыныц турадты дамуы дорын, сондай-ад 
республиканыц iPi улттыд компанияларын бiрiктiретiн жэне Казадстанныц ЖЮ-сшщ 10,4%-ын 
(5,3 миллиардда жуыд доллар) дурайтын Yлесi тиесш мемлекеттiк корпорацияларды бiрiктiретiн 
«Самурыд» мемлекетпк холдингi дурылды. 

Инновациялыд дызмет сaлaсындaFы мемлекеттiк саясаттыц негiзгi бaFыттaрынa: 
мемлекетпк датысуы бар венчурлiк дорлар дуру жэне венчурлш капиталды Fылыми-

техникалыд жэне инновациялыд сaлaFa тарту; 
инновациялыд дызметтщ субъектшерше мемлекеттiк долдау нысандары мен эдютерш эзiрлеу; 
мемлекеттiк, салааралыд, салалыд жэне ецiрлiк сипaттaFы инновациялыд дызметтщ арнайы 

мaмaндaндырылFaн субъектiлерiн дуру юретш инновациялыд инфрадурылым далыптастыру; 
инновациялыд орта ушш кадрлар даярлау жэне оларды дайта дарялау; 
енеркэсштщ базалыд салаларында жаца технологиялыд ережелер далыптастыру; 
еркениетп технологиялар нaрыFы Yшiн жaFдaй жасау ардылы, яFни авторлыд дудыдтарды, 

пaтенттердi жэне сауда белгiлерiн дорFaу сaлaсындaFы барлыд халыдаралыд конвенцияларды тану 
ардылы шетелдш технологиялардыц трaнсферттерiн кетермелеу; 

отандыд кэсшорындардыц уздш элемдiк прaктикaFa сэйкес сапа стандартына кешуiн 
жандандыру; 

халыдаралыд донор уйымдардыц, мYдделi даржы-кредит жэне шаруашылыд 
дурылымдарыныц гранттарын тарту жатады. 

Жалпы БaFдaрлaмa уш кезецде жузеге асырылады. 
Бiрiншi кезец (2003-2005 жж.) дайындыд сипaтындaFы iC-шараларды iске асырумен 

байланысты болды. БaFдaрлaмaны ойдaFыдaй юке асыру мадсатында мемлекеттщ инвестициялыд 
жэне инновациялыд жобaлaрFa датысуын дамтамасыз ететш долдaныстaFы зaцнaмaFa езгерiстер 
мен толыдтырулар енгiзу, жаца зацдар эзiрлеу, талдау журпзетш мамандарды даярлау, 
мемлекеттiц датысуымен iске асырылатын тиiмдi жобалар белгшендт 

Екiншi кезец (2006-2010 жж.) экономиканыц барлыд сaлaлaрындaFы БaFдaрлaмa iC-шараларын 
ойдaFыдaй юке асырылатын кезец болуы тию. Муныц езi халыдаралыд стандарттар бойынша 
Fылым мен техника жетiстiктерiнiц ардасында дуатты экономика дуруFa, сондай-ад жоFaры б ш к п 
маман дaярлaуFa мYмкiндiк бердi. Жеке меншш сектордыц, шетелдiк инвесторлардыц, 
мемлекетпк бюджет пен мемлекеттщ даржы институттарыныц даржы ресурстары бiр бaFыттa 
жумыс ютеп, инфрадурылымныц дамуыныц, жумыс ютейтш кэсшорындарды дайта жацарту, 
кецейту жэне жаца ецщрю дуру проблемаларын кешендi турде шешетiн болады. Бул ретте iPi, 
орта жэне шaFын кэсшорындардыц пропорционалды дамуы дамтамасыз етiлетiн болады. 

Болжам бойынша 2000 жылмен сaлыстырFaндa 2010 жылы ЖIЭ-нi екi еселеу сaлaсындaFы 
стратегиялыд мадсат мунай мен газ ецщру дардынын удету есебшен орындалатын болады. 

Yшiншi кезец (2011-2015 жж.) БaFдaрлaмaны iске асыруда ец енiмдi болады. Осы кезецде 
жаца салалар мен нaрыдтaрFa енгiзiлген дуаттар игерiледi. Тауарлар мен дызметтердiц есу 
дардыны мунай мен газ ендiрiсiнен артып, экономика мен экспорт салаларыныц дурылымдары 
эртараптандырылады. 

БaFдaрлaмaны юке aсыруFa aрнaлFaн инвестициялыд сипaттaFы тшелей жумсалатын 
шыFындaрдыц келемi жылына 1,2 млрд АКШ долларын дурайды. Бул ретте Экономика жэне 
бюджетпк жоспарлау министрлшнщ деректерi бойынша БaFдaрлaмaны юке aсыруFa жумсалатын 
мемлекеттiк шыFынныц дуны 2002 жылдыц бaFaсымен 260 млн АКШ долларын дурайтын болады. 

Элеуметпк-экономикалыд дамуды жылдамдату Yшiн тиiмдi инновациялыд саясат журпзу 
дажет. Аталмыш саясат алдына Fылыми-техникaлыд прогрестiц жетiстiктерiне (басымды, iргелi 
жэне долданбалы FЗЖ жэне ТКТЖ, енертапдыштыд) негiзделген жаца, озыд, aлдыцFы датарлы 
техника мен технологияларды, ецбек пен басдаруды уйымдастыру нысандарын, пионерлш жэне iPi 
енертапдыш-тыдты енпзу мадсатын дойып отыр. 

БaFдaрлaмaныц iC-шараларын ойдaFыдaй iске асыру Yшiн Казадстан Республикасы Yкiметiнiц 
«Индустриялыд-инновациялыд инфрадурылымды далыптастыру мен дамыту тужырымдамасы 
туралы» (арнайы экономикалыд жэне индустриялыд аймадтар, технопарктер, бизнес-
инкубаторлар) 2007 жылFы 26 желтодсaндaFы №1294 даулысы шыдты. 

Инновация (жацашылдыд) деген уFымды жан-жадты дарастыратын болсад - бул табысты 
ецщрютщ, экономикалыд жэне элеуметтiк салаларда жацашылдыдтыц стратегиялыд жещсш 
дамтамасыз ететiн жацалыд енгiзу мен оны пайдаланудыц синонимт Осы орайда технологиялыд 
фактор непзп, алайда жaлFыз Faнa фактор болып табылмайды. Кейде инновациялар таныс 
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элементтердщ циюласуыныц, олардыц алмасуы, eзара ыцпалдасуы мен цосылуыныц арцасында 
пайда болады. 

Непзп макроэкономикалыц гарсетюштер жацсарFан с о ^ ы жылдарFа арца суйей отырып элi 
де болса цысца мерзiмдi экономикалыц eсудi орныцтыру мэселесiнiц шешiмiн табу цажет. Осы 
мэселенщ шешiмi мемлекет журпзетш инновациялыц саясаттыц нацты тшмдшпмен байланысты. 
Аталмыш саясат Fылым мен инновация саласына инвестиция салуFа ынталандыру жeнiндегi 
кешендi шаралармен ныFайтылуы тшс. 

Элемдш практикаFа CYЙенетiн болсац, бшмге негiзделген экономика жаFдайында 
инновациялыц даму жолыныц баламасы жоц. Эндiрiстi, жумыспен цамтуды, инвестицияларды, 
сыртцы сауда айналымыныц галемш арттыру Yшiн жаца eнiмдердi, цызметтердi, технологиялыц 
процестердi цурып, енпзш, оларды кецiнен тарату цажет. бшмнщ сапасын едэуiр арттырудыц, 
ецбек eнiмдiлiгiн eсiрудiц, eндiрiстi уйымдастыруды жетiлдiрудiц жэне оныц тшмдшгш 
арттырудыц резерв кeзi осы проблеманыц шешiмiнде. Ал осыныц барлыгы кэсiпорындардыц жэне 
олар шы^аратын eнiмдердiц сыртцы жэне iшкi нарыцтарда бэсекеге цабiлеттiлiгiн арттыруFа, 
елдегi элеуметпк-экономикалыц ахуалды жацсартуFа ыцпал етедi. 

Инновациялыц цызметпц цазiргi кезецдегi басымдыцтарына отандыц тауарлардыц элемдiк 
нарыцтарFа шыFу ушш бэсекеге цабшеттшгшщ жеткiлiксiз болуы цол байлау болып отыр. 
Кэсшорындар ш ю суранысты барынша цанаFаттандыруFа тырысып, импорттыц тауарды 
алмастыратын тауар шыFаруFа бешмделген. Сондыцтан инновациялыц цызметтiц негiзгi мацсаты 
ретшде eнiмнiц тYрiн кецейту цажет. 

Отандыц тауар eндiрушiлердiц iшкi нарыцтаFы жаЙFасымыныц ныFаюына импорттыц тауарды 
алмастыратын eнiм шыFаруды енгiзу ыцпал етед^ ал муныц eзi кэсiпорындардыц инновациялыц 
стратегиясына айтарлыцтай ыцпал ететiн таFы бiр фактор болып табылады. 

Атап eтiлген мацсаттардыц мацызына царамастан, олар инновацияныц сыртца eнiм eткiзетiн 
жаца нарыцтарды басып алуFа мYмкiндiк беретш отандыц тауар eндiрушiлердiц бэсекеге 
цабшеттшгшщ жоFары децгейiне цол жеткiзудi ы^ыстырып отыр. 

Экономикалыц цатынастардыц жалпы жуйеснде инновациялыц цызмет негiзгi рeл атцарады, 
ал елдщ экономикалыц цуаты оныц с о ^ ы нэтижелерi - eндiрiстiц тшмдшгш арттыру, ецбек пен 
капиталдыц eнiмдiлiгiн eсiру, жоFары технологиялыц eнiмнiц мeлшерiмен аныцталады. 

Индустриялыц жаFынан дамыFан елдерде технологияларда, жабдыцтарда, кадр даярлауда, 
e ^ ^ i G n уйымдастыруда iске асырылатын жаца бшмнщ улесше Ж1Э eсiмiнiц 80-95%-ы тиесш 
екен. Осы елдерде жаца технология енпзу нарыцтаFы бэсекенiц негiзгi факторына, eндiрiстiц 
тиiмдiлiгiн арттырудыц, тауарлар мен цызметтердщ сапасын жацсартудыц негiзгi цуралына 
айналFан. 

КР Статистика агенттiгiнiц деректерi бойынша 2005 жылы 269 уйымда инновациялар: 
уйымныц беделiн eсiру (цатысушылардыц 44%-ы); 
инновациялыц eнiмнiц бэсекеге цабшеттшгш арттыру (цатысушылардыц 36%-ы); 
элеуметтiк жауапкершшк (цатысушылардыц 34%-ы); 
пайданы арттыру (цатысушылардыц 20%-ы); 
инновациялыц eнiмнiц суранысын, айналымы мен eткiзудi eсiру (цаты-сушылардыц 18%-ы); 
тiршiлiк етудi цамтамасыз ету (цатысушылардыц 13%-ы) мацсатында енгiзiлдi. 
Сонымен бiрге кэсiпкерлер инновациялыц цызметтiц нэтижелерт 
инновациялыц eнiмнiц сапасын арттыруFа (67%); 
инновациялыц eнiмнiц бэсекеге цабiлеттiлiгiн арттыруFа (67%); 
инновациялыц eнiмге тапсырыс берушшердщ санын кeбейтуге (44%); 
нацты ецбекацыны гатеруге (34%); 
eнiмнiц eзiндiк цунын тeмендетуге (31%); 
пайдалылыцты кeбейтуге (29%); 
ецбек eнiмдiлiгiн арттыруFа (24%); 
цызметкерлердщ ецбек жаFдайын жацсартуFа (28%) мумюндш бередi деп санайды. 
Ка^рп уацытта Казацстан экономикасыныц стратегиялыц мiндетi республиканыц 

eнеркэсiптiк жэне Fылыми-техникалыц элеуетiн сацтап, дамыту арцылы бэсекеге цабiлеттi eнiм 
алуFа жэне улттыц экономикалыц цаушсздштщ мYДделерiн дамытуFа баFытталFан Fылымды гап 
цажетсiнетiн отандыц eндiрiстi дамыту, жаца Fылымды кeп цажетсiнетiн жэне ацпараттыц 
технологияларды дамыту болып табылады. 

Fылыми-техникалыц салада кэсiпкерлiк секторды цалыптастырмай инновациялыц цызметп 
дамыту мумкш емес. С о ^ ы жылдарда eнеркэсiптiк eндiрiстiц кeлемi мен жумыс ютейпндердщ 
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санында шагын бизнес секторыныц Yлeсi iC жYзiндe eзгeрмeйдi жэне 2,8-3,2% жэне 12,0-14,0%-ды 
курайды, бул eнeркэсiбi дамыган елдермен салыстырганда бiрнeшe есе аз. 

Казакстанда осы кезецде зияткeрлiк меншкп пайдалану мен оныц кукыктарын коргау 
инновациялык кызметтщ дамуыныц аса мацызды факторына айналып отыр. Кукык катынастары 
субъектшершщ кукыктары мен зацды мудделершщ тeцгeрiмдiлiгiнiц eсeбiнeн зияткeрлiк 
мeншiктiц тиiмдi шаруашылык айналымы зияткeрлiк кызмeттiц нэтижелерше деген сураныс пен 
усыныстыц, гылыми-техникалык зерттеулер мен гылыми уйымдардыц дамуын, олардыц 
eнeркэсiптe юке асырылуын, жаца бэсекеге кабiлeттi тауарлар мен кызметтердщ eндiрiсi мен 
тутынуын, инновациялык бизнeстiц дамуына ерекше кезкарастыц бiртутастыFын камтамасыз 
етуге кабiлeттi. Инновациялык дамудыц базалык Yлгiсi инновациялардыц ш ю (eрiстeтy) жэне 
сырткы (трансферт) кeзi арасындагы аракатынаска нeгiздeлeдi. Мeншiктi iргeлi жэне колданбалы 
зерттеулерге нeгiздeлeтiн технологияларды жeтiлдiрeтiн кешбасшы елдер (АКШ, ГФР, Англия, 
Жапония) инновацияларды eрiстeтiн стратегияларын эзiрлeгeн. Технологиялар трансфeртi 
стратегиясы да меншшт iргeлi жэне колданбалы эзiрлeмeлeрi жок жэне осы максаттарга арналган 
ресурстары шeктeyлi елдерде де юке асырылады. 

Инновациялык процестер eндiрiскe кана емес, сонымен бiргe когамдык eмiрдiц барлык дeрлiк 
жагына ыкпал етедт Осыныц нэтижeсiндe материалдык жэне материалдык емес игшкн тутыну 
курылымы жeтiлдiрiлiп, адамдардыц тыныс-тiршiлiгiнiц жаца салалары курылады. Мысалы, 
жогары технологиялар саласындагы бiр орын енеркэсште бiрдeн бастап онга дeйiнгi жумыс орнын 
курады. 

Осы мысалдар инновациялык даму, гылымды кеп кажетсшетш eндiрiс куру жэне акпараттык 
технологияларды кeцiнeн тарату жолына кешкен жагдайда, Казакстанныц кандай экономикалык 
пайда табатынын анык кeрсeтeдi. 

Осы орайда Кытайдыц мысалы Yлгi тутарлык. 1986 жылы КХР-да «Жогары гылым мен 
техниканы дамытудыц мeмлeкeттiк багдарламасы» бектлген болатын. Микроэлектроника мен 
информатика, биотехнологиялар, эуе-гарыштык зерттеулер, энергия Yнeмдeйтiн технологиялар 
сиякты басымдыктар тацдалып алынып, жаца жогары технологиялардыц даму аймактары, 
технопарктер курылды. 

Элемнщ кептеген eлдeрiнiц каркынды дамуы, олардыц келешекке жасайтын карышты кадамы 
тек стратегиялык мацызга ие бола бастаган инновацияга гана нeгiздeлeтiн болды. 

Шет елдерде гылымды кеп кажетсшетш ешмнщ eндiрiсiн бар-жогы 50-55 макротехнология 
камтамасыз eтeдi 46 макротехнологиясы бар жен негурлым дамыган ел осы нарыктыц 80%-ын 
устап тур. АКШ гылымды кеп кажетсшетш ешмнщ экспортынан жыл сайын 700-дей, Германия -
530, Жапония - 400 млрд доллар алады. 

Элемдш экономикалык гылымда ЖЮ-нщ eсyiнe гылым жeтiстiктeрiнiц салымы 50%-дан асуы 
мYмкiн eкeнi дэлелденген. Бугшп кYнi гылымды кажeт-сiнeтiн ешм нарыгыныц кeлeмi 2 трлн 300 
млрд АКШ долларын курайды екен, осы соманыц 39%-ы - АКШ-тыц eнiмi, 30%-ы -
Жапонияныц, 16%-ы - Герма-нияныц eнiмi. 

Елдiц инновациялык дамуыныц бастапкы сатысында технологиялардыц жабдык, материал 
мен лицензия турiндeгi трансфертш колдану ыцгайлы. Ец алдымен технологиялык жабдыктыц 
eндiрiсiн ретке кeлтiрy сиякты бiрiншi кeзeктi мiндeттi орындауга кабшетп эр турлi бeйiндeгi 
кэсiпорындардыц арасында интеграцияны калпына кeлтiрy, машина жасайтын, металл ецдейтш 
кэсiпорындарды, багдарламалык камтамасыздандыру мен FЗТКЖ жeнiндeгi кэсiпорындарды 
бiртутас eндiрiстiк курылымга косу кажет. Интеграцияныц турi эр алуан, ягни технопарк, 
бiрлeскeн кэсiпорын, кауымдастык турiндe болуы мумкш. Осы курылымдардыц кайта 
жацгыртудан кeйiн жакын арада eндiрiс куралдарын, бэсекеге кабiлeттi тауар шыгаратын 
технологиялык желшер кура алатындыгы мацызды. 

Сейтш, бастапкы кeзeцнiц мiндeтi - eндiрiстiк кэсiпорындардыц артта калуын азайту жэне 
eндiрiс куралдарын курудыц мeншiктi инфракурылымын калпына кeлтiрy. 

Екiншi кезецде дамыган елдермен технологиялык тепе-тецдшн камтамасыз ету ушш 
технологиялар импортыныц курылымында патенттердщ, ал экспорттыц курылымында -
лицензиялардыц, жабдыктардыц, инжинирингтiк кызмeттeрдiц басым болуы кажет. Патенттер тек 
зияткeрлiк акпарат болып кана табылады, осы патeнттeрдi курылган тeхнопарктeрдiц кeмeгiмeн 
отандык даяр eндiрiстiк технологияга дeйiн eсiрyгe болады. 

Технологиялар трансфертшщ оцтайлы мeханизмiн тацдау eлдiц индустриялык -инновациялык 
дамуындагы басымды багыттардыц бiрi болып табылады. Жакын келешекте осы тацдау улттык 
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енеркэсштщ Fылымды кеп кажетсшетш бэсекеге кабшетп ешм шыFaру кабшетше ыкпал ететш 
болады. 

Игеруш1 жэне ендеуш1 салалар eнiмiнiн косылFaн кунынын жоFaры болуы КaзaкстaндaFы 
улттык инновациялык жуйенщ ерекшелш болып табылады. Сондыктан ел1м1здщ инновациялык 
дамуын юке асырудын табысы оны камтамасыз ететш каржы курылымдарынын дамуына немесе 
OFaн сaлынFaн инвестициялaрFa байланысты болады. 

Элемд1к тэж1рибе венчурл1к кор куру инновациялык дамуды жылдамдатудын б1р тэсш екенш 
керсетед1 ОсыFaн байланысты Казакстан Республикасында «VISOR Investment Solutions» ЖШС-
мен б1рлесе отырып «Адвант» жэне «ТуранЭлемБаню» АК-мен б1рлесш «Эрекет» ЖоFaры 
технологиялар коры» к¥PылFaн. 2004 жылы венчурл1к корлaрFa к¥ЙылFaн инвестициялардын 
жиынтык келем1 1 587, 6 млн тенгеш курады. 

Улттык Fылыми-техникaлык акпарат ортaлыFынын жэне КР Статистика агентпгшщ 
материалдары бойынша Fылым мен инновация жешндеп непзп керсетк1штерд1 былайша 
керсетуге болады (16.2-кесте). 

ОсыFaн карамастан Казакстан РеспубликaсындaFы инновациялык жобaлaрFa капиталдын 
келуше енд1руш1 салалармен сaлыстырFaндa даяр ешм шыFaрaтын сaлaлaрдaFы табыстылыктын 
темен денгеш кол байлау болып отыр. Осышан байланысты мемлекеттщ курылымдык-
инвестициялык саясатын жаксарту кажет. Сонымен б1рге Казахстан Республикасынын кэсшкерлш 
ортасы мен салык саясаты инновациялык кызметтщ дамуын кетермелеуге тию. 

1930 жылдaрдaFы «Улы токырау» заманынан бер1 ен курдел1 болFaн каржы дaFдaрысы да 
республиканын экономикасына aуыртпaлыFын салды. Элемд1к дaFдaрыстын елдщ инновациялык 
дамуына жасайтын ыкпалын кaрaстырFaндa: 

акша eтiмдiлiгiнiн дaFдaрысы акшасы бар компаниялардын инвестициялык мYмкiндiктерiн 
темендетед1 Сондыктан инвесторлар тэуекелге, сонымен б1рге венчурл1к тэуекелге деген 
кезкарасын езгертед1 ДaFдaрыс жaFдaйындa венчурл1к жобалардын ерекше тэуекелд1 болуына 
байланысты, олардын инвесторларды табуы еюталай; 

каржы нaрыктaрындaFы курдел1 жaFдaй сиякты онын элементшщ б1р1 батыстын да, сондай-ак 
отандык нарыктарда да киын жaFдaйдын салдарынан портфельд1к компаниялардан шыFу онай 
болмайтын экономикалык кулдырау. Бул жaFдaйдa бaрлыFы каркынды дамуды емес, тек т р ш ш к 
етудщ камын ойластырады, сондыктан сол мезетте инновациялык даму соншалыкты сураныска ие 
болмайды; 

улттык валютанын кунсыздануы Fылымды кеп кажетсшетш eндiрiстердiн дамуына септшн 
типзу1 ыктимал. Валютанын кунсыздануынын аркасында импорттык тауарлардын бaFaсы 
кетеред1, ал мунын ез1 импортты алмастыру эсерш кушейту1 тию. Валютанын кунсыздануы 
батыстын тауарларын барлык бaFыттa ыFыстыруды бастайтын колайлы сэт, ал irnra нaрыктaFы 
жaЙFaсымды ныFaйту ушш шетелд1к шиюзатка тэуелдшкп барынша кыскартып, демек, ешмнщ 
ез1нд1к кунын азайту сиякты жaFдaйлaрды ойлaстырFaн орынды. 

Кез келген сэтте езшщ куаттарын жуктеп, нарыкта пайда болFaн келенс1зд1ктщ орнын 
толтыруFa даяр енд1рютер жумыс ютейтш салаларда Faнa жылдам кымбаттап кеткен импортты 
отандык арзан ешммен aуыстыруFa болады. Куат жок жерде шамадан тыс жоFaры бaFaлaр мен 
тапшылык пайда болады жэне осыдан тутынушы зардап шегед1. Атап айтканда, импорттык 
жабдык пен мaтериaлдaрFa тэуелд1 1ргел1 Fылым уйымдары киын жaFдaЙFa тап болады. 

1шк1 нарыкта импорттык тауарлар бaFaсынын кетер1лу1 отандык жоFaры технологиялык ешм 
сапасынын темендеу1 сиякты келенс1з жaFдaЙFa экеп соктыруы мумкш. Ведомствоаралык 
талдамалы орталык (Ресей) екшдершщ ойынша «кэсшорындардын инновациялык белсендшп 
шетелд1к компаниялармен бэсекелест1кке т1келей тэуелд1». Бэсекелестштщ темендеуше орай 
иннова-циялык компаниялар елеул1 бэсекенщ кысымынан босап, даму бaFдaрын жоFaлтaды, сол 
себептен олардын ешмдеп инновациялык курамдасты арттыратын ынтасы темендейд1. 

Дегенмен, элемд1к каржы дaFдaрысы жэне онымен байланысты келенс1зд1ктер (онын iшiнде 
тещенщ бивалюталык себетке катысты элс1реу1) косылFaн куны жоFaры отандык енд1рютердщ 
дамуына туртю болуы мумкш. Сонымен б1рге дaFдaрыс улттык экономиканы кайта формaттaуFa, 
басты максатка инновациялык бaFыттaрды жаткызып, непзп байлык рет1нде шиюзат ресурстарын 
емес, ой-ерют тaнуFa мумюндш беред1 

НЕПЗП ¥ЕЫМДАР 
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17-тарау. ¥ЛГАЙМАЛЫ ДАЙЫ вНД1Р1СТЕГ1 
ИНВЕСТИЦИЯЛАР 

Турацты экономикалыц eсу Yшiн жаFдай жасау - цазiргi кезецдегi экономиканыц непзп 
проблемасы. Экономикалыц eсуге кeшу ушш экономикаFа салатын инвестицияларды арттырып, 
цолда бар экономикалыц элеуетп пайдалануды жацсарту керек. Муныц eзiнде инвестицияларды 
айтарлыцтай арттырып, олардыц сапасын жацсартудыц шешушi эрi узац мерзiмдi мацызы бар. 

17.1. Инвестициялардыц мэш мен олардыц нысандары 

1 1 1 1 1 1 1 

ЭкономикадаFы инвестицияларFа эр тYрлi газцараста аныцтама берiледi. Жалпы алFанда - бул 
табыс алу мацсатында капитал салу. 

Царжы квзцарасынан алFанда - бул баFалы цаFаз сатып алу, OFан ацша салу. 
Инвестицияларды царжыландыру ушш жинац ацшаныц бeлiгiн бeлу цажет, осыFан байланысты 
инвестициялар келешекте eнiм шыFаруды арттырып, оны тутыну ушш аFымдаFы тутынудан бас 
тартуды царастырады. Макроэкономикалыц тургыдан инвестициялар нацты мацы^а ие болады, 
олар непзп eндiрiстiк цорларFа (негiзгi капиталFа), турFын уй цурылысына жэне запастардыц 
eсiмiне салынатын салымFа жумсалатын шыFын ретнде царастырылады. БаFалы цаFазды сатып 
алу макроэкономикалыц газцарас турFысынан, инвестициялау болып саналмайды. 

«Инвестициялар туралы» КР Зацында инвестициялар - бул мYлiктiц барлыц тYрлерi (жеке 
адам тутынатын тауарларды цоспаFанда), сондай-ац лизинг шарты жасалFан сэттен бастап царжы 
лизингiнiц заттары, сондай-ац инвестор зацды тулFаныц жарFылыц капиталына салатын оларFа 
цуцыцтар немесе кэсшкерлш цызметте пайдаланылатын тiркелген активтердщ улFаюы. 

¥лттыц цогамдыц удайы внд1р1ст1ц эр тYрлi фазаларында инвестициялау процес царажат 
салу процесi; инвестициялайтын объектiлердi цуру жeнiндегi цызметтi жузеге асыру; жэне ец 
соцында эр турлi салаларда жацадан цурылFан цорларды пайдалануFа беру сияцты эрцалай 
кeрiнедi. Инвестициялау процеснде жай жэне улFаймалы удайы eндiрiстiц, eтеу жэне цорланудыц 
кeздерi мен мiндеттерi тоцайласып, инвестицияларда ерекше цурылымдыц бeлiмшелердiц 
айрыцша нысандары мен турлерш туындатады. Халыц шаруашылыгы цурылымыныц тургысынан 
алып цараFанда инвестициялар кYрделi цурылыс пен цурылыс материалдары eнеркэсiбi, кYрделi 
цурылысца баFдарланFан машина жасау салалары инвестициялыц саланыц ерекше кешеш ретшде 
царастырылады. 

Инвестициялар мен инвестициялыц цызметпц келесщей сипаттамалары жеке аталады. 
Инвестициялыц цызмет - бул инвестициялардыц салымы жэне оларды iске асыру жeнiндегi 

практикалыц iс-цимылдар. 
Инвестициялыц цызметке жеке де, сондай-ац зацды, оныц шшде шетелдш тулFалар, 

мемлекеттер мен халыцаралыц уйымдар цатысуы мYмкiн. 
Инвестор - бул шешiм цабылдайтын жэне меншшт немесе царызFа алынFан ацшалай, 

сондай-ац инвестициялыц жобаFа eзге де тартылFан жэне олардыц мацсатца орай пайдаланылуын 
цамтамасыз ететiн мYлiктiк зияткерлш цундылыцтар. 

Каржы емес активтерге царжы салымдары мен инвестициялар жатуы мумкш. Инвестициялар 
ацша салымыныц квзг бойынша меншкт жэне тартылFан кeзге: меншгк нысаны бойынша: 
отандыц жэне шетелдшке, мемлекетпк жэне жеке меншш газге бeлiнедi. 

Царжы салымдары деп басца зацды тулFалардыц баFалы цаFаздарына ацшалай царажаттыц, 
материалдыц жэне басца да цундылыцтардыц салымы, мемлекетпк жэне жергшкп царыздардыц 
пайыздыц облигациялары, елдiц аумаFында цурылFан басца зацды тулFалардыц жарFылыц 
капиталдары, кэсiпорындардыц шет елдердегi капиталы, сондай-ац зацды тулFаныц басца занды 
тулFаFа берген царызы аталады. 

«Инвестициялар туралы» Казацстан Республикасыныц Зацына сэйкес портфельдш (царжы) 
инвестициялар - басца кэсшорындардыц акцияларына, облигацияларына, басца да баFалы 
цаFаздарына, активтерiне салынатын салым. Каржы салымы нацты eндiрiске салынатын 
инвестициялардыц цосымша кeзi болуы мумкш. Портфельдш инвестициялардыц бeлiгi -
материалдыц eндiрiстiц эр турлi салалары кэсшорындарыныц акцияларына салынатын 
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салымдардыц езшщ теп бойынша ендiрiске салынатын тшелей инвестициялардан ешдандай 
aйырмa-шылыFы болмайды. 

Кэсiпорын жузеге aсырFaн даржы салымы дарыз бен кредиттi етеу мерзiмiне байланысты узац 
мерзiмдiге (бiр жылдан асатын) жэне цысца мерзiмдiге ^ р жыл iшiнде табыс алатын) белшедт 

Царжы емес активтерге салынатын инвестициялар - бул н е п з п к а п т а ж а салынатын 
инвестициялар, кYPделi жендеуге жумсалатын шышындар, жер телiмдерi мен тaбиFaтты пайдалану 
объектшерш сатып aлуFa жумсалатын инвестициялар, материалдыд емес активтерге (патенттер, 
лицензиялар, бaFдaрлaмaлыд енiмдер, Fылыми-зерттеу жэне тэжiрибелiк-конструкторлыд 
эзiрлемелер жэне т.б.), материалдыд айналым даражатыныц запасын aрттыруFa салынатын 
инвестициялар. 

Негiзгi капиталга салынатын инвестициялар деп непзп дорларды сатып aлуFa, дуруFa жэне 
удайы жaцFыртуFa (объектiлердiц жаца дурылысы, оларды кецейту, дайта жацарту мен 
техникалыд дайта жарадтандыру, машина, жабдыд, дурал мен аспаптар сатып алу, непзп отарды 
далыптастыру, кеп жылFы есiмдiктер жэне т.б. аталады) жумсалатын шыFындaрдыц жиынтыFы 
аталады. 

Материалдыц емес активтер - бул жер телiмдерiн, табшатты пайдалану объектiлерiн 
пaйдaлaнуFa aрнaлFaн патенттер, лицензиялар, дудыдтар, авторлыд дудыдтар, уйымдастыру 
шыFындaры, сауда белгшер^ тауарлыд белгiлер, бaFдaрлaмaлыд енiмдер, ноу-хау жэне т.б. 

Непзп дуралдарды кYрделi жвндеу жабдыдтарды, машиналарды, келiк ду-ралдарын, 
Fимaрaттaр мен дурылыстарды кYPделi жендеуге белшедт 

Материалдыц айналым царажатыныц запасын толыцтыруга жумсалатын инвестициялар -
бул айналым даражатыныц запасда тушмшен жэне олардыц кетушен пайда болатын ш ы ы н жэне 
ешмнщ запасда тYсуi мен олардан алудыц aрaсындaFы айырма ретнде аныдталады. 

«Инвестициялар туралы» Казадстан Республикасыныц Зацына сэйкес надты инвестициялар -
жаца кэсшорын дуруFa жэне жумыс ютейтш кэсшорындарды дайта жацартып, техникалыд 
жaрaдтaндыруFa жумсалатын салым. Кэсiпорын бул жaFдaйдa - инвестор, ол даражат салып езiнiц 
ендiрiстiк капиталын - непзп ецщрютш дорларды жэне оныц жумыс iстеуi Yшiн дaжеттi айналым 
даражатын арттырады. 

Осы орайда меншкп жэне тaртылFaн дуралдар инвестициялыд процест даржыландыру квзi 
болып табылады. 

Меншiктi дурaлдaрFa: 
кэсшорындар мен уйымдардыц иелiгiнде далатын пайда; 
амортизация; 
дорланым; 
садтандыру органдары залалды етеу туршде телейтiн сомалар жатады. 
ТaртылFaн даражаттыц дурамына: 
бaнктердiц кредиттерi, акция сатудан тускен даражат, дайырымдылыд жэне езге де жарналар 

мен даражаттар; 
дaрызFa алынатын даражаттыц сан алуан тYрлерi, оныц ш в д е кредиттерi; 
мемлекеттiк жэне жергiлiктi бюджеттщ даражаты; 
бюджеттен тыс дорлардыц даражаты; 
шетелдiк инвестициялар жатады. 
Непзп к а п т а ж а салынатын инвестициялар езiнiц технологиялыц цурылымы бойынша 

дурылыс-монтаж жумыстары, машиналар мен жабдыдтар, дуралдар мен аспаптар; непзп 
дуралдарды кYPделi жендеу; езге де кYPделi жумыстар мен шышындар сиядты жумыстар мен 
дызметтердiц турлершен дуралады. 

Негiзгi цорлардыц удайы вндiрiсiнiц багыттары бойынша непзп к а п т а ж а салынатын 
инвестициялар жаца дурылыс сaлуFa, жумыс ютейтш кэсшорындарды кецейтуге, дайта жaцaртуFa, 
техникалыд дайта жaрaдтaндыруFa жэне жумыс ютейтш дуаттарды долдaуFa жумсалатын 
инвестицияFa белiнедi. 

Шетелдiк инвестициялар даржы емес активтерге салынатын даржы инвестициялары мен 
инвестициялардыц дурамдас белiгi болып табылады. 

^азакстан экономикасыныц инвестициялыд 
кызметшдеп тенденциялар 
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Казакстан Республикасы республика экономикасына инвестиция тарту саласында eлeyлi 
нэтижеге жeттi. Мемлекеттщ устанган инвестициялык саясатыныц аркасында жогары 
экономикалык нэтижелерге кол жeткiзiлдi. Елдеп инвестициялык ахуалдыц жаксаруы мемлекет 
кызмеп басымдыгыныц бiрi болып табылады. Туракты жэне максатты жумыс журпзудщ 
аркасында Казакстан, халыкаралык сарапшылардыц багасы бойынша, ТМД eлдeрi арасында 
инвестициялык реформа журпзудщ кешбасшысы болып танылды. 

Standart & Poor's, Moody's Investors Servise жэне FitchlBKA халыкаралык рeйтингтiк 
агентпктердщ инвестициялык рeйтингтi, «инвестициялык» кластагы (ВВС) кредитпк рeйтингтi 
тагайындауы, Элeмдiк банктщ 2003 жылы Казакстанды инвестиция салуга ец тартымды жиырма 
eлдiц катарына eнгiзyi республикадагы инвестициялык ахуалды растайды. 

Казакстан eзi тацдаган инвестициялык саясатта инвесторлармен жасалатын карым-
катынастарда турактылык пен айкындылык, зацнама нормаларыныц ашыктыгы, инвесторлар 
мYддeлeрiнiц коргалу, жeргiлiктi жэне шeтeлдiк инвесторлар ушш тец жагдай жасау, бурын 
жасалган кeлiсiмшарттардыц орныктылыгы кагидаларын устанады. 

2000 жылдан бастап жалпы экономикалык жагдайдыц турактануыныц жэне кэсiпорындар мен 
уйымдардыц каржы жагдайыныц жаксаруыныц нэтижeсiндe инвестициялык жэне курылыс 
кызмeтi жанданды. 2000-2011 жылдар аралы-гында Казакстанда нeгiзгi капиталга салынган 
инвестициялардыц кeлeмi бiрнeшe есеге улгайды. 

Мемлекет экономиканыц шикiзат емес салаларына инвестиция салу Yшiн жагдай жасайды. IPi 
инвесторларга бiркатар жецшдш беру карастырылган тиiстi зацнама базасы эзiрлeнiп кабылданды. 

Инвестициялык салык преференцияларын беру аркылы ецдеу eнeркэсiбiнiц пркелген 
активтeрiнe инвестиция тарту жeнiндeгi саясат айтарлыктай нэтижеге жетюздт Республикада 
инвестициялык кызметтщ кукыктык ерюшде сапалы езгерютер орын алды. 

Казакстанда отандык жэне шетелдш инвесторлардыц кызмeтiн рeттeйтiн «Инвестициялар 
туралы» 2003 жылгы 9 кацтардагы №373-II Зац кабылданды. Аталмыш Зац шетелдш жэне 
отандык инвесторларга арналган зацнаманыц бiр-ыцFай талаптары турiндeгi кукыктык рeжимдi 
сэйкeстeндiрyгe мYмкiндiк бeрдi. 

Мемлекет инвесторларга инвестициялык кызметп кетермелеуге багытталган бiркатар 
инвестициялык преференциялар беру юретш тiкeлeй инвестиция-ларды колдайтын бeлсeндi iC-
шаралар колдануда. 

Осындай преференцияларга салыктык, кeдeндiк преференциялар, сондай-ак табиги гранттар 
беру жатады. 

Республикада шeтeлдiк инвесторлардыц жаца инвестицияларын жылжытуга катысты 
Казакстан Республикасыныц инвестициялык мумкшдштерш керсету жешндеп бeлсeндi 
акпараттык жумыс багдарламасы юке асырылуда. Шeтeлдiк ыктимал инвесторлармен карым-
катынас орнату, шeтeлдiк инвесторлардыц тусшштемелерш жаксы кабылдайтын зацнама процeсiн 
калыптастыру женшде iC-шаралар жузеге асырылуда. 

Белгш халыкаралык орталыктарда eлiмiздiц тартымды инвестициялык имиджш 
калыптастыру жэне шeтeлдiк инвесторларды кептеп тарту жeнiндe халыкаралык конференцияляр, 
тусаукесерлер, семинарлар мен децгелек устелдер удайы етюзшедт 

Осыган байланысты журпзшетш инвестициялык саясатта eлiмiздiц инвес-тициялык ахуалын 
одан эрi жаксартуга, шeтeлдiк жэне отандык инвесторларга ец темен саяси жэне каржы 
тэyeкeлiмeн eлiмiздiц экономикасына инвестицияларды кедерггаз салу Yшiн мумюндш беруге 
ерекше назар аударылады. 

Инвестициялык ахуалды одан эрi жаксарту максатында инвестициялык саясаттыц eцiрлiк 
аспeктiлeрi кушейтшуде. вцiрлeрдeгi инвестициялык саясат орта мeрзiмдi багдарламалармен 
байланыстырылып жузеге асырылады жэне ещрдщ экономикалык-географиялык eрeкшeлiгiнe 
байланысты сараланады. Казакстанныц эрбiр eцiрiндe кэсiпкeрлeр бизнестщ тацдалган багытын 
шыгармашылыкпен ойластырган жагдайда инвестициялык преференция алады. 

Орталыктандырылган жуйеден шаруашылык жургiзyдiц нарыктык нeгiзiнe кешудщ 
нэтижeсiндe инвестициялык кызмет тYбeгeйлi езгердт Осы саладан мeмлeкeттiц кeтyiнe 
байланысты курдeлi курылысты каржыландыру практикасы езгерш, кэсшорындардыц 
инвестициялык кызметш мeншiктi карыз каражаты-ныц eсeбiнeн кецейтуге жол ашылды, eндi 
шeтeлдiк инвестицияларга тэyeлдiлiк кушейд^ осыныц барлыгы инвестицияныц кeздeрi мен оныц 
келемшщ езгеруше эсер еткен шeшyшi факторга айналды. 
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Осынын нэтижесшде инвестициялык кызметте келесщей тенденциялар бе-лен алды. 
Бiрiншiден, экономиканы реформалау жылдары менш1к нысандары бойынша барлык 

каржыландыру кездершщ есебшен курдел1 салымдардын курылымы айтарлыктай езгерд1. 
Мэселен, егер 1992 жылы мемлекетпк меншштщ улес 81%-ды, муниципалдык меншштщ улес -
6%-ды, араласы (шетелд1к инвестициялары бар кэсшорындарды косканда) - 10%-ды, жеке менш1к 
- 3%-ды кураса, 2006 жылы менш1к нысандары бойынша курдел1 салымдардын курылымы 
мул-дем баскаша калыптасты: мемлекетпк меншштщ улес 11,6%-Fa дешн темендеп, жеке 
меншштщ улес 65,1%-Fa, шетелд1к улес 23,3%-Fa дешн улFaйды. 2009 жылы шетелд1к 
инвестициялар есебшен каржыландырылатын ендеу eнеркэсiбiнiн салалары бойынша непзп 
кaпитaлFa сaлынFaн инвестициялардын улес 12%-ды курады. 

Екшшщен, мемлекет езшщ инвестициялык сaлaFa катысуын кыскартты. Бюджет есебшен 
каржыландырылатын непзп кaпитaлFa салышан инвестициялардын улес 1992 жылы 
инвестициялардын жалпы келемшщ 16,6%-ын кураса, 2006 жылы осы керсетюш 11,2%-Fa дешн 
темендед1. 2009 жылдын б1ршш1 токсанында ендеу енеркэсбшде непзп кaпитaлFa салынатын 
инвестицияларды республикалык бюджеттен каржыландыру журпзшген жок. 

Yшiншiден, курдел1 салымдарды каржыландыру кездершщ курылымында елеул1 езгерютер 
орын алып отыр: экономиканын мемлекетпк емес секторы каражатынын улес артып, халыктын 
жеке менш1к турFын уйге жумсалатын каражатынын келем1 улFaйып келед1 Казакстанда 2000 
жылмен сaлыстырFaндa 2006 жылы турFын уй курылысынын каркыны 5,1 есеге улFaйып, 2008 
жылдын кантар-желтоксан айларында турFын уй курылысына 44 335 млн тенге салынды, бул 2007 
жылмен сaлыстырFaндa 83,9%-ды курады. 

Кэсшорындардын меншшт каражаты курдел1 салымдардын непзп кез1 ре-тшде езшщ 
манызын жоЙFaн жок. Экономиканы реформалау жылдары инвести-циялык процесп орталыктан 
жекелеудщ туракты тенденциясы калыптасты, осы каражаттын улес унем1 артып келед1 

Инвестициялык процест жандандыру ш ю нарыктан мемлекетпк бюджет-тщ тaпшылыFын 
жабу ушш тартылатын каражаттын улесш кыскaртуFa; каржы-ландыру кездерш кенейту 
максатында мемлекеттщ кaрызFa aлынFaн каражат-тын белшш кайтару женшдеп кепiлдiгiн 
беруге; мемлекеттщ инвесторлармен жэне баска да кредиторлармен тэуекелд1 белюу непз1нде 
инвестициялык жобаларды кредиттеуге катысуына корланымды неFурлым тшмд1 пайдалану ушш 
кэсшорындарды сауыктыру мен банкроттык механизмш колдaнуFa ыкпал етед1 

Инвестициялык кызметп мемлекетпк реттеу Казакстан Республикасынын элеуметпк-
экономикалык жэне Fылыми-техникaлык дамуына бaFыттaлFaн инвестициялык саясат журпзу 
аркылы жузеге асырылады. Инвестициялык кызметп мемлекетпк реттеу: 

мемлекетпк инвестициялык бaFдaрлaмaлaрFa сэйкес; 
мемлекетпк инвестицияларды т1келей баскару аркылы; 
преференциялар, салык ставкалары мен жещлд1ктер1 сaрaлaнFaн салык жуйесшщ кемепмен; 
жекелеген аумактардын, салалардын, енд1рютердщ дамуына дотация, субвенция, бюджетпк 

несие туршде каржылай кемек керсету аркылы; 
каржы жэне кредит саясаты (бaFaлы кaFaз шыFaрып, оларды айналыска ж1беру), 

амортизациялык саясаттын бaFa белгшеу саясаты нысанында; 
КР aумaFындa белгшенген колдaныстaFы зaннaмaFa, жерд1 жэне баска да табши ресурстарды 

пайдалану ережелерше сэйкес; 
мемлекетпк нормалар мен стандарттардын сакталуын бакылап, сондай-ак мвдетп турде 

сертификаттау ережесш сактап; 
монополияFa карсы шараларды колданып, мемлекетпк менш1к объектшерш, сондай-ак 

курылысы aяктaлмaFaн объектшерд1 жекешеленд1рш; 
усынылатын инвестициялык жобаларды сараптауды ескерш жузеге асырылуы мумкш. 
Орындау ушш тшсп заннама актшер1 мен каулылар шыFaрып, оларды нактылау, сондай-ак 

белгш б1р экономикалык, онын 1ш1нде инвестициялык саясат журпзш, елдщ инвестициялык 
кызмет мен экономикасына ыкпал етудщ экономикалык да (жанама), сондай-ак эк1мшшк те 
(ткелей) эдютерш пайдаланады. 

17.3. Инвестициялык кызметп 
жетiлдiру жолдары 

1 1 1 1 1 1 1 
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Инвестициялыд дызметтщ жадсаруына инвестициялар мен жалпы инвестициялар саласын 
уйымдастыру мен бaсдaруFa езгерю енгiзу ыдпал етуi тшс. 

Казадстанда Индустриялыд-инновациялыд дамудыц 2015 жылFa дейiнгi мерзiмге aрнaлFaн 
стратегиясы дабылданды. Стратегияда жеке меншш сектордыц бастамаларына долдау керсету, 
улттыд экономиканыц шиюзат емес салаларыныц дамуы Yшiн дажетп зацнамалыд жэне 
институционалдыд жaFдaй жасау дарастырылады. 

ИнвестициялaрFa мемлекеттiк долдау керсетуде экономиканыц дамуы ушш долайлы 
инвестициялыд ахуал далыптастыру жэне жумыс ютейтш ендiрiстердi дaзiргi зaмaнFы 
технологиялар долданып кецейту, жаца ендiрiс уйымдастыру жэне оларды жaцaртуFa инвестиция 
сaлуFa ынталандыру, дазадстандыд мамандардыц бiлiктiлiгiн арттыру, сондай-ад доршaFaн ортаны 
дорFaу мадсаты дойылады. 

Инвестицияларды мемлекетпк долдауда инвестициялыд преференциялар беру 
дарастырылады. 

Инвестициялыд преференция беру «Инвестициялар туралы» Казадстан Республикасыныц 
Зацында реттеледт Аталмыш Зацда инвестицияларды ынталандырудыц дудыдтыд жэне 
экономикалыд негiздерi белгiленiп, инвесторлар Казад-стан Республикасында инвестициялауды 
жузеге aсырFaн кезде олардыц дудыд-тарына кепiлдiк бершед^ сондай-ад инвестицияларды 
мемлекеттiк долдау шаралары, дауларды инвесторлардыц датысуымен шешу тэртiбi аныдталады. 

«Инвестициялар туралы» Зацда бурышы инвестициялыд зацнаманыц езiн-езi aдтaFaн жэне 
жадсы керсеткен жадтары, сондай-ад инвестицияларды кетер-мелеу мен долдаудыц халыдаралыд 
тэжiрибесi ескерiлiп сaдтaлFaн. 

Зацды инвестицияларды мемлекетпк долдаудыц дaрaстырылFaн жаца механизмвде бiрдaтaр 
келесiдей елеулi айырмашылыдтар бар. 

Бiрiншiден, отандыд жэне шетелдiк инвесторларды долдау мен кетермелеу, сондай-ад 
олардыц тец дэрежедеп дудыдтыFы дaрaстырылFaн. 

Шетелдш жэне отандыд инвесторлардыц тендiгi иелштен айыру мен мемлекет иелiгiне алудан 
кепшдш беру кезiнде, мемлекеттiк органдар тексерю жYргiзгенде, инвестициялыд дауларды 
шешкенде, табысты пайдалашанда, сондай-ад мемлекеттiк органдар мен лауазымды тулFaлaрдыц 
iC-димылынан келтршген зиянды етеу кезiнде эдiлдiк табу дажет. 

Екшшщен, инвестициялыд дау уFымын зацнамамен бекiту ардылы инвестициялыд дауларды 
шешудщ жетiлдiрiлген мехaнизмi, сондай-ад осы дауларды Казадстан Республикасыныц 
соттарында Farn емес, сонымен бiрге тараптардыц келiсiмi бойынша халыдаралыд арбитраждыд 
соттарда шешу мумкшдш усынылады. 

Yшiншiден, Зацда шетелдш инвесторлармен бурын жaсaлFaн келiсiм-шaрттaрдыц турадтылыд 
дaFидaсы расталады. 

Тертiншiден, мемлекет ушш басымды дызмет турлерш, яFни ецдеу енеркэшбшщ объектiлерiн 
инвестициялыд преференция беру ардылы долдау дaFидaсын садтау. 

Бесшшщен, долдaныстaFы зацда инвестициялардыц ец темен шеп белгiленбеген, ал муныц езi 
дызметтiц басымды тYрлерiнде инвестицияларды жузеге асыратын шaFын жэне орта бизнес 
кэсшорындарыныц инвестицияларды долдану аясын кецейтедт 

Экономиканыц шикiзaт емес салаларына инвестиция салуды жандандыру жэне осы процестердi 
мемлекеттiк долдау мадсатында даржы институттары мен экономиканыц басымды жэне бэсекеге 
дабшетп секторларына инвестициялыд ресурстарды шоFырлaндыру эрi белу мехaнизмдерiнiц 
жYЙесi далыптастырылды. 2006 жылдыц наурыз айында Казацстанныц Даму банкi, ¥лттыц 
инновациялыц цор, Казацстанныц Инвестициялыц цоры, Шагын кэсiпкерлiктi дамыту цоры, 
Экспорттыц кредиттер мен инвестицияларды сацтандыру жвнiндегi мемлекеттш сацтандыру 
корпорациясы, Маркетингтiк-талдамалы зерттеулер ор-талыгы, «Казинвест» инвестицияларга 
жэрдем берудщ цазацстандыц орталыгы сияцты цазiргi кезде жумыс iстейтiн даму 
институттары цызметтщ тшмдтгт арттыру мацсатында «Казына» турацты даму цоры» АК 
цурылды. Эрбiр институт ез юмен айналысады, олар экономиканыц игерушi секторыныц 
жобаларын кредиттеп, даржыландырмайды. Осы институттардыц дызмет жаца 
жэне жумыс ютейтш жоFaры технологиялыд эрi экспортда бешмделген ендiрiстердi дурып, 
дaмытуFa, Fылыми жэне Fылыми-техникaлыд зерттеулердi долдaуFa, Fылымды кеп дaжетсiнетiн 
ендiрiстердi дaмытуFa инвестиция тaртуFa бaFыттaлFaн. 

Зац бойынша олар жеке меншш бизнеспен бiрiкпей жобаларды дaржылaндыруFa тыйым 
салынады. 
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Инновациялык жобаларды каржыландыруда мемлекеттщ жеке меншш сектормен тэyeкeлдeрдi 
бeлiп, оныц мумюндштерш кeцeйтeтiн стратегиясы орынды эрi eзiн-eзi актайды. 

«Казына» коры мен даму институттары элeyмeттiк-экономикалык мацызы жогары жобаларга 
катысады, олардыц кызмeтi бизнeстi дамытып, бизнес-усыныстарды колдауга багытталады. 

Казащстаннъщ Даму баню 2004 жылы курылган. Банктщ максаты: 
мeмлeкeттiк инвестициялык саясатты жeтiлдiрy жэне оныц тиiмдiлiгiн арттыру; 
eндiрiстiк инфракурылымды жэне ецдеу eнeркэсiбiн дамыту; 
ел экономикасына сырткы жэне ш ю инвестицияларды тартуга жэрдем керсету болып 

табылады. 
Даму банкшщ нeгiзгi салалык инвестициялык басымдыктарына: 
алкогольдiк eнiм мен темек буйымдарын коспаганда ауыл шаруашылыгы ешмш ецдеу; 
токыма жэне тшн eнeркэсiбi; 
тeрi eндiрiсi, тeрiдeн буйым жэне аяккиiм жасау; 
агаш ецдеу жэне агаштан буйым жасау; 
баспа юш коспаганда целлюлоза-кагаз eнeркэсiбi; 
кокс, мунай eнiмдeрi мен ядролык материалдар eндiрiсi; 
жарылгыш заттарды коспаганда химия енеркэшбц 
резина жэне пластмасса буйымдарыныц eндiрiсi; 
езге де металл емес минералдык ешм eндiрiсi; 
металлургия e ^ P ^ ^ i жэне даяр металл буйым eндiрiсi; 
кару-жарак пен ок-дэрi eндiрiсiн коспаганда машина жэне жабдык жасау; 
электр жабдыктарын, электрондык жэне оптикалык жабдыктар жасау; 
келш куралдары мен жабдыктарын жасау; 
электр энергиясын, газ бен су eндiрiсi мен оны тарату; 
тургын уй курылысын, оку, конакуй, спорт-сауыктыру жэне когамдык-сауык кeшeндeрi мен 

барлау-бургылауды коспаганда курылыс; 
кeлiк жэне байланыс жатады. 
¥лттъщ инновациялъщ цор 2003 жылы курылды. Улттык инновациялык кордыц кызмеп 

Казакстан Республикасында жогары технологиялык жэне гы-лымды кеп кажетсшетш 
eндiрiстeрдiц инновациялык белсендшгшщ eсyiнe жэрдем керсету максатында курылды. 

Кордыц инвестициялык кызметшщ непзп багыттарына: 
Казакстан Республикасыныц аумагында вeнчyрлiк кор куруды инвестициялау жэне 

инвестиция тарту, шeтeлдiк венчурлш корларга инвестиция салу. 
Инновациялык жобаларды юке асыратын компанияларды инвестициялау. 
Улттык инновациялык инфракурылымныц элементтерш (технопарк, тех-нологиялык бизнес-

инкубатор) инвестициялау. 
Колданбалы FЗТКЖ-ны каржыландыру. 
«Инновациялык технологияларды кeшiрy, карызга алу жэне ерютету» сала-сындагы 

ынтымактастыкты дамыту, оларды коммерцияландыру мен eнгiзy. 
Инновациялык кордыц функцияларына: 
вeнчyрлiк корлардыц жаргылык корын курып, оларга катысу, 
инвестицияланатын компаниялардыц жаргылык капиталына улеспк ба-кылаусыз катысу 

аркылы инновациялык жобаларды каржыландыру; 
инвестицияланатын кэсiпорындардыц акцияларын немесе олардыц жаргылык капиталындагы 

катысу улесш баскару; 
инвестицияланатын кэсiпорындардыц акцияларын кор нарыгына шыгаруга кемек керсету; 
жогары технологиялык жэне гылымды кеп кажетсшетш ешм етюзетш 

келешекп нарыктарда жагдаяттык жэне маркeтингтiк зерттеу журпзу; 
колданбалы гылыми зерттеулер мен тэж1рибелш-конструкторлык жумыстарды грант нeгiзiндe 

каржыландыруды усыну; 
отандык инновациялык eнiмдeрдi сырткы нарыктарга жылжыту; 
инновациялык жобаларды каржыландыруга сырткы жэне ш ю инвестицияларды тарту; 
каржыландырылатын инновациялык жобаларды уйымдастырушылык, жедел жэне баскадай 

алып журу; 
инновациялык жобалар жeнiндeгi акпараттык дереккор куру, келешекп жобалардыц болуы 

жeнiндe жеке инвесторларды хабардар ету; 
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технопарк, бизнес-инкубатор жэне инновациялыц инфрацурылымныц басца да элементтерш 
цуруFа цатысу. 

Цазацстанныц Инвестициялыц цоры 2003 жылы цурылды. Кор келешект уйымдардыц 
жобаларына инвестицияларды жузеге асырып, тарту арцылы Казацстанныц индустриялыц-
инновациялыц саясатын юке асыруFа жэрдем кeрсету, экономиканыц шиюзат емес секторларында 
жеке меншш сектордыц бастамаларына цолдау кeрсетудi мацсат етедт 

Кор жобаларды инвестициялауды жузеге асырады, ол ушiн: 
Инвестициялыц жоба Казацстан Республикасыныц индустриялыц-инновациялыц саясатыныц 

негiзгi баFыттарына сэйкес болуы тиiс. 
Инвестициялыц жоба экономикалыц жэне царжы параметрлерi бойынша тартымды болуы 

тиiс. 
Инвестициялыц жоба уйымдардыц технологиялыц элеуетш eрiстетуге, eнiм мен цызмет 

eндiрiсiнiц сапасы мен галемшщ eсуiне, сондай-ац шикiзат пен материалды eцдеудi терецдетуге, 
жоFары технологиялыц eнiм шыFаруFа баFытталFан. 

Тeмендегi инвестициялау салалары бэсекеге цабшетп салалар мен кластерлер цуруды мацсат 
етедi, атап айтцанда: 

ауыл шаруашылыFы eнiмiн eндеу (агроeнеркэсiп кешенi, сондай-ац консервi, мацта eндейтiн 
жэне таFы да басца салалар); 

цурылыс материалдары eнеркэсiбi (базалыцтан бастап, эрлеу жэне цурылыс материалдары 
eндiрiсiне дейiн); 

шыны eнеркэсiбi; 
химия жэне мунай-химия eнеркэсiбi; 
металлургия; 
машина жасау; 
орман жэне аFаш eцдеу eнеркэсiбi; 
балыц eнеркэсiбi; 
инфрацурылым (энергетикалыц жэне кeлiк). 
Шагын кзсгпкерлгктг дамыту цоры 1997 жылы цурылды. Кор цызметшщ непзп мацсаты 

меншшт ацшалай царажат пен мемлекеттщ мемлекетпк жэне eцiрлiк баFдарламаларды, шаFын 
кэсшкерлшт цолдау мен дамыту жобаларын iске асыру ауцымында Казацстан Республикасыныц 
шаFын кэсiпкерлiгiн дамытуFа бeлетiн царажатты тиiмдi пайдалану болып табылады. 

Кор eз цызметiнiц ауцымында келесi царжыландыру баFдарламаларын усы-нады: 
ЕБРР кредит желiсiн; 
баFдарламалыц АБР; 
отандыц тауар eндiрушiлердi цолдау баFдарламасы; 
бюджет царажатынан кредиттеу; 
ШКДК меншiктi царажаты есебiнен кредиттеу; 
царжы лизинп; 
микрокредиттер; 
кепiлдендiру. 
Экспорттыц кредиттер мен инвестицияларды сацтандыру жентдег1 мемлекетт1к 

сацтандыру корпорациясы 2003 жылы цурылды. 
Непзп мшдеттерт 
Казацстандыц шиюзат емес тауарларды, жумыстар мен цызметтердiц экспортын сацтандыру. 
Шет елге салынатын тшелей инвестицияларды сацтандыру. 
Сыртцы экономикалыц цызметп сацтандыру мэселелерi бойынша консультациялыц цызмет 

гарсету. 
Корпорацияныц цызметiн барлыц отандыц кэсшорындар пайдалана алады. ЖасалFан 

шарттардыц 60%-Fа жуыFы шаFын жэне орта бизнеспен жасаетан. 
Маркетингтж-талдамалы зерттеулер орталыгы 2003 жылы улттыц экономиканы 

эртараптандыру мен оныц бэсекеге цабшеттшгш арттыру процесш талдаумен цамтамасыз ету 
мацсатында цурылFан. 

Негiзгi мiндеттер: 
Iшкi жэне сыртцы eнiм eткiзу нарыцтарыныц жай-кушне талдау жасау. 
Салалар мен жекелеген кэсшорындар элеуетшщ мацызы бар нарыцтаFы жаЙFасымдары мен 

бэсекелiк артыцшылыцтарын аныцтау. 
Отандыц бизнестщ дамуы мен жаца нарыцтарды игеру ушiн оцтайлы усыныстар эзiрлеу. 
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Нарыцтар мен салалардыц жай-куйi туралы ацпарат тарату. 
«Цазинвест» инвестицияларга жэрдем берудщ цазацстандыц орталыгы. 
Непзп мiндетi - КазацстандаFы инвестициялыц мумкшдштер туралы ыцтимал инвесторларды 

хабардар етудiц тиiмдi механизмш цуру жэне компанияларFа инвестициялыц жобаларды iске 
асыруFа кeмек кeрсету. 

Даму институттарыныц жэне цурылFан тиiстi инфрацурылымныц мiндетi цосылFан цуны 
жоFары жаца eндiрiстер мен жумыс iстеп турFан eндiрiстердi дамытуды инвестициялау арцылы 
кэсшкерлшке белсендi инвестициялыц, ацша-кредиттiк цолдау гарсету болып табылады. 

Улттыц инвесторлар кецесшщ алFашцы отырысында елiмiздiц Президентi Н.Э. Назарбаев 
отандыц бизнестщ ец iрi eкiлдерiмен царжы даFдарысыныц салдарын ецсерудщ жоспарын 
талцылады. Осы Кецесте Казацстанныц даFдарысца царсы жоспарыныц негiзгi параметрлерi 
айцындалып, жылжымайтын мулiк нарыFын цолдауFа 3 млрд, шаFын жэне орта бизнеске, ауыл 
шаруашылыFы кешенi мен инновациялыц-индустриялыц секторFа 1 млрд, банктерге - 1млрд жэне 
экономика мен бизнест кредиттеуге таFы да 1 млрд доллар бeлiндi. 

Осы царажат пайдаланылатын негiзгi баFыттар: бiрiншi - халыцтыц 5 мил-лиоша дейiнгi ацша 
салымына кепiлдiк беру, ец iрi отандыц банктердi цосымша капиталдандыру мен Стрестш 
активтер цорыныц жумысы есебшен банк жуйесiн цолдау арцылы царжы секторыныц 
орныцтылы^ын цамтамасыз ету. Муныц eзiнде Улттыц цордан бeлiнетiн букш царажат 
таFайындалуы бойынша цатац пайдаланылуы тиiс. Зейнетацы цорларына ерекше назар 
аударылатын болады. Казацстандыцтардыц зейнетацы активтершщ жалпы кeлемi 1трлн 300 млрд 
тецгеш цурайды. Мемлекет зац бойынша цорланымныц толыц гале-
мiне кетлдш берiп, инфляцияныц ыцпалын eтейдi. 

ДаFдарысца царсы жоспардыц екiншi тармаFы - жылжымайтын мулш нарыFын цолдау. 
Аталмыш нарыц айналысында банктердiц, цурылыс компанияларыныц жэне ец алдымен 
халыцтыц мудделерi цордаланFан проблемалардыц «тушнше» айналды. Турацтандыру 
баFдарламасы ауцымында турFын уй цурылысы мен ипотекалыц кредиттеу проблемаларын 
шешуге 3 миллиардца жуыц царажат бeлiнетiн болады. Жалпы халыцты цол жеткiзiмдi 
ипотекамен жэне турFын уй баFаларымен цамтамасыз ету керек. 

Мемлекеттен цосымша цолдау алатын сала - шаFын жэне орта бизнес. Ка-
зiргi уацытта шаFын жэне орта бизнесте 2 миллиоша жуыц цазацстандыц жумыс ютейд^ ал бiздiц 
7 млн азаматымыздыц эл-ауцаты кэсiпкерлердiц цызметiне байланысты. «Самурыц-Казына» цоры 
шаFын жэне орта бизнесп царжыландырып, цолдау ушiн цосымша газдерден царажат тартып, цол 
жеткiзiмдi пайыздыц ставканы цамтамасыз етуi тшс. Екшшщен, шаFын жэне орта бизнесп олардан 
тауар, жумыстар мен цызмет сатып алу механизмi арцылы цолдау цажет, бул барлыц мемлекетпк 
органдар мен улттыц компанияларFа цатысты мэселе. 

Мемлекет агроeнеркэсiп кешенш назардан тыс цалдырмайды. Бугiнгi кунi Казацстан 
бурышыдай ет пен сут eнiмiн импорттайды. Елiмiздiц eзiн-eзi азыц-тулiкпен толыц цамтамасыз 
етуге мумкшдш болса, Yкiмет агроeнеркэсiп кешенiн дамытуFа 1 млрд доллар жумсайды. Муныц 
eзiнде 2009-2011 жылдарFа ар-налFан уш жылдыц бюджетте эр жылFа 1 млрд жумсалатын 
барлыгы 3 млрд баFдарлама сацталFан. Ацша кэсшкерлер мен ауыл шаруашылы^ы тауарларын 
eндiрушiлердiц кец ауцымы ушiн цол жеткiзiмдi болуы тиiс. 

Президент жоспарыныц бесiншi жэне цорытынды бeлiгi Казацстанныц инновациялыц, 
индустриялыц жэне инфрацурылымдыц жобаларына арналFан. Казацстан экономикасын 
эртараптандыруFа, eте мацызды жобаларFа 1 млрд ца-ражат жумсалады. Инфрацурылым-ерекше 
мацызды мэселе. 

Лизинг инвестициялыц цызметп дамытудыц тиiмдi механизмi ретiнде царастырылуFа тиiс, ол 
- машиналарды, жабдыцтарды, кeлiк цуралдары мен eндiрiстiк цолданыстаFы басца да 
жылжымалы жэне жылжымайтын мулiктi узац мерзiмге арнайы жалFа алу. Жай жалFа алуFа 
цараFанда OFан екi емес, уш жэне одан да гап субъект, яFни жабдыцты шыFарушы (жетюзуш^, 
лизингтiк компания, лизингке алушы (пайдаланушы) цатысады. ОFан банктер, сацтандыру 
компаниялары, делдалдар, кепiлшiлер мен таFы да басца жеке тулFалар цатысуы мумкш. 

Зацнамада лизингке царжылыц жалгерлш деген аныцтама берiлген. Лизингте цатынастардыц 
тараптары арасында жалгерлiк шарты (лизинг шарты) жасалып, OFан сэйкес тараптардыц бiрi -
жалFа алушы, екiншi тарап - жалFа берушi кeрсеткен мулшт сол белгiлеген сатушыдан меншiкке 
сатып алуFа жэне сол ушiн жалFа берушiге оны кэсiпкерлiк мацсатта уацытша иелену пен 
пайдалану ушш тeлем тeлеуге мiндеттенедi. Бул ретте жалFа берушi жалFа алынатын зат пен 
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сатушы тандауы ушш жауап бермейд1. Каржылык жалгерл1к шартында жaлFa беруш1 сатушыны 
жэне жaлFa алушы сатып aлFaн мул1кп тандайтыны карастырылуы мумкш. 

Бюджет каражаты есебшен сатып алынатын мулшт коспaFaндa, лизингке бершген мул1к 
лизинг шарты колданылатын букш мерз1м бойы лизингке берушшщ м е н ш т болып саналады. 
Лизингтеп мул1кп лизинге беруш1 мен лизинг алушынын балансына кою шарттары лизинг 
шартына катысушылардын келю1м1 бойынша белгшенед1. 

Лизингке берушшщ табысы лизингке беруш1 лизингп алушыдан алатын лизингпк телемнщ 
жалпы сомасынын жэне лизингтеп мулштщ кунын етейтш соманын aрaсындaFы айырмадан 
куралады. 

Тгкелей лизингте мулштщ менш1кп иес объекпн лизинге делдалсыз тапсырады; ал жанама 
лизингте мул1к лизинге б1р немесе б1рнеше делдал аркылы тапсырылады; цайтарылатын 
лизингте менш1к иес1 (шыFaрушы) оны келешек лизинг aлушыFa сатып, содан кешн оны узак 
мерз1мд1 жaлFa алады. 

Экономиканын накты секторына инвестиция тарту ушш жекешелендгру процесгнде 
мемлекеттгк активтердг пайдалану косымша шарт ретшде карастырылады. 

Колайлы инвестициялык ахуал калыптастыру ушш белсендг мемлекеттгк макроэкономикалык 
саясат журпзу кажет. Осыпан байланысты тшмс1з жумыс ютейтш eндiрiстердi кайта 
курылымдау, есюрген технологиялар мен дaFдaрыстa кунсыздaнFaн капиталды енд1рютен жылдам 
шыFaрып, ауыстырудын манызы артып отыр. 

Кэсшорындарды артык капиталдан босaтуFa катысты колайлы инвестициялык ахуал 
калыптастыру максатында пайдаланылмайтын активтерге салык салмай жэне амортизациялык 
акша есептемей, оларды айналымнан шыFaрудын онай тэртбш енпзу кажет. Осы максатта артык 
жэне пайдаланылмайтын жабдыктын келемш аныктауды; салалар мен ещрлерде осындай 
жабдыктын курылымын аныктауды; осы жабдыкты сату, оны жaлFa беру немесе лизинге берудщ 
тэртбш белгшеудц шaFын жэне орта бизнес субъектiлерiнiн босатылатын жабдыктарды 
пaйдaлaнуFa мYдделiлiгiн арттыруды; кэсшорындардын бос келемдерш жaлFa беруд1 реттейтш 
нормативт1к актшер эз1рлеу кажет. 

Тургын уйд1 ипотекалыц кредиттеу жуйесшщ пайда болуы, узак мерз1мд1 бюджеттен тыс 
каржы ресурстарын банк кредиттеу саласына тарту ушш ипотекалык кредиттердщ кайталама 
нaрыFын калыптастыру инвестициялык кызметтщ дамуына кемек керсететш болады. 

Ипотекалык кредиттеудщ дамуын камтамасыз ететш нормативт1к-кукыктык актшердщ 
кабылдануына карамастан турFын уй курылысынын осы бaFыты эл1 де толыктай калыптаскан жок. 
БуFaн халыктын телемге кабшетсздш, сондай-ак ипотекалык кредиттеу жуйесш юке косуFa 
aрнaлFaн бастапкы каражаттын болмауы кол байлау болып отыр. 

Инвестициялык процесп дамыту ушш мулгктг сактандыру жэне мемлекеттж кетлдж 
жуйесш курудын манызы зор. Каз1рп кезде, iPi кэсшорындарда мул1кп сактандыру id 
айтарлыктай дaмымaFaн. КолдaныстaFы ережеге сэйкес сактандыру телемдер1 сатылатын ешм 
келем1 кунынын 1%-ынан аспауы тию болFaндыктaн, мул1кт1 сактандырудын дамуына сактандыру 
компанияларынын каржылык элсздш, сондай-ак aтaлFaн шыFынды ешмнщ езшд1к кунына 
жaткы-зуFa катысты шектеулер кедерп келт1ред1. Накты кепшдшт жеке менш1к инвесторлар 
кепшдш-залог корларын дамыту аркылы бере алады. 

17.4. Шетелдж инвестициялар мен олардын нысандары 

1 1 1 1 1 1 1 

Шетелд1к инвестициялар курылымдык кайта куру мен экономикалык есудщ манызды 
факторы болып табылады. 

Шетелд1к инвестициялардын тус1м1 eндiрiстiн техникалык дещешн кетеруге, баскаруды 
жетшд1руге, ел1м1здщ экономикасынын элемд1к шаруашылыкка интеграциялануына ыкпал етед1 

Шетелд1к инвестиция 

246 



деп шетелдш инвесторлардыц пайда алу максатында кэсшкерлш жэне баска да кызмет 
турлерше мYлiк жэне зияткeрлiк кундылыктардыц барлык тYрiн салуы аталады. 

Шетел капиталы акшалай каражат, Yлeсi акция мен баска да багалы кагаз, кредит, технология, 
машина, жабдык, лицензия, кез келген баска да мулш, зияткерлш кундылык жэне т.б. турде 
салынуы мYмкiн. 

Шетелдгк инвестицияларга шетелдш инвестордыц кэсiпорындар мен уйымдарды толык 
немесе шшара мeншiккe сатып алуы, коммерциялык уйымдардыц жаргылык капиталында 
шетелдш инвестиция бар жарна, акциялар мен баска да багалы кагаздарды сатып алу, зацды жэне 
жеке тулгаларга кредит беру, сондай-ак банкнк акша салымдары мен жылжымайтын мYлiк сатып 
алу жатады. 

Инвестициялардыц куны (акшалай каражатты коспаганда) сатушы мен сатып алушы тиiстi 
кYнi кeлiскeн нарыктык бага бойынша багаланады. 

Шeтeлдiк инвестициялар: 
казакстандык инвесторлармен бiрлeсe отырып немесе шетелдш инвесторга толык тиeсiлi 

зацды тулга куру; 
Казакстанныц аумагында шeтeлдiк зацды тулгалардыц филиалдарын куру; 
шeтeлдiк зацды тулгалардыц зацды тулга курмай инвестициялык кызмeттi жузеге асыруы; 
жумыс iстeйтiн зацды тулганыц жаргылык капиталына (акша салымына) катысу улесш сатып 

алу; 
Казакстанныц зацнамасына сэйкес жылжымайтын мулшке затка кукык сатып алу, 
акцияларды коспаганда мемлекетпк багалы кагаз бен казакстандык зацды тулгалардыц багалы 

кагаздарын сатып алу; 
инвестициялык кызмет максатында езге мулш, оныц iшiндe жeкeшeлeндiрiлeтiн мемлекетпк 

жэне муниципалдык мYлiккe кукык меншгш немесе зияткeрлiк мYлiктiк кукык сатып алу; 
инвестициялык жобаларды каржыландыру ушш инвестициялык кредит, оныц шшде заттык 

нысандагы кредит беру; 
Казакстан аумагында лизингнк кызмeттi каржы лизинп нысанында жузеге асыру аркылы 

багаланады. 
Шетелдш инвестициялардыц курамы нкелей, портфельдш жэне баска да инвестициялар деп 

аталатын уш нысанга белшедт 
Тгкелей инвестициялар -
бул нкелей инвесторлар, ягни КР азаматтык зацнамасына сэйкес КР аумагында курылган 

немесе жацадан курылып жаткан шаруашылык серштеснк немесе когам нысанындагы 
кэсiпорынды толык иеленепне коммерциялык уйымныц жаргылык капиталындагы 10%-дан кеме 
емес Yлeстi бакылайтын зацды немесе жеке тулгалардыц акша салымдары. 

Тшелей инвестициялардыц курамына: 
жаргылык капиталга салынатын жарналар (кэсiпорынныц шетелдш косалкы иeлeрi накты 

eнгiзгeн толык жарна немесе жаргылык капиталдыц белт ) ; жылжымайтын мулш, жабдык, тауар 
жэне т.б. жэне акшалай каражат турвде, ягни материалдык жэне акшалай нысанда жасалган 
жарналар турiндe жузеге асырылган материалдык емес активтер; 

каржы лизинп (шетелдш зацды тулганыц КР аумагында казакстандык уйымдарга мYлiктiц 
каржы лизинп жешндеп кызмет керсету нысанындагы лизингнк кызмепн жузеге асыру); 

кэсшорынныц шетелдш косалкы иeлeрiнeн алынган кредиттер; 
езге нкелей инвестициялар (акцияларды косалкы курылтайшыларды косымша сатып алуы, 

нкелей инвестор жаргылык капиталга салган жарнамен коса берген жабдык) юредь 
Портфелъдж инвестициялар - бул шетелдш инвестордыц шетелдш инвестициялары бар 

коммерциялык уйымныц жаргылык капиталындагы 10% улестен (салымнан) кеме емес мелшерде 
жасаган, салымшыларга кэсшорынды баскару кукыгын бeрмeйтiн шетел капиталыныц салымы, 
сондай-ак акциялар, облигациялар, вексельдер мен меншкп жэне карыз капиталдыц багалы 
борыштык кагаздары. 

Басща инвестициялар - бул нкелей немесе портфельдш инвестициялардыц аныктамасына 
жатпайтын инвестициялар. 

Баска инвестициялардыц курамына: 
сауда крeдиттeрi (тауарлар мен кызметтердщ импорты мен экспортын телеу немесе 

экспорттык жэне импорттык операцияларды жузеге асыру Yшiн кредит беру); 

247 



езге кредиттер (тшелей емес инвесторлардан алышан сауданы доспaFaндa басда кредиттер. 
Олардыц дурамына Элемдш банк, Халыдаралыд валюта доры, Еуропалыд дайта жaцFырту жэне 
даму баню сиядты халыдаралыд даржы уйымдарынан алышан кредиттер юредц 

езге (мунда жоFaрыдa атап етiлмеген даржы aктивтерi мен пaссивтерi, мысалы, мерзiмi етiп 
кеткен несие телемiне, теленбеген ецбекадыша, теленбеген сaлыдтaрFa жататын дебиторлыд жэне 
кредиторлыд берешек) кiредi. 

Шетелдш инвестициялар КР зацнамасында жэне КР aумaFындa долданылатын халыдаралыд 
шарттарда дамтамасыз етшген толыд жэне шYбэсiз дудыдтыд дорFaуды пайдаланады. 

Зацнамада шетелдiк инвесторлар сaлFaн кaпитaлFa жэне одан алынатын табыс пен пaйдaFa, 
шетелдiк инвесторлардыц кэсшкерлш дызметiне жaFдaй жaсaуFa кетлдш берiледi, сондай-ад 
шетелдiк инвесторлардыц КР aумaFындaFы дызметiнiц дудыдтары мен мудделершщ толыд жэне 
шYбэсiз дорFaлуы дарастырылады. 

Шетелдш инвестор КР зацнамасында кезделген салыдтар мен жиындарды телегеннен кешн 
КР aумaFындa табыстар мен пайданы толыд пaйдaлaнуFa дудыFы бар. Олар осы пайда мен 
табысты дайта инвестициялай алады немесе дазадстандыд зaцнaмaFa дайшы келмейтш басда 
мадсатта пайдалана алады немесе КР шектершен тысдары кедергiсiз алып кете алады. 

КолдaныстaFы зaцнaмaFa сэйкес коммерциялыд уйымдaрFa олардыц капиталымен доса 
улттыц режим, яFни отандыд инвесторлар мен уйымдaрFa бершетшнен аз долайлы емес режим 
бершедт 

Инвестициялау жaFдaйын жэне шетелдiк инвесторлардыц кэсшкерлш дызметтi жYргiзу 
жaFдaйын жадсартатын да, сондай-ад нашарлататын да улттыд режимнен алулар тек зац мен 
конституциялыд дурылымныц негiздерiн, aдaмгершiлiктi, басда адамдардыц денсaулыFын, 
дудыдтары мен зацды мудделерш, елдiц дорFaнысы мен мемлекеттщ даушшздшн дамтамасыз 
етудiц дaжеттi шамасында Faнa белгiленуi мYмкiн. 

Зацнамада инвестициялыд жобаны жузеге асыратын шетелдiк инвестордыц шаруашылыд 
дызметi Yшiн жaFдaйдыц турадты болуы, КР зацнамасыныц долайсыз езгерушен кепiлдiктер 
дарастырылады. Зацнама aктiлерiнде кезделген жaFдaйдaрдa аталмыш шаралар доFaмдыд муддеде 
долдaнFaн жaFдaйлaрды доспaFaндa, шетелдiк инвестициялар мемлекеттщ иелепне алынбайтыны 
жэне иелштен айырылмайтыны немесе тэркiленбейтiнi белгiленген. Шетелдш инвестиция 
мемлекет иелiгiне алынып, иелштен aйырылFaн жaFдaйдa шетелдiк инвесторFa жедел, балама жэне 
тиiмдi етемады теленедт 

Косымша кепiлдiк ретiнде шетелдiк инвесторFa ел aумaFындa шешiмi мiндеттi турде 
орындалуы тиiс халыдаралыд арбитраждыд OPra^^PFa жYгiнiп, ез дудыдтарын дорFaу дудышы 
берiледi. Мундай ереже Казадстан Республикасында шетелдiк инвестициялардыц неFурлым 
сенiмдi кепш болып табылады. 

Шетелдiк эрiптестердiц КР aумaFындaFы дызметi женiндегi ыдтимал талаптарын дарап, 
инвесторлардыц дудыдтары мен мудделерш дорFaуFa датысты тиiстi шешiм дабылдауды КР 
Каржы жэне дор нaрыFындaFы инвесторлардыц дудыдтарын дорFaу женiндегi мемлекетпк 
комиссия жузеге асырады. 

Казадстан экономикасына шетел капиталын тарту процесi iPi инвестиция 
лыд жобаларды iске aсыруFa мYдделiлiк танытумен байланысты, ал бул жобaFa iPi шетел капиталы 
датысуы дарастырылады. ОсыFaн байланысты КР экономикасыныц инвестициялыд процесше iPi 
трансулттыд компанияныц (Т¥К) датысуын атап ету дажет. 

17.5. Шетелдiк инвестицияларды тартуды реттеу 
1 1 1 1 1 1 1 

ЭкономикaFa шетелдiк инвестициялардыц тYсiмiн реттеу ушш шетелдш инвесторлардыц 
Казадстан Республикасына артатын сенiмiн далпына келтiрiп, элемдш капитал нaрыFындa оныц 
жaFдaйын жадсартып, долайлы инвестициялыд ахуал дуру, шетелдш инвесторларды ынталандыру 
жYЙесiн дамыту, шетелдш инвестициялардыц жолында кездесетiн кедергiлердi жойып, 
халыдаралыд инвестициялыд ынтымадтастыд саласында жалпы дабылдашан стандарттарды 
дабылдау дажет. 

Колайлы инвестициялыд ахуалды шетелдiк инвестицияларды мемлекеттiк реттейтiн 
нормативтш-цуцыцтыц негiздердi дамыту ардылы дуруFa болады. Ол ею бaFыт, яFни 
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халыкаралык инвестициялык ынтымактастык саласындагы зацнаманы жeтiлдiрy жэне капитал 
салымын ынталандыру мен оны езара коргау жэне косарлы салык салуга жол бермеу туралы 
халыкаралык шарт жасасу бойынша жузеге асырылады. 

Казакстан Республикасында зацнаманы дамыту мен шетелдш инвесторларды акпаратпен 
камтамасыз ету, салык, кеден жэне валютаны реттеу, eлiмiздiц халыкаралык инвестициялык 
ынтымактастыкка катысуын кукыктык камтамасыз ету жешнде бiркатар iC-шаралар жузеге 
асырылды. 

Косарлы салык салуга жол бермеу ушш казакстандык зацнамада салык салу мен жиынга 
катысты ережелер, колданыстагы зацнамамен салыстырганда косымша ережелер мен нормалар 
белгшенген халыкаралык шарт жасасу тэртiбi карастырылган. 

Казакстан Республикасыныц капитал салымын кетермелеу мен езара коргау туралы 
халыкаралык кeлiсiмдeр жасасу жешндеп келюсез процес жузеге асырылуда. Казiргi уакытта 
Казакстан Республикасы капитал салымын кетермелеу мен езара коргау туралы келюм жасаскан. 
Осы кeлiсiмдeрдe шетелдш инвесторлардыц кукыктары мен мYддeлeрiн толык жэне шубэшз 
коргау; шeтeлдiк инвесторларга мемлекетпк органдар мен лауазымдык тулгалардыц зацсыз iC-
эрeкeтiмeн кeлтiрiлгeн залалады етету кукыгы; шeтeлдiк инвесторга капитал салымын зацды 
тыйым салынбаган кез келген нысанда жузеге асыру кепшдт жэне кукыктарды ету кeпiлдiгi 
(суброгация); куштеп айырылган мYлiк, сондай-ак мемлекет иелегше алынатын мYлiк Yшiн 
етемакы телеу жэне бiркатар баска да iC-шаралар карастырылган. 

Ошмд1 белу туралы келШм (6БК) ТМД-ныц Эзiрбайжан, Казакстан, Турюменстан, Ресей 
сиякты бiркатар елшде пайдаланылады жэне Грузияда пайдалануга дайындык жYрiп жатыр. Осы 
елдерде 6БК нeгiзiнeн мунай жэне газ eнeркэсiбiндe колданылады. 

Энiмдi белу туралы келюм минералдык ресурстар eндiрy саласында шетелдш инвестицияныц 
тYсiмiн жэне жер койнауыныц мeншiк иeсi мемлекеттер мен жеке меншш шeтeлдiк инвестордыц 
арасындагы катынастарды рeттeйтiн азаматтык шарт нысанындагы кукыктык непз куруга 
багытталады. внiмдi белу туралы келюм КР аумагында, континенталдык кайрацда минералдык 
шикiзатты iздeстiрyгe, барлауга, eндiрyгe шeтeлдiк инвестицияларды жузеге асыру процесшде 
оныц сyбъeктiлeрiнiц арасында туындайтын катынастар колданылатын саланы аныктайды. 

Казакстан Республикасы eнiмдi белу туралы келюмге сэйкес кэсiпкeрлiк сyбъeктiсiнe 
кeлiсiмдe белгшенген жер койнауыныц тeлiмiндe минералдык шиюзатты iздeстiрyгe, барлау мен 
eндiрyгe жэне осымен байланысты жумыстарды акылы непзде жэне межеленген мeрзiмгe 
жYргiзyгe айрыкша кукык беред^ ал инвестор керсетшген жумыстарды ез eсeбiнeн жэне тэyeкeлдi 
eзiнe алып жузеге асыруга мшдеттенедт 

IPi аукымда шeтeлдiк инвестицияларды тартудыц тиiмдi нысанына инвестициялъщ келгсгм 
жатады. Шетелдгк инвесторлардыц инвестициялык кeлiсiмдi юке асыру жешндеп жумысы 
Инвестициялык келюм жасау жэне оны iскe асыру тэртiбi мен оган коса пркелген косымшаларда 
рeттeлeдi. 

Инвестициялык кeлiсiм КР Экономика жэне бюджетпк жоспарлау министрлт мен 
казакстандык коммерциялык уйымныц жаргылык капиталына салымды жузеге асырган шетелдш 
компанияныц арасында жасалады. 

Инвестициялык келюм жасау Yшiн шeтeлдiк инвестор инвестициялык келюмнщ жобасы мен 
тэyeлсiз сараптаудан еткен техникалык-экономикалык нeгiздeмeнiц нeгiзiндe орындалган нeгiзгi 
экономикалык кeрсeткiштeрдi табыс етедт Шeтeлдiк инвестор сондай-ак инвестициялык жоба 
жузеге асырылатын бYкiл кезецде жумыстардыц орындалуы жэне каржымен камтамасыз етудщ 
жоспар-кeстeсiмeн коса инвестициялык кeлiсiмнiц юке асырыла бастаганы туралы хабарлайды. 

Инвестициялык келюмде инвестицияларды жузеге асыру мелшер^ багыттары мен мeрзiмдeрi, 
КР аумагында шетелдш тауарлардыц номенклатурасы, мeлшeрi, мeрзiмi мен тэртiбi; тараптардыц 
инвестициялык кeлiсiмдi бузганы Yшiн жаyапкeршiлiгi мен оны мeрзiмiнeн бурын бузу тэртiбi 
белгшенедт 

17.6. Шетелдж инвестицияларды ынталандыру 
1 1 1 1 1 1 1 

Колайлы инвестициялык ахуал калыптастыру ушш Казакстан Республикасында соцгы 
жылдары салык ауыртпалыгын жeцiлдeтyгe катысты бiркатар шаралар iскe асырылды, ККС, кеден 
баждары мен пайдага салынатын салык телеуден бiркатар босату eнгiзiлдi. 
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Казацстан Республикасыныц индустриялыц-инновациялыц даму стратегиясында 
экономиканыц келешект салаларын дамыту царастырылFан. Инвестицияларды мемлекетпк 
цолдау шараларына инвесторлар цызметпц басымды турлершде инвестициялыц жобаны юке 
асырFан кезде инвесторларFа берiлетiн инвестициялыц преференциялар жатады. 

«Инвестициялар туралы уэкшетп органмен» - КР Зацына сэйкес КР Индустрия жэне сауда 
министрлшнщ Инвестициялар жeнiндегi комитетiмен келiсiм-шарт жасау арцылы инвестициялыц 
преференцияныц: 

Инвестициялыц салыц преференциялары. 
Кеден салы^ын салудан босату. 
Мемлекетпк табши гранттар сияцты турлерi берiледi. 
Инвестициялыц преференциялар тiзбесi Цазацстан Республикасы Yкiмеmiнiц 2003 жылгы 8 

мамырдагы №436 цаулысымен бектлген цызметпц басымды турлерiнде экономикалыц цызметпц 
жалпы жштеушшщ 37 тараудан туратын жiктелiм децгейiнде берiледi. КР Yкiметi цызметпц 
эрбiр басымды турi бойынша инвестициялардыц ец гап мeлшерi мен инвестициялыц салыцтыц 
преференциялардыц цолданылу мерзiмiн беюткен. 

Инвестициялар белгiленген ец жоFары галемнен асцан жаFдайда цолданылатын салыцтыц 
преференциялардыц цолданылу мерзiмi КР Yкiме-тiнiц тшсп шешiмiмен аныцталады. 

Инвестициялыц преференциялар инвестициялыц жобаны юке асыруды жузеге асыратын КР 
зацды тулFасымен келiсiмшарт жасалFаннан кейiн берiледi. 

17.1-кестеде инвестициялардыц салыц преференцияларыныц инвестиция-лардыц кeлемiне 
байланысты цолданылу мерзiмдерi келтiрiлген. 

17.1. Салыц преференцияларыныц цолданылу мерзiмдерi 

^ызметтщ басымды TYрлерi бойынша 
иркелген активтерге салынатын 
инвестициялардыц млн А^Ш 
долларына балама кoлемi 

Инвестициялыц салыц преференцияларыныц 
цолданылу мерзiмi ^ызметтщ басымды TYрлерi бойынша 

иркелген активтерге салынатын 
инвестициялардыц млн А^Ш 
долларына балама кoлемi 

Корпоративтiк 
табыс салыны, 
жыл 

МYлiк 
салыFы, 
жыл 

Жер салыны, 
жыл 

5 млн АКШ долларына дешн, цоса 
алганда 1-5 2 2 

5-тен 10 млн АКШ долларына дейн, цоса 
ажанда 1-5 3 3 

10-нан 20 млн АКШ долларына дейгн, 
цоса алранда 1-5 4 4 

20-дан 100 млн АКШ долларына дешн 1-5 5 5 

Инвестициялыц преференциялар: 
Кeзделген инвестициялыц цызмет цызметпц басымдыц турлерiнiц тiзбесiне сэйкес болFанда. 
Инвестициялар цазiргi заманFы технологияларды цолдана отырып жаца eндiрiс цуру, жумыс 

iстейтiндердi кецейтiп, жацарту ушш КР зацды тулFаларыныц тiркелген активтерше жузеге 
асырылFанда. 

Инвестициялыц жобаларды юке асыруFа eтiнiш берген КР зацды тулFасыныц царжы, 
техникалыц жэне уйымдастыру мумкшдтнщ барын растайтын цажеттi цужат табыс еткен 
жаFдайда берiледi. 

Инвестициялыц преференциялар - бул инвестициялыц жобаны ЖYзеге асыратын зацды 
тулгаларга Цазацстан Республикасыныц зацнамасына сэйкес бертетт нысаналы сипаттагы 
арт ыцш ылыцтар. 

Кызметтщ эрбiр басымды турi бойынша инвестициялардыц ец гап мeлшерi мен 
инвестициялыц преференциялар уэкшетп орган - Казацстан Республикасы Индустрия жэне сауда 
министрлш жанындаFы Инвестициялар жeнiндегi комитетке табыс етшетш инвестициялыц салыц 
преференцияларыныц цолданылу мерзiмi белгшенген. 

КР Экономика жэне бюджетпк жоспарлау министрлш халыцаралыц инвестициялыц 
ынтымацтастыц саласында бiрыцFай инвестициялыц саясат журпзетш атцарушы билiк органы 
болып табылады. 
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КР Экономика жэне сауда министрлт шетелдш инвестиция тарту женшдеп мемлекетпк 
саясатты эзiрлеудi уйымдастырып, осы саясаттыц юке асырылуын дамтамасыз етедi, 
инвестициялыд сaлaдaFы халыдаралыд даржы уйымдарымен ынтымадтастыд жасасуды 
YЙлестiредi, халыдаралыд инвестициялыд ынтымадтастыд сaлaсындaFы усыныстарды сараптауды 
жузеге асырады. 

НЕГ1ЗГ1 ¥ГЫМДАР 

Мемлекеттж инвестициялар 
Инвестициялар 
Каржы емес активтерге салынатын инвестициялар 
Негiзгi капиталга салынатын инвестициялар 
Инвестициялыц орта 
Инвестициялыц келiсiм 
Капитал салымы 
Инвестициялыц конкурс 
Инвестициялыц рейтинг 
Лизинг 
Шетелдж инвестицияныц нысандары 
Qнiмдi белу туралы келiсiм 
Инвестициялыц ахуал 
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18-тарау. ¥ЛТТЬЩ ШОТТАР 

18.1. ¥лттык шоттар 
1 1 1 1 1 1 1 

Улттык коFaмдык удайы енд1рю улттык шоттар аркылы сипатталады. 
Улттык шоттар жуйес (УШЖ) деп букш элемде экономиканын макроден-

гейдеп жай-куй мен дамуын сипаттау мен талдау ушш пайдаланылатын езара байланысты 
керсетюштер мен ж1ктемелердщ жуйес аталады. 

Каз1рп уакытта элемнщ кеп ел1 езшщ улттык шотын эз1рлегенде БУУ ха-лыкаралык стандарт 
ретшде мaк¥ЛдaFaн 1993 жылFы Улттык шоттар жуйесше суйенед1 Сондыктан удайы енд1рю 
процесш ¥ШЖ пайдалана отырып зерттеумен байланысты мэселелерд1 будан эр1 кaрaстырFaндa 
осы стандарт непзге алынады. 

Каз1рп кезендеп нарыктык экономикада сан алуан экономикалык операциялар жасалады, яFни 
кэсшорындар шиюзат пен материал сатып алады, эр турл1 ешм шыFaрaды, жумысшылар мен 
кызметшшерге енбекакы, ал уюметке салык телейд1, сонымен б1рге банктерден кaрызFa акша 
алып, бос жэне тaртылFaн ресурстарды машиналар мен жaбдыктaрFa жэне т.б. инвестициялайды. 
Экономикалык процесте кэсшорындармен коса баска да шаруашылык журпзуш1 субъектшер: 
каржы мекемелер1 (банктер, инвестициялык корлар, сактандыру компаниялары), мемлекетпк 
баскару органдары, уй шаруашылыктары, эр турл1 коммерциялык емес уйымдар (кэсшодактар, 
саяси уйымдар, дши уйымдар жэне т.б.) катысады. Олар сондай-ак тауарлармен жэне 
кызметтермен, акшамен, кредиттермен, акциялармен жэне баска да каржы куралдарымен 
операциялардын сан алуан турш жасасады. Барлык осы шаруашылык журпзуш1 субъектшер б1р-
б1р1мен езара ыкпалдасады, сондай-ак жана кун куру процес1нде тауармен, кызметтермен жэне 
активтермен алмасады. Экономикада не болып жатканын бшш, экономикалык процестщ ен 
манызды нэтижелерш аныктау ушш шаруашылык журпзуш1 субъектшер жешндеп де, сондай-ак 
олар жасасатын эр турл1 операциялар, сондай-ак активтер мен пассивтер жешндеп акпаратты 
ретке келт1ру кажет. Осы реттеу УШЖ-да ерекше ережелер мен рэсмдердщ кемепмен жузеге 
асырылады. Реттеу экономиканын макроденгейдеп жай-куй мен дамуынын жалпы кершюш 
аныктау, жалпы irnra ешм (Ж1Э), тупкшкп тутыну, инвестициялар, жинак акша, иемденетш 
табыс жэне т.б. сиякты ен манызды макроэкономикалык ауыспалылардын aрaсындaFы езара 
байланысты белгшеу максатында жузеге асырылады. Осы реттеудщ непз1нде aлынFaн нэтиже 
мемлекетпк баскару органдарынын макроэкономикалык саясат мэселелер1 бойынша шеш1м 
кабылдау ушш кажет. 

УШЖ - бул каз1рп кезендеп экономикалык статистиканын аса манызды тарауы. Онын 
манызы бiрiншiден, онын курамында ен манызды макроэкономикалык керсетюштердщ болуымен 
жэне екшшщен, букш экономикалык статистиканы уйлеспру мен интеграциялаудын тшмд1 
куралы болуына байланысты, ал экономикалык статистиканын эр турл1 тарауларында 
пайдаланылатын аныктамалар, ж1ктеу1штер мен керсетюштер УШЖ-нын тшст 
аныктамаларымен, жiктеуiштерiмен жэне керсетк1штер1мен келюшуге тшс. 

УШЖ 60 жыл бурын дамышан капиталист^ елдерде мемлекетпк баскару 
органдарына нарыктык экономиканы реттеу мэселелер1 бойынша шеш1м ка-был-дау ушш кажетп 
акпарат беру максатында пайда болды. 

УШЖ-нын бухгалтерл1к есепке кеп уксaстыFы бар. Ол бухгалтерл1к есептщ кейб1р манызды 
тэслдерш колданады (мысалы, операцияларды косарлы жазу кaFидaсы) жэне онын максаттары 
бухгалтерл1к есептщ максаттарымен, мысалы, баскарушылык шеш1м кабылдау ушш акпаратпен 
камтамасыз етумен б1рдей. УШЖ - бул жалпы экономикaFa aрнaлFaн бухгалтерл1к есеп. «Улттык 
шот журпзу» терминш алпыс жыл бурын голландтык экономист Ван Клифф усышан болатын. 
Мунын ез1нде Ван Клифф улттык шот журпзуд1 макродещейдеп экономиканын жуйел1 
сипаттамасы бар нысаны бойынша бухгалтерл1к шоттар мен бaлaнстaрFa уксайтын кестелердщ 
жуйес ретшде кабылдады. УШЖ-нын дамуына Дж. Кейнс зор улес косты. Ол УШЖ-ны езара 
байланысты ауыспалылар (табыс, тутыну, жинак акша) жуйес рет1нде тусшш, УШЖ-нын 
деректерш мемлекетпк баскару уйымдары экономикалык саясат мэселелер1 бойынша ше-
ш1м кaбылдaFaндa колдaнуFa тшс деп санады. 
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¥ШЖ-ныц дамуы бiрнеше кезецге белiнедi, ол бiрде экономикалыд процестiц эр тYрлi 
aспектiлерiн дамтуды бiрте-бiрте кецейтiп, макроэкономикалыд статистиканыц тиiстi 
салаларыныц жYЙелерi мен тарауларыныц арасында YЙлесiмдiлiкке жетуге тырысып, 
экономиканыц секторлары мен салалары ушш шот (жалпы экономикaFa aрнaлFaн шоттaрFa 
досымша) енгiзу ардылы талдауды терецдетудi ойластырды. Кaзiргi кезендегi ¥ШЖ жалпы 
тужырымдамалардыц, аныдтамалар мен жiктеуiштердiц кемепмен макроэкономикалыд 
статистиканыц езара байланысты аса мацызды тараулары блоктарыныц жиынтыFын бiлдiредi. 
Мундай блоктaрFa: 

ендiрiлген енiмнiц, дурылFaн табыстыц, экономика дурылымыныц неFурлым жалпы 
керсетюштерц 

улттыд байлыдтыц керсеткiштерi; 
салааралыд баланстыц керсеткiштерi; 
сыртды экономикалыд байланыстыц керсеткiштерi; 
Мемлекеттiк даржыныц керсеткiштерi; 
даржы aктивтерi жэне мiндеттемелермен жасалатын операциялардыц керсеткiштерi жатады. 
¥лттыд шоттар жуйес экономикалыд теорияныц ережелерiне CYЙенедi, олардыц rni^^ri ец 

мацыздысы болып келесшер табылады. 
Бiрiншiден, экономикалыд ендiрiстiц, яFни жалпы iшкi енiм ендiрiлiп, жалпы табыс 

жасалатын саланыц шектерш аныдтау. Экономикалыд Fылымдa экономикалыд ендiрiс 
тужырымдамасы кеп езгердi. Оныц далыптасуына уадытында Франсуа Кэнэннiц, Адам Смиттiц, 
К. Маркстщ, А. Маршалдыц жэне басда да кернект Faлым-экономистердiц ецбектерi ыдпал етп. 
КСРО-да макроэкономиканы талдау ушш долданылатын халыд шaруaшылыFы балансында (ХШБ) 
экономикалыд ендiрiс саласына тек материалдыд ендiрiс кiрдi. Материалдыд емес салада (жалпы 
басдару, дорFaныс, денсаулыд садтау, бшм беру жэне т.б.) ХШБ тужырымдамасына сэйкес улттыд 
табыс белшш, материалдыд игiлiктер тутынылады. Ал ¥ШЖ-да уй шаруашылыдтары керсететiн 
дызметтердi доспaFaндa (мысалы, тамад дайындау, турFын y ^ i тазалыдта устау, бала тэрбиелеу 
жэне т.б. женшдеп дызметтер) барлыд дерлш тауарлар мен дызметтердi дамтитын экономикалыд 
ецщрютщ кец уFымы долданылады. Осы жaлFыз Faнa ерекшелiк деректердi алудыц диындыFымен, 
уй шaруaшылыFындaFы эйелдердiц дызметш бaFaлaумен жэне т.б. диындыдтармен байланысты 
жасалды. Сейтiп, ¥ШЖ тужырымдамасына сэйкес экономикалыд ецщрюке дызметтiц келесi 
тYрлерi кiредi: 

меншiктi тутыну тауарларын доса aлFaндa (мысалы, фермерлердiц меншiктi тутыну Yшiн ауыл 
шaруaшылыFы енiмiн ецщру^ тауар ендiру; 

дызмет керсетуге aрнaлFaн дызметтер ендiрiсi; 
даржы делдалдарыныц (банктердщ, инвестициялыд дорлардыц, садтандыру 

компанияларыныц) дызмет; 
мемлекеттiк басдару органдарыныц нарыдтыд емес дызметтер керсетуi (жалпы басдару, 

дорFaныс жэне т.б. сaлaдaFы ужымдыд дызметтер де, сондай-ад aFaрту iCi, бшм беру жэне т.б. 
салада жеке дызмет керсету); 

уй шаруашылыдтарына дызмет керсететш коммерциялыд емес уйымдардыц нарыдтыд емес 
дызметтер керсетуц 

жалдамалы дызметшшердщ (аспазшы, бaFбaн, жYргiзушi жэне т.б.) адылы дызмет керсетуi; 
турFын уй меншш иелерiнiц меншiктi тутыну ушш турFын уй дызметтерiн керсетуi. 
ЖЮ ендiрiсi саласына доршaFaн ортaдaFы езгерютер енпзшмейВД (мысалы, кемiрдiц, мунай 

мен басда да пайдалы кен дазбалары запасыныц таусылуы, ауа мен судыц ластануы жэне т.б.), 
алайда доршaFaн ортаны дорFaуFa бaFыттaлFaн дызмет елшенш, Ж1Э-ге енгiзiлуi тиiс. 

¥ШЖ-да 1993 жылы дaбылдaнFaн экономикалыд ендiрiс тужырымдамасы келецкелi, зацсыз 
жэне формалды емес экономикада тауарлар мен дызметтер ецщрю женiндегi дызметтi дамтиды. 
Келецкелi экономика деп салыд салудан жалтару Yшiн жасырын уйымдастырылатын кэдiмгi 
тауарлар мен дызметтер ендiрiсi аталады. Зацсыз экономика деп зацмен тыйым салышан тауарлар 
мен дызметтер ендiрiсi аталады (еиртю жасау жэне оны сату, жезекшелш жэне т.б.). 1с жYзiнде 
элемнiц кептеген елдерi эзiрше ЖЮ-ге зацсыз экономикaдaFы дызметтiц бaFaсын енпзбейдт 
Формалды емес экономика уй шаруашылыдтарына тиесш (мысалы, халыдтыц усад фермалары, 
досалды шаруашылыдтары, отбасы мYшелерiнiц ецбегше негiзделген мейрамханалар, жеке 
меншiк ецбек дызмет жэне т.б.) дызметт дамтиды. 

Екшшщен, улттыд шоттар жYЙесi табыстыц мэнш aныдтaуFa CYЙенедi. 
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УШЖ белгш аFылшын экономисi Д. Хикс эзiрлеген табыс тужырымдамасына негiзделедi. 
Осы тужырымдамаFа сэйкес табыс деп ацша сомасыныц иесi eзiн кедей етпей, яFни eзiнiц жинаFан 
байлыFын азайтпай жэне eзiне ешцандай царжы мшдеттемесш алмай, тутыну тауарлары мен 
цызметтерше жумсай алатын барынша кeп ацша сомасы аталады. Сeйтiп, Д. Хикстщ ойынша, 
табыс ацшаныц кез келген сомасы емес, сол немесе басца тулFаныц иелтндеп ацшалай 
ресурс-тыц адамды кедей етпей, тупкiлiктi тутынуFа жумсай алатын бeлiгi Fана. Мысалы, осы 
газцарасца сэйкес меншiктi уйдi сатудан алышан ацша сомасы табыс деп саналмайды. Осы 
соманы тутыну тауарларын сатып алуFа жумсауFа болады, алайда бул жаFдайда оларды сатып 
алушыныц активтерi азаюыныц салдарынан ол кедейленедт Егер уйдi сатушы алынFан ацшаны 
банкке салса, бул жаFдайда ацша тусiмi табыс болмайды, eйткенi осы операцияныц нэтижесiнде 
активтер-
дiц нысаны жай тана eзгередi, яFни материалдыц активтер (уй) царжы активше (депозитке) 
трансформацияланады. Х. Хикстiц табыс тужырымдамасынан туындайтын УШЖ кeрсеткiштерiн 
есептеу эдiснамасына ЖЮ-ден тауарлар запаста болатын кезецде инфляцияныц нэтижеснде тауар 
запасы цуныныц eсiмi болып табылатын холдингтiк табысты алып тастау талабы цойылды. 

Yшiншiден, УШЖ цун цуруда эр турлi eндiрiс факторларыныц рeлiн тануFа негiзделедi. Ецбек 
цуныныц марксист^ теориясымен салыстырFанда факторлар тужырымдамасында жер мен 
капиталды ецбекпен бiрге цунды цуруFа цатысатын факторлар ретшде царастырылады. 1993 
жылFы жаца УШЖ-да eндiрiс факторларына тiкелей сштеме жоц жэне факторлыц цун бойынша 
кeрсеткiштердi баFалау кeзделмеген. 1993 жылFы УШЖ-да факторлыц табыс уFымы факторлыц 
табыс санатына мэнi бойынша жацын, алайда кейбiр айырмашылыцтары да бар бастапцы табыс 
уFымымен ауыстырылды. Сонымен бiрге 1993 жылFы УШЖ-ныц цурылымы цажет жаFдайда 
факторлыц цун бойынша кeрсеткiштердi есептеуге мумкiндiк бередi. 

Тeртiншiден, УШЖ барлыц шаруашылыц жYргiзушi субъектiлердi институционалдыц 
секторлар бойынша топтастырады. 1993 жылFы УШЖ келесi бес секторFа бeлiнедi: 

царжы емес корпорациялар мен квазикорпорациялар; 
царжы корпорациялары мен квазикорпорациялар; 
мемлекеттiк басцару; 
уй шаруашылыцтары; 
уй шаруашылыцтарына цызмет кeрсететiн коммерциялыц емес уйымдар. 
УШЖ-да институционалдыц бiрлiк деп аталатын барлыц шаруашылыц жYргiзушi субъектiлер 

eздерi экономикалыц процесте жузеге асыратын функциялардыц eлшемдерiне жэне eндiрiске 
жумсалатын шы^ынды царжыландыру эдiсiне сэйкес осы сектордыц бiрiне жатады. Мысалы, 
царжы емес корпорациялар тауарлар мен царжы емес цызметтердi eндiрiстiц шыFынын eтейтiн 
жэне цалыпты пайданы цамтамасыз ететiн баFа бойынша оларды нарыцта сату функциясын 
орындайды. Каржы корпорациялары бос царжы ресурстарын жинацтап жэне оларды белгшенген 
шарттармен инвесторларFа бередi, сeйтiп, царжы корпорциялары ресурстарды унемдейтiн жэне 
осы ресурстарды инвестицияларды царжыландыру ушш пайдаланатындардыц арасында 
делдалдыц рeлiн атцарады. 

Мемлекетпк басцару мекемесi элеуметтiк саясатты (мысалы, халыцтыц жекелеген 
топтарыныц табыс децгешнде шамадан тыс айырмашылыцца жол бермеу, кедейшшкпен курес) 
iске асыру мацсатында улттыц табыс пен байлыцты цайта бeлудi жузеге асыру, сонымен бiрге 
жалпы цоFамFа (жалпы басцару, басцару, цорFаныс, Fылыми зерттеулер мен т.б.), сондай-ац 
жекелеген тулFалар мен халыцтыц топтарына (бiлiм беру, денсаулыц сацтау жэне т.б.) тегш 
цызмет гарсету функциясын орындайды. 

Yй шаруашылыцтары секторына кiретiн бiрлiктер eндiрiске цатысып, eзiнiц жумыс кушiн 
усынады жэне нарыцтан тауарлар мен цызметтердi сатып алады; сонымен бiрге уй 
шаруашылыцтары усац корпорацияланбаFан кэсiпорындардыц (усац фермалар, отбасы 
мейрамханалары, дукендер жэне т.б.) меншш иесi болып табылады. Осы кэсшорындар тауарлар 
мен цызметтердi нарыцта сату ушш, алайда кейде корпорацияланбаFан кэсшорындардыц меншi 
иесi тутыну ушiн де шы^арады. КорпорацияланбаFан кэсiпорындардыц царжы нэтижесше 
пайданыц элементтерi де, сондай-ац ецбекацыныц элементтерi де кiредi. КорпорацияланбаFан 
кэсшорындар уй шаруашылыцтарыныц секторына эдей енпзшген, eйткенi iс жузiнде 
корпорацияланбаFан кэсшорындардыц табысы мен шы^ысын олардыц меншш иесiнiц табысы мен 
шыFысынан жеке бeлектеу циын. 

Yй шаруашылыцтарына цызмет гарсететш коммерциялыц емес уйымдардыц (цоFамдыц, 
саяси, дiни уйымдар) функциясына осы уйымдардыц мушелерше тегiн цызмет гарсету жатады. 
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Сейтш, шаруашылык журпзушшердщ орасан кеп саны УШЖ-да бес бiршама бiркeлкi топка 
бiрiктiрiлгeн. Жогарыда атап eтiлгeн секторга eнгiзiлгeн барлык шаруашылык жYргiзyшi 
субъектшер осы eлдiц рeзидeнтi, ягни экономикалык мYддeлeрi осы eлдiц экономикалык 
аумагында эжeптэyiр узак уакыт бойы ^ р жыл жэне одан кеп) болатын бiрлiгi болып табылады. 
Резидент деген аныктама осы eлдiц экономикасын калган элемнщ экономикасынан шектеу, бiр 
жагынан, осы елдщ резиденттершщ арасындагы экономикалык операцияларды шектеу, eкiншi 
жагынан, резиденттер мен бeйрeзидeнттeрдiц арасындагы операцияларды шектеу ушш кажет. 
УШЖ-ныц барлык непзп кeрсeткiштeрi рeзидeнттeрдiц табысты eндiрyмeн, белумен жэне кайта 
белумен, эр тYрлi активтeрдi иеленумен байланысты кызмeтiнiц катысында аныкталган. 

Барлык секторлар Yшiн УШЖ-да eндiрiспeн, табыс курумен, оларды белумен жэне кайта 
белумен, жинак акшамен жэне корланумен, сондай-ак каржы активтерш сатып алумен жэне 
каржы мшдеттемесш кабылдаумен байланысты экономикалык операциялар нркелетш стандартты 
шоттар жиыны карастырылады. Секторалдык шоттардагы акпарат экономиканыц жекелеген 
секторларыныц экономикалык жэне каржы жагдайын, сондай-ак экономикалык процестеп 
олар-дыц арасындагы езара байланыстарга талдау жYргiзyгe мYмкiндiк бередт Сондай-ак УШЖ-да 
экономиканыц салалары, ягни осындай кызмет тYрлeрiмeн айналысатын кэсшорындар мен 
уйымдардыц жиынтыгы (мысалы, енеркэсшпк, ауыл шаруашылыгы, курылыс тауарлары мен т.б.) 
ушш негурлым мацызды шоттар (eндiрiс шоты мен табысты куру шоты) жасалады. 

УШЖ-ныц кeрсeткiштeрi агымдагы нарыктык багада eсeптeлeдi. Мысалы, ешмге салынатын 
барлык салыктарды (eнiм субсидияларын коспаганда) жэне саyда-кeлiк Yстeмeсiн коса алганда 
Ж1Э сатып алушыныц багасында eсeптeлeдi. Сонымен бiргe Ж1Э кeрсeткiштeрi мен оны 
пайдалану курамдастары, сондай-ак косылган кун кeрсeткiштeрi накты келемнщ индeксiн аныктау 
максатында туракты багада (кайсы^р жылда базистiк рeтiндe кабылданган багада) eсeптeлeдi. 
Бeлiп есеп айырысу эдiсiндe Ж1в курамдастарын (ецбекакы, пайда жэне т.б.) бага элемент мен 
накты келем элементше жай белу мумкш болмагандыктан, олар туракты багада есептелмейдт 

Секторалдык шоттардагы, экономика салаларыныц шоттарындагы, жалпы экономиканыц 
шоттарындагы акпарат корытындысында агрегат, ягни ец мацызды макроэкономикалык 
кeрсeткiштeрдi алуга мYмкiндiк бередт Оларга: 

жалпы iшкi eнiм (ЖЮ); 
жалпыулттык eнiм (Ж¥Э); 
жалпыулттык иемденетш табыс (Ж¥ИТ); 
тYпкiлiктi тутыну; 
жалпы корланым; 
сырткы сауда сальдосы; 
улттык жинак акша; 
таза кредиттеу мен таза карыз алу; 
улттык байлык. 
Жалпы ш ю ешм (ЖЮ) осы елдщ рeзидeнттeрi сол немесе баска кезецде eндiргeн тупкшкп 

тауарлар мен кызмeттeрдiц кунын елшейдт 
Жалпыулттык eнiм (Ж¥Э) деп осы елдщ рeзидeнттeрi осы eлдiц ЖЮ-сш жэне элeмнiц калган 

eлдeрiнiц ЖЮ-сш eндiрyгe катысуымен байланысты алган бастапкы табыстыц сомасын бiлдiрeдi. 
Ж¥Э-нiц курамына ецбекакы, меншштен алынатын табыс, eндiрiс пен импортка салынатын 
салыктар, жалпы пайда мен жалпы аралас табыс юредт 

Жалпыулттык иемденетш табыс (Ж¥ИТ) деп осы елдщ рeзидeнттeрi (экономика секторлары) 
алатын жалпы иeмдeнeтiн табыстыц (ЖИТ) сомасы аталады. Экономика секторыныц ЖИТ-ы 
сектор алган бастапкы табыстыц сальдосы плюс агымдагы трансферттер минус теленген 
агымдагы трансферттер сиякты есептеледт 

ТYпкiлiктi тутыну уй шаруашылыктарыныц, мемлекетпк баскару органдарыныц жэне уй 
шаруашылыктарына кызмет керсететш коммерциялык емес уйымдардыц тупкшкп тутынуына 
жумсалган шыгыстарды камтиды. 

Жалпы корланым ЖIЭ-нi пайдалану курамдасы болып табылады; ол нeгiзгi капиталдыц 
жалпы корланымын, материалдык айналым каражатыныц еимш жэне кундылыктарды таза сатып 
алуды камтиды. 

Улттык корланым деп экономиканыц барлык секторларыныц жинак акшасыныц сомасы 
аталады; экономика секторыныц жинак акшасы оныц ЖИТ-ы мен тупкшкп тутынуга жумсалатын 
шыгыстыц арасындагы айырмага тец болады. 
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Таза кредиттеу, таза дарыз алу деп осы елдщ дaлFaн элемге уадытша берген немесе одан 
дайтарымдылыд пен адылы шартпен aлFaн даржы ресурстарыныц мелшерi аталады; таза 
кредиттеу, таза дарыз алу осы елдщ р е з и д е н п ^ сол немесе басда кезец шшде сатып aлFaн 
даржы aктивтерiнiц айырмасы минус осы елдiц резиденттерi сол кезец шшде дaбылдaFaн даржы 
aктивтерi ретiнде есептелуi мYмкiн. 

¥лттыд байлыд сол немесе басда куш осы елдщ резиденттершщ менштндеп барлыд даржы 
емес активтердщ нарыдтыд дуны плюс дaлFaн элемге дойылатын таза талаптар аталады; таза 
талаптар деп осы елдщ резиденттерi устайтын шетелдiк даржы aктивтерi мен сол кYнгi 
бейрезиденттердщ aлдындaFы мiндеттемелер aрaсындaFы айырма аталады. 

Непзп агрегаттардыц aрaсындaFы езара байланыстар келесi схемада келтiрiлген. 

Жалпы ш ю ешм (Ж19) 

Шет елден алышан бастапды табыстыц сальдосы 

Жалпыулттыд ешм (Ж¥9) (А+Б) 

Шет елден алышан aFымдaFы трансферттердщ сальдосы 

Жалпыулттыд иемденетш табыс (Ж¥ИТ) (В+Г) 

Тупкшжта тутыну 

¥лттыд жинад адша (Д - Е) 

Шет елден алышан курдел1 трансферттердщ сальдосы 

Инвестицияларды даржыландыратын жалпы кездер (Ж + 3) 

Таза дорланым 

Жер жэне басда да енд1ршмеген материалдыд активтерд1 сатып алу 

9нд1ршмеген материалдыд активтерд1 (патент, лицензия жэне т.б.) сатып алу 

Таза кредиттеу / таза дарыз алу (И - К - Л - М) 

¥ШЖ-да экономикалыд жштеуштер мацызды орын алады. Институционалдыд секторлар мен 
экономика салалары бойынша атап етшген жштеуштерге толыдтыру ретiнде Мадсаттар бойынша 
жеке тутыну жiктеуiшi (МЖТЖ) жэне Мемлекетпк басдару органдарыныц функциялар бойынша 
шыFыстaрыныц жiк-теуiшiн (МОФШЖ) атап ету дажет. Осы жiктеуiштердi долдану тупкшкп 
тутынуды терец талдауды дамтамасыз етедг 

18.2. ¥ШЖ-ныц негiзгi шоттар жуйеа 
1 1 1 1 1 1 1 

Шоттар ¥ШЖ-ныц мацызды элементi болып табылады. Олар институционалдыд бiрлiктер, 
яFни кэсiпорындaр, мекемелер мен уйымдар, уй шаруашы-лыдтары мен осы елдiц резидент болып 
табылатын басдалар жузеге асыратын экономикалыд операцияларды тiркеу Yшiн пайдаланылады; 
тркелетш операциялар сондай-ад осы елдщ резидентщ^ мен дaлFaн элемнiц резидентп^ 
aрaсын-дaFы операцияларды да дамтиды. 

ШоттaрдaFы жазулар эрбiр жеке оперaцияFa емес, экономикалыд операциялардыц тиiстi 
топтарыныц жалпы дорытылFaн сандыд сипаттамаларына датысты. ¥ШЖ-да экономикалыд 
операциялар тауарлармен жэне дызметтермен жасалатын операциялар; табыспен жасалатын 
операциялар; даржы дуралдарымен жасалатын операциялар деп аталатын TOrnaPFa белшедт 
ШоттaрдaFы кейбiр жазулар экономикалыд операцияларды емес (ею немесе одан кеп 
институционалдыд бiрлiктiц езара ерiктi турде ыдпалдасуы), тетенше жaFдaйлaрдыц (ерттiц, 
табши зшзаланыц, соFыстыц жэне т.б.) немесе инфляцияныц нэтижесiнде aктивтердiц езгеруiн 
керсетедт 

ШоттaрдaFы кейбiр жазулар - бул экономикалыд процестщ эр тYрлi аспектшершщ талдамалы 
жинадтап дорытылFaн керсеткiштерi. Осы керсетюштердщ басым кепшiлiгi, мысалы, досылFaн 
дун, жинад адша, бастапды табыс баланстыд эдiспен есептеледi, яFни ресурстар жазулардыц 
сомасы мен пaйдaлaнудaFы жазулар сомасыныц айырмасы ретiнде есептеледi. ЖоFaрыдa атап 
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етшгендей, жалпы экономикaFa катысты аса манызды керсетюштер, яFни жалпы ш ю ешм, улттык 
табыс, улттык байлык агрегат деп аталады. 

УШЖ шоттары езшщ нысаны бойынша бухгалтерл1к есепшоттaрFa уксайды, олар Т тэр1зд1 
нысанда болады. Шоттарды баланстаудын ек1 эдю1 колданылады. Кейб1р шоттар баланстаушы 
баптын кемепмен, яFни баланстык эдюпен балансталады. Баланстаушы бап кешн келес1 шоттын 
бастапкы бабына айналады. 

Баска шоттар «аныктама бойынша» балансталады, яFни шоттын б1рде-б1р бабы баланстык 
жолмен аныкталмайды, ал ресурстaрFa жэне пaйдaлaнуFa жататын жазулардын арасында осы 
элементтердщ аныктамаларынын уйлесуше орай тепе-тенд1к орнaтылFaндыктaн шоттын 
балансына кол жетюзшедь Тауарлар мен кызметтер шоты «аныктама бойынша» балансталатын 
шотка жатады. Ол ресурстардын, тауарлар мен кызметтердщ тутыну, корлану жэне т.б. сиякты эр 
турл1 мaксaттaрFa пайдаланылатынын керсетед1. Осы шотта баланстайтын бап жок, алайда егер 
баптар дэл белгшенсе, онда шот езшен-ез1 балансталады. Баланста кателштщ болуы (егер кател1к 
болса), жекелеген баптардын келемш белгшегенде кател1кке жол бершгенш бшд1ред1. 

УШЖ-нын шоттарында ресурстар жэне пайдалану (бухгалтерл1к есептепдей дебет пен кредит 
емес) ею жaFы болады. Эрб1р шотта ресурстaрFa катысты жазулардын сомасы пaйдaлaнуFa 
катысты жазулардын сомасына тен болады. 

УШЖ-да шоттардын накты жiктеуiшi колданылады жэне шоттар келесщей топтaрFa белшедк 
экономика секторларына aрнaлFaн шоттар; 
экономика салаларына aрнaлFaн шоттар; 
жекелеген экономикалык оперaциялaрFa aрнaлFaн шоттар; 
жалпы экономикaFa aрнaлFaн шоттар (бiрiктiрiлген шоттар). 
ЭкономикaFa aрнaлFaн шоттар: 
aFымдaFы шоттар; 
корлану шоттары; 
активтер мен пассивтер балансы деп аталатын уш топка белшедь 
АFымдaFы шотка: 
енд1рю шоты; 
табысты куру шоты; 
табысты бастапкы белу шоты; 
табысты кайта белу (кайталама белу) шоты; 
иемденетш табысты пайдалану шоты; 
заттай нысaндaFы табысты кайта белу шоты; 
нактылашан иемденетш табысты пайдалану шоты; 
Корлану шотына: 
капиталмен жасалатын операциялар шоты; 
каржы шоты; 
активтер мен пассивтер келем1ндеп баска езгерютердщ шоты; 
активтер мен пассивтерд1 кайта бaFaлaу шоты. 
Активтер мен пассивтер шотына: 
кезеннщ бaсындaFы активтер мен пассивтердщ балансы; 
кезеннщ сонындaFы активтер мен пассивтердщ балансы к1ред1. 
УШЖ-да жоFaрыдa атап етшген агрегаттармен коса коFaмдык удайы енд1рютщ эр турл1 

фазаларын тaлдaуFa пaйдaлaнуFa болатын керсетк1штерд1н кеп аукымы бар. Мэселен, енд1р1с пен 
тауарлар жэне кызметтерд1 пайдалану фазасын, сондай-ак табысты белуд1 талдау уш1н УШЖ-да 
келес1дей керсетк1штер кaрaстырылFaн: 

ен1м шыFaрылымы (экономика секторлары мен салалары бойынша топ-тастыруда); 
аралык тутыну (экономика секторлары мен салалары бойынша); 
KOCылFaн кун (экономика секторлары мен салалары бойынша); 
KOCылFaн кун курылымынын енбекакы, пайда, енд1рю салышы жэне т.б. сиякты онын непзп 

элементтер1 бойынша (экономика секторлары мен салалары бойынша топтарда); 
енд1ршген ешмд1 тутынуFa, корлану мен экспортка тупкшкп пайдалану; 
табысты бастапкы жэне кайталама белу (енбекакы, пайда жэне аралас табыстар, енд1рю 

сaлыFы мен импорт, менш1ктен алынатын табыс жэне т.б.), aFымдaFы трансферттер (табыс пен 
мул1к сaлыFы, зейнетакы, жэрдемакы жэне т.б.). 

Осы керсетюштер эр турл1, алайда тауарлардын, кызметтер мен табыстардын удайы eндiрiсi 
процес1н1н езара байланысты аспектшерш талдау уш1н кен нег1зд1 камтамасыз етед1. УШЖ 
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«экономиканыц нацты» секторы деген терминдi пайдаланбаса да, дегенмен оныц деректерi нацты 
экономиканыц (осы санаттыц эр турлi eзгеруiнiц) жай-куйi мен дамуыныц эр турлi аспектiлерiн 
жан-жацты талдауFа мумкшдш бередi. 

Мысалы, нацты экономика санатыныц неFурлым жиi кездесетiн бiр аныцтамасына сэйкес 
нацты экономика Ж1Э-мен eлшенетiн барлыц тауарлар мен цызметтер eндiрiсi жeнiндегi цызметтi 
цамтиды. Осы аныцтамада нацты экономикаFа царжы саласы, нацтырац айтцанда, царжы 
мекемелерi мен басца да шаруашылыц жургiзушi субъектiлердiц царыз алумен жэне кредиттеумен, 
яFни царжы активтерш сатып алумен жэне царжы мшдеттемелерш цабылдаумен байланысты 
цызметi царама-царсы тур. Осы царжы активтерi мен мiндеттемелерi нацты активтердi, яFни ЖЮ-
ге юретш тауарлар мен цызметтердi бiлдiредi. Шын мэнiнде, тауарлар мен цызметтердi eндiрумен 
байланысты кез келген операция царжы цуралдарымен операция жасауды бiлдiредi. Шаруашылыц 
жургiзушi субъектiлер, ец алдымен царжы мекемелерi осы операцияларды жузеге асырып, 
экономиканыц эр турлi секторларыныц арасында уацытша бос царжы ресурстарын цайта бeлудiц 
курделi процесш жузеге асырады. Нэтижесiнде сол немесе басца сектордаFы царжы ресурсыныц 
артады сол немесе басца себеп бойынша нацты (царжы емес) активтерге инвестицияларды 
царжыландыруFа пайдаланыла алмайды, ол экономиканыц басца секторларына цайтарымды жэне 
ацылы негiзде берiледi. Осы царжы ресурстарымен жасалатын цайта бeлу операциялары ЖЮ-ш 
цозFамайды жэне жалпы отандыц экономика у™н аныцтама бойынша осы операциялардыц 
сальдосы нeлге тец (егер басца елдермен жасалатын операцияларды ескермесе), алайда царжы 
мекемелершщ (банктердщ, сацтандыру компанияларыныц жэне т.б.) делдалдыц сипаттаFы 
цызметтерi Ж1Э-ге кiредi. Осы цызметтер царжы мекемелершщ жинац ацшасы бар шаруашылыц 
жургiзушi субъектiлердiц уацытша бос ресурстарын тартып, оларды инвесторларFа цайтарымды 
жэне ацылы непзде беретiн делдалдыц цызмет деп аталады. 

Нацты экономиканы ю жузшде тауарлар eндiрiсiмен тецдестiретiн аныцтама да цолданылады. 
УШЖ-ныц жалпы цурылымын шоттар жуйесi арцылы Fана емес, сондай-ац матрицалыц 

нысанда кeрсетуге болады. 

18.3. ^азацстанда ¥ШЖ-Fа кошу 
1 1 1 1 1 1 1 

1992 жылдыц желтоцсанында елiмiздiц статистикалыц практикасына улттыц шоттар жуйесiн 
енпзудщ негiзiн цалаFан Статистиканы, бастапцы жэне бухгалтерлш есептi цайта цуру жeнiндегi 
мемлекеттiк баFдарлама цабылданды. 1993 жылы республиканыц орталыц статистикалыц 
органыныц цурылымында негiзгi мiндетi жаца статистикалыц есепт енгiзу болып табылатын 
тиiстi басцарма цурылды. Осы сэттен бастап УШЖ эдюнамасын игеру жэне оныц непзп 
шоттарын цуру басталды. 

Шот енпзудщ бiрiншi кезецiнде жалпы iшкi eнiм (Ж1Э) жуйесiнiц аса мацызды 
кeрсеткiштерiмен цоса, халыц шаруашылыFыныц балансын (ХШБ) - жалпы цоFамдыц eнiм мен 
улттыц табысты есептеу жузеге асырылды. Катарлас есептеулер 1994 жылдыц соцына дейiн 
жалFасты. 

УШЖ эдiснамасын игеру жэне тэжiрибе жинацтау шамасына орай ЖЮ-ш уш эдiспен есептеу 
дайындалды, ал 1990 жылдан бастап экономика салалары мен секторларындаFы жуйелердiц 
аFымдаFы шоттары бойынша ретроспективтiк есептеу жасалды. 1994 жылдан берi Ж1Э жылдыц 
деректердщ негiзiнде маусымFа кейiн нацтыланып eндiрiстiк эдiспен, ал 1995 жылдан кешн -
тупкшкп пайдалану эдюмен тоцсан сайын есептелiп келедi. Табыс эдю ЖЮ-ш жылдыц негiзде 
баланстыц цаFиданы цолдана отырып есептеу ушш пайдаланылады. 1994 жылдан берi УШЖ-ныц 
цысца схемасы бойынша салааралыц баланс цалыптастырылады, ал 1995 жылдан бастап жалпы 
eцiрлiк eнiм (ЖЭЭ) удайы есептеледт 1996 жылы УШЖ-93 эдюнамасын пайдаланудыц 
дурыстыFын растаFан Элемдiк Банк грантыныц ауцымында халыцаралыц сараптау журпзвдт 

К ^ р п уацытта республиканыц Улттыц шоттарына: 
тауарлар мен цызметтер шоты; 
eндiрiс шоты; 
табысты цуру шоты; 
табысты бастапцы бeлу шоты; 
табысты цайталама бeлу шоты; 
табысты цайта бeлу шоты; 
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табысты пайдалану шоты; 
нактыланган табысты пайдалану шоты; 
капиталмен жасалатын операциялар шоты; 
каржы шоты; 
«калган элемнщ» шоты (1993 жылдан бастап). 
Енпзу барысында акпараттык базаныц УШЖ-ныц талаптарына сэйкeссiздi-гiмeн, сондай-ак 

макрокeрсeткiштeрдi калыптастырудыц эдюнамалык кагидала-рын толык караумен байланысты 
проблемалар туындады. Статистика жYЙeсiн реформалау барысында статистиканыц сырткы 
экономикалык кызмет, телем балансы, уй шаруашылыгы статистикасы сиякты мулдем жаца 
салалары курылганымен, казiргi сэттeгi акпараттык база толык юршпршген жэне езара 
байланысты шоттар жуйесш куру ушш элi де жеткшкшз. 

18.4. ¥ШЖ негiзiнде коFамдык удайы 
вндiрiстi зерттеу 

1 1 1 1 1 1 1 

Улттык шоттар жYЙeсi - когамдык удайы eндiрiс процeстeрiн талдаудыц тиiмдi куралы. 
Мeмлeкeттiк баскару органдары да, сондай-ак бизнес eкiлдeрi де экономикалык шeшiм 
кабылдаганда УШЖ дeрeктeрiн талдаудыц мацызды багытына: 

улттык eнiмнiц, улттык табыстыц удайы eндiрiсiнiц каркынын аныктау жэне осыныц 
нeгiзiндe экономикалык есудщ каркынын межелеу, сондай-ак осы процестердщ сипатын 
аныктайтын факторлардыц (жумыспен камту, кормен жарактандырылу, энергиямен 
жарактандырылу жэне т.б.) релш айкындау; 

экономиканыц салалык курылымын жэне оныц уакытка байланысты езгеруш, сондай-ак осы 
динамиканыц факторларын (салалардагы ецбек eнiмдiлiгiнiц есу каркынындагы 
айырмашылыктар, бага динамикасыныц бiркeлкi болмауы жэне т.б.) аныктау; 

ЖЮ белшепн табыстыц непзп нысандарыныц арасындагы пропорцияларды аныктау; 
тYпкiлiктi тутыну мен корланудыц арасындагы пропорцияларды, сондай-ак инвестициялардыц 

динамикасына ыкпал eтeтiн факторларды аныктау; 
инвестицияларды каржылдандыратын нeгiзгi кез рeтiндe улттык жинак акшаны жэне осы 

кездщ уйгарылган инвестицияларды каржыландыру Yшiн жеткшктшк дэрeжeсiн талдау; 
жалпы экономиканы да, сондай-ак оныц жекелеген секторларын карыз алу/кредиттеудщ 

мeлшeрiн аныктау; 
халыктыц накты табысы мен тутынуыныц дeцгeйiн жэне динамикасын зерттеу; 
ел экономикасына сырткы экономикалык байланыстардыц жэне ец алдымен - тауарлар мен 

кызметтердщ сырткы саудасыныц ыкпалын аныктау; 
инфляциялык процестердщ экономикага жэне эр тYрлi макроэкономикалык ауыспалыларга 

жасайтын ыкпалын талдау жатады. 
УШЖ-ныц нeгiзiндe экономика каркыныныц, пропорциялары мен курылымыныц 

кeрсeткiштeрi эдiснаманыц ерекшелштерше байланысты баска eсeптeрдiц нeгiзiндe алынган 
осындай кeрсeткiштeрдeн айырмашылыгы болса да, олар улттык когамдык удайы eндiрiс 
езгерютершщ багасын айтарлыктай eзгeртeдi. УШЖ дeрeктeрi экономикалык статистиканыц 
баска, салалас тарауларыныц акпаратымен бiргe XX гасырдыц 90-жылдарындагы казакстандык 
экономиканыц удайы eндiрiстiк пропорцияларындагы ец eлeyлi eзгeрiстeрдi талдау ушш 
пайдаланылады. 

Жалпы косыетан кун салалар дeцгeйiндe тауарлар мен кызметтер шыгарылымы мен аралык 
тутынудыц арасындагы айырма рeтiндe eсeптeлeдi. «Жалпы» деген угым кeрсeткiшкe eндiрiс 
процесвде тутынылган нeгiзгi капитал куны юретшш кeрсeтeдi. Gнiм салыFына мeлшeрi 
eндiрiлгeн eнiм мен кeрсeтiлгeн кызмeттiц кунына нкелей байланысты салыктар юредт Эшм 
салыгына косылган кун салыгы, акциз, отын салыгы жэне т.б. жатады. Импортка салынатын салык 
- бул импортталатын тауарлар мен кызметтерге салынатын салык. 

Субсидиялар - Мемлекетпк бюджеттен белгш бiр тауарлар мен кызметтердщ турш eндiргeн 
кэсшорындарга тeлeнeтiн eтeлмeйтiн телемдер. 

Жалпы шка внiм eндiрiс сатысында салалардыц жалпы косылган кунын косу аркылы 
алынады. Жалпы iшкi eнiм нарыктык бага бойынша есептелед^ ягни оган ешм мен импортка 
салынатын таза салык юредт «Таза» деген термин салыктардыц тшсп субсидиялар шегершш 
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керсетшгенш бшд1ред1. Бул - ел1м1здщ экономикалык кызметшщ тупкшкп нэтижесш 
сипаттайтын улттык шоттар жуйесшщ аса манызды керсетк1ш1. 

Реформалардын aлFaшкы жылдарында жалдамалы кызметкерлер енбекакысынын ЖЮ-деп 
улес (келенкел1 кызметпен байланысты толыктай есептеус1з) халыктын усак жеке кэсшкерлшке 
(шаруа кожалыктары, усак саудагерлер, жеке кызметпен айналысатын дэршерлер, окытушылар 
жэне т.б.) кешу процес1мен де, сондай-ак экономикада жумыс ютейпндер санынын кему1мен жэне 
жалдамалы кызметкерлер енбекакысынын тарифт1к ставкаларынын экономикaдaFы бaFaлaр 
есушщ жалпы каркынынан кеп артта калуымен байланысты темендед1 Аталмыш улес 2007 жылы 
б1раз темендеп (31,5%-Fa дешн), каз1рп уакытта 34-35% денгешнде турактады. 

ТYпкiлiктi тутынуFа жумсалатын шь^ыстар уй шаруашылыктарынын тупкшкп тутынуFa 
жумсaFaн шыFысынaн, мемлекетпк мекемелердщ жеке тауарлар мен кызметтерд1 тупкшкп 
тутынуFa жумсaFaн шыFысынaн, сондай-ак уй шаруашылыктарына кызмет керсететш 
коммерциялык емес уйымдардын тупкшкп тутынуFa жумсайтын шыFысынaн куралады. 

Мунын езшде жеке кызметтер (денсаулык сактау, элеуметпк камсыздандыру, бшм беру, 
мэдениет пен енер) керсететш мекемелер мен ужымдык кызметтер (баскару, Fылым, корFaныс) 
керсететш мекемелердщ арасында мемлекетпк баскарудын тупкшкп тутынуFa жумсайтын 
шыFыстaрынын пропорциялары ай-тарлыктай езгерд1. Егер 2003 жылы жеке кызметтерге 
жумсалатын шыFыстын улес (мемлекетпк баскару секторынын аукымында) мемлекетпк 
баскарудын тупкшкп тутынуFa жумсaFaн букш шыFысынын 1/3-ше жуыFын кураса, 2007 жылы -
45%-Fa жуыкты курады. 

КaдaFaлaнбaйтын келенкел1 экономиканы есептеу эд1стер1 онын келемш шамалап кана 
aныктaуFa мумюндш беред1, сондыктан толык есептеу енпзшген деректерд1, атап айтканда, 
енбекакынын жасырын бaFaсын абайлап пайдалану кажет. 1990 жылдардын сонында 2000 
жылдардын басында жалпы табыс пен аралас табыстын жиынты'ы ретндеп атаулы табыстын 
динамикасымен сaлыстырFaндa енбекакынын атаулы есу процесшщ бaйкaлFaнын атап еткен жен. 

УШЖ эдюнамасы аукымында кaдaFaлaнaтын экономиканын бaFaсы (келенкел1 жэне Ж1Э-де 
ресми турде есепке алынбайтын кызметтщ улес ширекке жуыкты курады) кептеген жылдар бойы 
экономиканын келенкел1 секторы кызметшщ б1ршама кыскaрмaFaнын жэне онын жалпы 
экономикалык aхуaлFa келенс1з эсер еткенш, салыктардын толыктай жиналмай, ел1м1здщ 
бюджетшщ табыс бeлiгiнiн кемуше экеп соктырFaнын растайды. Ал осы жaFдaй бил1к 
органдарына акшалай каражатты экономикалык жэне элеуметпк бaFдaрлaмaлaрды каржыландыру 
максатына жумсау ушш оны белш, жинактау мумюндшне нуксан келт1рд1 

Салааралык баланстын деректер1 бойынша сатып алушылар бaFaсынын пайда болу 
зандылыктарын талдау кел1к тарифтер1 мен сауда устемес сиякты факторлармен сaлыстырFaндa 
салыктардын ешмнщ кымбаттауына соншалыкты кеп эсер ете коймaFaнын керсетп. Мэселен, 
енеркэсш тауарларынын нарыктык бaFaсынын 69%-ын енд1рушшер, 25%-ын сауда делдалдары 
мен кел1кпен тасымалдаушылар жэне 6%-ын мемлекетпк таза салыктар калыптастырады. 

ЖЮ-ге катынасты сипаттайтын бюджет тaпшылыFы (профицит), салык тус1мдер1 (жинaлFaн 
салыктардын), мемлекетпк борышка кызмет керсету сиякты керсетюштер манызды рел аткарады. 

Керсетшген керсетюштер экономикалык процестщ манызды каржы аспектшер1мен 
байланысты; олар бойынша ук1мет салык жуйес1, валюта бaFaмы мен сырттан карыз алу жешнде 
накты шеш1м кабылдауы тшс. 

Ж1Э келемшдеп мемлекетпк ш ы ^ ^ улес кeрсеткiштерiнiн талдамалы жуктемес кеп. Атап 
айтканда, осы керсетк1ш экономикалык есудщ мемлекетпк шыFыскa тэуелдшгш эмпирикалык 
талдауда пайдаланады. 

Элемд1к практика ЖЮ-де мемлекетпк шыFыстын улес кеп елдер осы елдер-д1 шектейтш 
елдерге кaрaFaндa aнaFурлым баяу дамитынын керсетед1. Баскару-мен катар мемлекетпк 
муктaждaрFa тым кеп ресурс жумсaлFaндыктaн елдер баяу дамып келе жатыр ма элде 
экономикалык есу каркынынын темендеуше байланысты мемлекетпк шыFыстын улес артып 
отыр ма, осынын себеб1 мен салдарын аныктау киын. 

Мемлекетпк шыFыстын улес ЖЮ-нщ 1/3 жэне 2/3 aрaлыFындa болFaн жaF-дaйдa 
экономикалык динамикамен ЖЮ-деп мемлекетпк шыFыстын улес aрaсындaFы тэуелдшк 
(т1келей немесе кер1) байкалмайды. Керсетшген жaFдaйдa экономикалык есуге мемлекетпк 
шыFыстын белшу1, акша тусмшщ мелшер1 мен бaFыттaлуы, инвестициялаудын келешеп, 
халыктын жэне шетелд1к инвестрлардын мемлекет журпзетш экономикалык саясатка артатын 
сешм1 кеп эсер ету1 мумкш. Казакстанда ЖЮ-деп мемлекетпк шыFыстын улес керсетшген 
шектерден аспайды. 
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¥лттыд шоттар жуйес экономикалыд статистиканыц салалас тарауларымен доса мемлекеттiк 
басдару органдарын экономикалыд саясат далыптастыру Yшiн кешецщ адпаратпен дамтамасыз 
етедi. 

Мемлекеттiк басдару органдары бюджет (дазынашылыд), монетарлыд жэне элеуметпк саясат 
саласында дабылдайтын шешiмдер мен оларды iске aсыруFa датысты эзiрленетiн надты iC-шаралар 
экономикалыд дуралдардыц кец аудымына, ец алдымен салыд салу жуйесше, отандыд жэне 
шетелдш инвестицияларды ынталандыру мехaнизмiне, тецгенiц бaFaмын долдaуFa жэне т.б. 
CYЙенедi. Осы мэселелер бойынша шешiм дабылдау ушш улттыд шоттар жуйес аудымында 
эзiрленетiн тиiстi адпаратты тартып, оны талдау дажет. Мысалы, улттыд бюджета эзiрлеу 
барысында улттыд шоттар жYЙесi мен экономикалыд статистиканыц салалас тарауларыныц 
негiзiнде аныдталатын Ж1Э мен оныц есу дардыны, бaFa индексi мен адша массасыныц 
динамикасы, валюта бaFaмы мен т.б. сиядты кейбiр макроэкономикалыд ауыспалылар мацызды 
индикатор болып табылады. 

Бюджетпк ресурстарды эр тYрлi элеуметтiк бaFдaрлaмaлaрFa пaйдaлaнуFa датысты шешiм 
дaбылдaFaндa ¥ШЖ-ныц халыдтыц надты табысы, уй шаруашылыдтарыныц тутынылуы, уй 
шаруашылыдтарына теленген элеуметпк трансферттер жэне т.б. сиядты керсеткiштерi зерттеледт 
Шетелдiк инвестицияларды тарту женшдеп надты басдарушылыд шешiмдер де ¥ШЖ мен телем 
балансыныц шетелдiк инвестициялардыц келем^ динамикасы мен тaбыстылыFы жешндеп 
адпараттыд базасына CYЙенедi. 

Сейтiп, экономиканы басдару мэселесше датысты дабылданатын шешiмдердi, сондай-ад 
кэсiпкерлiк дурылымдар дабылдайтын шаруашылыд шешiмдердi негiздеу Yшiн ¥ШЖ мен 
экономикалыд статистиканыц салалас тарауларыныц aудымындaFы керсеткiштердi талдау дажет. 

НЕПЗП ¥ГЫМДАР 

¥ШЖ агрегаттары 
Экономикалыц ендiрiстiц шекаралары 
¥ШЖ-ныц институционалдыц секторлары 
¥ШЖ-ныц цагидалары 
¥ШЖ-ныц негiзгi шоттар ЖYйесi 
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19-ТАРАУ. АШЫЦ ЭКОНОМИКАНЫ ЦАЛЫПТАСТЫРУ. 
ЦАЗАЦСТАННЬЩ ДС¥-ГА ЦОСЫЛУ ПРОБЛЕМАЛАРЫ 

19.1. Ашыц экономиканыц непзп белгшер1 
мен нысандары 

1 1 1 1 1 1 1 

Казацстанныц улттыц экономикалыц жуйесшщ улгiсiн цалыптастыруда сыртцы экономикалыц 
цатынастардыц тиiмдi жуйесiн цурып, оны дамыту мацызды баFыттыц бiрi болып табылады. 
КСРО мен басца да социалист^ мемлекеттердщ экономикасы элемдiк экономиканыц цалFан 
бeлiгiнен бiршама дербес эжептэуiр туйыц экономикалыц жуйе болды. Сыртцы нарыцтарFа КСРО 
Сыртцы сауда министрлтнщ (КСРО ССМ) немесе КСРО Сыртцы экономикалыц байланыстар 
жeнiндегi мемлекеттiк комитетшщ (КСРО ЭБМК) жуйесiне кiретiн арнайы мамандандырылFан 
сыртцы сауда уйымдарыныц аз саны шыFуFа цуцылы болды. Элемдш нарыцтарда сату 
талаптарыныц eзгеруi eндiрiстiк кэсiпорындардыц цызметiне тiкелей эсер етпедт Теорияда 
ецбектi халыцаралыц бeлу eндiрiстiц тиiмдiлiгiн арттыратын фактор ретiнде царастырылса да, iс 
жузiнде автаркиялыц (томаFа-туйыцтыц) тусiнiк eктемдiк еттi. Адамдардыц сана-сезiмiнде импорт 
жетiспейтiн тауарларды алу цуралы, ал экспорт валюта алу ушш эдей жасалатын «зулымдыц» 
эрекет деген ой цалыптасты. 

Кецес экономикасыныц жабыц болуынан бiрцатар цубылыстар мен ерекшелштер етек жайды, 
елде элемдiк жуйеден цатты ерекшеленетiн баFалар жуйесi цолданылды; рубль айырбасталатын 
валютаFа жатпады; кэсшорындар элемдш нарыцпен тiкелей байланыс жасамаFандыцтан, онда 
жумыс iстеу тэжiрибесi де болмады. 

Нарыцтыц цайта цуру аясында Казацстанда елiмiздiц сыртцы экономикалыц байланыстар 
жуйес тубегейлi eзгердi. БурынFы жабыц экономика «ашылып», экономика элемдiк 
шаруашылыцтар жуйесiне нацты интеграцияланып, сыртцы эко-номикалыц цызметтiц барлыц 
нысандары ырыцтандырылды. Осыныц арцасында отандыц экономиканыц элемдш 
шаруашылыцпен eзара ыцпалдасу жаFдайлары тубегейлi eзгердi, егер бурын экономиканыц 
бiршама жабыцтыFы елдiц халыц шаруашылыFына сыртцы факторлардыц, атап айтцанда элемдш 
экономикалыц даFдарыстар мен жаFымсыз жаFдаяттыц ыцпалы шектеулi шамада Fана эсер етсе, 
ендi ашыц экономикаFа кeшкенде халыц шаруашылыFыныц дамуы халыцаралыц тауар жэне 
царжы нарыцтарында цалыптасатын жаFдаЙFа, элемдiк аренадаFы саяси жаFдайларFа тэуелдi 
болды. Казацстан сыртцы элем ушш «ашыц» болFан жаFдайда улттыц eндiрiс сыртцы нарыцтарда 
Fана емес, сонымен бiрге eзiнiц iшкi нарыцтарында шетелдiк бэсекелестермен жарыса бастады. 

Улттыц экономикалыц жуйенiц ерекше жай-куй ретiнде ашыц экономиканыц бiрцатар 
белгiлерi мен цасиеттерi бар. Макродецгейде осы белгiлер мен цасиеттерге: 

элемдш шаруашылыцпен алмасу елдiц iшiндегi eнiмнiц тапшылыFынан немесе артыц 
болуынан емес eндiрiс шыFыны мен тауар сапасыныц салыстырмалы шыFыныныц негiзiнде орын 
алатын елдщ турацты сыртцы экономикалыц мамандануы; 

непзп тауарлардыц улттыц жэне элемдш баFалары пропорцияларыныц салыстырмалыFы; 
ецбектi, инвестицияларды халыцаралыц бeлуге, царжы нарыцтарына, сондай-ац 

макроэкономикалыц цызметтщ eзге де нысандарына цатысу; 
улттыц валютаныц халыцаралыц ауыстырылымы жатады. 
Микродецгейде: 
барлыц нысандаFы кэсiпорындардыц тауарлардыц, цызметтер мен капиталдыц сыртцы 

нарыцтарына шы^уы; 
барлыц экономикалыц субъектшердщ шаруашылыц операциялар жургiзгенде отандыц жэне 

шетелдш эрiптестер мен нарыцтарды тацдау ерюндт; 
сыртцы экономикалыц цызметтi кэсiпорындардыц шаруашылыц цызметшщ ажырамас 

цурамдас бeлiгiне айналдыру жатады. 
Мемлекеттiц цызметiнде: 
отандыц eндiрушiлердi оралымды цорFай отырып, iшкi нарыцты шетелдш бэсекелестiк ушiн 

ашу; 
шетел капиталыныц шаруашылыцпен айналысуы ушiн оны цуцыцтыц жэне экономикалыц 

кепшдштермен цамтамасыз ету; 
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дазадстандыд зацнаманыц элемнщ дамышан елдерiнiц экономика сaлaсындaFы зацнамасымен 
жадындасуы, Казадстанныц халыдаралыд шарттыд мiндеттемелерiнiц iшкi дудыд нормаларынан 
бaсымдыFы; 

элемдiк практикада сыртды экономикалыд байланыстарды реттеудiц жалпы дaбылдaнFaн 
дуралдар мен эдютер кешенiн долдану; 

Казадстанныц аса мацызды халыдаралыд экономикалыд уйымдaрFa датысуы; 
отандыд экспорттаушыларды сыртды нарыдтарда долдау жатады. 
Элемнщ бiрде-бiр елшщ экономикасы улттыд шекаралар ардылы (шке де, сыртда да) 

тауарлар, ецбек пен капитал ешдандай шектеусiз дозFaлaтындaй ашыд болмайды. Нарыдтыд 
шаруашылыд журпзетш шет елдердiц Yкiметтерi езiнiц сыртды экономикалыд айналымын эр 
тYрлi, сондай-ад эюмшшк шаралармен реттейдi. Муныц езшде экономика ашыд болFaн жaFдaйдa 
улттыд экономикалыд мудделерге басымдыд берiледi. Экономиканыц ашыдтыд сипатыныц есуiн 
немесе кемуш елшейтiн елшем ретiнде кебiнесе сыртды сауда айналымыныц Ж1Э-ге датысты 
икемдшк коэффициентi пайдаланылады. Импорттыц Ж1Э-ге датысты икемдшк коэффициентi 
осы елдiц ЖЮ-Ci 1%-Fa улFaЙFaн жaFдaйдa импорттыц даншалыдты есетiнiн керсетедi. 

Экспорттыц икемдiлiк коэффициент осы енiмдi импорттайтын мемлекеттердiц ЖЮ-Ci 
улFaЙFaндa экспорттыц даншалыдты есетiнiн керсетедг Осы коэффициенттердiц улFaюы немесе 
кемуi экономика «aшыдтыFыныц» тиiсiнше улFaюын немесе кемуш (езге жaFдaйлaр езгермегенде) 
байдатады. 

Yлкен ашыд экономика жэне шaFын ашыд экономиканы дарастырайыд. 
Yлкен ашыд экономика - бул езшщ аудымы, ецбекп халыдаралыд белуге надты датысуыныц, 

элемдш тауар, капитал мен дызмет нaрыдтaрындaFы ыдпал ету дэрежесiнiц, сондай-ад улттыд 
экономикалыд жэне ресурстыд элеуетiнiц ардасында элемдш экономикалыд пaрaметрлердiц, яFни 
инфляция мен элемдш бaFaлaрдыц децгейiне, аса мацызды тауар топтарыныц суранысы мен 
усынысыныц динамикасына; элемдiк даржы нарыдтарыныц жaй-кYЙiне, сондай-ад пайыз 
ставкасыныц дозFaлысынa; сыртды экономикалыд байланыстарды реттейтiн халыдаралыд 
нормалар мен ережелердщ аныдтамасы сaлaсындaFы саясаттыц далыптасуына айтарлыдтай ыдпал 
етедт Yлкен ашыд экономика далыптасдан мемлекеттер (мысалы, АКШ, Жапония, Германия) 
халыдаралыд нарыдтыц жай-куш мен элемдiк пайыз ставкасыныц децгешне датты ыдпал етедт 
ШaFын ашыд экономика - бул элемдш нарыд процесi мен элемдш пайыз ставкасыныц 
дозFaлысынa айтарлыдтай ыдпал етпейтш экономика. Эдетте, осы экономикалар элемдiк 
нарыдтарда улкен экономикалардыц датынастарында далыптасатын процестердiц ыдпалымен 
дамиды. Казадстандыд экономиканыц ыдтимал элеуетшщ, ресурстыд, индустриялыд жэне 
интеллектуалдыд элеуетшщ болуыныц ардасында елiмiздiц шaFын ашыд экономиканы 
далыптастыру мумкшдш бар. 

19.2. Ашык; экономиканы далыптастырудыц непзп 
проблемасы 

1 1 1 1 1 1 1 

Казадстанныц ашыд улттыд экономикасын далыптастыру оныц дамуыныц мYмкiндiктерiмен 
байланысты. Олардыц арасынан: 

экономикалыд есу мен дурылымдыд дайта дурудыц ескелец факторы ретнде сыртды 
экономикалыд байланыстардыц релш кушейту; 

Казадстанныц ецбекп халыдаралыд белуге датысуын кецейту; 
улттыд экономиканыц бэсекеге дабшеттшгш арттыру; 
Казадстанныц элемдш шаруашылыдпен езара ыдпалдасу Yлгiсiн езгерту; 
елiмiздiц жаца сыртды экономикалыд мамандануыныц базасында дэстYрлi тауар 

айналымынан ынтымадтастыдтыц жоFaры нысанына; капиталдардыц тодайласуына; Fылыми-
техникалыд кооперaцияFa, ендiрiстiк интегрaцияFa кешу; 

улттыд ендiрiс факторларыныц трансшекаралыд утдырлыFын арттыру; нарыдтыд 
инфрадурылымныц далыптасуын жеделдетудi атап ету дажет. 

Реформалардыц бастапды кезецiнде экономиканыц aшыдтыFы деп «талыдсытпалы ем» 
элементi ретнде сыртды экономикалыд дызметтi жылдам ырыдтандыру дарастырылды. Казадстан 
экономикасыныц ендiрiстiк инфрадурылымы элемдiк нарыд ардылы aлдыцFы датарлы ендiрiстiк-
техникалыд кешендермен байланысты болмауына, елде ецдеу енеркэсiбiнiц (эсiресе жоFaры 
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технологиялык eндiрiстeрдiц) тшмдшш жогары экспорттык салалардыц жеткшкшз болуына, ал 
экспорттык салалардыц ешмше шыгынныц кеп жумсалуына байланысты, кайта курудыц 
тэжiрибeсi керсеткендей, экономиканыц ашыктыгын осылай тYсiнy кeлeцсiз салдарга экеп 
соктырды. Осыныц нэтижeсiндe экспортка нeгiзiнeн шикiзат пен отын шыгарылып, Батыстыц 
дамыган eлдeрiнe технологиялык тэуелдшк сакталып отыр. 

Ашык экономикага кешудщ жалпыэлeмдiк практикасы ец алдымен ш ю жэне сырткы элeмдiк 
нарыктардыц арасында тауарлардыц, капитал мен жумыс кушшщ жолындагы бeгeyiлдeрдi азайту 
кажет екенш керсетедт Эрине, бYгiнгi кYнi бiрдe-бiр мемлекет сырткы экономикалык шeктeyлeрдi 
толыктай жойган жок. Барлык елдерде сырткы сауда-саттыкты, валюталык рeттeyдiц жумыс 
кушшщ кeшi-коны жолындагы шектеулерде тарифтiк жэне тарифтш емес рeттeyдiц бeлгiлeнгeн 
нысандары сакталган. Дегенмен, Батыстыц дамыган eлдeрi согыстан кeйiнгi жылдары 
интернационалдандырудыц объективтш процeсiнiц ыкпалымен, эсiрeсe сауда жэне капитал 
козгалысы саласындагы сырткы экономикалык бeгeyiлдeрдi алып тастау жeнiндe мацызды кадам 
жасады. Батыс Еуропада, сондай-ак АКШ пен Жапонияда интеграциялык процесс айтарлыктай 
дамып, соцгы жылдары экономиканыц ашыктыгы да айтарлыктай улгайды. 

Ашык экономиканы калыптастырудагы нeгiзгi проблема - улттык эконо-миканыц мYддeлeрiн 
сактай отырып экономиканы ш ю жэне сырткы ырык-тандыруды сэйкeстeндiрy. Казакстандагы 
жэне бiркатар баска eтпeлi экономи-калардагы экономикалык кайта куру ел ш в д е п нарыкка 
накты жылжудан емес экономиканы «ашудан» басталады. Сырткы саладагы ырыктандыру iшкi 
саламен салыстырганда жедел каркынмен журдi. 

Нэтижeсiндe ш ю нарыктыц молыгуына (ец алдымен тутыну нарыгыныц), халык 
шаруашылыгыныц бурынгы курылымыныц бiркатар тeцгeрiмсiздiгi жe-цiлдeтiлсe де, сырткы 
нарыкпен салыстырганда Казакстанныц нарыгы тым ашык болды. Экспорт пен импортты 
ырыктандыру, елден капиталды шыгару инвестициялар мен косымша жумыс орнын куруга ыкпал 
етпедт 

Улттык экономиканыц жаца институттары нeгiзiнeн курылып болган кайта курудыц казiргi 
кeзeцiндe Казакстанда калыптаскан жагдайга орай ашык экономика куру ушш келес кагидаларды 
iскe асыру кажет: 

бiрiншiдeн, ашык экономиканы калыптастыру ушш курылымды кайта куру кажет; 
екшшщен, ашык улпдеп нарыктык экономиканы калыптастыру ушш мемлекет ел iшiндe гана 

емес, сонымен бiргe сырткы экономикалык кызметте де улттык экономикалык муддеш коргауда 
бeлсeндi рел аткаруы тиiс: 

Yшiншiдeн, eлiмiздiц экономикасы ашык болу ушш Казакстан халыкаралык аренада езшщ 
лайыкты орнын табуы, бул ушш eлiмiз бэсeкeлiк артыкшылыкка ие болуы тшс. 

Fаламданy мен ещрлердщ интеграциялануы, нарыктардыц ашыктыгы дэрeжeсiнiц артуы 
тауарлар мен кызмeттeрдi улттык eндiрyшiлeргe койылатын талаптарды одан сайын арттырады. 
Интеграциялык процeстeрдiц дамуы нэтижeсiндe элемдш шаруашылыкта куатты eцiрлiк 
экономикалык бiрлeстiктeр калыптасуда. Казакстан халыкаралык экономикалык уйымдар 
жуйесше, эсiрeсe ДСУ-га кiрyгe ниет бiлдiрeдi. 

Осыныц барлыгы Казакстанныц улкен ашык экономикага кешу жолындагы пэрмeндi накты 
кадамдарын пысыктау Yшiн мемлекет жауапкершшгшщ дэрeжeсiн айтарлыктай арттырады. 

Осы жагдайда Казакстанныц сырткы экономикалык саясатыныц аса мацызды стратегиялык 
максаттарына мыналар жатады: 

отандык кэсiпорындардыц элемдш машиналар мен жабдыктар, технологиялар мен акпарат 
нарыктарына, минeралдык-шикiзат ресурстарына, келш коммуникацияларына кол жeткiзyiн 
камтамасыз ету. Осы орайда трансулттык корпорациялар бакылайтын немесе шeтeлдiк 
мемлекеттер мен олардыц одактарыныц колдампаздык бeгeyiлдeрi коргайтын нарыктарга 
казакстандык кэсiпорындардыц eнiмiн жылжытуда саяси, каржылык, акпараттык колдау 
керсетудщ мацызы артып отыр. 

шет елдермен жэне олардыц сауда-экономикалык топтарымен, уйымдармен жэне одактармен 
жасалатын катынастарда колайлы сауда-саяси режимге кол жетюзу, орын алган кемштушшк 
шeктeyлeрдi алып тастау; 

кредитор-елдермен, халыкаралык уйымдармен жэне Казакстанныц борышкeрлeрiмeн езара 
карым-катынастагы валюталык-каржы проблемаларын узак мeрзiм бойы реттеу; 

Казакстан Республикасыныц сырткы экономикалык мудделерш тиiмдi коргау жYЙeсiн 
калыптастыру (валюталык, экспорттык, кедендш бакылау мен т.б.); 
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Калыптаскан жaFдaйдa жэне жана геосаяси ахуалда Казакстаннын каз1рп кезендеп сырткы 
экономикалык саясаты келес1 б1ршш1 кезектеп м1ндеттерд1 шешуге бaFыттaлaды: 

халык шaруaшылыFын жащырту мен шиеленюкен элеуметпк проблемаларды шешу ушш 
валюта туимшщ непз1 ретшде шиюзат тауарлары экспортынын тшмдшгш арттыру; 

белсенд1 инвестициялык саясатка жэне ендеу енеркэибшщ экспорттык элеуетш кайта к¥PУFa 
кешу, шетелд1к коммерциялык банктердщ ком-мерциялык кредиттер1 мен узак мерз1мд1 сырткы 
м1ндеттемелер1 бойынша телем телеу кабшетшщ тиют денгешн колдау; 

экономиканын курылымын кайта куру, экспорттык мYмкiндiктердi дамыту ушш ел1м1зге 
косымша инвестициялык ресурстарды тарту; 

ендеу, эс1ресе жоFaры технологиялык енд1рютер ешм1 экспортынын ыктимал нарыктарында 
казакстандык экономикалык мудден белсенд1 сауда-саяси колдауды жузеге асыру; 

машина жасау мен агроенеркэсш кешеншде кайта курылып жаткан импорт алмастыратын 
енд1рютерге катысты калыпты колдампаздыкты камтамасыз ету. Элемд1к тэж1рибе керсеткендей, 
ашык экономикaFa барар жолда сырткы экономикалык кызмет тшмд1 болу ушш Fылымды кеп 
кажетсшетш экспорттык элеуетп дамытып, улттык экспорттaушылaрFa жан-жакты колдау керсету 
керек. 

Faлaмдaну жaFдaйындa элемд1к экономика мен саудада елдердщ жaFдaйы олардын бэсекеге 
кабшеттшгше байланысты. Экспорт мен импорттын келем1, эрб1р накты елдщ сауда жэне телем 
балансы салалар мен фирмалардын бэсекеге кабшеттшк денгешне байланысты калыптасады. 

Мемлекеттщ ен манызды мшдетшщ б1р1 - бэсекеге кaбiлеттiлiктi тшсп денгейде колдaуFa 
ыкпал ететш орта куру. Осы орайда жиынтык сураныстын, инвестициялык жэне инновациялык 
белсендшктщ есу1, Fылыми-техникaлык элеуетп, 1ргел1 жэне колданбалы Fылымды, зерттеулер 
мен эз1рлемелерд1, сондай-ак бшм беру мен инновациялык кызметп каржыландыруды кенейту 
колайлы фактор болып табылады. 

Казакстаннын улттык экономикасынын ерекшелшше орай ел1м1з тaбиFи-ресурстык жэне 
Fылыми-техникaлык элеуетке непзделетш халыкаралык мамандануды калыптастыруы тшс. 
Осышан байланысты ел1м1здщ сырткы сауда айналымынын курылымын, эс1ресе экспорттын 
курылымы жоFaры технологиялык салалардын, машина жасау мен терен енделген тауарлардын 
улесш арттыру бaFытындa тубегейл1 кайта куруды жузеге асыру кажет. 

19.3. Халыкаралык экономикалык байланыстардын даму 
баFыты 

1 1 1 1 1 1 1 

Тауарлар мен кызметтердщ халыкаралык саудасы; енд1рю сaлaсындaFы халыкаралык 
кооперациялык байланыстар; атап айтканда, капиталдын жалпы козFaлысы мен т1келей шетелд1к 
инвестициялардын козFaлысы; жумыс кушшщ халыкаралык кеш1-коны; Fылым мен техника 
сaлaсындaFы алмасу; валюталык-каржы жэне кредитпк катынастар халыкаралык экономикалык 
байланыстын непзп бaFыты мен нысаны болып табылады. 

Каз1рп зaмaнFы элемд1к шаруашылыкта осышан сэйкес бiр-бiрiмен тыFыз ыкпалдаса отырып: 
тауарлар мен кызметтердщ; 
капиталдын; 
жумыс кушшщ элемд1к нарыктары жумыс ютейд1 
Олардын бaрлыFы б1рге элемд1к шаруашылык аукымында улттык экономикалардын арасында 

калыптасатын сату-сатып алу катынастарын камтитын б1ртутас элемд1к нарыкты курайды. Осы 
кaтынaстaрFa немесе aлмaсуFa улттык шекаралар аркылы енд1рю факторларынын козFaлысы да 
юредт Каналдары бойынша сырткы экономикалык байланыстардын езге нысандарынын 
аукымында операциялардын непзп келем1 ететш халыкаралык сауда халыкаралык экономикалык 
катынастардын непзп нысаны болып табылады. «Дэстурл1» тауар айналымнан баска алмасу 
ортасына эр турл1 кызметтер де тусед1 Халыкаралык сауда елдер арасында тауарлар мен 
кызметтердщ алмасуы жешндеп эдютердщ, нысандар мен куралдардын курдел1 кешенш 
пайдаланады. 

Тутыну нaрыFы тауарлармен, ал eндiрiстiк сала - техникамен жэне технологиялармен молышу 
шамасына орай тутынушылык, сондай-ак eндiрiстiк тaFaйындaлыстaFы, сонымен б1рге Fылыми-
технологиялык жэне курылыс-жендеу сипaтындaFы кызметтерге сураныс артып келед1 Кызметтер 
нaрыFындa жузеге асырылатын алмасу турленш келед1 жэне OFaн лицензиялар мен патенттер, ноу-
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хау, инженерлш-консультациялык жэне келш кызмeттeрi мен т.б. юредт Элемде гылыми-
техникалык прогрeстiц дамуына жэне eндiрiстiк мамандану мен кооперацияныц жeтiлдiрiлyiнe 
байланысты, казiргi замангы кызмeттeрдiц жекелеген тYрлeрi халыкаралык экономикалык 
катынастардыц дербес нысанына айналып келедт 

Кецес Одагыныц ыдырауыныц салдарынан казакстандык сырткы сауданыц географиялык 
багыты мен курылымы eзгeрдi. Буган ел аумагыныц eзгeрyi мен кeлiк инфракурылымыныц 
нашарлауы себеп болды. Осыныц нэтижесвде тауарлардыц багасындагы кeлiк курамдасы курт 
eсiп, eлiмiз кептеген дэстYрлi Шыгыс Еуропаныц дамушы мeмлeкeттeрi мен елдершщ катарынан 
eнiм eткiзeтiн нарыктары мен кеп жылгы эрштестерш жогалтты. Сондай-ак жаца нарыктарда, ец 
алдымен дамыган батыс мемлекеттершщ нарыктарында даяр ешмнщ бэсекеге кабшеттшгшщ 
жeткiлiксiздiгiнeн осы ысырапты импорт улгайган жагдайда отын-шикiзат тауарларын, жартылай 
ецделген eнiмдeр мен бастапкы ецдеу сатысындагы буйымдарды шыгаруды кебейтуге мэжбур 
болды. 

ТМД eлдeрiмeн жасалатын сырткы сауда айналымыныц Yлeсi, эсiрeсe осы eлдeрдiц 
Казакстаннан импорты есебшен темендеп келедт 

Муныц eзiндe букш казакстандык сырткы сауда айналымыныц 64%-дан астамы Казакстанныц 
нeгiзгi сауда эрштесше айналган ЕО eлдeрiнiц Yлeсiнe тиесш. Осы eлдeрдiц iшiнeн ГФР, Италия, 
Нидерланды бiздiц елмен сауда жасасуда кеш бастап келе жатыр. Соцгы уакытта Казакстан мен 
АКШ-тыц сауда-экономикалык катынастарыныц кeлeмi артып кeлeдi. Батыс eлдeрiмeн коса 
Казакстан 
Беларусь Республикасы жэне Украинамен сырткы сауда жасасады. 

Казакстанныц сауда балансыныц оц сальдосына непзшен келес факторлар: 
а) отын-шикiзат тауарларыныц, металдыц, жартылай ецделген eнiмдeрдiц накты келемшщ 

артуы жэне бiздiц экспортымыздыц курылымында осы тауар топтарыныц eзiндiк жогары 
салмагыныц сакталуы; 

э) импорт курылымыныц кыскарып, нeгiзiнeн машина мен жабдык жeткiзiлyi себеп болды. 
Казакстандык экспорттыц басты проблемасына ецдеу енеркэибшщ отандык eнiмiнiц бэсекеге 

кабiлeтсiздiгi мен отын-шиюзат тауарлары мен бастапкы дэрежеде ецделген ешмге ете катты 
тэуелдшктщ сакталуы жатады. Колайлы жагдаят пен ешмнщ осы тYрлeрi багасыныц есушщ 
аркасында мунай мен мунай ешмдершщ, кeмiрдiц, децгелек агаштыц, целлюлоза мен бiркатар 
баска тауарлар eндiрiсiндe экспорт Yлeсi туракты турде eстi. Мэселен, 1995 жылдан бастап 2005 
жылга дешн мунай eндiрiсiндe экспорттыц улес 55-тен 76%-га дeйiн eстi. 2006 жылы экспорттыц 
жалпы келемшщ 61%-ын курайтын мунай жэне газ конденсатыныц экспорты 2005 жылмен 
салыстырганда 36%-га, оныц iшiндe баганыц есу есебшен 30%-га улгайды. 

2000 жылдан кешнп экономикалык есумен катар импортта оц курылымдык езгерютер 
байкалмады. Импорттагы машиналар мен жабдыктардыц Yлeсi iC жузвде eзгeрмeдi, ал жогары 
технологиялык тауарлардыц импорты да шамалы гана есп. 

Сырткы сауда курылымында калыптаскан келецаз процeстeрдi ецсеру Yшiн: 
ел экономикасындагы озык курылымдык eзгeрiстeрдiц, ец алдымен онда ецдеу eнeркэсiбi 

eнiмiнiц eзiндiк салмагы мен кeлeмiн арттыру, сондай-ак экспортка арналган кызметтер саласын 
дамыту есебшен экспорттыц жацартылган курылымын калыптастыру; 

элемдш нарыкта казакстандык экспорт ушш ец келешекп секторларды, куыстарды аныктап, 
максатка сэйкес игеру, кeйiн тацдалган багытта нарыктагы табысты орныктырып, дамыту ушш 
кYш-жiгeрдi жумылдырып, шeтeлдiк эрштестермен гылыми-техникалык ынтымактастыкты 
ойдагыдай дамытумен, eндiрiстiк кооперацияны терецдетумен YЙлeстiрy; 

сырткы экономикалык эрштестермен негурлым колайлы сауда режимше кол жетюзу, 
Казакстан Республикасымен сауда жасасуга койылган кeмсiтeтiн шeктeyлeрдi алып тастау, жаца 
шектеулерге жол бермеу; 

казакстандык кэсшорындардыц экспорттаушы мен импорттаушы рeтiндe элeмдiк капитал, 
машина мен жабдык, технология мен акпарат, минералдык-шиюзат ресурстары нарыктарына, 
сондай-ак галамдык кeлiк коммуникацияларына кол жeткiзyi Yшiн негурлым колайлы жагдай 
жасау; 

казакстандык экспорттаушыларды коммерциялык тэуекелден мeмлeкeттiк сактандыру мен 
кeпiлдeндiрy жYЙeсiн куру; 

тауарлар мен кызметтердщ экспортын колдау, казакстандык кэсшорындар мен уйымдардыц 
шет елдердеп инвестициялык жобаларга катысуын колдау; 

экспорт пен импорттыц кеден-тариф жэне салыкты реттеу шараларын жeтiлдiрy; 
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улттыц экономикаFа арнаетан технологиялыц тауарлардыц импортын цайта баFдарлау. 
Сондай-ац халыцаралыц жумыс кушшщ кeшi-цоны - улттыц шекаралар арцылы ецбек 

ресурстарыныц кeшуi букш элемдеп цазiргi кезендегi халыцаралыц экономикалыц цатынастардыц 
цурамдас эрi ажырамас бeлiгiне айналды. Кeшi-цонныц кез келген процес жумыс кушiнiц 
эмиграциясы да, иммиграциясы да болып табылады. Эмиграция - бул турацты немесе уацытша 
туру мацсатында елден кетш, басца елдерге цоныс аудару. Иммиграция - бул елге басца мемлекет 
азаматтарыныц турацты немесе уацытша туруFа келут 

К ^ р п уацытта элемде 45 ресми тркелген мигрант, ал олардыц отбасыныц мушелерш есепке 
алFанда - 100 миллионнан астам адам есепке алынFан. 

Ресми тркелген, жария кeшi-цоннан басца халыцтыц жасырын гаш>цон да бар. Жасырын 
кeшi-цонныц цалыптасуына eз елiнен тысцары жан сацтау ушiн кетуге мэжбур ететiн саяси жэне 
эскери факторлар мацызды рeл атцарса да, жария гаш-цон сияцты ол да непзшен экономикалыц 
факторлармен байланысты. 

Казацстаннан ецбекацыныц децгеш жоFары жэне тиiстi элеуметпк-турмыстыц жаFдай жасауFа 
болатын турмысы жацсы елдерге бiлiктi мамандар кeп кетедт Сарапшылардыц баFалауы 
бойынша, Ресей (Казацстанда да сондай жаFдай етек жаЙFан) 90-жылдары шет елге бiлiмдi 
азаматтардыц кетушен жыл сайын 50-60 млрд долларFа дейiн шыFын шеккен. 1989-2001 жылдар 
аралыFында Ресейден математика, химия, физика жэне биология саласыныц 10 мыц Fалымы цоныс 
аударды, осыныц салдары халыц шаруашылыFыныц Fылымды гап цажетсiнетiн жэне элеуметтiк 
мацызды салалары элеуетшщ азаюына, сол салаларда даFдарыстыц цубылыстардыц одан сайын 
белец алуына себеп болды. 

Екiншi жаFынан, Казацстан жасырын иммиграциямен байланысты циындыцтарды бастан 
кешiрiп отыр. Мэселен, цазацстандыц цуцыц цорFау органдарыныц деректерi бойынша, 2005 
жылдыц басында Казацстан Республикасыныц аумаFында 4 мыцFа жуыц жасырын иммигрант, 
яFни бурынFы КСРО одацтас республикаларыныц азаматтары, сондай-ац Казацстанныц шекара 
жэне тркеу-цуцыцтыц режимдерiнiц жетiлдiрiлмеуiн пайдаланып, елiмiздiц аумаFына келiп алFан 
адамдар турды. Казiргi кезде кeшi-цон процестерiн реттеуге, кeшi-цон цызметiнiц рeлiн арттып, 
миграциялыц процестердi реттеу, кeшi-цон аFынын жария ету ушш цуцыцтыц жэне экономикалыц 
жаFдай жасауFа цатысты пэрмендi ю-шаралар цолданылуда. 

Казiргi кезецдегi халыцаралыц экономикалыц байланыстардыц цурылымында капитал 
цозFалысы (гаш>цоны): улттыц шекаралар арцылы царыз, кредит, ресми мемлекетаралыц кeмек, 
сондай-ац инвестиция нысанындаFы ацша тусiмiнiц ауысуы артып келедi. Шетелдiк 
инвестициялар халыцаралыц капитал цозFалысыныц негiзгi нысаны болып табылады. Муныц 
eзiнде егер шетел капиталыныц тусiмi шамадан тыс пайда алу (арзан ецбек пен цол жеткiзiмдi 
пайдалы цазбаларды пайдалану есебiнен) мацсатында непзшен экономикалыц жаFынан артта 
цалFан елдерге баFытталса, соцFы ондаFан жылда капитал цозFалысы даму децгейi тец (немесе 
бiршама тец) мемлекеттер арасында, ынтымацтастыцтыц, сонымен бiрге олардыц арасындаFы 
бацталастыцтыц цурамдас эрi турацты нысанына айналып, дамып келедi. 

Казiргi кезецде Казацстанныц экономикалыц элеуетш арттыру ушш эсресе, ец алдымен 
eндiрiстiк салаFа, сондай-ац инфрацурылымдыц салаларFа баFытталатын инвестициялардыц 
мацызы артуы тиiс. 

Казацстанныц экономикалыц цатынастарыныц цазiргi кезендегi цурылымы мен жай-куш, ец 
алдымен, экономиканыц аFымдаFы жаFдайы мен елiмiздiц геосаяси ахуалымен байланысты 
цалыптасады. Елiмiздiц халыцаралыц экономика-лыц цатынастары бiршама жабыц экономикалыц 
жуйеден элемдш шаруашылыцца кiрген ашыц экономикалыц жуйеге гашу жолында эжептэуiр 
iлгерi жылжыды. Алайда цазацстандыц экономикада элемнщ гаптеген дамыFан елдерiне 
тэн сыртцы экономикалыц цызметтщ дамыFан нысандарымен бiрге eтпелi нысандар да мацызды 

Экономикада Fаламдыц процестердiц дамуы, элемдiк-шаруашылыц процестерге улттыц 
шаруашылыц кешендерiнiц барлыц дерлш цурамдас бeлiктерiнiц кiруi ушiн удайы eндiрiстiк, 
сондай-ац eцiрлердiц, олардыц eнiмдi куштерiнiц, сол аумацтарда орналасцан кэсшорындардыц 
сыртцы экономикалыц саладаFы процестердiц цажетп тыныс-тiршiлiгiн цамтамасыз етуге 
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жасайтын ыдпалын кушейту дажет. Бiрегей де, сондай-ад федеративтш дурылым нысaнындaFы 
мем-лекеттерде де улттыд экономикалардыц ецiрлiк децгейлершщ мацызын aрттыруFa, олардыц 
дaзiргi замашы доFaмныц бYкiл тiршiлiк ету дарекетш дамтамасыз етуде дербес болуына ерекше 
назар аударылады. 

Осы орайда aныдтaмaFa сэйкес сыртды экономикалыд дызмет саласы мемлекет езi жYргiзетiн 
жалпыулттыд даму басымдыдтарын, aFымдaFы iшкi жэне сыртды саясат муддесшде жузеге 
асыратын кушт реттеушi релiн садтайтын шаруашылыд дызметтщ саласы болып далатынын 
умытпaFaн жен. Сондыдтан ещрлш децгейде сыртды экономикалыд дызметп уйымдастыру 
жалпыулттыд 
жэне ецiрлер муддесшщ, сондай-ад аумадта орналасдан надты ещрлердщ шаруашылыд журпзетш 
субъектшершщ коммерциялыд мудделершщ балансын тауып, осы аумадта дамитын сыртды 
белсендi экономикалыд байланыстар жуйесшщ балансын ескере отырып жолFa дою негiзделуi 
тиiс. 

Казадстан Республикасы субъектшер>ещрлершщ сыртды экономикалыд дызмет сaлaсындaFы 
непзп функцияларына мыналар жатады: 

ецiр экономикасыныц дурылымын жетiлдiру (жалпы республикалыд бaFдaрлaмaлaрды iске 
aсыруFa датысу ардылы да, сондай-ад дербес); 

ещрлш мaцыздaFы экспорттыд мэмiлелердi кредиттеу жэне садтандыру; 
езара мудделшк тaнытылFaн жaFдaйдa, шетел мемлекеттерiмен жэне олардыц ецiрлерiмен 

экономикалыд ынтымадтастыдты жолFa дою; 
сыртды экономикалыд дызметп еткiзу жэне адпараттыд дурылымын уйымдастыру; 
ещрдщ мудтажын дaнaFaттaндырaтын экспорттыд-импорттыд мэмшелер уйымдастыру. 
Сыртды-экономикалыд дызметтi жузеге асырудыц долда бар дудыдтыд мYм-кiндiктерiн юке 

асыру надты ещрдщ сыртды экономикалыд элеуетшщ жай-кушне байланысты. Осы элеует келес 
бiрдaтaр факторлардыц жиынтыFын далыптастырады: 

ецiрдiц экономикалыд-географиялыд, оныц iшiнде етюзу нарыдтарына датысты жaй-кYЙi, 
оныц шекаралас немесе шекарадан алыс орналасуы; 

тaбиFи-ресурстыд элеуеттщ келемi мен ерекшелiктерi; 
келiк инфрадурылымыныц даму дэрежесi; 
ецiр экономикасыныц далыптасдан дурылымы; 
бшшт мамандардыц болуы жэне жалпы жумыс кYшiмен далыптасдан жaFдaй; 
надты ецiрде реформа жYргiзудiц ерекшелштер^ нарыдтыд дайта дурудыц, оныц шшде осы 

ецiрдiц дамуыныц бастапды сипаттамалары туындатдан нарыдтыд дайта дурудыц динамикасы; 
меншш нысанын дайта дурудыц жылдaмдыFы мен бaFыттaры; 
даржы жYЙесiн далыптастырудыц жэне ендiрiстiк дуаттарды жацарту процестерц 
ецiрдегi элеуметтiк-экономикaлыд жалпы ахуал, элеуметпк саясат; 
ещрлш экономикалыд саясаттыц, оныц rni^^ инвестициялау саласыныц ерекшелiктерi; 
ещрдеп инвестициялыд процестердi мемлекеттiк реттеу мен мемлекетпк долдау жуйесц 
шет елдермен жасалатын сыртды экономикалыд байланыстардыц тарихи дэстYрлерi мен 

далыптасдан ерекшелiктерi. 
Экспорттыд-импорттыд элеует ещрдщ жалпы сыртды экономикалыд элеуетшщ дурамдас эрi 

ажырамас б е л т болып табылады. Оныц жaй-кYЙiне жоFaрыдa атап етiлген факторлардан басда 
ещрдщ aумaFындa сыртды нарыдда дaжеттi ешм шыFaруFa дaбiлеттi, тиiмдi жумыс ютейтш 
ецщрютердщ болуы, екiншi жaFынaн, импортталатын енiмге сураныс жaсaуFa дaбiлеттi халыдтыц 
телем дабшеттшп мен табыс децгеш ыдпал етедт Экспорттыц сыртды сауда дызметшщ элемдш 
нарыдта улттыд экономика мен оныц дурамдас белштершщ (ещрлершщ) салыстырмалы 
артыдшылыдтары iске асырылатын белсендi белiгi болуына байланысты, бiздi, ец алдымен 
дазадстандыд ецiрлердiц экспорттыд элеуетшщ дамуы дызыдтырады. 

КР субъектiлерi-ецiрлерiнiц aумaFындa сыртды нарыдда тауарларды жылжыту жуйесш 
дамытып, оныц тиiмдi жумыс iстеуi Yшiн экономикалыд, даржылыд жэне уйымдастыру 
сипaтындaFы келесi кешендi iC-шараларды жузеге асыру дажет: 

дазадстандыд осы ещрдщ мYдделерi мен ыдтимал мумюндштерш ескере отырып шет 
елдердщ, олардыц aумaFы мен тауар нарыдтарына датысты журпзшетш сыртды сауда саясатын 
эзiрлеу; 

ещрде ендiрiлетiн тауарларды элемдiк нарыдда жылжытуFa ыдпал ететiн пэрмендi долдау 
жуйесш дуру жэне ещрдщ aумaFындa орналасдан шаруашылыд жYргiзушi субъектiлердiц сыртды 
сауда дызметше датысушылардыц мYддесiн тиiмдi дорFaу; 
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сапалы (оныц iшiндe бага) сырткы сауда жэне жалпы сырткы экономикалык акпарат жуйесш 
жолга кою; 

ещрдщ казiргi кезде пайдаланылмайтын экспорттык ресурстарын кешн сырткы нарыкка 
шыгару максатында оларды шаруашылык айналымга тартуды кецейту; 

тиiмдi экспорт кызмeтiн каржылай жэне салык жагынан ынталандыру. 
Жекелеген ещрлердщ экспорттык кызметшщ дамуы мемлекет журпзетш жалпы сырткы 

экономикалык саясаттыц агымынан жеке дами алмайды. Осыган байланысты ещрлердщ 
экспорттык элеуетшщ проблемаларын зерттегенде Казакстанныц жогарыда тiлгe тиек етшген 
сырткы сауда кешеншщ казiргi кезецдеп жай-кYЙiн нeгiзгe алу керек. Казакстандык экспорттыц 
энергия-шиюзат курамдасы басым жагдайда елдщ улттык экономикасыныц экспорттык базасы iC 
жYзiндe аумагында элeмдiк шиюзат нарыгындагы eтiмдi шикiзаттыц нeгiзгi запастары, сондай-ак 
жартылай ецделген eнiмдeр мен жогары, алайда кажет жагдайда арзан багамен сатуга болатын 
бастапкы ецдеуден еткен ешм шыгаратын кэсiпорындар орналаскан ещрлердщ элеуетше дeйiн 
жeтeдi. Айтылганныц мысалы рeтiндe шойынныц, болаттыц, прокаттыц жэне т.б. ец карапайым 
жэне арзан турлерш шыгаратын металлургия зауыттарын кeлтiрyгe болады. Калган eцiрлeрдiц 
кeбi тиiмдi эрi аукымды сырткы экономикалык кызметтен eрiксiз тыскары калады. 

КР Индустрия жэне сауда министрлтнщ дeрeктeрi бойынша, 2007 жылы сырткы сауда 
кызметше 16 казакстандык eцiрдiц 8-i гана катысты, муныц eзiндe Казакстан Республикасыныц 
букш экспортыныц 46,5%-ы солардыц Yшeyiнe тиeсiлi екен. Бул, ец алдымен, Алматы каласы, 
кeмiрсyтeгi шиюзаты мен металл жeткiзeтiн eцiрлeр (Атырау жэне Караганды облысы). 

Кептеген ещрлердщ сырткы экономикалык кызметтен тыскары калуы баска ондаган, 
«шиюзаттык» емес ещрлердщ аумагындагы казiр колданылатын, жылдан-жылга есюре бeрeтiн 
eнeркэсiптiк парктi кайта жацартуды киындатады. Сeйтiп, жалпы сырткы сауда езшщ улттык 
экономиканыц тшмдшгш арттыратын, сондай-ак ещрлердеп eндiрiстiк куаттарды техникалык 
кайта жарактандырып, жацартуга ыкпал ететш фактордыц ец мацызды функциясын толыктай 
орындамайды. 

19.5. Арнайы экономикалык аймактар 
1 1 1 1 1 1 1 

Бiркатар eркiн экономикалык аймактар eлi (eркiн койма немесе еркш кэсшкерлш аймак 
нысанында) экономиканыц дамуын сырткы экономикалык кызмет аркылы ынталандыруга мацыз 
бeрiп отыр. Бул - елдщ непзп аймагымен салыстырганда жeцiл салык рeжимi, сондай-ак 
тауарларды, капиталды экелу мен экетуге жецшдетшген кеден рeжимi бeрiлeтiн зацда арнайы 
белгшенген аумак. Эдетте, мундай аймактар жукп тасымалдау оцай болу ушш шекара мацындагы 
аудандарда немесе iPi халыкаралык эуежайлардыц мацындагы аумактарда, тещз немесе iPi езен 
порттарында жэне олардыц мацындагы аумактарда курылады. 

Казiр элемде eкi мыцга жуык арнайы экономикалык аймак бар жэне олардыц саны жылдам есш 
келедг Бупнп тацда мундай аймактар eцiрлeрдiц дамуы мен тиiмдi шаруашылык байланыстарды 
калыптастыратын орталык болып табылады, олар экономиканы жандандырып, инвестициялардыц 
кептеп тартуга, халыкты жумыспен камтуга, халыкаралык сауданы кецейтуге ыкпал eтeдi. 
Казакстанда КР Президентшщ 2003 жылгы 26 сэyiрдeгi Жарлыгымен курылган «Актау тещз порты» 
ЕЭА жэне «Астана - жаца кала» ЕЭА атты ею ЕЭА кещнен танымал. 

«Актау тещз порты» ЕЭА кершшес елдерге тауар экспорттауга арналган аумакка айналып, 
келш-транзит мYмкiндiгiнe ие болу Yшiн, eцiрдi жедел дамыту, сондай-ак республика 
экономикасыныц элемдш шаруашылык байланыстар жYЙeсiнe ойдагыдай интеграциялану, 
сонымен бiргe тиiмдiлiгi жогары жэне жогары технологиялык экспорттык eндiрiс куру, 
инвестиция тарту, сондай-ак элеуметпк проблемаларды шешу максатында курылды. 

«Астана - жаца кала» ЕЭА Астана каласыныц сол жагалауында жылдам эрi кeшeндi курылыс 
салу жэне оган шeтeлдiк инвестиция тарту максатында курылды. Осы максаттарды iскe асыру 
ушш ЕЭА рeжимiндe аймактыц аумагында пркелген экономикалык сyбъeктiлeргe салык жэне 
кеден жeцiлдiктeрi мен преференцияларын беру карастырылады. 

Сырткы экономикалык кызметп мeмлeкeттiк реттеу. Мемлекет сырткы экономикалык 
кызметте непзшен экономикалык реттеу эдютерш пайдаланады жэне эюмшшк ыкпал ету 
шараларымен катар экономикалык эдютер де колданылады. Лицензиялау мен квоталау -
экiмшiлiк эдютщ ец кеп таралган турi. Сырткы экономикалык кызметп жузеге асыруга бершген 
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лицензия шаруашылыд жYргiзушi субъектшщ осы дызметпен aйнaлысуFa надты мYмкiндiгiн 
растайды. Кейбiр тауарлардыц (жумыстардыц, дызметтердiц) экспорты (импорты) лицензия 
бойынша жузеге асырылады, ал олардыц тiзiмi КР Yкiметiнiц даулысымен бекiтiледi. 
Тауарлардыц кейбiр тYрiнiц экспортына (импортына) мемлекеттiк монополия сaдтaлFaн, осы 
тауарлардыц экспорты (импорты) бойынша дызметп лицензиялау да монополияFa жатады. 
Квоталау - белгiленген тауар тYрлерiнiц ецщрюш, экспортын, импортын шектеу. Шектеудi 
мемлекетпк органдар тшст квота енгiзу ардылы енпзедт 

Бул жaFдaйдa «квота» деген уFым межеленген кезец iшiнде белгш бiр тауар тYрлерiн (немесе 
топтарын) елге экелеуге немесе одан экетуге рудсат етшген саныныц шегiн (заттай немесе дун 
тYрiнде) бiлдiредi. Мундай шектеу елдiц халыдаралыд келiсiм бойынша, мысалы, жаппай дырып-
жоятын дару-жарадты немесе дару-жарадтыц ец дaуiптi басда турлерш таратпау болмаса улттыд 
мYдделердi садтау дaжеттiлiгi женiндегi мiндеттемесiне непзделедт 

Квоталау тауарларды экелу (экету) аудымын бiршaмa жылдам шектеуге мYмкiндiк беред^ 
алайда импорттыц (экспорттыц) келемiн aрттыруFa жарамсыз жэне шаруашылыд жYргiзушi 
субъектшердщ квоталанатын тауарлар ендiрiсi мен оны сату жешндеп мумкшдштерш шектейдi. 
Осы эдю оралымды болмaFaндыдтaн, ол ерекше жaFдaйлaрдa, яFни iшкi нарыдда елеулi залал 
келтiру дaупiне жол бермеу, халыдаралыд келюсездерде езара тиiмдi уaFдaлaстыддa дол жеткiзу 
мадсатында, сондай-ад басда мемлекеттердщ кемату iс-эрекетiне жауап шара ретнде 
долданылады. Бiрiншi жaFдaйдa квоталауды долдануды дарастырайыд, егер жекелеген 
тауарлардыц импорт тушмшщ нэтижесiнде бiршaмa узад кезец бойы ш ю нарыдта ецщрю келемi 
дысдарып, оныц тиiмдiлiгiнiц керсеткiштерi нашарласа, ал ец соцында ел экономикасыныц белгш 
бiр тауар импортына тэуелдшш туындaFaн жaFдaйдa осы тауарларды импорттaуFa квота 
енгiзiледi. Ал экспорттыд квоталар кейбiр тауарлар экспортыныц шамадан тыс кеп келемшен iшкi 
нарыдта олардыц тaпшылыFы пайда болып, осы тауарлар бaFaсыныц ескенi бaйдaлFaн жaFдaйдa 
енгiзiледi. Сейтiп, iшкi нaрыдтaFы сураныс пен усыныс реттелш, жеткiзiлiмнiц тепе-тецдшне дол 
жеткiзiледi. 

Сыртды сауда дызметш мемлекеттiк реттеу: 
кедендiк-тaрифтiк реттеу; 
бейтарифтш реттеу; 
дызметтердiц жэне интеллектуалдыд меншктщ сыртды саудасына тыйым салу мен шектеу; 
сыртды сауда дызметшщ дамуына ыдпал ететш экономикалыд жэне эюмшшк сипaттaFы 

шаралар ардылы Казадстан Республикасыныц халыдаралыд шарттарына, Казадстан 
Республикасыныц езге де нормативтш дудыдтыд aктiлерiне сэйкес жузеге асырылады. 

Экспорт пен импорт сандыд шектеулершз жузеге асырылса да, Казадстан Республикасыныц 
Yкiметi: 

Казадстан Республикасыныц iшкi нарышында езi Yшiн мацызды aзыд-тYлiк немесе езге 
тауарлардыц сыни жетiспеуiне жол бермеу болмаса оныц кемуше уадытша шектеу немесе тыйым 
салуы мумкш. Айрыдша мацызды тауарлардыц тiзiмiн Казадстан Республикасыныц Yкiметi 
белгiлейдi; 

егер дазадстандыд ешмнщ ецщрюш немесе сатуды дысдарту дажет болып, ол импорттыд 
тауармен тшелей ауыстырылатын болса, егер Казадстан Республикасында мундай тауар кеп 
ецщршмесе республикaFa кез келген турде экелшетш ауыл шaруaшылыFы тауарларыныц немесе 
су биологиялыд ресурстардыц импортына шектеу енгiзуi мYмкiн; долда бар артыд тауарды 
дазадстандыд тутынушылардыц кейбiр топтарына тегш немесе нарыдтыд бaFaдaн темен бaFaмен 
беру ардылы дазадстандыд осы тауардыц уадытша aртыFын нарыдтан алуы мумкш. 

Муныц езiнде импортына шектеу енпзшетш aзыд-тYлiк жэне ауыл шaруaшылыFы 
тауарларыныц турлерш де Казадстан Республикасыныц Yкiметi белгшейдт Санын шектеу 
белгiленгенде квота белу мен лицензия беру, эдетте, конкурс немесе аукцион етюзу ардылы 
жузеге асырылады. 

Зацнамада жекелеген тауар турлерше уадытша сандыд шектеулер енпзшген; мемлекеттщ 
даушшздшне, азаматтардыц емiрi мен денсaулыFынa, жеке жэне зацды тулFaлaрдыц мYлкiне, 
мемлекеттiк немесе республикалыд мулшке, доршaFaн ортaFa, жануарлар мен еимдштердщ емiрi 
мен денсaулыFынa жaFымсыз ыдпал етуi мYмкiн тауарлардыц жекелеген турлершщ экспорты мен 
импор-тына жэне Казадстан Республикасыныц халыдаралыд мiндеттемелердi орындауына 
уадытша сандыд шектеулер енпзген жaFдaйдa лицензиялау дaрaстырылFaн. 

Тутынушыны сапасыз импорттыд тауарлардан дорFaу мадсатында мемлекет халыдаралыд 
сауда ережесш бузуFa жол берген елден тауар жетюзуге тыйым салуы мумкш. 
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Квоталауды енд1рю пен кызмет керсету саласында, енбек н а р ы ^ т реттеу саласында 
пaйдaлaнуFa болады. 

Экспорттык-импорттык тауарлар тус1мш квоталауды, эдетте, мемлекеттщ сырткы 
экономикалык саясатына мемлекетпк ыкпал етудщ жанама эдю1 - кеденд1к-тарифт1к реттеу 
толыктырады. Осы орайда кеден бажы - м1ндетп жарна, шын мэншде шекара аркылы етюзшетш 
тауарлар, кундылыктар мен мул1к ушш теленетш мшдетп жарна. Кеден бажын кеден органдары 
кеден тарифшде кaрaстырылFaн ставкалар бойынша енд1ред1. Кеден тариф1 деп тауардын топтары 
бойынша жуйеленген (ендеу дэрежесше байланысты) кеден баждары ставкаларынын жиынтыFы 
аталады. 

Казакстан 1992 жылдан бастап Букшэлемд1к кеден уйымынын (Кеден ынтымaктaстыFы 
кенес1) мушес болып табылады. ОсыFaн байланысты Казакстан Республикасынын кеден 
тариф1нде тауарлар Халыкаралык сауда палатасы элемд1к саудада пайдалану ушш усыпан 
Тауарларды сипаттау мен кодтаудын уйлеспршген жуйесшщ непзшде эз1рленген СЭК Тауар 
номенклатурасына сэйкес ж1ктелген. 

Кеден баждарынын ставкалары бiрынFaй болып табылады жэне заннамада кезделген 
жaFдaйлaрды коспaFaндa Казакстан Республикасынын кеден шекарасы аркылы тауар етюзетш 
aдaмдaрFa, мэмшелер мен баска да фaкторлaрFa байланысты езгермейд1 Казакстан 
Республикасында зaннaмaFa сэйкес баж ставкаларынын келес1 турлер1 колданылады: 

адвалорлык, олар салык салынатын тауарлардын кеденд1к кунына пайызда есептелед1; 
айрыкшалыкты, салык салынатын тауарлардын б1рлш ушш белгшенген мелшерде есептелед1; 
KурaмдaстырылFaн, кеден сaлыFынын aтaлFaн ею тур1 уйлеспршген. 
Импортталатын (экспортталатын) тауардын кейб1р турлершщ кеден бажы акша тус1мш 

aрттыруFa немесе отандык eндiрушiлердiн мудделерш корFaу максатында салынады. Казакстан 
Республикасынын Yкiметi тауарларды экелу мен экетуд1 жедел реттеу ушш маусымдык баждар 
белгшеу1 мумюн. Осы орайда кеден тариф1нде кезделген кеден баждарынын ставкалары 
колданылмайды. 

Сол б1р тaуaрFa жоFaры, орта жэне темен баж ставкасы бар б1рнеша эр турл1 тариф 
колданылуы мумюн. Бул елдердщ aрaсындaFы сауда-саяси катынастардын жай-кушмен 
байланысты, осы катынастар неFурлым жаксы болса (неFурлым колайлы режим) экелу бажынын 
ставкасы соFурлым темен болады. НеFурлым колайлы режим (езара шартпен) кaрaстырылмaFaн 
сауда-саяси катынастар жасалатын елдердщ немесе шыккан ел1 белпсз тaуaрлaрFa ставкалар ею 
есе кеп болып белгшену1 мумкш. Кейб1р елдермен жасалатын катынастарда эр турл1 тарифт1к 
жещлд1ктер (преференциялар) - бурын теленген баждарды кайтару, оларды телеуден босату, 
ставканы темендету жэне т.б. колданылады. Экел1м кеден бажынын ставкалары, оларды белгшеу 
тэрт1б1 мен преференциялар жуйес1, экету баждарынын ставкалары мен олар колданылатын 
тауарлардын тзбесш Казакстан Республикасынын Yкiметi колдaныстaFы заннама шектер1нде 
белгшейд^ 

Мемлекет экспорттык жэне импорттык баждарды езгертш, экспорт пен импорттын сипатын 
кажетп бaFыттa, олардын тусмшщ мелшерш накты тауар турлер1 бойынша б1ршама жедел 
езгертуге, экспорттаушы мен импорттаушылардын экономикалык мудделерше ыкпал ете алады. 
Сырткы экономикалык саясаттын т1келей эдютер1мен сaлыстырFaндa мемлекетпк ыкпал етудщ 
жанама эдю1 ретшде кеденд1к-тарифт1к реттеудщ aртыкшылыFы осылай байкалады. 

19.6. ДYниежYзiлiк сауда уйымы (ДС¥). Казакстаннын ДС¥-Fа 
косылу проблемалары 

I I I I I I I 

ДСУ16 - Дуниежузшк еюнш1 соFыстaн кешн к¥PылFaн Тарифтер мен сауда жешндеп бас 
келюмнщ (ГАТТ)17 кукыFын иеленген уйым. ГАТТ/ДСУ-нын курылтай кужаттарында 
жaзылFaндaй, бул уйым OFaн катысушы-елдердщ арасында сауда-экономикалык езара карым-
катынастарды кемс1тус1з непзде уйымдaстыруFa, сауда дауларын тек консультациялар мен 

16 АFЫлш. World Trade Organization. 

17 АFЫлш. General Agreement on Tariffs and Trade. 
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келiссeздер арцылы, куштщ цысымынсыз жэне т.б. арцылы шешуге арналFан турацты жумыс 
ютейтш халыцаралыц форум. ДСУ-Fа мушеелдер (бурын - ГАТТ) eзара саудада импорттыц 
баждар мен тарифтердi бiрте-бiрте цысцартуFа, тауарлар мен цызметтер саудасы жeнiндегi 
операцияларды жузеге асырFанда бiр-бiрiне цатысты бейтарифтiк емес (сандыц жэне eзге) 
шектеулердi цолдануFа жол бермеуге мшдеттенедт 

ДСУ цызметiнiц кeрсетiлген мацсаттары елдер осы уйымда болудан алатын пайданы 
бiлдiредi. 1с жузiнде eзара саудада баждарды жэне eзге де шектеулердi цысцарту сатушылардыц 
сатып алушыларFа eз тауарлары мен цызметтерiн арзаша сатуFа мумкiндiк бередi, осылайша ДСУ-
Fа цатысатын елдердiц эл-ауцаты жацсарады. Тауарлар жэне цызметтермен цоса ДСУ ережелерi 
осы уйымFа кiретiн мемлекеттердщ бiр-бiрiнiц аумаFына инвестициялардыц eзара жетуш 
жецiлдетуге де цатысты. 

ДСУ цызмет непзделетш идеялар тартымдылыFы, елдердiц халыцаралыц сауданыц кeлемi 
шарыцтап eскен жаFдайда жецiске жетуге деген табиFи умтылысыныц арцасында осы уйымFа 
кiретiн елдердщ санын соцFы ондаFан жылдары гап есеге улFайтты. 1948 жылдыц цацтарында 
ГАТТ-ца 23 ел цатысса, бугшп кунi ДСУ-Fа 149 мемлекет юред^ ал Ресей сияцты бiрцатар ел 
«^ан кiруге кезекте тур». ДСУ^а муше-мемлекеттер бYкiл элемдiк тауар айналымыныц 90%-дан 
астамын eндiредi. 

ДСУ-Fа муше болFан ел оныц цурамына юрумен цатар, eздерiнiц сыртцы экономикалыц 
цызмет саласындаFы цуцыцтары ДСУ-Fа цатысатын басца елдщ ю-эрекетмен бузылды деп санаFан 
жаFдайда, ол Дауларды шешетiн арнайы органа шаFым тусiру мумкiндiгiн алады. ДСУ^а кiретiн 
мемлекеттер демпингтi пайдалануFа цатысты бiр-бiрiн eзара кiнэлайды. Демпинг деп бiр елдiц 
кэсiпкерлерi eзiнiц тауарлары мен цызметтерiн екiншi елдщ нарыFында eзiнiц нарыFымен 
салыстырFанда арзандау сататын саясат аталады. Бул улттыц кэсiпкерлердi мемлекеттiк 
цолдаудыц арцасында непзшен арнайы экспорттыц субсидиялар турiнде, ал осы саясаттыц 
мацсаты бэсекелестерд^ сондай-ац осы елдщ кэсшкерлерш ыFыстырып басца елдщ нары^ын 
жаулап алу ушш эдей жасалады. ДСУ-ныц ережесiнде осындай практика сауданыц еркшдтне 
кедергi келтретш «адал емес» деп айтылады жэне осындай жаFдайда жауапты шектеу шараларын, 
сондай-ац кeтерiцкi, «кек алатын» баждарды цолдануFа руцсат етiледi. 

Осы орайда ДСУ осы уйымFа кiретiн елдердщ бiр-бiрiне демпинге цатысты цоятын кшэс 
«iшкi нарыцца залал келтiруге арналFан тест» деп аталатын арнайы рэсм барысында 
дэлелденгенiн талап етедi, тек содан кешн Fана eзiн зардап шекпм деп санайтын мемлекеттiц 
улттыц билш органдары демпинге царсы ю-шараларды цолдануFа цуцылы. ДСУ-Fа муше емес 
елдерге, олардыц ойынша оларFа цатысты зацсыз iс-эрекет жасалды деп санауFа байланысты осы 
уйымFа шаFым жасау цуцылы берiлмейдi. Басцаша айтцанда, ДСУ^а кiрмейтiн елдiц цатысында 
елдi куйрететш баждар ешцандай шаFым жасау цуцы^ынсыз, дереу енгiзiлуi мумкiн. Бул жаFдай 
КазацстанFа да цатысты, соцFы жылдары АКШ, Канада жэне ЕО елдершщ аумаFында жыл сайын 
цазацстандыц экспортца царсы эр турлi шектеу шараларыныц саны курт eon. Осыдан 
Казацстанныц экономикасы жыл сайын миллиондаFан залал шегедт 

ДСУ-Fа кiру мемлекетке тек пайда экеледi деу цате. Барлыц басца халыцаралыц 
уйымдардаFыдай ДСУ-ныц цызметнде цазiргi кезецдегi халыцаралыц цатынастардыц барлыц 
цайшылыцтары айнацатесiз кeрiнедi, ал ГАТТ/ДСУ цызметшщ букш кезещнде сыртцы 
экономикалыц цызмет саласында да мемлекеттiк цолдампаздыц саясаты цолданылып, уацыт eткен 
сайын етек жайып келедi. ГАТТ/ДСУ-ныц 58 жыл цызмет ютеген уацыт бойы элемдш саудада 
азды-кeптi тец цатынастарды орнату ушш курес жэне цолдампаздыц, яFни еркiн сауданы 
шектейтiн шараларды жан-жацты цолдану сияцты царама-царсы тенденция жалFасып келдi. 

Муныц eзiнде ДСУ-ны eздерiнiц улттыц eндiрушiлерiнiц муддесiне улттыц нарыцтарын 
барынша цорFау ушiн шетелдш бэсекелестерге царсы пайдаланатын жетекшi батыс 
мемлекеттерiнiц укiметтерi айтарлыцтай артыцшылыцца ие. ДСУ^а муше болуы iс жузшде 
кемсiту-шектеу шараларын цолданудыц негiзiнде пайда болатын кезендi eзара жанжалдан, сондай-
ац АКШ пен Жапония, АКШ пен Еуропа одаFы сияцты экономикалыц алпауыттардыц арасында 
туындайтын «сауда соFыстарынан» цутцармайды. 

Осыдан нашар дамыFан елдер гап зардап шегедт 1996-1999 жылдар аралы^ында цатысушы-
елдер министрлерiнiц децгешнде eткен ДСУ-ныц алFашцы уш конференциясында батыстыц iрi 
елдерi шикiзат, азыц-тулш пен жецiл eнеркэсiп буйымдарыныц, яFни экспорттыц негiзiн цурайтын 
барлыц тауарлардыц жэне гаптеген дамушы мемлекеттердiц табысыныц басты газшщ импортына 
шектеу енпзу цуцы^ына (айрыцша жаFдай ретiнде) ие болды. Сeйтiп, ДСУ дамыFан елдердщ 
eзiнiц экономикалыц жэне саяси артыцшылыцтарын «ушiншi элем» мемлекеттерi цатысында 
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пайдалануына кедерп келтiрмейдi, ал муныц езi ДС¥ мYшелерi арасында осы мэселе бойынша 
дау-дамай тудырады. 

Кaзiргi уадытта 2001 жылы Кытай ДСУ-Fa ойдaFыдaй кiргеннен кейiн бYкiл элемдiк тауар 
айналымыныц 90%-ы осы уйымFa юретш мемлекеттердiц Yлесiне тиесiлi. ТМД-Fa юретш 
Молдавия, Армения, Грузия, сондай-ад КырFызстaн да ДСУ-Fa муше болып табылады. 

Елiмiздiц ец iPi сауда эрштестершщ арасынан тек Беларусь, Украина жэне Ресей Farn ДСУ-Fa 
кiрмеген, алайда олар да осы уйымFa юру женшде келiссездер жYргiзуде. Демек, елiмiз ДСУ-Fa 
кiруден ыдтимал бас тартдан жaFдaйдa дазадстандыд кэсiпкерлер сауда жэне коммерциялыд 
дызметшщ жaFдaйлaры жадсы жэне шыFынды унемдеуге мYмкiндiгi бар шетелдш эрiптестердiц 
кепшiлiгiмен пайдасы аздау экономикалыд ынтымадтастыд жaсaсуFa мэжбур болады. Сондыдтан 
ДСУ-Fa кiруге тырысатын басда елдер сиядты елiмiз келiссездер барысында мудделердщ тепе-
тецдiгiн iздестiруге тиiс. 

Эрбiр елдiц ДСУ-Fa кiруiнiц езiндiк ерекшелiктерi бар, себептер таза сауда-экономикалыд та, 
доршaFaн элеммен жасалатын езара дaрым-дaтынaстaрFa (эдетте, осы себептер ауызша тек 
экономикалыд себептер деп аталса да) да байланысты. 

Елдщ ДСУ-Fa кiруi Yшiн улттыд зацнаманыц, экiмшiлiк ережелердщ жэне надты елде 
тауарлар мен дызметтердщ сыртды саудасын реттеу практикасыныц ДС¥ жYЙесi негiзделетiн 
дaFидaлaр мен дудыдтыд нормaлaрFa сэйкестiгiне датысты басты зацды талап дойылады. 
Сондыдтан сол немесе басда елдi ДСУ-Fa дабылдаудыц рэсiмi ДС¥ жумысыныц дудыдтыд жэне 
уйымдастыру непзш дурайтын осы елдщ бiрдaтaр кеп жадты келiсiмдер мен уaFдaлaстыдтaрFa 
досылуымен аядталады. Алайда осы сэтке дешн Yмiткер-ел ДС¥-ныц келюсез-
дер женiндегi жумыс тобын дурайтын осы уйымFa мYше-елдердiц дaтaрындaFы оныц непзп сауда-
экономикалыд эрiптестерiмен ею жадты келiссез жYргiзедi. 

Осы келюсездер барысында (жадсы жYргiзiлген жaFдaйдa олар бiрнеше жылFa созылуы 
ыдтимал) елдщ Д С ¥ ^ а кiруiне дойылатын талаптар белгшенедт Осы надты талаптардыц тiзбесi 
эрбiр надты улттыд экономиканыц ДС¥-Fa юрушен алатын плюсi мен минусыныц балансын 
aЙFaдтaйды. 

Ал осы надты талаптарды екi дурамдасда белуге болады. Бiрiншi дурамдас - кез келген 
ум^кер-елге кiру Yшiн дойылатын талаптар. Мысалы, ДС¥ жумыс тобыныц барлыд мYшелерiмен 
келiссез жYргiзу барысында Yмiткер-ел езшщ улттыд ецщрушшерш долдаудыц «шекп» 
децгейлерш кейiн осы децгейлердi улFaйтпaйтындaй етш айтады. Басдаша айтданда, мемлекет 
отандыд ецщрушшердщ пайдасы Yшiн дандай талаптарды дорFaй алса, улттыд кэсiпкерлiктi 
долдау мYмкiндiктерi сондай болады, ал одан тыс нэрсе бурын aйтылFaндaй кешн зардап шегетiн 
«адал емес бэсекелестш» деп бaFaлaнaтын болады. Бул - келюсездердщ ец мацызды эрi сыни 
элементi болып табылады, ейткенi осы келюсездер бары-сында улттыд мемлекеттiц экономиканыц 
ауыл шaруaшылыFы немесе енеркэсiптiк ецщрютщ Fылымды кеп дaжетсiнетiн салалары, сондай-
ад банк-даржы жэне садтандыру саласы сиядты басымды салаларын долдау жешндеп келешектеп 
дудыдтарыныц негiзi даланады. 

Д С ¥ ^ а кiруге тырысатын эрбiр елге дойылатын надты талаптардыц екiншi дурамдасына -
осы елдщ саяси беделше, осы елдщ ыдпалы мен экономикада Farn емес, сонымен бiрге саясатта да 
осы елдщ ыдтимал бэсекелес ретнде тецщретш дaуiпке байланысты жетекшi эрштестер одан 
aлуFa тырысатын «шекп» кемштулер (яFни экономикалыд жэне саяси талаптардыц туйюу^ 
жатады. Сейтiп, ДС¥-Fa юруге тырысатын эрбiр елдiц Yкiметi дaлыптaстырFaн ресми делегация 
aтaлFaн жумыс комиссиясыныц aудымындaFы келiссездерде осы ел ушш басымды салаларды 
долдаудыц «шекп» децгейлерш барынша датац дорFaп, сондай-ад айлакерлшпен байланысты эр 
тYрлi экономикалыд емес тaлaптaрFa жол бермеуге тиiс. Кейде осы мiндет узадда созылады, 
мысалы, Кытай Халыд Республикасы-ныц ДС¥-Fa юруше датысты жYргiзiлген келiссездер он 
жылдан астам уадытда жaлFaсты. 

Кытайдыц ДС¥^а кiруiне датысты келiссездер 15 ^rnFa созылды, нэтижесiнде Кытай жaFы 
ел 2001 жылдыц желтодсанында уйымFa муше болып юрген тaлaптaрFa уaFдaлaстыд жасасты. 
Бiрiншiден, келiссез процесiмен датар Кытай экономикасы ушш стратегиялыд мацызы бар бутш 
салалар Farn емес (мысалы, дара металлургия) да, сондай-ад жекелеген кэсшорындарды аудымды 
ынталандыру жузеге асырылды. Осылайша, Кытай мемлекет «нуктелш» капитал салымымен, 
салыд амортизаторлары жэне жещлдштер жYЙесiмен отандыд тауар ендiрушiлердi iPi шетелдш 
бэсекелестермен болатын адтыд айдасда дайындады. Екiншiден, К^!тай келiссездер барысында 
езшщ нарывы мен улттыд ендiрушiлерiн дорFaуFa датысты мацызды aртыдшылыдтaрFa дол 
жетюздт 
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Ресейдщ, Казацстан мен Беларусьтщ ДСУ-Fа юруге цатысты келiссeздерi эр турлi сатыда. 
Ресей 2008 жылдыц басында уйымFа кiру жeнiндегi екi жацты келiссeздердi аяцтап, ендi ДСУ 
елдерiмен уйымFа кiруге цатысты кeп жацты келюм жасасудыц соцFы сатысына даярлануда. 
Казацстан цазiргi уацытта екi жацты келiссeздер жYргiзiп жатыр. Келiссeздер келесi тeрт баFыт 
бойынша жур-гiзiлуде: 

1. Тауарлар нарыFына цол жеткiзу жeнiндегi келiссeздерге ДСУ-Fа муше-елдермен Казацстан 
ДСУ-Fа юргеннен кейiн цолдану цуцыFын алатын импорттыц кеден баждарын устаудыц барынша 
тeмен децгейiн аныцтап, оны келiсу юредт 

Казацстанныц ДСУ-Fа кiру жeнiндегi Жумыс тобына кiретiн ДСУ-Fа муше 
39 елдщ арасынан ец мацыздысы АКШ, ЕО, Жапония, Канада, Австралия мен Швейцария 
тауарлар нарыFына цол жетюзу жeнiнде екi жацты егжей-тегжей келiссeз жургiзуде. Казацстанныц 
тарифтiк усыныстары келес цаFидалар ескерiлiп цурылуда. Бiрiншi цаFида - улттыц экономиканы 
Казацстан Республикасыныц индустриялыц-инновациялыц дамуыныц 2003-2015 жылдарFа 
арналFан мемлекеттiк баFдарламасында жэне 2003-2005 жылдарFа арналFан мемлекеттiк 
агроeнеркэсiптiк баFдарламасында белгшенген басымдыцтардыц негiзiнде орта мер-зiмдi жэне 
узац мерзiмдi келешекте цорFаудыц тиiмдi дэрежесiн цамтамасыз ету. Екiншi цаFида -
Казацстанныц ЕурАзЭК-ца муше болуы ушш цойылFан талаптарды барынша ескеру. 

Казацстанныц тарифтш усыныстары салалыц министрлштердщ усыныстары мен отандыц 
тауар eндiрушiлердiц пiкiрiн ескере эзiрленетiн импорттыц кеден баждары ставкаларыныц 
турацты децгейлерiне непзделедт 

2. Кызметтер нарыFына шетелдiк жетюзушшердщ цазацстандыц нарыцца цол жеткiзу 
шарттарын келiсу мацсатында жургiзiлетiн келiссeздер. 

Келiссeздер Казацстанныц цызметтер нарыFына цол жетюзуге цатысты усыныстарын 
талцылау мацсатында журпзшедт Казацстан 1996 жылFы цацтардан бастап бацылаушы 
мэртебесiне ие болды. Осы сэттен бастап Жумыс тобыныц 8 отырысы, Жумыс тобыныц ресми 
емес 3 отырысы, цазацстандыц тауарлар мен цызметтер нарыFына цол жетюзу шарттары жeнiндегi 
екi жацты келiссeздердiц 15 раунды eiri. 

Казiргi уацытта Жумыс тобыныц 12 мYше-елiмен, яFни КырFызстан, Грузия, Туркия, Пэкiстан, 
Кытай, Корея, Жапония, Оман, Куба, Египет, Мексика, Норвегия цазацстандыц цызметтер 
нарыFына цол жетюзу шарттары жeнiндегi келiссeздер аяцталды. Казацстанныц ДСУ-Fа кiру 
процесiне Австралия, ЕО, Канада, АКШ, Швейцария, Жапония сияцты елдер гап ыцпал етедт 
Казiргi уацытта Казацстан БУУ Жштеушшщ 155 цызметтер секторыныц жалпы саныныц 76 
секторы бойынша (немесе 49%-ымен) цызметтер нарыцта цол жеткiзу шарттары жeнiнде 
келiссeз жургiзуде. Казацстан экономикасы ушш царжы, цуцыцтыц, коммерциялыц, галш, 
телекоммуникациялыц, туристiк, цурылыс сияцты цызмет секторлары орынды цорFауды цажет 
ететш ец сезiмтал сектор болып табылады. 

3. Ауыл шаруашылыFы бойынша гап жацты арнайы келiссeздер. 
ТабиFи-климаттыц жаFдайы курделi, техникасы мен технологиялары есюрген, eнiм eткiзетiн 

нарыцтардан географиялыц жаFынан алыс орналасцан, тецiз жолдары жабыц Казацстан ушш ауыл 
шаруашылыFы бойынша келiссeздердiц Казацстан халцыныц 44%-ыныц селолыц жерде туруына 
байланысты элеуметтiк жаFынан да мацызы зор. Жумыс тобына муше-елдермен ауыл 
шаруашылыFы жeнiндегi гап жацты келiссeздер тарифтiк цорFаудыц, ауыл шаруашылыFын iшкi 
цолдаудыц кeлемi мен экспорттыц субсидиялар мeлшерiнiц жеткiлiктi децгешн цамтамасыз ету 
жeнiнде жургiзiледi. 

4. Жуйелi мэселелер жeнiндегi келiссeздер Казацстанныц зацнама саласында жэне ДСУ-Fа 
цатысушы ретшде eзiнiц мiндеттемелерiн орындау ушш цолданылатын шараларды аныцтау ушiн 
журпзшедт Келiссeздер Жумыс тобыныц баяндамасына непзделедт Кeрсетiлген келiссeздерде 
ДСУ-Fа муше-елдермен экономикалыц саясаттыц, яFни валюта айырбастау мен тeлемдер, 
инвестициялыц режим, мемлекеттiк меншш жэне жекешелендiру, баFа белгiлеу саласындаFы 
саясат, бэсеке сияцты жуйелi мэселелер келюшедт Сондай-ац тауарлар мен цызметтер саудасына 
ыцпал ететiн саясатты эзiрлеу мен оны жузеге асыру механизмше цатысты мэселелер царалып, 
олар келюуден eтедi. Сондай-ац тауарлар мен цызметтер саудасына ыцпал ететш саясатты эзiрлеу 
мен оны жузеге асыру механизмi жeнiндегi мэселелер царалып, келiсiледi. ДСУ^а кiруге цатысты 
шешiм цабылдаFанда республика экономикасыныц дамуына ыцпал етуi мумкш барлыц оц жэне 
жаFымсыз салдарды баFалау керек. Мэселен, басца мемлекеттермен тец цуцыцты цатынастардыц 
негiзiнде халыцаралыц жуйеге интеграциялашанда шыFын шекпей пайда алу мумкш емес екенш 
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есте сактаган абзал. Тек пайданыц шыгыннан асуын жэне шыгынныц eлдiц улттык мYддeлeрi мен 
мeмлeкeттiк каyiпсiздiгiнe нуксан кeлтiрмeyiн ойластыру кажет. 

Американдык галымдардыц ДСУ жeлiсi бойынша жузеге асырылатын элeмдiк сауданы 
ырыктандыру жeнiндeгi реформалардыц ыкпалын зерттеуге арналган зeрттeyлeрi кыска мeрзiмдi 
келешекте дамыган eлдeрдiц экономикасы мен саудасын ырыктандыру дэрeжeсi бiршама жогары 
болгандыктан, олардыц жeцiскe жетепш жeнiндeгi тужырымды растайды. Ал бiркатар дамушы ел 
ДСУ аукымындагы кeлiсiмдeрдi iскe асырудан шыгын шeгeдi. 

Сейтш, ДСУ-га кiрy елге шыгын мен пайда да, сондай-ак проблема мен перспектива да 
экеледт 

Элемдш шаруашылыкка, соныц iшiндe ДСУ-га будан эрi интеграциялану кeзiндe тэyeкeлдi 
барынша кыскартуга кYш-жiгeр жумсау кажет. ДСУ-ныц кызмепнде жаца либералдык галамдану 
идеялары етек жайган. Сонымен бiргe ДСУ - элeмдi бiртутас нарыкка айналдыратын, элемнщ эр 
тYрлi eлдeрiндe кеден бегеушдерш тeмeндeтeтiн жэне экономикалык зацдарды сэйкeстeндiрeтiн 
аса мацызды курал. ДСУ капиталдыц, тауарлар мен ецбек ресурстарыныц еркш козгалысыныц 
жалпы кабылданган кагидалары мен eрeжeлeрi бар галамдык экономикалык интеграцияны 
камтамасыз етуге кабiлeттi бYкiл элемдш eркiн сауда аймагын куруга багытталады. 

19.7. ¥лттык экономикалык кауiпсiздiк 
1 1 1 1 1 1 1 

Улттык экономикалык каyiпсiздiк экономикалык жуйенщ аса мацызды сапа сипаттамасы 
болып табылады. Экономикалык каушиздш - улттык экономиканыц тэуелшздтн, оныц 
турактылыгы мен орныктылыгын, туракты жeтiлдiрyгe кабiлeттi камтамасыз ететш шарттар мен 
факторлардыц жиынтыгы. Экономика-лык каyiпсiздiк экономиканыц улттык-мeмлeкeттiк 
мудделердщ жYЙeлi турде iскe асырылуын, шаруашылык жYргiзyшi сyбъeктiлeрдiц орныкты iскe 
кабшеттшгш, халыктыц тыныс-пршшгшщ калыпты жагдайларын Yнeмi колдау кабiлeтiн 
бiлдiрeдi. 

Экономикалык каушиздш шаруашылык жYргiзyдiц каржы, сырткы экономикалык, азык-тушк, 
салалык, eцiрлiк курамдастарын жэне т.б. эр тYрлi аспeктiлeрiн камтиды. Елдщ сырткы 
экономикалык каушиздш элемдш экономикага интеграцияланган жэне колайсыз сырткы 
факторлардыц ыкпалына тeзiмдi улттык шаруашылыкты калыптастыруга багытталган тэyeлсiз 
сырткы сауда саясатын жYргiзгeндe iскe асырылады. Сырткы экономикалык каушшздшп iскe 
асыру отандык ешмнщ сырткы нарыкта бэсекеге кабшеттшгше непзделедт 

Елдiц экономикалык каyiпсiздiгiнe сырттан жэне iштeн каyiп тeнyi мумкш. Сырткы каyiпкe: 
Казакстанныц бeлгiлi бiр салага маманданган табиги ресурстарды экспорттаушы рeтiндe гана 

танылу каyпi; 
импортка тэyeлдi болудыц кYшeюi; сырткы берешектщ улгаюы; капиталдыц шет елдерге кету 

аукымы; колайсыз инвестициялык ахуал жатады. 
Непзп сырткы экономикалык каушн талдау олардыц сырткы экономикалык каушшздштщ 

ш ю факторларына катысты мацызы аздау екенш керсетедт Улттык экономикалык каyiпсiздiктiц 
ш ю курылымыныц кeлeсi мацызды элeмeнттeрiн жеке атап ету кажет: 

мемлекеттщ улттык ресурстарга, оныц бэсекеге кабшеттшгш камтамасыз ететш жэне элемдш 
саудага, кооперациялык байланыска гылыми-техникалык жeтiстiктeрмeн алмасуга тец катысуга 
мYмкiндiк бeрeтiн eндiрiстiц, тшмдшктщ дeцгeйiнe кол жeткiзyгe бакылау жасау мумюндт; 

улттык экономиканыц орныктылыгы мен турактылыгына кол жeткiзy Yшiн когамда 
элеуметпк турактылыкты колдау, кэсшкерлш белсендшк Yшiн сeнiмдi жагдай мен кетлдш беру, 
сондай-ак жагдайды тураксыздандыруы ыктимал факторларды жою (экономикалык 
кылмыстардыц кeбeюi, элeyмeттiк толкулар жэне т.б.); 

eлдiц элeyмeттiк-экономикалык прогресшщ нeгiзгi кeрсeткiшi рeтiндe гылыми жэне бшм 
беру элeyeтiнiц удайы жацгыртылуы. 

Елдiц сырткы экономикалык каyiпсiздiгiнiц накты кауштерш ерекше атап ету кажет. Оларга 
мацызды экспорттык тауар багаларыныц курт тYсyi немесе кeрiсiншe, импортталатын eнiм 
багасыныц курт кeтeрiлyi; ешм етюзетш немесе Казакстан Yшiн ешм жетюзетш мацызды нарык 
болып табылатын кайсыбiр мемлекетпен немесе мемлекеттер тобымен жасалатын саудага 
эмбаргоныц eнгiзiлyi; экономиканыц жекелеген тауарлар туршщ (мысалы, сол немесе баска азык-
тYлiк тауарлары) бiр елден немесе елдер тобынан жeткiзiлyiнe ете тэyeлдi болу; кредиторлардыц 
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Казакстаета ездерше Faнa тшмд1 экономикалык саясатты зорлап м1ндеттеу мумкшдшн беретш 
шетел мемлекеттерше каржы жaFынaн ете тэуелд1 болу жатады. 

Мемлекеттщ улттык экономикалык каушсздшн бaFaлaу ушш сапалык та, сондай-ак сандык 
параметрлер де пайдаланылады. Улттык кaуiпсiздiктi камтамасыз ететш езгеше индикаторлар 
ретшде колданылатын шекп экономикалык керсетюштер бар. Ел экономикасы езгермел1 жaFдaЙFa 
бешмделу1 мумкш, сондыктан шекп керсетюштер де езгеред1 Осы орайда керсетюштердщ 
абсолютпк мaгынaлaры Faнa емес, олардын динамикасы да манызды, ейткеш динамика 
керсетюштердщ каушт шекп мaFынaлaрFa жaкындыFынын езгеруш керсетш, жуйенщ кай 
бaFыттa дамитынын да бшд1ред1. Шаруашылык динамикасынын мониторинг мен талдауы 
дaFдaрыстын туындау бaFыттaрын болжaуFa ыкпал ету1 мумкш. 

Улттык экономикалык кaуiпсiздiктiн денгешн талдау ушш уш денгейл1 керсетюштер жуйесш 
пaйдaлaнуFa болады. Б1ршш1 денгей туракты экономикалык есуге кол жетюзуге aрнaлFaн 
экономикалык саясатты журпзуде бaFдaр болады. Осы керсетк1штер ел экономикасы дамуынын 
узак мерз1мд1 келешегш бaFaлaу ушш ерекше мaнызFa ие болып отыр. 

Экономикалык каушиздш кeрсеткiштерiнiн екшш1 денгеш - экономикалык жуйе кулдырау 
жaFдaйындa т1ршшк ете алатын елшемд1 мелшерлер. Екшш1 денгейдеп керсетюштермен 
сaлыстырFaндa накты керсетюштердщ нашарлауы дaFдaрыстын одан эр1 терендеуше экеп 
соктыруы мумкш. Улттык банк ресурстарынын таусылуы, мемлекетпк карыз алу нарыкта 
кызмет керсету жaFдaйынын нашарлауы, сырткы сауда режимшщ езгеру1, салык жуктемесшщ 
кушею1 жэне т.б. каушт езгерю керсетюшше жатады. 

Экономикалык каушиздштщ ушшш1 денгеш OFaн жакындау елеул1 курылымдык дaFдaрыс 
каутн бiлдiретiн шекп керсетк1штерд1 сипаттайды. Екшш1 денгейдеп экономикалык каушиздш 
керсетк1штер1мен катар осы керсетк1штерд1 пайдалану борышка кызмет керсету дaFдaрысын 
болжaуFa кемектесер ед1. Бул керсетюштер осы уакыт мезет1нде экономикалык жуйенщ ен нашар 
элементш aныктaуFa мумкшд1к беретшд1ктен, олар казакстандык экономика ушш ете манызды 
болып отыр. Улттык экономикалык каушс1зд1к керсетюштершщ денгейлер1 мен жуйесш 
карастырудын баска да эд1стер1 бар. 

Казакстаннын сырткы экономикалык каушиздшнщ жай-куй мен онын езгеруш келес 
керсетюштердщ жиынтыFымен кешенд1 турде сипaттaуFa болады: 

«Сауда жасау жaFдaйы» индекс1мен, яFни улттык экономикaFa экспортталатын жэне 
импортталатын тауарлардын элемд1к бaFaсынын езгеру1 улттык экономикaFa калай ыкпал ететшш, 
импорттын б1рл1гш телеуге отандык ресурстарды кеп немесе аз шыFындaуFa тура келетшш, яFни 
тауар айналымынын калыптаскан к¥рылымындaFы ысырап пен жещстщ сомасын керсететш 
аракатынасымен. 

1шк1 нaрыктaFa шетелд1к бэсекенщ аукымымен, яFни елде енд1ру ушш элеует жеткшкп ешм 
бойынша тауарлар мен фирмaлaрFa (тек ен 1р1 фирмалар бойынша) белшген тутынудaFы 
импорттын улес1мен. 

Сырткы сауда айналымынын техника сыйымдылыFынын елшем1мен, яFни экспорт пен 
импортта машиналар мен жабдыктардын, лицензиялардын, лизингтщ (машиналар мен 
жабдыктарды узак мерз1мге жaлFa алу) жэне баскалардын ез1нд1к сaлмaFымен. 

Сыртка етюзу нарыктары мен импорттык ресурстар кездершщ эртараптану дэрежес1мен, яFни 
экспорт пен импорттaFы елдер мен фирмалардын курылымымен. 

Сырткы борышка кызмет керсету коэффициенпмен, яFни оны етеу мен пайыздарды жыл 
сайын телеу ушш теленетш соманын сол немесе баска жылы экспорттан тускен тусмнщ 
мелшерше катынасымен. 

Алтын-валюта резервтер1 мелшершщ импорттын мелшерше немесе сырткы борышты жэне 
кайсыб1р жылдын пайызын етеу ушш теленетш телемнщ сомасына катынасымен. 

Керсетюштердщ нашарлауы удайы eндiрiстi жузеге асыру жэне экономикалык есуд1 
камтамасыз ету мумюндшшщ тaрылFaнын растайды. Осы елдерде тшст шаралар колданылмаса 
экономикалык куйреу, жумыспен камтудын кыскаруы, улттык енд1рю тшмдшшнщ темендеу1 
сиякты келенс1з салдар туындауы ыктимал. 

НЕПЗП ¥ЕЫМДАР 

Сыртцы сауда саясаты 
Сыртцы экономикальщ саясат 
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Сыртцы экономикалыц цатынастар 
ДуниежузШк сауда уйымы (ДС¥) 
Экспортты мемлекеттiк цолдау 
Сыртцы экономикалыц цатынастарды ырыцтандыру 
Халыцаралыц капитал квш^цоны (цозгалысы) 
Халыцаралыц жумыс KYшiнiц квш^цоны 
Халыцаралыц тауарлар мен цызметтер саудасы 
Бейтарифтк цуралдар 
Ашыц экономика 
Сыртцы экономикалыц саясаттыц вцiрлiк аспектш 
Бiрлескен кэапорындар 
Кеден тарифi 
Экономикалыц цауiпсiздiк 
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ГАЛАМДАНУ ЖЭНЕ ХАЛЫЦАРАЛЫЦ ОЩРЛ1К 
ЭКОНОМИКАЛЫЦ ИНТЕГРАЦИЯ 

20.1. Галамдану 
1 1 1 1 1 1 1 

Fаламдану (аFылшын тiлiнен «global» - элемдш, жалпы) - елдердiц экономикасы мен тыныс-
тiршiлiгiнiц басца салаларын элемдiк ауцымда цамтитын eзара байланыстар мен eзара 
тэуелдiлiктердiц кушею процесс Fаламдану адамзаттыц цазiргi кезецдегi экономикалыц жэне 
цоFамдыц eмiрiнiц сан цырына цатысты курделi, царама-цайшы эрi гап факторлы цубылыс, 
сондыцтан эр турлi Fылыми баFыттарды, мектептер мен саяси газцарастарды жацтайтындар оны 
эрцалай тусшедт 

«Fаламдану» деген термин эжептэуiр кешн, яFни 25 жылдан астам уацыт бурын пайда болды. 
Басында цазiргi заманFы экономикада осы терминмен eте нацты, ерекше цубылыс, атап айтцанда, 
iрi трансулттыц корпорациялар (ТУК) шыFаратын жекелеген eнiмдер нарыцтарыныц цосылу 
феномеш (зацFайыры) аталды. Кейiн авторлар осы терминдi элемдiк шаруашылыцта орын алFан 
будан да кец эрi жан-жацты, бiркелкi емес жэне даулы процестердi сипаттау ушiн пайдалана 
бастады 

Эр турлi баFыттар мен кeзцарастардыц мамандары Fаламдану туралы айтцанда келесi 
кeзцарастармен келюедт Бiрiншiден, олардыц барлыFы Fаламданудыц соцFы онжылдыцтаFы 
экономиканыц жэне бYкiл адамзат цоFамыныц авиа-Fарыштыц технологиялар, ядролыц энергияны, 
жасанды интеллект саласындаFы жетiстiктердi жан-жацты пайдаланумен цатар техникалыц-
технологиялыц, галш-коммуникациялыц базисiндегi аса мацызды сапалыц, революциялыц 
eзгерiстерге негiзделедi. XX соцFы ширепнде бiлiмдi, Fылыми жацалыцтарды жетiлдiруден бастап 
оларды eндiрiсте жаппай цолдануFа д е т н л секiрiс адамзат тарихында бурын-соцды байцалмаFан 
элемдiк шаруашылыц кецiстiктiц эр турлi бeлiктерiнiц iштей тутасып келе жатцан букш элемдш 
сауда-экономикалыц кешенге бiрте-бiрте жацындауын цамтамасыз еттi. 

Екiншiден, Fаламдану элемдiк экономикадаFы, оныц iшiнде бэсеке саласындаFы барлыц 
процестердi, муныц iшiнде тауарлар мен цызметтердi eткiзу нарыцтары Fана емес, сонымен бiрге 
царжы ресурстары мен оларды бeлу баFыттары ушiн бэсекелестiктi цамтиды. Fаламдану процесше 
букш элемдеп меншiктi Fаламдыц бeлу де кiредi. Осыныц нэтижесiнде iрi фирмалар мен 
корпорациялардыц царжы жэне eндiрiстiк цуаты улттыц шекаралардан тысцары орналасцан 
активтердiц есебiнен устелетiн меншштщ Fаламдануы сияцты цубылыс пайда 
болады. 

Yшiншiден, Fаламдану шыFыстыц негiзгi баFыттарыныц цурылымын жэне цазiргi заманFы 
корпорациялар цызметшщ саласын тубегейт eзгертедi. Казiргi кезде озыц технологиялар мен 
басцару цуралдары саласымен цатар цыруар царжы: 

нарыцтарды зерттейтiн букiл элемдiк желi уйымдастыруFа (маркетингтiк зерттеулер); 
eнiмдi элемдiк ауцымда жарнамалу жeнiндегi цызметке; 
eндiрiлетiн eнiмдi букiлэлемдiк eткiзу жуйесiн цуруFа жумсалады. 
Fаламдану дэуiрiнде трансулттыц банктер (Т¥Б) мен трансулттыц корпорациялар (Т¥К), 

сондай-ац оларды барынша цолдайтын олардыц улттыц мемлекеттерi негiзгi цозFалтцыш куш 
болып табылады. 

Трансулттыц корпорация деп ею немесе одан гап шет елде филиалы бар компания аталады. 
Казiргi уацытта элемде eндiрiлетiн букш ЖЮ-нщ шамамен уштен бiр бeлiгi ТУК-тыц улесiне 
тиесш. Сонымен бiрге олар халыцаралыц eнеркэсiптiк те, сондай-ац азыц-тулiк те шиюзатыныц 
саудасын толыцтай дерлiк, яFни бидайдыц, кофенiц, жугерiнiц, аFаш материалдарыныц, темеюнщ, 
темiр рудасыныц элемдiк саудасыныц 90%-ына дейiн, мыс пен бокситтердiц 85%-ына дейiн, 
шэймен жэне цалайымен - 80%-ын, бананмен, табиFи каучукпен жэне мунаймен сауданыц 75%-ын 
бацылайды. 

Элемдегi ТУК-тыц саны удайы eсiп келедi, цазiргi кезде олардыц саны 50 м ы ^ а жеттi. 
Муныц eзiнде олардыц 90%-ыныц штаб-пэтерлерiнiц дамыFан батыс елдерiнде орналасцаны ТУК-
ца элемдiк шаруашылыцтыц экономикалыц жэне царжы -ацпараттыц цуатын eзiнде одан кeп 
ауцымда жинацтауFа мумюндш бередi. 

278 



Faлaмдaну жaFдaйындa осы корпорациялардыц aрaсындaFы бэсеке курт ершiп келедi. 
Бэсекенiц ыдпалымен бурын тэуелсiз компаниялардыц жылдам бiрiгу, бiр-бiрiн сатып алу, сондай-
ад элареген бэсекелестердi жуту процесi аныд байдалады. Осы орайда Т¥К-тыц шет елдердеп 
экономикалыд элеует жаца филиал ашу ардылы емес, элаз бэсекелестерден кушпен алышан эрi 
бурын жумыс ютейтш экономикалыд субъектiлердi досу ардылы кептеп есетш болды. 

СоцFы уадытта ец iPi меншш иелерi ыдпал ететш салалар жацадан аныдталып, мулдем жаца 
трансулттыд дурылымдар далыптасып жатдан телекоммуникациялар мен байланыс индустриясы 
сиядты aлдыцFы датарлы сaлaлaрдaFы осындай езгерiстер бYкiл элемдiк шаруашылыдда эсерiн 
тигiзуде. Дегенмен меншiктi Faлaмдыд белу барысында экономиканыц барлыд езге, «есю» 
салаларыныц дурылымы да езгерш жатыр. 

Faлaмдaну жaFдaйындa трансулттыд капиталдыц дaмуындaFы екi дарама-дайшы процестi атап 
ету дажет. Бiр жaFынaн, Т¥К пен Т¥Б жaлпыэлемдiк нарыдты жэне кез келген улттыд 
экономиканы ез муддесвде толыд бaдылaуFa aлFысы келедт Осы орайда осы алпауыт 
корпорациялар мен оныц мудделерше дыз-мет ететш институттар халыдаралыд капитал, жумыс 
куш^ тауарлар мен дызметтер дозFaлысыныц жолындaFы кедергiлердi ез мYддесiн ойластырып 
жойып, улттыдемлекеттiк институттaрFa ектемдiк етуге тырысады. 

Екiншi жaFынaн, «ездерiнiц» Т¥К-ы мен Т¥Б-ыныц aртыдшылыFын жан-жадты 
ойластыратын дамышан батыс елдерi (яFни штaб-пэтерлерi тшсп улттыд аумадта орналасдан) 
элеуметтiк-экономикaлыд процестердi мемлекеттiк реттеу-дiц жан-жадты мехaнизмдерiн 
пайдалануды жaлFaстырып, оларды жетiлдiруде. Сондыдтан Faлaмдaну кезецiнде элеуметтiк 
мемлекеттердiц уйымдастырушы релi жоFaлмaйды, керiсiнше, ол барынша жетiлдiрiлiп, бiрдaтaр 
бaFыттaрдa езiнiц дызметiн жандандырады. 

Тертiншiден, Faлaмдaну кезецiнiц негiзгi ерекшелшнщ бiрi ретiнде Интернет желiсi, 
электрондыд пошта жэне т.б. ардылы турмыстыд халыдаралыд, шын мэнiнде Faлaмдыд ^ н и 
элемдiк аудымда) тiлдесудi жецiлдеткен (кейбiр шетелдiк те, отандыд та мамандар «адпараттыд 
революция» деген терминдi долданады), сонымен бiрге сол каналдар ардылы бiр мезетте 
Faлaмшaрдыц ец iPi мемлекеттершщ ЖIЭ-сiнiц жэне улттыд бaйлыFыныц мелшерiнен едэуiр 
кеп мелшердегi даржы операцияларын жYргiзудi дамтамасыз еткен бударалыд коммуникация 
дурaлдaрындaFы тецкерiстi aтaуFa болады. 

Мысалы, ец озыд электрондыд байланыс дуралдарын пайдаланудыц ардасында еткен 
Faсырдыц 90-жылдарыныц соцында элемнiц валюта нарыдтарында кун сайышы операциялардыц 
келемi 1,5 трлн доллaрFa жеттi, ал сощы бaFaлaр бойынша XXI Faсырдыц басында осы сан 
кебейдi. Керсетiлген жaFдaйлaр банк-даржы секторыныц материалдыд даражаттыц непзп 
массасыныц «устаушысы» ретiндегi релiн Farn емес, сонымен бiрге барлыд элемдш удайы 
ендiрiстiк процестердiц барысына ыдпал ететш белсецщ ойыншы ретiндегi релш де арттырады. 
ОсыFaн байланысты бiрдaтaр сарапшы «даржы экономикасы» деген арнайы термицщ усынды. 

Бесiншiден, Faлaмдaну кезещнде ец жаца технологияларда керiнiс табатын жаца бiлiм саласы 
мен мамандарды даярлау жэне ендiрiстiк процестi уйымдас-тыру орасан зор коммерциялыд 
мaцызFa ие болып отыр. Мэселен, XXI Faсырдыц aлFaшды жылдарында дaмыFaн батыс 
мемлекеттершде Ж1Э ендiрiсi есiмiнiц 80%-ы осы саланыц дамуымен байланысты. Колда бар 
сараптау бaFaсы бойынша жаца технологиялар мен Fылымды кеп дaжетсiнетiн даяр ешм 
нaрыFындaFы жыл сaйынFы айналым шиюзаттыц, сондай-ад мунайдыц, мунай ешмдершщ, газ бен 
aFaш енiмi нaрыFыныц айналымынан бiрнеше есе асып тYседi екен, бул жерде миллиард емес 
триллион доллар мелшершдеп даржы айналады. 

Алтыншыдан, экономикалыд базиспен шаруашылыд жYргiзушi субъектiлердi де, сондай-ад 
жай адамдармен дарым-датынас жасау дуралдарында жетiлдiру олардыц халыдаралыд езара 
ыдпалдасуын кеп есе кушейтуге ыдпал етедi, сондыдтан Faлaмдaнудa эр тYрлi елдердiц езара 
тэуелдшк децгейi бурын-соцды болмaFaн децгейге кетершп, бYкiл Faлaмшaр аудымында 
тауарлармен, дызметтермен, капиталмен, адпаратпен жэне т.б. алмасудыц сапасы мен 
жылдaмдыFы артады, сондай-ад сауда жэне сыртды экономикалыд байланыстардыц басда да 
нысандары жан-жадты кецейедт Бул дaзiргi элемде орын aлFaн процестердiц керiнiсiн aЙFaдтaйды. 

Faлaмдaнудыц белец алуы мемлекеттердiц, оныц iшiнде халыдаралыд уйымдардыц дызметiн 
YЙлестiрудiц халыдаралыд нысандарыныц релiн арттыруды дажет етедi. Осы орайда Faлaмдaну 
процесi елдердiц улттыд экономикалары мен элеуметтiк-сaяси, сондай-ад мэдени ерекшелштершщ 
жойылатынын бiлдiрмейдi. 

Элемдi мекендеген эр тYрлi дiнге сенетiн, тарихи жэне улттыд дэстYрлерi сан тYрлi осы 
елдердiц эр алуан мэдениет, сондай-ад саяси жэне элеуметтiк-экономикaлыд жYЙелерi адамзат 
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ем1ршщ аса манызды саласын курайды. Бурышыдай, каз1рп жaFдaйдa, Faлaмдaну жaFдaйындa кез 
келген осы улттык экономиканын колында бар букш мемлекетпк элеуетп бэсекел1к 
артыкшылыкты неFурлым тшмд1 юке асыру ушш коFaмдык-сaяси жуйен тандау ку^шы тек 
улттык мемлекетпк ш ю кузыретше жатады. Ресурстардын неFурлым кушт жэне дамышан елдерге 
бeлiнуiнiн мумюндт кушейген Faлaмдaну жaFдaйы елден жиынтык мемлекетпк элеуеттщ жоFaры 
бэсекеге кaбiлеттiлiктi талап етед1 

Faлaмдaну енд1рю пен халыкаралык экономикалык ем1рдщ дамып келе жаткан 
интернационалдануынын аса манызды, алайда жaлFыз Faнa нысаны емес. 1с жузшде Faлaмдaну 
процес1мен б1рге ещрлш экономикалык интеграция (ещрлердщ дамуы) процестер1 де дамиды. 

20.2. Халыкаралык ещрлж интеграция, онын нысандары мен 
кезендерi 

1 1 1 1 1 1 1 

0щрл1к жэне косымша ещрлш денгейдеп экономикалык интеграция - бул ею немесе одан кеп 
мемлекеттердщ шаруашылык ем1ршщ интернационалдану нысаны. Барлык бурын болFaн жэне 
каз1р бар мемлекетаралык экономикалык ынтымактастыкпен сaлыстырFaндa интернационалдануда 
удайы енд1рютщ улттык процестер1 бiр-бiрiмен езара токайласып, езара юршедь Сонымен б1рге 
ин-теграцияда OFaн катысатын мемлекеттердщ aрaсындaFы езара карым-катынастарда, сондай-ак 
ушшш1 елдермен жасалатын катынастарда келюшген экономикалык саясат б1рте-б1рте журпзшедь 

6щрл1к (субещрлш) интеграция процес сапасынын дaмыFaндa туракты курылымдык 
байланыстар б1рте-б1рте калыптасып, эрштес-елдердщ aрaсындaFы ынтымактастык сауда-
экономикалык кана емес, уакыт ете техникалык-технологиялык жэне каржы-инвестициялык 
сипатка ие болады. Осы процеске ТУК ыкпал ететш ортaFa юретш де, сондай-ак шaFын жэне орта 
бизнестщ муддесше кызмет керсететш сан мындaFaн банктер, фирмалар, eндiрiстiк компаниялар, 
Fылыми-техникaлык орталыктар тартылады. 

Интеграция дегешм1з барлык денгейде экономикалык езара ыкпалдасу да, сонымен б1рге 
саяси езара ыкпалдастык жоFaры денгейде жузеге асырылатын толыкканды, б1ртутас 
экономикалык немесе жалпы шаруашылык кещспк курумен аякталатын эжептэу1р узакка 
созылатын процесс. Осы кезендердщ алдында интеграциялык ыкпалдасу процесшен мемлекеттер 
белгшенген ретпен ететш б1рнеше тарихи жэне уйымдастыру кезещ немесе аралык саты болады. 

Еркш сауда aймaFы - бул катысушы-елдер езара сауда бегеушдерш жоятын, алайда ушшш1 
елдермен жасалатын ездершщ экономикалык байланыстарында iC-эрекет жасаудын толык 
еркiндiгiн сактай отырып, баждарды немесе шектеуд1 жоятын болмаса жана баж, шектеу енпзетш, 
сондай-ак кез келген сауда-экономикалык шарттар мен келю1мдер жасасатын интеграциялык 
ынтымактастыктын ен б1ршш1 кезещ немесе сатысы. Осы себеп бойынша ерюн сауда aймaFынa 
катысушы-елдердщ арасында олардын мемлекетпк шекарасын кесш ететш тауарлардын шышу 
тегш бакылайтын жэне ушшш1 елдерден экелшген тауар массасынын б е л т н жещлд1кпен етюзуге 
жол бермейтш кеден шекаралары мен бекеттер1 сaктaлFaн. 

Ерюн сауда aймaFынын дэстурл1 мысалы рет1нде 1960 жылы курылFaн Еуропалык ерюн сауда 
кaуымдaстыFынын (ЕЕСК) кызметш келт1руге болады. Онын курамына бурын юретш жет елдщ 
ушеушщ Еуропалык одакка (ЕО) юрген 1995 жылFы 1 кантардан бастап ЕЕСК-да терт ел, яFни 
Исландия, Лихтенштейн, Норвегия жэне Швейцария калды. Олар ею жакты экономикалык сауда 
мен келю1м жасау практикасын устанады, ал олардын эркайсысы элемнщ кез келген ел1мен, онын 
iшiнде ЕО-мен де эр турл1 мэселелер бойынша OFaн кол кояды. 

Еркш сауда aймaFынaн кешнп интеграциялык ынтымактастык aймaFы кеден одaFы деп 
аталады. Осы аймакта аталмыш одакты куратын мемлекеттер езара сауда бегеу1лдерш жою Farn 
емес, сонымен б1рге сырткы сауда бегеушдер1 мен барлык ушшш1 елдер катысында жалпы кеден 
баждарынын б1ртутас жуйесш куру жешнде уaFдaлaсып одан эр1 жылжиды. Бул жaFдaйдa осы 
одакка катысушы-елдердщ «шю» шекараларында iC-кимыл жасайтын кеден кызметтер1 мен 
органдар ездершщ функцияларын осыдан кешн осы елдер калыптастыратын б1ртутас кеден 
кещстшнщ ортак шекарасына айналатын онын сырткы шекa-рaлaрындaFы кеден кызметтерше 
табыстап, б1рте-б1рте тарайды. Мундай кеден одaFынын ойдaFыдaй кызметшщ мысалы ретшде 60-
жылдардын сонынан бастап эжептэу1р узак уакыт бойы езара ыкпалдасудын осы кезещнде болып, 
толыкканды жалпы нарык жaFынa б1рте-б1рте дaмыFaн Еуропалык экономикалык кауымдастыкты 
немесе ЕЭК-ты (Еуропалык одактын бурынFы атауы) келт1руге болады. 
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Кеден одагыныц тап осы кезещнде катысушы-елдердщ шeшiмiмeн бeлгiлeнгeн YЙлeстiрy 
жэне еюмдш функциялары, сондай-ак бакылау кукыктары бершген улттык органнан жогары 
экономикалык топтар жумыс ютей бастайды. Сeйтiп, мемлекет интеграциялык процeстeрдi жаксы 
YЙлeстiрiп, жылжыту максатында езшщ егемен екшетпктершщ белшн арнайы курылган 
мемле-кетаралык курылымдарга бередт Осы ерекше орган бeлгiлeнгeн тэртшпен кабылдаган 
шeшiмдeрдi интеграциялык бiрлeстiккe (достастыкка, кауымдастыкка) катысyшы-eлдeрдiц тиiстi 
улттык уйымдары мен органдары орындауга мiндeттi. Интеграциялык процестщ дамуына орай 
интеграциялык процестщ келес жогары кeзeцiнe еткен сайын улттыктан жогары органныц 
мацызы арта бередт 

Осы кезецде интеграциялык бiрлeстiккe катысyшы-eлдeрдiц удайы аударымдарыныц нeгiзiндe 
калыптасатын жэне жалпы интеграциялык максаттар - ынтымактастыктыц кезделген максаттарын 
бiрлeсiп iскe асыру Yшiн пайдаланылатын интеграциялык бiрлeстiктiц ортак бюджeтi де пайда 
болады. 

Ортак нарык интеграциялык езара ыкпалдасудыц келес кeзeцi болып табылады жэне оган 
катысушы мемлекеттер улттык шекаралар аркылы тауарлардыц гана емес, сондай-ак баска eндiрiс 
факторларыныц (кызметтердщ, капитал мен жумыс кушшщ) еркш eтyi туралы уагдаласады, 
осымен ортак нарык кещспгшщ калыптасуы аякталады. Мысал рeтiндe eзiнiц дамуында осы 
кезецнен еткен жэне сол себептен узак уакыт бойы - Ортак нарык деген eкiншi атауы болган 
Еуропалык экономикалык кауымдастыкты кeлтiрyгe болады. 

Алайда толыкканды интеграциялык ынтымактастык тек нарыктык эдютермен жэне 
туткалармен гана шектелмейдт Бiртутас экономикалык кeцiстiктi калыптастырудыц барлык 
децгейлервде улттык шаруашылыктардыц бiр-бiрiнe езара юрйу процeсi мeмлeкeттiк кана емес, 
сонымен бiргe мемлекетаралык реттеу куралдарымен букш калыптаскан ещрлш кауымдастыкты 
эр турлi децгейде жэне максатка орай рeттeyдi кажет eтeдi. Осы максатка жeтyдi интеграциялык 
топтардыц уйымдастыру курылымдары iскe асыра алатын жэне тек нарыктык эдютердщ 
кeмeгiмeн гана емес камтамасыз етшетш эрiптeстeрдiц кeлiсiлгeн ш ю жэне сырткы (содан кeйiн 
жалпы сырткы) экономикалык саясатыныц бiртe-бiртe калыптасуыныц аркасында камтамасыз 
етуге болады. 

Интеграциялык ынтымактастыктыц жогары сатысында (кейде толык эконо-микалык одакты 
бiлдiрeдi) оган кiрeтiн мемлекеттер баждарды езара алып тастау немесе езара тeлeмдeрдi 
уйымдастыру, бiрлeскeн сауда, ал одан кешн Yшiншi елдер катысында жалпы экономикалык 
саясат журпзу, сондай-ак езшщ букш мемлекетпк экономикалык саясатын сэйкeстeндiрy жeнiндe 
уагдаласады. Сонымен бiргe бiртутас элeyмeттiк кeцiстiк калыптасады, оныц барысында: 

интеграциялык бiрлeстiккe муше-елдер жургiзeтiн элеуметпк саясат пен улттык зацнаманыц 
букш бiрлeстiгiндe халыкка бeрiлeтiн элeyмeттiк-экономикалык кeпiлдiктeрдi бiрiктiрy Yшiн 
олардыц «базистiк» кепшдштерш аныктаудыц нeгiздeрi жакындастырылады; 

осы интеграциялык бiрлeстiккe кiрeтiн эр турлi елдердщ элеуметпк даму децгейлершщ 
максатка орай жакындасуы басталады; 

интеграциялык бiрлeстiктiц каржы ресурстарын оган кiрeтiн нашар дамыган елдердщ гана 
емес, сонымен бiргe оныц жекелеген белштершщ (эюмшшк eцiрлeрдiц) пайдасына межелеп 
бeлeтiн механизм курылады. 

Осы механизммен улттык кауымдастыктыц ^рлеспктщ) нeгiзi ортак нарыкка кешу 
сатысында каланатын бiрыцFай eцiрлiк саясат журпзу де тыгыз байланысты. Оныц максаты -
интеграцияланатын eлдeрдiц букш аумагындагы шаруашылыкты курылымдык-технологиялык 
кайта куру процесш бiртe-бiртe сэйкeстeндiрy. Интеграциялык ынтымактастыктыц жогары 
сатысында осындай сэйкeстeндiрiлгeн ещрлш саясат нагыз бiртутас саясатка айналады, ол таза 
курылымдык-технологиялык аспeктiлeрмeн коса жаца мазмунга ие болады, ягни бiрлeстiккe 
жалпы катысyшы-eлдeрдiц жэне олардыц эюмшшк eцiрлeрiнiц элeyмeттiк-экономикалык 
жагдайы тепстелш, олардыц келешекте бiртутас шаруашылык агза рeтiндe дамуы Yшiн жагдай 
жасалатын болады. 

Сонымен бiргe, езара ыкпалдасудыц осы сатысына кешкенде коршаган 
элемге катысты жалпы экономикалык саясат келюшген сырткы саясатпен бiртe-бiртe толыгады, ал 
осыныц eзi тараптардыц экономикалык даму муддесвде куш пен куралдарды езара тиiмдi eтiп 
бiрiктiрyгe мYмкiндiк бередт Интеграциялык езара ыкпалдасудыц осы негурлым жогары 
сатысында улттыктан жогары органдардыц рeлi одан сайын жогарылайды, олардыц ш в д е 
мемлекетаралык би-лiк интеграциялык кауымдастыктыц функциялары катац бeлiнгeн зац шыгару-
шы, аткарушы жэне сот органдарына бeлiнy процeсi аякталады. 
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Сощы жылдары бурын элемнщ бiрнеше Farn ецiрiнде етек жайып келе жатдан жатдан 
интеграциялыд процесс дaзiргi уадытта барлыд континенттер мен субконтиненттердi дамтып, 
басым кепшiлiгiнде алдына экономикалыд ынтымад-тастыдтыц интеграциялыд сатысына шыFу 
мадсатын доятын кеп ецiрлiк жэне субецiрлiк сауда-экономикалыд блоктар пайда болды. К ^ р п 
кезецдеп элемдiк экономикалыд кецiстiк iC жYзiнде куннен-кунге саны Yнемi артып келе жатдан 
мемлекетаралыд интеграциялыд топтaрFa белiндi десе болады. 

Кaзiргi тацда элемде эр тYрлi дэрежеде дaмыFaн 100-ге жуыд ецiрлiк (субецiрлiк) сауда жэне 
экономикалыд келюм мен уaFдaлaстыд жумыс ютейдт Оларды мемлекетаралыд бiрлестiктер эр 
уадытта долдайды деу артыд, бiрдaтaр жaFдaйдa (эсiресе кейбiр африкалыд жэне латын 
американдыд елдер жaриялaFaн одaдтaрFa датысты) интеграциялыд ынтымадтастыд тиiстi шарт 
жaзылFaн тек дaFaз жYзiнде дaлFaн. Мысалы, Элемдiк банк сарапшыларыныц бaFaлaуы бойынша 
надты ынтымадтастыдтыц сипаты бойынша 20 мемлекетаралыд бiрлестiктi OFaн юретш елдермен 
бiрге шын мэнiнде интеграциялыд бiрлестiкке жaтдызуFa болады екен. 

Эщрлш жэне субецiрлiк децгейдегi интеграция халыдаралыд экономикалыд датынастарды 
дамытады, ол бурын пайда болFaн негiзгi топтaрдaFы ынтымадтастыдтыц турлерш кебейтш, 
терендетедi. БуFaн ешм етюзу нарыдтары мен шикiзaт кезi Yшiн жYргiзiлетiн кYрестiц барысында 
кеден жиындарын, ендiрiс пен айналыстыц досымша шы^ынын унемдеуге, сондай-ад элемдiк 
нарыдта бэсекелестерге дарсы кYштi бiрiктiруге мумюндш алу Yшiн ец алдымен кершi 
мемлекеттердiц материалдыд-даржы, содан кейiн олардыц ендiрiстiк кYш-жiгерiн 
кооперациялауды дажет ететш бэсекелеспк ыдпал етедi. Сондыдтан кершшес елдермен жузеге 
асырылатын интеграциялыд процеске экономикалыд жaFынaн дуатты мемлекеттер де кептеп 
досылады. 

20.3. ^a3ipri кезецдеп элемдеп непзп халыкаралык 
экономикалык интеграциялык топтар 

1 1 1 1 1 1 1 

Еуропалыд одад (ЕО) дaзiргi уадытта басынан диын кезецщ кешiрiп жатданымен 
экономикалыд интеграция дамуыныц у л п с болып табылады. Кaзiргi уадытта оныц дурамына 
юретш Батыс, Солтуспк, Орталыд жэне Шышыс Еуропа мемлекетшщ 12-i басдадан езге 
YЙлестiрiлген мемлекетпк экономикалыд саясат жYргiзудi дaрaстырFaн экономикалыд жэне 
валюта одaFын («еуро aймaFы» деп аталады) дурайды; ЕО-Fa юретш дaлFaн датысушы-елдер 
(¥лыбритания, Дания жэне Швеция) эр тYрлi себептермен «еуро aймaFынa» кiруге асыдпайды 
немесе оны енпзу жолында («жаца муше-елдер» деп аталады). Осы конструкцияда валюта 
дурамдасы аса мацызды рел атдарады. 1999 жылFы 1 дацтардан бастап долма-дол адшасы 
aудaрымFa енгiзiлген бiрыцFaй еуропалыд валюта-еуро 2002 жылдыц aлFaшды айларыныц iшiнде 
aйнaлыстaFы француз жэне Бельгия франкш, итальян лирасы мен немю мaркiсiн, австрия 
шиллингi мен испан песетасы, сондай-ад басда да улттыд валюталарды алмастырып, еуроодад 
aумaFындa толыдданды телем дуралына айналды. 

БYкiл еуроодадтыц эмиссиялыд ортaлыFынa aйнaлFaн МaйндaFы Франкфуртта (Германия) 
резиденциясы бар бiртутaс Орталыд Еуропалыд банк жумыс ютейдц «еуро aймaFынa» муше-
мемлекеттердiц орталыд бaнктерi оныц филиалдарына айналды. ОсыFaн байланысты бiрдaтaр 
сарапшы мен мамандардыц m ^ i бойынша келешекте батыс еуропалыд саяси конфедерация пайда 
болуы ыдтимал. Алайда конфедерaцияFa муше-елдердщ улттыд егемендiктiц бiрдaтaр белгiсiнен 
бiрте-бiрте ерiктi турде бас тартуы дажет болуына жэне олардыц кебшщ осыFaн дарсылыд 
керсетуi мумюн болуына байланысты, бул iC aсыFыстыдпен жасалмайды. Осыныц мысалы ретiнде 
2005 жылFы мамыр-маусым айларында Франция мен НидерлaндыдaFы жалпыулттыд 
референдумда елдер дабыл aлмaFaн Бiрiккен Еуропаныц Конституциялыд актюш (Еуропалыд 
Конституция) дaбылдaудaFы диындыдтардыц салдарынан осы дужатты долданысда енгiзу 
процесшщ бaяулaFaнын келтiруге болады. 

Эткен Faсырдыц 90-жылдарыныц ортасында Американдыд континентте уш елдi (АКШ, 
Канада мен Мексика) жэне Оцтуспк Америкада толыдданды ерюн сауда aймaFын, ал кейiн - кеден 
одaFын дуруды мадсат тутдан Аргентинаныц, Бразилия мен Уругвайдыц арасында жaсaлFaн (кейiн 
OFaн Парагвай досылды) «Меркосур» сауда пaктi атты ею iPi бiрлестiк жумыс iстей бастады. 1999 
жылдыц желтодсанынан бастап «МеркосурFa» датысушылар бiрте-бiрте бiрыцFaй валюта енпзуге 
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даярлануда. «Анд пактюше» цатысушы-елдер (Венесуэла, Колумбия, Перу, Чили жэне Эквадор) 
eзара ынтымацтастыцты жандандырды. Ал Батыс жарты шарда 2004 жылы Курама Штаттар 
Гватемала, Гондурас, Коста-Рика, Никарагуа, Сальвадор жэне Доминикан Республикасы осы 
eцiрде халыцаралыц сауданыц непзш цурайтын азыц-тулш, тоцыма жэне басца да тауарлармен 
жасалатын саудадаFы бeгеуiлдердi бiрте-бiрте алып тастау царастырылFан Орталыц американдыц 
еркш сауда аймаFы (ЦАФТА) туралы ауцымды Келiсiмнiц жасалуын eцiрлiк ынтымацтастыцтыц 
таFы бiр кeрнекi мысалы ретiнде келтруге болады. 

Сонымен бiрге АКШ-тыц Американдыц континенттщ екi бeлiгiнiц барлыц елдерш бiр 
интеграциялыц блокца бiрiктiре алатын Панамерикандыц еркiн сауда аймаFын («Американыц 
еркiн сауда аймаFы») цалыптастыруFа цатысты барлыц куш-жiгерi Курама Штаттардыц осы 
жобада экономикалыц мацсаттардан гeрi саяси мацсаттарды кeздеп отырFанына байланысты, ец iрi 
латын американдыц елдерден цолдау таппай отыр. 

Ал Азия-Тыныц мухит экономикалыц ынтымацтастыц уйымы цурылFан Азия-Тыныц мухит 
eцiрiнде (АТЭ) транстыныцмухиттыц экономикалыц ынтымацтастыцтыц (АТЭЫ) ауцымды 
процесi дамып келедг 1989 жылы цурылFан осы топца цазiргi уацытта Тыныц мухитца шыFатын 
жол бар 21 мемлекет, яFни АКШ, КХР, Жапония, Казацстан жэне т.б. елдер юредт Бугшп кунi 
АТЭЫ-Fа муше-елдер FаламшардаFы экономикалыц ахуалдыц жай-куйiне ыцпал етiп, букш 
элемдш шаруашылыц eнiмiнiц 55%-дан астамын шыFарады. Сонымен бiрге 1994 жылы олар 2020 
жылFа дейiн eзара сауданы ырыцтандыру жeнiндегi Богор декларациясын цабылдаFан. Сол 
уацытца дейiн букш элiмдiк тауар айналымыныц 50%-ынан кем емесш шарттар мен келiсiмдер 
жуйесмен цамтитын элемдегi ец iрi еркш сауда аймаFын цуруды аяцтау царастырылып отыр. 

Азияда он мемлекет, яFни Бруней, Вьетнам, Индонезия, Малайзия, Филиппин, Сингапур, 
Таиланд, Камбоджа, Лаос жэне Мьянма (бурынFы Бирма) юретш Оцтустiк-ШыFыс Азия елдерiнiц 
цауымдастыFы (АСЕАН) iрi саяси жэне саяси экономикалыц конгломерат болып цалыптасты. Осы 
топтыц кeбi 1997-1998 жылдардаFы даFдарысца дейiн экономикалыц eсудiц элемдегi ец жоFары 
орташа жылдыц царцынын кeрсетiп келдi. бзара сауда-экономикалыц байланыстарды жецiлдетуге 
цатысты бiр жолFы шараларды уйымдастырумен узац уацыт бойы шектелш келген цатысушылдер 
соцFы жылдары eцiрдегi интеграциялыц дамудыц узац мерзiмдi улгiсiн эзiрлеудi ойластырып, 
Шы^ыс Азияда ортац нарыц цуруFа бел байлады. 1999 жылдыц соцымен - 2000 жылдыц басынан 
бастап елдер eцiрде бiрте-бiрте кеден одаFын, ортац нарыц цурып, еуроFа уцсас «^рыщ-ай азиялыц 
валюта» енгiзуге кiрiстi. 2005 жылFы желтоцсанда Куала-Лумпур (Малайзия) цаласында АСЕАН 
елдерiнiц, Кытай, Жапония, Yндiстан, Оцтустiк Корея (Корея Республикасы), Австралия мен Жаца 
Зеландия мемлекеттерi мен укiметтерi басшыларыныц кездесуiнiц цорытындысы бойынша Шы^ыс 
Азия цауымдастыFын цалыптастыру жeнiнде шешiм цабылданды. 

90-жылдарда да Оцтуспк Азияда бурын айтылFан eцiрлiк интеграция идеясын жандандыру 
эрекетi жасалды. Узац уацыт бойы журпзшген келiссeздердiц соцында Делиде цатысуFа келiсiм 
берген Yндiстанныц, Пэкiстанныц, Шри-Ланканыц, Бангладештiц, Непал мен Мальдив 
аралдарыныц цатысуымен Оцтустiк Азия еркш сауда аймаFын цуру жeнiндегi негiзгi келiсiм 
жасалды. Катысушы-елдер преференциалдыц сауда келiсiмi ауцымында бiрцатар eзара жецiлдiк 
енгiзуге уаFдаласты. Сонымен бiрге Оцтустiк Азияда интеграциялыц ынтымацтастыцтыц толыц 
шамада дамуына Yндiстан мен Пэюстанныц арасындаFы шиеленiскен саяси цатынастар кедерп 
келтiредi. 

Африка континентiнде ШыFыс жэне Оцтустш Африка (ПТЗ) жэне Оцтустш Африка елдерiнiц 
дамуын уйлестiру жeнiндегi конфедерацияныц (САДКК) арцасында eзара сауда галемш 
айтарлыцтай арттыруFа мумкiндiк беретш турацты мемлекетаралыц цатынастар дамып келедт 

Таяу ШыFыста 1981 жылы кейде «мунай алтылыFы» деп аталатын Сауд Арабиясы, Бахрейн, 
Катар, Кувейт, Бiрiккен Араб Эмiрлiгi (БАЭ) жэне Оман юретш Парсы шыFанаFыныц араб 
елдершщ ынтымацтастыFы жeнiндегi кецес цурылып осы кунге дешн жумыс ютейдт Осы кецеске 
юретш елдердiц кeбiсi сонымен бiр уацытта Мунай экспорттайтын елдер уйымына да (ОПЕК) 
муше, алайда осы картельмен салыстырFанда «алтылыцца» цатысушылар мунай eндiру мен оны 
eткiзудi уйымдастыруFа Fана емес, сонымен бiрге келешекте eцiрде бiртутас eндiрiстiк кещспк 
цалыптастыруFа ыцпал ететiн eндiрiстiк жэне элеуметпк инфрацурылым цуру жeнiнде эжептэуiр 
тиiмдi уйлестiрiлген саясат жургiзiп келедт 

Мемлекетаралыц экономикалыц интеграцияны дамыту барысында елдер осы процеске 
цатысатын елдердiц улттыц, этникалыц, мэдени-тарихи, дши ерекшелiктерiн, eзара мемлекеттiк 
мудделерд^ саяси жэне экономикалыц цуцыцтарды ескеред^ сонымен бiрге бiрте-бiрте шын 
мэшнде тец цуцыцты эрiптестерден цуралFан интернационалдыц шаруашылыц цауым цуру 
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максатында интеграциялык бiрлeстiккe катысатын эрбiр улттык экономиканыц артыкшылыктарын 
барынша пайдалануга тырысады. Кaзiргi кeзeндeгi элeмдiк шаруашылык дамуыныц нысаны 
реннде халыкаралык экономикалык интеграцияныц нeгiзгi eрeкшeлiгi осыган нeгiздeлeдi. 

20.4. Тэуелаз Мемлекеттер Достасть^ы 
1 1 1 1 1 1 1 

Кецес одагыныц ыдырауы салдарынан шарyашылык-eндiрiстiк кещспк тарап, 
кэсiпорындардыц, гылыми жэне eндiрiстiк бiрлeстiктeрдiц арасындагы байланыстар Yзiлдi, 
сондай-ак бiртутас eлдiц аумагындагы бурынгы республикааралык шекаралар мемлекетаралык 
шекараларга айналды. Шекаралардыц мемлекетаралыкка айналуына байланысты езара сауда жэне 
баска да экономикалык катынастардыц жолында бiр мезетте кеп бегеуш туындап, жаца тэyeлсiз 
мeм-лeкeттeрдiц экономикаларын кыруар шыгынга батырды. 

Осы жагдайда Казакстан мен баска да бурынгы кецес республикалары эрбiр эрiптeстeрдiц 
муддесш бiрдeй ескерумен катар, eцбeктi езара тиiмдi бeлyдiц нэтижeсiндe дамудыц барынша 
жогары ортак нэтижесше жeтiп кана коймай, бiртутас одактас экономика куйреушщ шыгынын 
барынша азайтуга мYмкiндiк беретш жаца экономикалык езара карым-катынастарды 
калыптастырып, шаруашылык ынтымактастыктыц жаца схемасын юке асыру проблемасын 
шешуге тию болды. 

1991 жылгы желтоксанда курылган Тэуелшз Мемлекеттер Достастыгы (ТМД) осы максаттарга 
жетуге тиiс eдi. 

ТМД езшщ кызметш халыкаралык кукык кагидасына непздейин толык кукыкты 
халыкаралык уйым реннде алдына кeлeсi мiндeттeрдi кояды: 

эрбiр катысушы-eлдiц экономикалык реформалар мен мемлекетпк курылыстыц eзiнiц мeншiк 
Yлгiсiн жузеге асыруга мYмкiндiгiншe кемек керсету; 

экономикалык та, саяси да саланыц кептеген аясында езара катынастардыц дамуына ыкпал 
ету; 

калыптаскан рухани, гуманитарлык жэне мэдени байланыстарды сактау Yшiн жагдай жасау. 
Беловеж келюмшде жазылган барлык осы ережелер ТМД-ныц 1993 жылгы Жаргысында 

айтылган. Осы кужатта жогарыда айтылганнан баска келюшген экономикалык саясаттыц кeлeсi 
непзп багыттары карастырылады: 

нарыктык катынастар мен тауарлардыц, кызметтердщ, жумыс кYшi мен капиталдыц еркш 
козгалысы нeгiзiндe ортак экономикалык кещспк ка-лыптастыру; 

элeyмeттiк саясатты уйлеспру, экономикалык реформа жYргiзyгe байланысты бiрлeскeн 
элeyмeттiк шаралар мен элеуметпк шиеленюи темендету жeнiндe iC-шара эзiрлey; 

кeлiк пен байланыс, сондай-ак энергетикалык жYЙeлeрдi кeлiсiп дамыту; 
кредит-каржы саясатын YЙлeстiрy; 
Достастыкка катысушы-eлдeрдiц сауда-экономикалык байланыстарыныц дамуына жан-жакты 

кемектесу; 
инвестицияларды ынталандыру жэне оны езара коргау; 
eнeркэсiп eнiмi мен тауарларын стандарттау мен сертификаттауга кемектесу; 
интеллектуалдык мeншiктi кукыктык коргау; 
ортак акпараттык кещснктщ дамуына кемектесу; 
гылым мен техника, бшм беру, денсаулык сактау, мэдениет жэне т.б. салаларда бiрлeскeн 

жобалар мен багдарламаларды жузеге асыру. 
Жаргыныц жэне ТМД-ныц курылуы мен дамуы туралы баска да кужаттардыц 

кабылдануыныц мацызына карамастан, осы кужаттарга: 
жогарыда атап eтiлгeн eрeжeлeрдi iскe асырудыц накты жазылган механизмшщ болмауы; 
экономикалык саясаттыц кeрсeтiлгeн келюшген багыттарын жузеге асыру аукымында 

Достастыктыц оларды уйымдастыратын мемлекетаралык билiк, баскару мен ортак органдарыныц 
езара екшетпктершщ белгюздш сиякты ортак кемшшктер тэн. 

Талдау ынтымактастыктыц негурлым темен сатыларынан жогары сатыларына (кeзeндeрiнe) 
бiртe-бiртe ету карастырылатын интеграциялык дамудыц теориясы мен халыкаралык 
практикасына карама-кайшы ТМД шшде интеграциялык даму кeзeндeрiн аттап ету эрекеп мен 
кезделген максатка жету ушш пара беру фактiлeрi де жш кeздeсeтiнiн кeрсeтeдi. Осыныц 
нэтижешнде 1994 жылы ТМД-га кiрeтiн КСРО-ныц 15 бурынгы кецес республикасыныц 12-i кiрсe 
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де (Балтык жaFaлaуы елдерш коспaFaндa), осы елдердщ aрaсындaFы катынастардын сапасы нашар, 
яFни 1992-1994 жылы кaбылдaнFaн шешiмнiн б1рде-б1р1 жузеге асырылмады. 

Осы жaFдaйдa эрб1р жана орындaлмaFaн м1ндетпен коса елдердщ карым-катынастары да 
курделенш, осынын нэтижес1нде тараптардын экономикалык жэне саяси катынастары да ер1кс1з 
нашарлайды. 

ТМД дамуынын б1ршш1 кезещнде Достастык елдершщ езара карым-катынастарында 
дaFдaрыс ершшен сайын осы елдердщ кепшшшнщ 1ш1нде де элеуметпк-экономикалык 
дaFдaрыстын да етек жaЙFaны мэл1м. КСРО тaрaFaннaн кешн пайда болFaн барлык мемлекеттерде 
енд1рю жаппай куйред1, ал ТМД бойынша 1991-1995 жылы енд1ршген Ж1в 50%-Fa дешн туст1 

КСРО-нын бурынFы республикаларынын aрaсындaFы шаруашылык байланыстардын узшу1 
ТМД елдершщ экономикaсындaFы дaFдaрыстык кубылыстардын туындауына себеп болды. 
Есептер ТМД елдершде жалпы экономикалык кулдыраудын уштен б1р1 осы байланыстардын 
узшу1мен байланысты екенш керсетп. Жалпы, ресми стaтистикaFa сэйкес, 1991-1995 жылдары 
ТМД aукы-мындaFы тауар айналымынын кундык мaFынaсы 60%-Fa кыскарды, сондай-ак 
Достастык республикаларынын aрaсындaFы жалпы тауар aйнaлымындaFы сауданын улес 1992 
жылы 53%-Fa, 1994 жылы - 40%-Fa жэне 1995 жылы - 35%-Fa дешн темендед1. 

Достастык елдер1 aрaсындaFы экономикалык байланыстардын 1992-1995 жыл-дар aрaлыFындa 
одан эр1 уз1лушщ кушеюше келес1 себептер де туртю болды: 

жузеге асырылатын ешмд1 жетюзу бойынша езара телемеудщ есуше байланысты бурынFы 
КСРО aукымындaFы республикалык жетюзулердщ «алыс шетел» нарыктарына бетбурыс жасауы; 

бiрiншiден, бурынFы б1ртутас КСРО халык шaруaшылыFынын курамдас б е л т болып 
табылатын улттык экономикаларды жалпы баскаруды жоFaлту, екшшщен, бaFaлaрды 
ырыктандыру жэне Yшiншiден, катан акша-кредит саясатын журпзудщ салдарынан eндiрiстiн 
аукымын кысу; 

ушшш1 елдерден импортталатын ешммен сaлыстырFaндa Достастык 
мемлекеттер1 шыFaрaтын ешмнщ бэсекеге кабшеттшк денгешнщ (ба-
Faны ырыктандыру жaFдaйындa) неFурлым темен болуына байланысты осы елдермен сауда 
катынастарын дaмытуFa назар аудару. 

1998 жылFы 17 тaмыздaFы Ресейдеп дефолт пен одан кешн Ресейдщ улттык валютасы -
рубльдщ кунсыздануы салдарынан 90-жылдары ТМД катты соккы алды. Осынын нэтижесшде 
Достастыктын Ресеймен неFурлым тыFыз байланысты елдершщ экономикасына ауыртпалык 
экелген жэне ТМД aумaFындa 1999 жылдын сонына дешн жaлFaскaн жалпы дaFдaрыстын 
дамуынын жана кезещ басталды. Б1ршш1 кезекте: 

рубльдщ тусуше байланысты ресейл1к импорттын арзандауы; 
тауарлардын Ресей нaрыFындa б1р уакытта кымбаттауы салдарынан Ресеймен жасалатын 

сaудaдaFы терю сальдонын курт есу1 орын алды. 
Элеуметпк-экономикалык процестердщ даму барысында ТМД-нын эр турл1 елдершде елеул1 

ерекшелштердщ бары аныкталды. Мэселен, б1ркатар бурынFы одактас республикаларда (Беларусь, 
Турюменстан) енеркэсш eндiрiсiнiн тусу каркынын айтарлыктай кем1ту немесе rimi енд1ршген 
ешмнщ келемш арттыру (Эзбекстан) мумкш болды. БуFaн жоFaрыдa атап етшген мемлекеттерде 
жэне ТМД-нын баска да кеп елдер1ндеп сиякты элеуметпк-экономикалык процестерд1 
мемлекетпк реттеудщ нашарлауына жол бермеудщ аркасында кол жеткЫлдь Сонымен б1рге 
Достастык мемлекеттер1нде дaFдaрыс дамуынын жалпы тенденцияларын жеке атап ету керек. 

Бiрiншiден, интегрaцияFa карсы процестер ТМД елдершщ кебшде экспорттык-шиюзат 
салалары мен каржы-делдалдык кызметке бaFдaрлaнFaн удайы енд1рю жуйесш калыптастырды. 

Екшшщен, машина жасау кешеш (Беларусь Республикасын коспaFaндa), тутыну тауарлары 
мен конструкциялык материалдар eндiрiсi сураныссыз калып, туракты дaFдaрыс aймaFын курады. 

Yшiншiден, енеркэсштш енд1рю пен экспорттын курылымы туракты турде кемш, энергия-
шиюзат салаларынын улес жылдaн-жылFa есш отырды. 

Тертшшщен, непзп eндiрiстiк корлардын катты ескiруiнiн, кaлFaн eндiрiстiн энергия 
сыйымдылыFы мен металл сыйымдылыFынын есушщ, толыктай амортизацияламау салдарынан 
eндiрiстiк сипаттамалардын сапасы жаппай нашарлады. 

Бесшшщен, 1ргел1 Fылыми зерттеулердщ аукымы тарылып, Fылыми-зерттеу жэне тэж1рибел1к-
конструкторлык жумысты техникалык камтамасыз ету жaFдaйы нашарлады, Fылымды кеп 
кажетсшетш жэне жоFaры технологиялык енд1рю жылдам каркынмен кыскарды. 
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Алтыншыдан, жумыс кушше сураныс азайды, осьшан байланысты ецбек элеуетi бiлiктiлiгiнiц 
айырылуымен датар (эсiресе Fылымды кеп дажетсшетш салаларда) айдын жэне жасырын 
жумыссыздыд кебейдт 

Жалпы еткен Faсырдыц 90-жылдары ТМД aудымындaFы кеп жадты непздеп саяси жэне 
экономикалыд мемлекетаралыд интеграция юке аспады деуге болады. Буюл керсетiлген кезецде 
ТМД-Fa мYше-елдердiц езара дарым-датынастарында дaFдaрыстыд дубылыстар ершiп, ал олaрFa 
езара ынтымадтастыд мехaнизмi дызметшщ т т м и з д ш ыдпал еттi. 

90-жылдардыц соцында ТМД-ныц дамуында жаца кезец басталып, бурынFы кецес 
республикаларыныц мемлекетаралыд ынтымaдтaстыFынa интеграциялыд, яFни кешендi эрi жYЙелi 
сипат бере отырып, оны жандандыру эрекетi жасалды. Кезец-кезецмен туындайтын сыртды 
дауштер, Достастыд мемлекеттерi, сондай-ад Yшiншi елдер де бiр-бiрiне доятын аумадтыд 
тaлaптaрFa байланысты ТМД-ныц бiрдaтaр елшщ таза саяси жэне эскери-саяси ю-эрекетш кеп 
жадты негiзде де (¥жымдыд дaуiпсiздiк туралы шарттыц аудымында), сондай-ад ею жадты негiзде 
де (Ресей-Беларусь жэне т.б.) YЙлестiрудi дажет етедт 

ТМД-ныц бiрдaтaр елiнде 90-жылдардыц ортасында Достастыдтыц iшiндегi мемлекеттер 
тобыныц арасында кеп жадты ынтымадтастыдты жедел дамыту ушш жаца мумюндш ашдан, атап 
айтданда, 1995 жылдыц дацтарында Ресей, Казадстан мен Беларусь кешн ш ю кеден шекарасы 
болмайтынын, тaрифтiк шектеулердщ жойылатынын жэне iшкi кедендiк бадылаудыц алынып 
тасталатынын (осы республикалардыц арасындагы шекарада кеден бекеттерiнiц алынып 
тасталатынын) жaриялaFaн мацызды одиFa орын алды. Осы уйымныц негiзгi дужаттарында Кеден 
одaFы «осы уйымныц дaFидaлaрын мойындайтын жэне дaбылдaнFaн дужаттардан туындайтын 
мiндеттемелердi толыд мелшерде орындaуFa даяр ТМД-ныц кез келген мемлекетшщ досылуы 
ушш ашыд» деп атап етшген. 

Кеден одaFыныц дурылуы Ресей, Беларусь пен Казадстанныц а р а ^ ^ ^ ы 
сауда-экономикалыд байланыстарды кецейту, ынтымадтастыдтыц неFурлым кYрделi 
интеграциялыд нысандарына бiрте-бiрте кешу мадсатында жалпы долайлы ахуал далыптастырды. 
1996 жылдыц наурызында Кеден одaFынa КырFызстaн досылды, ал 1999 жылдыц дацтарынан 
бастап Тэжшстан OFaн толыд дудыдты муше ретшде датысты. Елдер экономикалыд жэне 
гуманитарлыд сaлaдaFы интеграцияны терецдету туралы арнайы келюмге дол дойды, шартда 
сэйкес осы бiрлестiктiц iшкi шекараларында тарифтк шектеулердi жою жэне кедендiк бадылауды 
алып тастау дарастырылды. 

Еуразиялыд идеяны жариялау ТМД елдерiнiц интеграциялыд процестершщ дaмуындaFы басда 
аса мацызды одша болып табылады. 1994 жылдыц наурызында КР Президент Нурсултан 
Назарбаев Мэскеу Мемлекетпк Университетшде ТМД елдерi-республикaлaрын еуразиялыд 
бiрiктiру туралы тужырымды сез сейледт 

Еуразиялыд идеяда бурынFы кецес мемлекеттершщ еткенге дайтуы емес, тарихи дамудыц 
толдынында жаца толыдданды пэрмендi интеграциялыд бiрлесудi бiлдiредi. Президент Н. 
Назарбаев кешннен терт мемлекеттiц БiрыцFaй экономикалыд кещстшнщ дурылуын Еуразиялыд 
идеяны уздш жузеге асыру деп атады. Оныц ойынша, еуразиялыд идея - бул Faлaмдыд элемнiц 
дaжеттiлiгi, оны дамыту тауар aFыны Yшiн кецiстiктi кецейтуд дажет етедi. 

90-жылдардыц ортасынан бастап Достастыд шшде бурынFы кецес республикаларыныц эр 
тYрлi топтары жадындасып, интеграциялыд ыдпалдасудыц эр тYрлi нысандары жылдам дами 
бастады. ТМД бойынша эрштестер Достастыд мушелершщ бaрлыFы интеграцияны жылжыту 
саласында дaйсыбiр аудымды эрi тYбегейлi дадамдарды бiр уадытта жYргiзуге келюпеген 
жaFдaйдa, осы мYше-лердiц aрaсындaFы езара ыдпалдастыдты езара жан-жадты жедел дамыту 
дажет деп санайды. 

XXI Faсырдыц бас кезiнде Достастыдтыц aумaFындa келесi интеграциялыд бiрлестiктер 
далыптасып, шын мэнiнде жумыс iстедi: 

дурамына 5 мемлекет, яFни Беларусь, Ресей, КьIPFызстaн, Казадстан мен Тэжшстан юретш 
Кеден одaFы. Одад 2000 жылдыц кYзiнде Еуразиялыд экономикалыд дауымдастыд (ЕурАзЭК)18 

болып дайта дурылды; 
Орталыд Азия одaFы (Казадстан, КырFызстaн, Эзбекстан, Тэжшстан) 1994 жылы дурылып, 

1998 жылы Орталыд Азия экономикалыд дaуымдaстыFы, ал 2002 жылы - «Орталыд Азия 

18 ЕурАзЭК-ты дуру туралы шартда 2000 жышы 10 дазанда Астана даласында дол дойылып, ол 2001 жыты 31 
мамырда кушше енд1. Каз1рп уадытта ЕурАзЭК-та УкрaинaFa, Молдавия мен АрменияFa бадылаушы мэртебес бершген. 
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ынтымацтастыFы» (ОАЫ) уйымы болып цайта цурылды. Ка^рп уацытта уйым eзiнiц жумысын 
тоцтатты; 

Беларусь пен Ресейдiц одацтас мемлекетт 
Сонымен бiрге осы жуыц араFа дейiн (2005 жылFы мамырFа дешн - бес) цурамына Грузия, 

Украина, Эзiрбайжан мен Молдова кiретiн ТМД-ныц тeрт мемлекетiнiц саяси-экономикалыц 
бiрлестiгi (цатысушы-елдердщ бiрiншi эрiп-терi бойынша - ГУАМ, осы уйымныц цурамынан 
Эзбекстан шыццанFа дейiн - ГУУАМ) жумыс ютедт 

ЕурАзЭК-ца цатысты айтатын болсац, оныц цурамындаFы мемлекеттер нацты iс-эрекет жасау 
жeнiнде айцын уаFдаластыцца цол жетюзу ушiн eзара мудделердi пысыцтау цажет деген ортац 
шюрге келдi. ТМД цурамындаFы жаца интеграциялыц бiрлестiктiц басшы органдары, яFни 
Мемлекетаралыц кецес (муше-елдердщ мемлекет басшыларыныц децгейiнде), укiмет 
басшыларыныц кецесi мен Интеграциялыц комитет (уюмет басшылары орынбасарларыныц 
децгейiнде) таFайындалды. Бес мемлекет бiрлестiгiнiц бас лауазымды тулFасы ЕурАзЭК-тыц 
турацты негiзде жумыс ютейтш жэне Мемлекетаралыц кецестiц шешiмiмен беютшетш ЕурАзЭК-
тыц бас хатшысы болады. 

ЕурАзЭК жаFдайында ТМД-да осы интеграциялыц бiрлестiкке кiрген мемлекеттердiц 
экономикалыц элеуетше орай эр турлi мумкiндiктер царастырылFан нацты шаруашылыц-
экономикалыц мэселелер бойынша алFаш рет шешiм цабылдау механизмi цурылды. 

Муныц eзiнде ЕурАзЭК дамуыныц стратегиялыц жэне саяси мэселелерiн шешкенде 
интеграциялыц ынтымацтастыцтыц негiзiнде царастырылFандай ца-тысушы-елдердщ «бiр ел - бiр 
дауыс» цаFидасы бойынша абсолюттiк тецдiгi сацталады. Бул инварианттыц тэсiлдеме осы 
интеграциялыц топтардыц eздерiнiц экономикалыц элеуетiн eрiстету ушiн eзара 
ынтымацтастыцтыц мумкiндiктерiн барынша тиiмдi пайдалануFа ынталандырады. 

2004 жылFы маусымда Астана цаласында ЕурАзЭК-ца муше-елдердщ Мемлекетаралыц кецес 
отырысыныц цорытындысы бойынша баFалы цаFаздар нарыFындаFы ынтымацтастыц туралы 
келюмге цол цойылды. 2005 жылFы маусымда Мэскеу цаласында eткен ЕурАзЭК 
Мемлекетаралыц кецеснщ кезектi отырысында узац мерзiмдi негiздегi ортац жобаларды 
кредиттеудi жузеге асыруFа тиiс ЕурАзЭК Мемлекетаралыц банюн цалыптастыру туралы шешiм 
ца-былданды. 

Сeйтiп, «Yлкен» ТМД-мен салыстырFанда ЕурАзЭК сауда-экономикалыц цатынастарFа бiрте-
бiрте интеграциялыц сипат берш, оны дамытуFа арналFан жан-жацты дамы^ан «аймац» болып 
табылады. 

Ресей-Беларусь ынтымацтастыFы. Сол кездегi Кеден одаFы ауцымындаFы кeп жацты сауда-
экономикалыц цатынастардыц дами келе интеграциялыц ынтымацтастыцтыц одан да дамы^ан 
нысаны - Ею мемлекеттщ цауымдастыFы цурылды. Кауымдастыц туралы келiсiмде ТМД мен 
Кеден одаFы ауцымында екi елдiц eзара ыцпалдасуыныц барынша жоFары дэрежесi 
царастырылFан, сонымен бiрге екi жацты атцарушы жэне eкiлдiк-консультациялыц органдар 
цосым-
ша цурылды. Бiр жыл eткеннен кейiн, 1997 жылFы сэуiр-мамыр айларында Ресей мен Беларусь 
ОдаFыныц Шарты мен ЖарFысына цол цойылып, екi кeршiлес елдщ жэне бауырлас халыцтардыц 
элеуметтiк-экономикалыц жэне саяси жацын-дасуындаFы келесi цадам жасалды. 

1999 жылFы желтоцсанда Беларусь пен Ресейдiц одацтас мемлекетiн цуру туралы шартца цол 
цойылып, ол кушше ендт Осы шартта: 

Одацтас мемлекеттщ ортац Салыц кодекс цабылданFанFа дешн ею елдiц салыц зацнамасын 
сэйкестендiрiп, жацындастырудан бастап бiрыцFай салыц жуйесне бiрте-бiрте кeшу; 

сэйкестендiрiлген нормативтiк-цуцыцтыц базаныц негiзiнде баFалы цаFаздар мен оныц 
инфрацурылымыныц ортац нарыFын цуру; 

ушiншi елдер мен мен халыцаралыц уйымдар цатысындаFы сауда режимдерiн сэйкестендiру, 
кешн - Ресей мен Беларусьтщ сэйкестендiрiлген нормативтiк-цуцыцтыц актiлерiн цабылдау; 

бiрыцFай ацша бiрлiгiн (валюта) енгiзудiц жэне бiртутас эмиссиялыц орталыцты бiр уацытта 
цалыптастырудыц негiзiнде кезец-кезецмен валюталардыц интеграциясы царастырылFан. 

2004 жылдыц тамызында Ресей Федерациясы мен Беларусь Республикасы Президенттерiнiц 
кездесушде валюталардыц интеграциясы, бiрiншiден, цурамдастыц бiрi ретiнде, екiншiден, жеке 
бастыц мацсаты емес, атап айтцанда бiрыцFай шекара жуйесн, бiртутас кеден аумаFын, ортац 
бюджет цуру ушш Fана ойластырылFан. Алайда осы уацытца дейiн бiрцатар уаFдаластыц iске 
асы-рылFан жоц. 

Беларусь цазiргi уацытта Ресейдiц екiншi сауда эрштес (Германиядан кейiн) болып табылады. 
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Сейтш, ТМД eлдeрi eцiрлiк («сyбeцiрлiк») интеграциялык бiрлeстiктeргe кiрeтiн ТМД-га 
мYддeлi муше-елдермен сауда-экономикалык катынастарды дамыту Yшiн ТМД eлдeрi бiртутас 
экономикалык кeцiстiктi бiртe-бiртe калыптастыруды ойластыруда. 2003 жылгы 23 акпанда ТМД 
мeмлeкeттeрiнiц, ягни Ресей, Беларусь, Казакстан мен Украина кешбасшыларыныц катысуымен 
еткен 
ресми емес кездесуде осындай мэселе койылды. Кездесу аякталганнан кешн тараптар мэлiмдeмe 
жасады. Атап айтканда экономикалык интеграцияныц жаца кeзeцiндe мYддeлi тараптар Бiртутас 
экономикалык кeцiстiк калыптастыру ушш кажетп iC-шаралар бойынша келюсез жYргiзyдi 
бастайды деген шeшiм кабыл-данды. 

Бiртутас экономикалык кeцiстiк. 2003 жылдыц кыркуйегшде Ялта каласында (Кырым, 
Украина) Ресей, Беларусь жэне Казакстан арасында Бiртутас экономикалык кещспк (БЭК) 
калыптастыру туралы келюмге кол койылды. Осы максатта шаруашылык кызмeттiц бiркатар 
багыттарын кeлiсy кeздeлдi. Атап айтканда, 2004 жылгы 15 кыркуйекте Астана каласында БЭК-ке 
муше-мемлекеттердщ басшылары 29 кужаттан туратын тiзбeнi, оныц iшiндe келес кужаттарды 
бeкiттi: 

тауардыц шыккан eлi мен оныц кeдeндiк кунын аныктау жешндеп бiрыцFай багаларды 
кабылдауга катысты жобаларды; 

экспорттык жэне импорттык тауарларды лицензиялаудыц бiрыцFай ережелерш; 
БЭК eлдeрiнiц аумагы аркылы транзиттеудщ бiрыцFай eрeжeлeрiн; 
ауыл шаруашылыгы жэне енеркэсшпк субсидиялар бeрyдiц бiрыцFай кагидалары; 
кeрi экспортты кeдeндi бакылау туралы келюмдц 
БЭК eлдeрiнiц аумагындагы инвестициялык кызмет пен капиталдыц еркш козгалысы туралы 

келюмдт 
Астанада кол жетюзген уагдаластыктарга сэйкес кeрсeтiлгeн кужаттар 2005 жылгы 1 шшдеде 

кYшiнe ененндей 2004 жылдыц соцына дeйiн кол коюга даяр болуы тиiс едт 
Алайда БЭК-ке катысушы-елдер 2005 жылгы 1 кацтардан бастап тауарлар экспортында 

тагайындалган ел кагидасы бойынша ККС eндiрyгe езара кешу туралы шeшiм кабылдады. Бул 
Ресей Беларуська, Казакстан мен Украинага экспорттайтын энергия тасымалдаушыларга (мунай, 
табиги газ бен газ конденсаты) толык шамада катысты; ендш уакытта осы ешмге салыктар олар 
жетюзшетш елдерде eсeптeлeтiн болды (бурын, мысалы, ресейлш мунай ешмдерш Казакстанга 
экспорттаганда ККС eкi рет - кеткенде жэне юргенде салынатын, ал муныц eзi eндiрiс ушш де, 
сондай-ак жеке тутыну ушш де мунай ешмдершщ багасын тым шарыктатып жiбeрeтiн). Ал 
Беларусьтан, Казакстан мен Украинадан Ресейге экспортталатын тауарларга ККС Ресей 
аумагында салынатын болды. Керсетшген шара тауарлар мен кызмeттeрдi айтарлыктай 
арзандатып, езара тауар айналымыныц жалпы келемш арттыруга мумкшдш бeрдi. 

Казакстан Рeсeйдiц нeгiзгi сауда эрштесшщ ондыгына кiрeдi, ал Ресейдщ 
ТМД eлдeрiмeн жасайтын сырткы сауда айналымында осы сауданыц eзiндiк салмагы 20%-га 
жуыкты курайды. Ал Ресей Казакстанныц аса мацызды сырткы сауда эрiптeсi болып табылады, 
казакстандык экспортта оныц улес жыл сайын 20%-га жуыкты, ал бiркатар жыл бойы 
казакстандык импортта оныц Yлeсi 40%-дан асады. Рeсeйдiц Орталык Азия республикаларымен 
жасайтын сырткы сауда айналымында Казакстан туракты бiрiншi орында, муныц езвде бiздiц 
eлдeрiмiздiц арасындагы езара сауда айналымыныц кeлeмi соцгы жылдары айтарлыктай улгайды. 

Екi eлдiц экономикалык саладагы езара ыкпалдасуыныц дэрeжeсiн езара сауданыц даму 
кeрсeткiштeрi айгактайды. Мэселен, 2007 жылы Казакстан мен Ресей арасындагы тауар айналымы 
2006 жылмен салыстырганда 29,4%-га артып, оныц кeлeмi 16576,6 млн АКШ долларын курады. 
2008 жылгы кацтар-маусымда езара сауданыц кeлeмi 2007 жылдыц осындай кeзeцiмeн 
салыстырганда 27,8%-га улгайып, 9633,0 млн АКШ долларын курады. Ресей экспорты 20,2%-га 
(6477,0 млн АКШ долларына дешн), Казакстаннан импорт - 46,9%-га есн (3156,0 млн АКШ 
долларына дешн). 

Сонымен бiргe рeсeйлiк-казакстандык сауда катынастарында осы катынастардыц дамуын 
тежеп отырган бiркатар проблемалар да жок емес. Аталмыш проблемалардыц катарына ортак 
шекарада кеден, шекара, мал-дэрiгeрлiк, кeлiк жэне фитосанитарлык кызмeттeрдiц жумысында 
тиiстi уйлеснрудщ болмауынан eкiншi кайтара тексеру журпзшетш фактiлeр кeздeсeдi, осыныц 
барлыгы шекараны кeсiп ету рэсiмiн баяулатып, сырткы экономикалык операцияларга 
катысушыларга киындык тудырады. 

Казакстандык-рeсeйлiк катынастарда шекара мацындагы ынтымактастык мацызды орын 
алады. ТМД мeмлeкeттeрiмeн шекарада орналаскан Ресей Федерациясыныц 27 субъекнсшщ 12-i 
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дазадстандыд облыстармен кершшес орналасдан. Ресейдiц 89 ещршщ 76-ы Казадстанмен сауда-
экономикалыд байланыс жасайды. Шекара мaцындaFы ынтымадтастыдтыц мацызын 
дaзaдстaндыд-ресейлiк сауданыц 70%-ды дурайтыны дэлелдейдi, ал Казадстан мен Ресейдщ 
шекара мaцындaFы ецiрлерiнiц Yлесiне 2004 жылFы 3,6 млрд АКШ долларынан 2007 жылы 6,5 
млрд доллaрFa дейiн ескен екi елдiц тауар айналымыныц жалпы келемiнiц 40%-ы тиесш. 

Казадстанныц шекаралас ецiрлерiмен сауда-экономикалыд датынастарды Челябинск, 
Орынбор, Тюмень, Новосибирск, жэне Омбы облыстары, сондай-ад Алтай елкес ойдaFыдaй 
дамытуда. Казадстан мен Ресейдщ шекаралас кершiлерi арасында эр тYрлi мэселелер женiндегi 
тiкелей, яFни республикалыд басшылыдтыц датысуынсыз шарттар мен келгамдер жасалып, iске 
асырылуда. Ал муныц езi Казадстан мен Ресей кецес кезещнде кершшес ещрлердщ ара-
сында далыптасдан сауда-экономикалыд байланыстардыц узшуше жол бермей, сонымен бiрге 
мемлекетаралыд датынастардыц жаца жaFдaйындa олардыц ойдaFыдaй дамуына ыдпал ете алды. 

Жалпы шекара мaцындaFы жэне ецiрлiк байланыстардыц децгеш тауар айналымыныц 
келемiмен Faнa емес, сонымен бiрге екi елдiц экономикасында орын aлFaн езара интеграция 
процестерше байланысты. ОсыFaн орай Казадстан мен Ресейдщ арасында осы ушш дажетп дaзiргi 
зaмaнFы инфрадурылым дуру саласындаты езара ыдпалдасуыныц мацызы артып отыр. 

БЭК одан эрi жумыс ютеу Yшiн OFaн дaтысушы-елдердiц салыд жэне кеден зацнамасын 
сэйкестендiру дажет, мундай iC-шара ЕуроАзЭК аудымында да элi жузеге aсырылFaн жод. 2005 
жылдыц соцында далыптасдан жaFдaй бойынша Ресей, Беларусь, Казадстан мен Украинаныц осы 
сaлaлaрдaFы зацнамасы эр тYрлi болды. Мундай жaFдaйдa кеден шекараларын «ашу» Yшiншi 
елдерден тауарлар-дыц бадылаусыз экелшш, осыныц салдарынан БЭК-ке датысушы-елдер тшелей 
зиян шегетiн едi. 

Кaзiргi уадытта ТМД аудымында Достастыд rni^^ri эр тYрлi субецiрлiк топтaрFa муше-
елдердщ арасында, сондай-ад осындай топтар мен Достастыдда мYше-мемлекеттердiц арасында 
«тодайласпалы» ынтымадтастыд дамып келе-дi. ЖоFaрыдa aйтылFaндaй, Украина, Молдавия мен 
Арменияныц ЕурАзЭК-та бадылаушы мэртебес бар. Ал 2004 жылдыц мамырында «Орта Азия 
ын-тымaдтaстыFы» уйымы мемлекеттерiнiц басшылары кецесiнiц кезектi отырысында Ресейдiц 
ОАЫ-Fa досылуFa датысты етшшш дaнaFaттaндыру туралы шешiм дабылданып, 2004 жылы 
мамыр айында осы туралы ресми турде жарияланды. 

Будан кешн, 2005 жылдыц дазанында ЕурАзЭК пен ОАЫ¥ мемлекеттерi басшыларыныц 
кездесуiнде ею интеграциялыд уйымныц стратегиялыд мадсаттары мен мшдеттершщ YЙлесуiн 
жэне Эзбекстан Республикасыныц ЕурАзЭК мушелшше ету туралы етшшш ескере отырып, елдер 
осы уйымдарды бiрiктiру орынды деген шешiм дабылдады. Осы шешiмге орай Эзбекстан 
ЕурАзЭК-тыц ресми турде алтыншы мYшесi болды. 

Барлыд керсетшген фaктiлер ТМД елдершщ ТМД дурaмындaFы бiрнеше мемлекетаралыд 
бiрлестiктер аудымында дамитын бYгiнгi кYннiц «жылдамдьшы эр тYрлi» шынайы жaFдaйын 
ескере отырып, ТМД елдерi тaндaFaн интеграциялыд ынтымадтастыдтыц артыдшылыдтарын iске 
асыру бaFытын жaлFaстырaтынын растайды. ТМД елдерiмен, сондай-ад басда да ещрлш 
бiрлестiктермен интеграциялыд ынтымадтастыдты одан эрi дамытудыц дажеттшп женiнде 
Казадстан Республикасыныц Президентi Н. Э. Назарбаевтыц 2008 жылFы 6 aдпaндaFы 
Жолдауында да aйтылFaн: «Казадстанныц бастамасы немесе оныц тiкелей датысуымен дурылFaн 
жэне ецiрдегi дaуiпсiздiктiц тиiмдi жYЙесiн дурудыц негiзiн дaлaFaн мемлекетаралыд бiрлестiктер 
езiнiц дажет екенiн дэлелдедт Бiз Ресеймен, Кытаймен жэне Орталыд Азия елдерiмен 
экономикалыд жэне саяси ынтымадтастыдты будан эрi ныFaйтып, ещрдеп турадтылыд, ашыд 
диалог жэне езара ыдпалдасу Yшiн берiк негiз дуруымыз керек» (Казадстан Республикасыныц 
Президентi Н. Э. Назарбаевтыц Казадстан халдына Жолдауы). Казадстан азаматтарыныц эл-
аудатын жадсарту - мемлекетпк саясаттыц басты мадсаты // http://www.akorda.kz). 

Казадстан мен Ресей aрaсындaFы экономика саласындаты езара ыдпалдасудыц дардыны 
ныFaйып келе жатдан еуразиялыд интеграцияныц досымша мехaнизмi ретiнде дарастырылады. Ею 
елдiц осы сaлaдaFы бастамалары еуразиялыд кецiстiктегi турадтылыд факторына айналып отыр. 

Казадстан сонымен бiрге Эщрлш дaуiпсiздiк саласында Ресеймен кец ыдпалдасуды дaмытуFa 
ерекше назар аударады. Бiздiц елдер екi жадты форматта да, сондай-ад халыдаралыд жэне 
ещраралыд уйымдардыц аудымында да диалогты долдап, ньшайтуда, сондай-ад дaзiргi кезецде 
туындайтын дауштерге дарсы эрекет жасау, лaцкестiкпен, экстремизммен, ешртю ендiрiсi мен 
оныц зацсыз айналымына дарсы кYресудiц тиiмдi механизмдерш дуру Yшiн кеп жумыс атдарды. 

Сейтiп, технологиялыд дамудыц, жалпы инновациялыд кещстш далыптастыру женiндегi 
стратегияныц басымды бaFыттaры бойынша бiрлескен мемлекетаралыд бaFдaрлaмaлaр эзiрлейтiн, 

289 

http://www.akorda.kz


сондай-ац инновациялыц eнiм мен цызмет нарыцтарын цалыптастырып, оларды дамыту ушiн 
жаFдай жасайтын мезгiл туды. Сондыцтан еуразиялыц цауымдастыц ауцымындаFы Fылыми-
технологиялыц ынтымацтастыц инновациялыц элеуеттiц бэсекеге цабiлеттiлiгiн цолдаудаFы 
мацызды баFыт болып табылады. Ортац инновациялыц кещспк цалыптастыру жeнiндегi бiрлескен 
стратегия эзiрлеу жэне неFурлым ашыц болу мацсатында «ТМД елдершщ инновациялыц дамуы» 
атты арнайы форум цажет болуы ыцтимал. 

Жацын араныц eзiнде-ац бурынFы кецес кецiстiгiндегi елдердiц арасындаFы интеграциялыц 
байланыстарды мемлекетаралыц экономикалыц цайта цурудыц, Fылыми-техникалыц дамудыц, 
инвестициялыц саясаттыц кешендi баFдарламаларынсыз кушейту мумкiн болмайды. Сонымен 
бiрге 20-25 жылFа арналFан нацты жэне пэрмендi салааралыц баFдарламалар, eнеркэсiптегi, 
агроeнеркэсiп кешенiндегi экономикалыц интеграция, сондай-ац мэдениет, eнер, денсаулыц 
сацтау, туризм мен спорт саласындаFы ынтымацтастыцты кушейту жeнiндегi баFдарламалар 
цажет. 

Осы мэселелердi шешу ушiн Казацстан халыцаралыц царжы институттары ауцымындаFы 
инвестициялыц жэне инновациялыц жобаларFа белсендi турде цатысуы тшс, ал муныц eзi 
елiмiздiц Fаламдыц экономикаFа интеграциялануына ыцпал етiп, отандыц экспорттаушыларды 
цолдайтын болады. ОсыFан байланысты жацын келешекте отандыц бизнестщ, эсресе 
экспорттаушы-кэсiпорындардыц муддесiн ескере отырып, Казацстанныц iрi халыцаралыц 
жобаларды бiрлесiп царжыландыруFа цатысуын цамтамасыз ету жeнiндегi ю-шаралар кешенiн 
эзiрлеу цажет. 

Атап айтцанда, халыцаралыц царжы институттарымен жумысты жандандырып, Элемдiк 
банктiц, Еуропа жацFыру жэне даму банкшщ (ЕЖДБ), Азия даму банкшщ (АДБ), сондай-ац 
жацын арада цурылFан Еуразия даму банкiнiц (ЕДБ) жобаларына ерекше назар аудару керек. 
Элемнщ жетекшi ТУК-ымен ын-тымацтастыц жасасу республикаFа цосылFан цуны жоFары 
eнiмнiц экспортын дамытуFа, халыцаралыц маркетингтiц цазiргi кезендегi тэжiрибесiн 
пайдалануFа мумкiндiк берерi аныц. 

Казацстан ушiн еуразиялыц турацтылыц проблемаларын шешуде «Fаламдыц экономикалыц 
эрштеспкп» (FЭЭ) дамытудыц алFышарттары eцiрлiк элеу-метпкэкономикалыц жуйелер 
ауцымындаFы ЕурАзЭК, ТМД жэне Орталыц Азия eцiрi сияцты дербес зерттеу объектiлерiнiц 
интеграциялыц бастамаларымен байланысты. 

Бугшп кунi ЕурАзЭК дамуыныц басымды баFыттарын iске асыру жeнiнде пэрмендi шаралар 
iске асырылуда. Атап айтцанда, 2006 жылдыц тамыз айыныц басында Беларусь, Казацстан жэне 
Ресей мемлекеттерi цуратын Кеден одаFын цалыптастыру жeнiнде мемлекетаралыц децгейде 
шешiм цабылданды. Душанбе цаласында 2007 жылFы цазанда eткен ЕурАзЭК Мемлекетаралыц 
кецесiнiц отырысында мемлекет басшылары бiртутас кеден аумаFы мен Кеден одаFын 
цалыптастыруFа цатысты непзш цалаушы цужаттарFа цол цойды. Кеден одаFыныц цуцыцтыц 
базасын цалыптастыру 2010 жылFа дейiн аяцталды. 2008 жылдыц цацтарында Кеден одаFы 
елдерiнiц келюшген сауда саясатын жургiзетiнi жeнiнде у^метаралыц децгейдегi келiсiмдер 
цабылданды. 

Элеуметтiк салада «Карапайым халыцца царай царапайым он цадам» цужатында баяндалFан 
Казацстанныц бастамасын iске асырудыц мацызы артып отыр. Оныц непзп идеясы Кауымдастыц 
елдершщ элеуметпк аспектiлерiн дамыту жэне ЕурАзЭК-ца муше-мемлекеттердщ азаматтары 
ушiн олардыц eздерiнiц аумацтары бойынша еркiн журуi, турацты немесе уацытша туруы ушiн 
жер тацдау, бiлiм алуы ушiн жаFдай жасау болып табылады. 

Кeрсетiлген баFыттарды iске асыру мацсатында Кауымдастыц ауцымында бiрцатар цужаттар 
(Бiлiм, бiлiм дэрежес мен атацтар туралы цужаттарды eзара тану мен олардыц баламалылыFы 
жeнiндегi келiсiм; ЕурАзЭК мемлекеттерiнiц аумаFында теледидар мен радио баFдарламаларын 
тарату ушш цолайлы жаFдай жасау туралы келюм; «ЕурАзЭК-ца муше-мемлекеттердiц келiсiлген 
элеуметтiк саясаты» атты мемлекетаралыц баFдарлама жэне т.б.) цабылданды. Осы цабылдашан 
цужаттардыц орындалуы Кауымдастыц елдерiнiц элеуметтiк саладаFы интеграциялыц процестерш 
жылдамдататын, ЕурАзЭК мемлекеттерi азаматтарыныц элеуметтiк-ецбек цуцыцтарын 
цамтамасыз ететiн, сонымен бiрге Кауымдастыц ауцымында ортац ецбек нарывы мен бiртутас 
бiлiм беру кещстшн цалыптастыратын мацызды факторFа айналады. 

Сонымен бiрге бYгiнгi кунi ЕурАзЭК ауцымында шешiмiн таппаFан проблемалар да бар. 
Мэселен, интеграцияны тежейтiн объективтш проблемаFа ЕурАзЭК-ца цатысушы-мемлекеттердiц 
улттыц экономикасы цурылымдарыныц ерекшелiктерi, Кауымдастыц елдерiнiц сауда-
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экономикалык ынтымaктaстыFы денгешнщ темендеу1, оларда юке асырылатын экономикалык 
стратегиялар мен экономикалык дамудын улттык улгшершщ айырмашылыктары жатады. 

ЕурАзЭК-ка катысушы-мемлекеттердщ улттык экономикасы курылымында елеул1 
ерекшел1ктер бар. Мэселен, егер Ресей мен Казакстан шиюзатты iPi келемде экспорттап, сонымен 
б1рге аукымды тауар номенклатурасын енд1ред1 (бул эс1ресе Ресейге катысты), ал Беларусь 
непзшен ушшш1 елден тусетш импорттык шиюзаттан даяр ешм шыFaруFa мaмaндaнFaн. 
ЕурАзЭК-ка катысушы баска елдерден енеркэсштш енд1рюшщ даму денгеш бойынша артта 
кaлFaн Эзбекстан, КырFызстaн жэне Тэж1кстан алыс шет елдерден енеркэсштш тауарлардын 
елеул1 белшш импорттайды. ОсыFaн байланысты ЕурАзЭК-тын баска мемлекеттерше кaрaFaндa 
Ресей тарифтердщ кемепмен тауарлык жaЙFaсымнын кен аукымын корFaуFa муддел1 Сейте тура 
каз1рп уакытта Ресейдеп кеден баждарынын орташа сaлмaктaлFaн ставкалары жaЙFaсымдaрдын 
саны бойынша ресейл1к экелу тариф1 интеграциялык топ бойынша эрштестершен темен екен. 
Ресей мен Беларусьтщ тарифтершен Казакстаннын кеден тариф1 айтарлыктай ерекшеленед1 
(улттык экономиканы корFaудын темен дещешне карай). 

Дуниежузшк сауда уйымынын (ДСУ) мушес болып табылатын КырFызстaнды коспaFaндa 
ЕурАзЭК уйымындaFы (жэне одан бурынFы Кеден одaFы туралы келю1мдеп) мушел1к мерз1м1 
неFурлым кеп болса, улттык кеден тарифтерш келюу денгеш соFурлым жоFaры. Мэселен, 
Тэж1кстаннын улттык тарифтершщ ЕурАзЭК-тын Жалпы кеден тарифшщ Базалык т1збес1мен 
(ЖКТ БТ) уйлесу денгеш 2007 жылы 80% белгюше жетп, ал осы уйымFa муше елдердщ шшен 
Кауымдастыкка сонында юрген Эзбекстаннын осы керсетк1ш1 30%-Fa жуыкты курайды, ал 
ЕурАзЭК-тын баска елдер1мен сaлыстырFaндa Эзбекстаннын сырткы сауда саясатында 
колдампаздык денгеш жоFaры. 

Экспорттык кеден баждарынын ставкаларын келюу де елеул1 киындыктармен байланысты. 
Каз1рп даму сатысында ЕурАзЭК мемлекеттер1 б1ркатар тaуaрлaрFa катысты колданатын 
экспорттык баждар бюджеттщ табыс бeлiгiнiн кез1 рет1нде манызды рел аткарады (бул 
Казакстанда энергия тасымалдаушылардын экспорттык баждарына катысты), осышан байланысты 
сырткы сауданы реттеу куралдарын сэйкестенд1ру барысында кыска мерз1м ш в д е оларды алып 
тастау немесе темендету мумкш емес. 

Улттык экономикалардын K¥рылымындaFы айырмашылыктар б1рлескен жобаларды ыктимал 
дамыту саласын шектейд1 ОсыFaн байланысты непзшен Казакстан тарапынан отын-энергетика 
кешеш салаларынын басымды рел аткаратыны ете катты байкалады. Алайда осы салада ЕурАзЭК-
ка муше-елдер мудделершщ айырмашылыктарынан елеул1 даулардын да кордaлaнFaнын атап ету 
кажет. Мэселен, Ресей, Казакстан мен Эзбекстан мунай-газ ресурстарын iPi келемде 
экспорттайды, ал Беларусь - импорттаушы ел жэне Батыска баратын жолдaFы транзит дэл1з1, 
сонымен б1рге Казакстан мен Эзбекстан ездершщ экспорттык жетюзшмдершщ бaFыттaрын 
эртараптандыру ушш куш салуда. 

ЕурАзЭК-ка катысушы-мемлекеттердщ улттык экономикаларынын курылымындaFы 
айырмашылыктармен байланысты проблемаларды улттык экономикалардын курылымын 
дамытудын басымдыктарын тегютеу, келюшген енеркэсштш саясат журпзу, сондай-ак кеден 
баждары темендеп, егер осы баждар ыкпал ететш салалар улттык экономика турFысынaн елеул1 
болса, онда улттык бюджеттер мен жекелеген енд1рушшердщ ысырабын кыскaртуFa жумсалатын 
ЕурАзЭК-тын каражатынан етемакы беру аркылы шешуге болады. 

ЕурАзЭК елдершщ езара саудасынын динамикасы кебшесе ушшш1 елдермен сaлыстырFaндa 
онын тауар курылымынын ерекшелшмен байланысты. Мэселен, ЕурАзЭК 1шшдеп жетюзшмде 
бaFaсынын есу1 отын-шиюзат салалары ешм1 бaFaсынын есушен артта калатын машина жасау 
кешеншщ ешм1 манызды орын алады. Элемд1к нарыкта ушшш1 елдердщ тауарларымен 
сaлыстырFaндa ЕурАзЭК тауарларынын бэсекеге кaбiлеттiлiгiнiн темендеу1 де езара сауданы 
кыскаруына эсер етед1 

ЕурАзЭК елдер1 экономикасы курылымынын ^ C a C ^ ^ m a , яFни енделу дэрежес темен 
(енд1ру енеркэс1б1, ауыл шaруaшылыFы, металлургия) салалардын болуына байланысты 
Кауымдастык нарыктарында ЕурАзЭК мемлекеттер1 eндiрушiлерiнiн бэсекес езара тауар 
айналымын темендететш екшш1 фактор болып табылады. Аталмыш фактор ещр iшiндегi саудада 
кедерп келирш, «сауда соFыстaрын» туындатады. 

Шектеу шараларын енпзу езара сауданын келемш кыскартып кана коймай, сонымен б1рге 
интеграциянын непзше нуксан келт1ред1, сондай-ак сырткы экономикалык бaйлaныстaрдaFы 
кедергшерд1 жоюдын орнына олардын пайда болуына туртю болады. ЖaFдaй осылай 
калыптасканнан кешн сонFы жылдары ушшш1 елдермен жасалатын саудамен сaлыстырFaндa 
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ЕурАзЭК елдершщ езара саудасыныц темен каркынмен eсiп, eлдeрдiц сырткы саудасыныц жалпы 
келе-мшде оныц eзiндiк салмагы азайды. 

ЕурАзЭК-ка катысушы-елдерде iскe асырылып жаткан экономикалык стратегиялардагы 
айырмашылык сырткы сауда саясатын кeлiсy процeсi мен жалпы интеграцияга айтарлыктай 
жагымсыз ыкпал етедт Трансформация барысында ЕурАзЭК-тыц эр тYрлi eлдeрi нарыктык 
экономикага кeшyдiц эр тYрлi Yлгiлeрiн колданды. Бiркатар елде осы улгшер либералды (ыктияр) 
кагидаларга (Ресей, Казакстан, Кыргызстан) нeгiздeлдi, ал eкiншi елдерде (Беларусь жэне 
бзбекстан) - трансформация барысында мeмлeкeттiц басымды рeлi мен нарыктык катынастарга 
бiртe-бiртe кeшyi карастырылды. Сонымен бiргe осы улгшер букш трансформациялык кезец бойы 
eзгeрдi (мысалы, Ресейде, Казакстанда). Нэтижесшде бiрыцFай экономикалык саясат эзiрлeyгe, 
демек интеграцияныц жолында, атап айтканда кеден одагын калыптастыруга кeдeргi кeлтiрeтiн эр 
турлi экономикалык жэне институционалдык жуйелердщ «мозаикасы» калыптасты. 

Егер тараптар ЕурАзЭК дамуыныц келюшген стратегиясын, тиiсiншe ездершщ нарыктарын 
элeмдiк экономикада коргаудыц келюшген улгюш эзiрлeгeн жагдайда осы проблеманы шешуге 
болады. Баска да ыктимал нуска рeтiндe бiрыцFай даму векторын тацдау жэне экономикалык 
саясат саласында тэжiрибe алмасуды карастыруга болады. Сонда экономикалык улгшердщ 
айырмашылык-тарын тацдауга мумюндш бeргeндiктeн, олар жагымды рел аткаруы да мYмкiн. 

ЕурАзЭК, елдертдег1 интеграция дамуыныц субъективт1к факторына: 
- мYддeлeрдi келюу мен кабылданган шeшiмдeрдi юке асыру механизмшщ болмауы. Бiздiц 

ойымызша, казiргi уакытта ЕурАзЭК-та тараптардыц муддесш кeлiсy Yшiн пайдаланылатын 
мeханизмнiц бiркатар eрeжeлeрiнiц пысыкталуына карамастан (атап айтканда «салмакталган» 
дауыс беру кагидасы) оныц бiркатар кeмшiлiктeрi бар. 

Интеграция сырткы сауда багытымен гана айтарлыктай дэрежеде шектелед^ соцгы уакытка 
дeйiн оныц баска курамдастарына жeткiлiксiз кeцiл белшш кeлдi. Атап айтканда, iPi бiрлeскeн 
инвестициялык жобалар iскe асырылмады. Ресей мен Казакстан Еуразиялык даму банкш 
курганнан кeйiн жагдай eзгeрдi (банк туралы кешн айтылады), алайда осы банк аукымында 
жобаларды каржыландыруды толыкканды юке асыру ушш уакыт кажет. 

Осыныц барлыгы кол жетюзген уагдаластыктарды iскe асыруга деген ынтаны азайтып, кеден 
одагын калыптастыруга жэне интеграцияныц баска да багыттарын дамытуга кедерп кeлтiрeдi. Ал 
кол жeткiзгeн уагдаластыктарды юке асырудыц тиiмдiлiгi оны юке асыруга мудделшкпен, ягни 
кeлiссeз нэтижелершщ тараптар мYддeлeрiнe сэйкeстiгiнiц дэрeжeсiмeн нкелей байланысты. 
Осыган орай ЕурАзЭК-ка эрбiр катысушыныц мYддeсiнe интеграция бойынша эрштестер 
тарапынан (жэне ец алдымен Казакстанныц) ерекше назар аударудыц, катысушы--елдердщ накты 
жагдайлары мен iC жузвдеп мYмкiндiктeрiн eскeрyдiц аркасында iскe асырылатын iC-шаралардыц 
тиiмдiлiгiн eдэyiр арттыруга болады. 

ЕурАзЭК елдершщ ДСУ-га косылу жешндеп келюсездерде кезкарастарды YЙлeстiрyдiц 
темен дэрежес жогарыда атап eтiлгeн проблеманыц тагы да бiр мысалы болып табылады. 

ЕурАзЭК-ка катысушы-мемлекеттердщ кеден одагын калыптастыруга жэне интеграцияныц 
келес сатыларына козгалуга эр турлi даярлыгы. Кеден одагын калыптастыруга даярлык дэрeжeсi 
(кеден тарифш сэйкeстeндiрy дэрeжeсi бойынша) бойынша келес 2 топка бeлiнeдi: 

Ресей, Беларусь, Казакстан (жогары даярлык дэрежес^; 
Кыргызстан, Тэжшстан, Эзбекстан (темен даярлык дэрежеш). 
Казiргi кезецде одакка кiрy даярлыгы осылайша саралаганнан кeйiн курамына 6 катысушы 

юрепн кеден одагын бiрдeн куру мYмкiн емес жэне ЕурАзЭК-тагы экономикалык интеграция 
форматы проблемасыныц бар екенш айгактайды. 

ЕурАзЭК аукымында каржы жагынан езара ыкпалдасу Yшiн «теменнен интеграциялану» 
турiндeгi алгышарттар бiртe-бiртe калыптасып, Кауымдастыктыц баска eлдeрiндe рeсeйлiк жэне 
казакстандык каржы институттары кептеп пайда болуда. 

Казакстанныц банк жYЙeсi мен Ресейдщ кор нарыгын коспаганда, ТМД елдершщ каржы 
институттары нашар дамыган. Беларусь пен Эзбекстанда банк жYЙeсiн мемлекет куши реттейд^ 
сондыктан олардыц жумысыныц кeрсeткiштeрi орташа, Кыргызстан мен Тэжшстанда банк жYЙeсi 
жалпы ТМД бойынша ец нашар дамыган болып саналады. Тэжшстанда кор нарыгы 
уйымдастырылмаган, Кыргызстан мен Эзбекстанда ол соцгы жылдары каркынды дамыганымен, 
элi де элаз. Казакстанныц кор нарыгы рeсeйлiк нарыктан артта калып отыр (капиталдандыру 
^ P C e ^ ^ i гана емес, сонымен бiргe енмдшк бойынша да). 

Осы тенденциялардан каржы интеграциясы дамуыныц ыктимал багыттары, атап айтканда 
бiрлeстiктiц негурлым дамыган елдершщ (Ресей мен Казакстанныц) аз дамыган елдердщ 
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нарыцтарын цалыптастыруFа кeмек беретiнi байцалады. Осы процесс цысца мерзiмде айтарлыцтай 
пайда бере цоймаFанымен, узац мерзiмдi кезецде т т с п нарыцтарда стратегиялыц жаЙFасымдарFа 
цол жетюзу арцылы пайда алуFа болады. Сыртцы нарыцтар мен олардыц инфрацурылымы ушiн 
шиеленiскен бэсекелiк курес eршiген цазiргi жаFдайда бул eте мацызды. 

Каржы интеграциясын институционалдыц ресiмдеу цалFан баFытында басца баFыттардаFы 
сияцты проблемалар - цойылFан мацсаттар жоFары болFанымен ресми eзара ыцпалдасудыц тeмен 
дэрежеде болуы жэне осы мацсаттарды юке асырудыц алFышарттарыныц элсiздiгi цол байлау 
болып отыр. Интеграциялыц процестщ дэстYрлi схемасында ол экономикалыц интеграцияныц 
соцFы сатысы болуына орай, царжы интеграциясында аталмыш проблемалар элi де шешiмiн 
тапцан жоц. 

Каржы цызметтерiнiц немесе цор нарыFыныц бiртутас нарыFын цуруды ЕурАзЭК-ца мацсат 
(эсресе цысца жэне орта мерзiмдi келешекте) етiп цою элi ертерек. Каржы нарыцтары дамуыныц 
нацты проблемаларына жэне осы проблемаларды шешу ушш елдердщ куш-жшерш жумсауына 
ерекше назар аударатын азиялыц тэж1рибеге суйенген орынды. Азиялыц интеграция улгiсiнiц 
бурынFы кецес кещстшндеп жаFдаймен уцсастыFы оныц эр турлi елдер тобын цамтитын кец 
ауцымды интеграциялыц бiрлестiктер (АТЭС, АСЕАН, Кооперация жeнiндегi азиялыц диалог, 
Шы^ыс Азия жэне Тыныц мухит eцiрi елдерiнiц орталыц банктерi басшыларыныц жиналысы) 
шецберiнде iске асырылуымен байланысты. 

НЕГ1ЗГ1 ¥ГЫМДАР 

FanaMdaHy 
Еуразиялыц экономикалыц цауымдастыц (ЕурАзЭК) 
Еуропалыц одац (ЕО) 
БiртYтaс экономикалыц кецктж (БЭК) 
«Орталыц Азия ынтымацтастыгы» уйымы 
Ощрлж экономикалыц интеграция 
Тэуелс1з Мемлекеттер Достастыгы (ТМД) 
Трансулттыц корпорациялар (Т¥К) 
вщрлж халыцаралыц интеграцияныц нысандары 
Халыцаралыц экономикалыц интеграцияныц кезецдерi 
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21-тарау. ЦАЗАЦСТАННЬЩ ТвЛЕМ БАЛАНСЫ МЕН 
СЫРТЦЫ ЭКОНОМИКАЛЫЦ ЦЫЗМЕТ1 

Телем балансы деп осы елдщ резиденттерi мен сыртды элемнщ белгшенген уадыт кезещ 
m i ^ ^ r i барлыд экономикалыд мэмшелердщ жYЙеленген жазуы аталады. 

Телем балансы осы елдщ сыртды элеммен ею негiзгi канал, ягни халыдаралыд сауда мен 
даржы ардылы жYзеге асырылатын халыдаралыд экономикалыд датынастарыныц жай-^шн 
керсетедт Онда елде далыптасдан экономикалыд ахуалды талдау эрi осы жагдайга орай 
макроэкономикалыд саясат (бюджет-салыд, кредит-адша, сыртды сауда, валюталыд жэне т.б.) 
эзiрлеу Yшiн дажетт дунды жэне пайдалы адпарат кеп. 

Телем балансы осы ел мен далган элемнщ арасындагы надты жэне даржы агыныныц аудымы 
женiнде толыд тусшш бередi, сонымен датар елдщ сыртды кездарасын, атап айтданда оныц 
халыдаралыд тауарлар мен дызметтердi экспорттаушы мен импорттаушы ретiндегi релiн 
айгадтайды. Бiрдатар жылдыц телем балансыныц негiзiнде елдiц жинадталган халыдаралыд 
инвестициялар бойынша жайгасымын аныдтауга, ягни осы уадыт мезетшдеп елдiц шетелдiк 
активтер мен пассивтерш дурайтын «сыртды берешек балансын» есептеуге болады. Егер елдщ 
шет елдеп активтерi оныц сыртды элемнщ алдындагы етiмдi мiндеттемелерiнен асса, онда ел 
жалпы далган мемлекеттердщ нетто-кредиторы болады. Сыртды элемнщ алдындагы етiмдi 
мiндеттемелер шетелдш активтерден асып кеткен жагдайда ел элемдш дарыз даражат нарыгында 
нетто-борышкер болады. 

Телем балансыныц шоттарынан дордаланган берешек, борыштыц непзп сомасы бойынша 
пайыз бен телем телеу, сонымен бiрге елдiц сыртды борышда дызмет керсетiп, оны етеу Yшiн 
келешекте валюта табу мYмкiндiгi туралы адпарат та алуга болады. 

Телем балансыныц алтын-валюта резервтершщ динамикасы туралы деректерi айырбастау 
багамыныц сол немесе басда жYЙесiн долдаудыц орындылыгын талдауга, валюта жэне адша 
нарыдтарындагы жадын арадагы процестердi болжауга мYмкiндiк бередi. Тiкелей шетелдiк 
инвестициялардыц динамикасы мен келемi бойынша елдегi инвестициялыд ахуалды багалауга 
болады. Атап айтданда шетел капиталы ту^мшщ жалпы келемiндегi тiкелей шетелдiк 
инвестициялар Yлесiнiц темендш елге деген сенiмнiц темен екенш растайды жэне оныц 
инвестициялыд ахуалын долайсыз эрi тэуекелдi деп багалауга непз болады. 

Телем балансында улттыд экономикадагы iрi кYЙзелiстер де байдалады. Мэселен, елден 
алыпсатарлыд капиталдыц кептеп кетуi женiнде деректер болса, онда осы елдщ валюта жэне дор 
нарыдтарындагы «жанталастыц» орын алып, банк жYЙесiнiц ыдтимал дагдарысы туралы 
дорытынды жасауга болады. 

Телем балансы досарлы шот дагидасы бойынша жасалады, ягни барлыд экономикалыд 
мэмшелердщ екi жагы жазылады. Досарлы шот дагидасында кез келген халыдаралыд мэмше 
телем балансында ею рет, ягни бiр рет кредит, екiншi рет дебет ретнде езiнен-езi есептеледi. 

Кредитке нэтижесiнде дундылыдтардыц елден экетiлiп, валюта экелiнетiн мэмшер жатады. 
Дебетке нэтижесiнде ел валютаны сатып алынатын дундылыдда айырбастап жумсайтын мэмiлелер 
жатады. 

Халыдаралыд валюта доры (ХВК) эзiрлеген стандартты жiктемеге сэйкес телем балансына екi 
негiзгi шот юредк 

агымдагы операциялар шоты; 
капиталмен жэне даржы дуралдарымен жасалатын операциялар шоты. 
Казадстанныц телем балансы ХВК-ныц стандартты жштемесше сэйкес жасалады 

(Казадстанныц телем балансыныц 2000-2006 жылгы деректерi 21.1-кестеде келтiрiлген). Теменде 
келтiрiлген телем балансы операцияларды есептеу жYЙесi ретшде бейтарап бiрiктiрiлген тYсiнiк 
бередi: онда аттас баптар керсетiледi, сондай-ад олардыц сальдосы есептеледт 

21.1. Цазак;станныц телем балансыныц кдаылымы 

2000 ж. 2001 ж. 2002 ж. 2003 ж. 2004 ж. 2005 ж. 2006 ж. 
(9 ай) 

1 2 3 4 5 6 7 8 
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Агымдагы шот 366,31 -1389,52 -1024,34 -272,63 335,43 -724,00 359,31 

Тауарлар 2168,38 983,38 1987,14 3679,00 6785,39 10321,81 11853,85 

Кредит 9288,11 8927,81 10026,91 13232,63 20603,14 28300,59 28804,01 

Экспорт 9276,74 8909,14 10004,53 13201,42 20536,94 28180,80 28692,25 

Дебет -7119,73 -7944,44 -8039,77 -9553,63 -13817,75 -17978,78 -16950,16 

Импорт -7048,73 -7762,47 -7828,73 -9439,88 -13783,38 -17929,40 -16898,91 

Кызметтер -797,02 -1374,39 -1997,86 -2040,40 -3098,70 -5276,25 -4405,68 

Кредит 1053,00 1260,21 1540,42 1712,29 2009,19 2247,79 2079,80 

Дебет -1850,03 -2634,60 -3538,28 -3752,69 -5107,90 -7524,04 -6485,49 

Табыс -1254,05 -1236,96 -1127,37 -1746,56 -2863,11 -5357,13 -6407,81 

Кредит 138,64 224,76 233,78 255,31 422,54 680,33 939,45 

Дебет -1392,70 -1461,72 -1361,14 -2001,87 -3285,65 -6037,46 -7347,26 

Агымдагы 
трансферттер 249,01 238,46 113,74 -164,67 -488,16 -412,43 -681,04 

1 2 3 4 5 6 7 8 

Кредит 352,19 394,41 425,88 278,63 352,95 809,10 737,69 

Дебет -103,18 -155,95 -312,14 -443,31 -841,10 -1221,53 -1418,73 

Капиталмен 
жасалатын 
операциялар-дыц 
шоты 

-290,53 -184,96 -119,81 -27,78 -21,28 14,01 21,46 

Кредит 66,39 99,19 109,85 123,11 113,06 120,95 77,75 

Дебет -356,92 -284,15 -229,66 -150,89 -134,34 -106,94 -56,29 

Каржы 
опера-цияла-ры-н 
ыц шоты 

721,92 2228,94 823,98 1232,27 701,77 2872,82 1888,57 

Тжелей 
инвестициялар 1278,16 2860,61 2163,83 2213,36 5436,15 2120,70 4499,52 

Шет елде -4,36 25,61 -426,39 121,33 1278,95 145,93 727,66 

Казакстанда 1282,52 2835,00 2590,22 2092,03 4157,21 1974,77 3771,87 

Портфельдак 
инвестициялар -55,02 -1317,47 -1246,74 -1890,96 -417,15 -3932,09 -3041,64 

Активтер -85,47 -1348,90 -1063,88 -2073,06 -1092,11 -5157,14 -3620,31 

Мшдеттемелер 30,45 31,43 -182,86 182,10 674,95 1225,05 578,68 

Туынды каржы 
куралдары 
(нетто) 

0,00 0,00 0,00 15,85 -46,39 -112,64 49,45 

Активтер 0,00 0,00 0,00 0,00 -44,61 -119,68 -60,90 

Мшдеттемелер 0,00 0,00 0,00 15,85 -1,78 7,04 110,36 

Баска 
инвестициялар -360,50 1070,53 441,97 2427,56 -271,86 2853,07 6310,13 

Активтер 42,90 464,84 -1116,83 -977,48 -4466,01 -4295,93 -4215,87 

Мшдеттемелер -403,40 605,69 1558,80 3405,04 4194,15 7149,00 10526,00 
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Резервтеп 
активтер -140,72 -384,72 -535,08 -1533,54 -3998,98 1943,79 -5928,89 

Нетто цателер 
мен жазылмай 
кеткендер 

-797,69 -654,46 320,17 -931,86 -1015,92 -2162,82 -2269,34 

21.2. казацстанныц твлем балансы, млн А^Ш доллары 

2006 ж. 2007 ж. I-2007 ж. II-2007 ж. III-2007 

1 2 3 4 5 6 

Талдамалы кeрсетiлiм 

А. АFымдаFы шот -1794,85 -5294,17 -478,36 -1945,23 -2870,58 

Сауда балансы 14641,74 10165,11 3598,77 3467,09 3099,25 

Экспорт 38762,09 34218,94 10168,40 11902,74 12147,80 

Импорт -6569,63 -8435,65 -9048,55 

Кызметтер балансы -5912,00 -5701,78 -1333,48 -1932,85 -2435,44 

Экспорт 2807,60 2521,59 698,48 866,76 956,34 

Импорт -8719,59 -8223,36 -2031,96 -2799,61 -3391,79 

Табыстар балансы -9317,19 -8070,07 -2352,02 -2948,32 -2769,74 

Тартыжан кредиттер мен 
царыздар бойынша сыйацы 
тeлеу 

-1693,72 -2485,95 -737,94 -821,81 -926,20 

Тжелей инвесторлардыщ 
табыстары -7822,49 -6828,03 -1976,32 -2603,59 -2248,12 

Резервтер бойынша 
сыйацылар 443,75 591,83 199,76 205,89 186,18 

Улттыц цордыц активтер1 
бойынша сыйацы 378,59 511,87 147,36 196,62 167,90 

взге (нетто) -623,33 140,21 15,13 74,58 50,50 

АFымдаFы трансферттер -1207,40 -1687,44 -391,62 -531,16 -764,66 

В. Капиталмен жэне 
царжымен жасалатын 
операциялардыщ шоты 

16123,94 8155,58 3077,54 4479,72 598,33 

Капиталмен жасалатын 
операциялардыц шоты 32,73 0,72 5,65 2,15 -7,07 

оныц шшде 
миграиттар-дыщ 28,95 2,64 4,89 2,86 -5,11 

Каржы шоты 16091,22 8154,86 3071,89 4477,57 605,40 

Тжелей инвестициялар 6625,86 3533,72 1789,16 307,34 1437,22 

Каржыландыру (нетто-
игеру) 

10873,99 7102,32 2964,52 1626,06 2511,74 

втелгеш -4248,13 -3568,60 -1175,36 -1318,72 -1074,52 

Портфельдж 
инвестициялар -4507,52 -1848,30 -911,29 1102,89 -2039,90 

оныц шшде Yкiметтщ 
еуробондтары 0,46 -8,01 28,18 -36,19 0,00 

1 2 3 4 5 6 

Туынды царжы цуралдары 
(нетто) -67,77 -309,21 -62,68 66,29 -312,82 
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Баска орта жэне узак 
мер-з1мд1 инвестициялар 14534,77 11989,09 4900,96 3875,44 3212,69 

Сауда кредиттер1 91,85 -338,65 -115,19 -395,28 171,82 

Yкiмeт кeпiлдiк берген -37,03 -27,99 11,20 -26,10 -13,08 

каржыландыру (игеру) 56,26 53,60 13,30 6,42 33,88 

борышты етеу 
(есептелген) -93,29 -81,59 -2,10 -32,52 -46,97 

Баскалар (нетто) 128,89 -310,67 -126,39 -369,18 184,90 

Карыздар 14656,93 12327,74 5016,15 4270,72 3040,87 

КР Yкiмeтi тарткан 0,67 -82,75 -105,63 29,17 -6,30 

каржыландыру (игеру) 104,08 66,92 17,17 40,30 9,45 

етелген борыш 
(есептелген) -103,41 -149,67 -122,80 -11,13 -15,75 

Баскалар (нетто) 14656,26 12410,49 5121,78 4241,55 3047,17 

Эзге (нетто) -214,02 0,00 0,00 0,00 0,00 

Эзге кыска мeрзiмдi 
капитал -494,11 -5210,45 -2644,26 -874,40 -1691,79 

C. Кателер мен жазылмай 
кеткендер -3254,50 -4270,92 -401,74 -1696,59 -2172,60 

D. Жалпы баланс 11074,59 -1409,52 2197,44 837,89 -4444,85 

Е. Каржыландыру 1409,52 -2197,44 -837,89 4444,85 

К¥Б рeзeрвтeгi активтeрi 1409,52 -2197,44 -837,89 4444,85 

ХВК кредит 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Агымдагы операциялар шотында бейрезиденттерге тауарлар мен кызмeттeрдi сатудан тускен 
барлык тушм мен рeзидeнттeрдiц шeтeлдiктeрдiц тауарлары мен солар керсететш кызметтерге 
жумсайтын шыгыстары, сондай-ак инвестициялардан тускен таза табыс пен таза агымдагы 
трансферттер («таза» деген термин алынган жэне теленген табыстыц арасындагы сальдоны 
бiлдiрeдi) керсетшедь 

Тауардыц экспорты мен импортыныц арасындагы айырма сауда балансын курайды. 
Жекелеген елдердщ сауда балансын талдап халыкаралык сауданыц жиынтык кeлeмi туралы 
дeрeктeрдi алуга болады. Мэселен, Казакстанныц 2005-2006 жылдыц телем балансында 
кeлтiрiлгeн деректер телем балансы Yнeмi оц сальдомен аякталганын, оныц мeлшeрiнiц эсiрeсe 
2003 жылы улгайып, 2004 жылы да есушщ жалгасканын кeрсeтeдi. 

Экспорттыц импорттан асуы, ягни сауда балансыныц оц сальдосы экономиканыц дурыс 
жаЙYЙiнiц керсетюш^ демек осы eлдiц тауарларына элемде сураныс артып, iшкi нарыкта да сатып 
алушылар импорттык тауардан mPi жeргiлiктi тауарды кеп сатып алады деп саналады. 

Алайда сауда балансыныц жай-кYЙiн осылай багалау эр кезде эдш бола бермейдь Мэселен, 
сауда балансыныц есуше eлдiц экономикалык элеуетшщ артуы емес, сауда жагдайыныц езгеру^ 
атап айтканда экспорттык eнiмнiц элемдш багасыныц eCyi немесе импорттыц элемдш багасыныц 
тeмeндeyi де себеп болуы мумкш. Бул жагдайда тауарлардыц таза экспортыныц айтарлыктай 
есуше Казакстанныц экспортыныц непзп eнiмi - мунайдыц элемдш багасыныц eCyi сeптiгiн 
тигiздi. 

Екiншi жагынан сауда балансыныц тапшылыгы елдеп экономикалык жагдайдыц жагымсыз 
болуымен байланысты емес. Сауда балансыныц тапшылыгына елдеп колайлы инвестициялык 
ахуалдыц калыптасуына орай жаца импорттык жабдыкты косымша сатып алу кажеттшгшщ 
туындауы себеп болуы мумкш. 

Агымдагы операциялар шотында да кызметтердщ экспорты мен импорты пркелед^ оларга 
зияткерлш мeншiктi (патенттер, технологиялар, авторлык кукыктар), халыкаралык туризммен, 
келшпен, сактандырумен байланысты шыгыстар жататын телемдер жатады. 
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Агымдагы операциялар балансында инвестициялардыц таза табыстары керсетшедт Олар 
кредит дызметтерiнiц, ягни шет елде салынатын улттыд адша капиталы дызметтершщ «таза 
экспортымен» байланысты. Осы бапда инвестициялардыц табысы, борыштыд мшдеттемелердщ 
пайыздары, сондай-ад шетелдерде жумыс ютейтш резиденттердщ ецбекадысы кiредi. Егер шет 
елдеп улттыд капитал осы елге инвестицияланган шетел капиталынан пайыз бен дивидендтщ кеп 
пайызын экелсе, онда инвестициялардыц таза табыстары оц, ал керi жагдайда - терю болады. 

Таза агымдагы трансферттерге жеке меншш жэне мемлекеттiк даражаттыц жауап ретнде 
тауар немесе дызметтер (шет елдерге зейнетады, сыйлыд, адшалай аударым немесе шетел 
мемлекеттерiне тегiн кемек) басда елге аударымы кiредi. 

Казадстанныц 2005-2006 жылдыц усынылган телем балансында агымдагы операциялардыц 
балансы оц сальдомен аядталган. Бул сыртды борыш бойынша пайыздыд телемдердiц улгаюына 
байланысты инвестициялардан тYCкен таза табыс терiс мелшердi дураса да, елдiц тауарлар мен 
дызметтердщ экспортынан тYCкен жалпы табыс пен шет елдерден алынган трансферттер оныц 
тауарлар мен дызметтердщ импортына жумсаган шыгысынан асданын бiлдiредi. 

Елдщ активтерiмен жасалган барлыд халыдаралыд мэмшелер (оларды сатып алу жэне сату) 
капиталмен жэне даржы дуралдарымен жасалатын операциялардыц шотында керсетiледi. 
Мысалы, Кдзадстанга шетелдiк дарыз берiлгенде, ол актив сатады, ягни осы дарызды келешекте 
пайызымен телеуге уэде бередi. Осындай мэмiле капиталмен жэне даржы дуралдарымен 
жасалатын операциялар шотыныц «кредит» баганында (мiндеттемелер) керсетiледi. Кредиттi 
Казад-стан бергенде, оныц активi еседi, алайда даржы елден кетед^ сондыдтан осы мэмше «дебет» 
баганында керсетшедт 

Капиталмен жэне даржы дуралдарымен жасалатын операциялар шотына сондай-ад таза 
кYрделi трансферттер (меншшт негiзгi капиталга тегiн беру) юредт Оган, мысалы, жол, емхана, 
эуежай салуга берiлген инвестициялыд гранттар жатады. Yкiметке берешектi «есептен шыгару» да 
телем балансыныц осы тарауына юредт 

Капиталмен жэне даржы дуралдарымен жасалатын операциялар шотыныц узад жэне дысда 
мерзiмдi кредит алу мен берудi керсететш баптарыныц сальдосы активтермен жасалатын барлыд 
мэмшелерден шетел валютасыныц таза тYсiмiн керсетедi. Кредит беру шет елдерде актив (акция, 
облигация, жылжымайтын мYлiк жэне т.б.) сатып алуга жумсалатын шыгысты, ал кредит алу -
актив сатудан тYCкен тYсiмдi бiлдiредi. 

Халыдаралыд капитал агыны салым мадсаты бойынша телем балансында тшелей, портфельдiк 
жэне езге инвестицияларга белшедт «Тiкелей» инвестицияларга капиталды инвестордыц капитал 
орналастырылатын объектiнi бадылау жасауын жYзеге асыратын аудымды узад мерзiмге салуы 
жатады. Портфельдш инвестиция деп капиталды багалы дагазга узад мерзiмдi жэне дысда мерзiмдi 
салымы аталады, бул жагдайда инвесторга инвестицияланатын объектiге бадылау жасау дудыгы 
бершмейдт взге инвестицияларга бершген жэне тартылган сауда к р е д и п ^ мен аванстар, 
несиелер мен дарыздар, агымдагы шоттардагы далдыдтар мен депозиттер, долма-дол шетелдiк 
жэне улттыд валюта, мерзiмi етiп кеткен берешек, уадытында келiп тYCпеген экспорттыд жэне 
тецгедеп тYсiм жэне етелмеген импорттыд аванстар бойынша берешектщ езгеруi кiредi. 

Косарлы шот дагидасы бойынша жасалатын телем балансы аныдтама бойынша нелге тец, ал 
бул елдщ барлыд борыштары теленуi тиiс дегендi бiлдiредi. Сондыдтан агымдагы 
операциялардыц шоты бойынша тапшылыд капитал мен даржы операцияларыныц шоты бойынша 
оц сальдога дэлме-дэл сэйкес келуi тиiс. Егер елдiц р е з и д е н п ^ жалпы шетелдiк тауарлар мен 
дызметтердi сатып алуга шетелдiктерге ез тауарларын, дызметтерi мен активiн сатудан алатыннан 
кеп жумсаса, онда Улттыд банк берешект шетел валютасыныц ресми резервш дысдарту есебiнен 
етейдi. 

Телем балансына «Таза жазбай кету мен дателер» деген бап та кiредi. Эрбiр мэмiле теориялыд 
жагынан телем балансында дебет бойынша жэне кредит бойынша ею рет керсетiлуi тиiс болса да, 
ю жYзiнде осы талап жш орындалмайды. Жасалатын мэмiлелердi эр тYрлi дызметтер есепке алады, 
алайда олардыц адпараты уадыты мен сан тYрiнде де YЙлеспеуi де ыдтимал. Ал кейбiр 
экономикалыд дун-дылыдтар, эаресе зацга дарсы мэмiлелердiц деректерi статистикалыд есепке 
мYлдем кiрмеуi де мYмкiн. Есепке енбеген осы адпараттыц жалпы сомасын кредит пен дебет 
бойынша жалпы жиынды есептегеннен кейiн аныдтауга болады. 

Казадстанныц 2005-2006 жылгы телем балансын талдау зерттелген кезенде орын алган оц 
жэне келецсiз тенденцияларды тужырымдауга мYмкiндiк бередi. 

Оц тенденция ретшде агымдагы операциялар балансыныц актив сальдосымен елдщ алтын-
валюта резервшщ есуш атауга болады. Агымдагы операциялардыц шоты бойынша актив сальдо, 
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ец алдымен, сауда балансыныц оц сальдосыныц есебшен цолданылды. XX Fасырдыц 90-
жылдарыныц бiрiншi жартысында негiзгi улесш энергия тасымалдаушылар цурайтын экспорттыц 
eсуiне тецгенiц турацты турде цунсыздануы ыцпал етп. СоцFы жылдары цазацстандыц экспорттыц 
eсуiне элемдiк мунай нарыFында цалыптасцан цолайлы жаFдай (1999 жылы 1 баррель мунайдыц 
цуны 200 долларды цураса, 2006 жылдыц соцында мунайдыц баFасы 150 долларFа дейiн шарыцтап 
eстi) септiгiн тигiздi. 

ЖаFымсыз жайтца, яFни аFымдаFы операциялар шотындаFы цызметтер импорты сальдосыныц 
унемi терiс болуына цазацстандыц резиденттердщ туризм цызметтерiнiц импортына жумсайтын 
шыFындарыныц турацты eсуi де, сондай-ац баланста кeрсетiлетiн сандардыц габшесе жалFан жэне 
«капиталдыц кетуiн» кeрсетуi де себеп болды. 

АFымдаFы операциялар шотындаFы инвестициялардан жэне ецбекацыдан тускен табыс та 
терю мeлшердi цурады, яFни шет елге салынFан цазацстандыц инвестициялардан алынFан 
инвестициялыц табыс Казацсташа салынFан шетелдiк инвестициялар бойынша тeленетiн табыстан 
анаFурлым тeмен болды. Алайда инвестициялардан тускен табысты тeлем балансында 
жасалатындай, «тeлемге» жэне «алуFа» деп eте абайлап сальдолау цажет. 

Инвестициялар бойынша табыстыц терю сальдосы Казацстан ХВК ЖарFысыныц VIII бабына 
цол цойып, аFымдаFы операциялар бойынша валютаны айырбастау мiндеттемесiн алFан, яFни 
тауарлардыц, цызметтердщ экспортымен жэне бейрезиденттердiц меншшндеп капитал 
табысыныц оралуымен байланысты валютаны айырбастауFа барлыц шектеулер алынып тасталFан 
1996 жылдан бастап турацты улFая бастады. 

Ел ушiн шетелдiк инвестицияларды тарту, егер олар елден экетуден айтарлыцтай асса, ел ушш 
тиiмдi болып саналады. Казацстанда 2005-2006 жылдары шетелдш инвестициялардыц т т м д ш п 
жалпы орташа болды: инвестициялардыц табысын экету инвестициялардыц 61%-ын цурады. 
Сонымен бiрге царастырылып отырFан кезецде iшкi инвестициялармен байланысты ЖЮ-нщ eсу 
царцыны тартылFан шетелдш инвестициялар бойынша тeленетiн табыстыц eсу царцынынан тeмен 
болды. 

Жекелеген уацыт кезещнде оц жылдыц сальдода аFымдаFы операциялар балансыныц сальдосы 
терiс мeлшердi цурады. 2000 жылдыц ушiншi тоцсанында, 2001 жылдыц бiрiншi жэне екiншi 
тоцсандарында Казацстанда тецге нацты цымбаттап, iшкi жэне сыртцы царыздар бойынша жоFары 
пайыз тeлеуге мэжбур болды. вцделмеген мунай баFасыныц арзандауына (баррель баFасыныц 
150-ден 42 долларFа дешн тeмендеуiне) байланысты цазацстандыц экспорттыц цысцаруына, 
сондай-ац сырттан алынFан царызды тeлеудiц цажеттiлiгiне байланысты 2007-2008 жылдары осы 
жаFдай таFы цайталанды. 

Бiр жаFынан, Казацстанныц аFымдаFы операциялар балансыныц турацты оц сальдосы елге 
шетел валютасыныц гаптеп тусуiн, оныц алтын-валюта резервшщ eсуiн, инфляцияны тежейтiн ец 
мацызды фактордыц бiрi - тецге баFамыныц ныFаюын бiлдiредi. 

Екiншi жаFынан, Казацстанныц тeлем балансыныц сальдосы элемдiк энергия 
тасымалдаушылар нарыFында цалыптасцан жаFдаЙFа тэуелдi болFандыцтан, сондай-ац энергия 
тасымалдаушылардыц элемдш баFаларыныц олардыц iшкi нарыцтаFы баFасыныц eсуiне экеп 
соцтыруына жэне шы^ын инфляциясын туындатуына байланысты, аFымдаFы операциялар балансы 
сыртцы цауш-цатерге eте сезiмтал. Сонымен бiрге ацша массасы улFаюыныц нэтижесiнде 
инфляцияныц 
eсу ыцтималдыFы да сацталады. Улттыц банктiц тецгедегi ацша массасын айыцтыру, шетел 
валютасын сатып алуFа жеткiлiктi мумкiндiгi болмаFан жаFдайда ацша базасы, демек, ацша 
усынысы да eседi. (Улттыц банк айыцтыру барысында ацша базасы eзгермейтiндей немесе шшара 
айыцтыруда цажет мeлшер-ге eзгеретiндей етш iшкi кредиттi тиiсiнше eзгертiп, ресми валюта 
резервтершщ eзгеруiн бейтараптандырады). Ашыц нарыцтаFы операциялар арцылы жургiзiлетiн 
ойдаFыдай айыцтырудыц мумкiндiктерi мемлекеттiк баFалы цаFаз нарыFыныц даму дэрежесiне 
байланысты. 

КР Улттыц банкшщ экспортты ынталандыру мацсатында тецге баFамын жасанды турде тeмен 
децгейде цолдайтын саясатына назар аудару цажет. Нэтижеснде импортца цараFанда экспортца 
цосылFан цун салыFы салынбайтындыцтан, кеден тeлемдерiнiц мемлекеттiк бюджетке тусетiн 
тeлемiнiц елеулi бeлiгi жоFалады. 

Инвестициялардан жэне тeлем балансыныц царжы шоттары баптарыныц табысы туралы 
деректердiц негiзiнде капитал цозFалысыныц динамикасын талдауFа болады. Капитал цозFалысы 
деп тeлем балансыныц аFымдаFы шотыныц «Инвестициялар мен ецбекацыдан тускен табыс» жэне 
«АFымдаFы трансферттер» баптары, сондай-ац капиталмен жэне царжы цуралдарымен жасалатын 
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операциялардыц шоты жэне «Таза кателер мен жазбай кетулер» бабы бойынша есепке алынатын 
операциялардыц жиынтыгы аталады. Егер сальдолардыц жиынтык сальдосы оц болса, онда 
капиталдыц нетто-тушм^ егер терю болса - онда капиталдыц нетто-кеис орын алады. 

Казакстанныц телем балансында атап eтiлгeн баптардыц жиынтык сальдосы терю, демек 
1993-1999 жылдар аралыгында Казакстаннан капиталдыц нeтто-кeтiсi орын алып, демек, улттык 
жинак акшасы азайып отырган. 

Казакстаннан капиталдыц кетушщ себебш мeншiк кукыгыныц тиiмсiз коргалуымен, салык 
зацнамасыныц жeтiлдiрiлмeyiмeн, сондай-ак экономикада кылмыстыц кеп орын алуымен 
тYсiндiрyгe болады. Казакстаннан экeтiлeтiн капиталдыц 70%-га жуыгы жылжымайтын мYлiккe 
салынады немесе шетел банктeрiндeгi жинак акша шоттарында жинакталады, ал экeтiлeтiн 
капиталдыц жалпы келемшщ 15%-ына жуыгы гана бизнесп дамытуга жумсалады. Демек, жакын 
келешекте казакстандык резиденттердщ инвестициялык табысынан комакты тYсiм кутуге бола ма 
деген сурак туындайды. 

Капиталдыц кему аукымыныц тeмeнгi багасы рeтiндe «Таза кателер мен тастап кетулер» 
керсетюшш пайдалануга болады. Егер кептеген дамыган жэне дамушы eлдeрдiц телем 
балансында «Таза кателер мен тастап кетулер» бабыныц кeрсeткiштeрi нeлдiк кeрсeткiштiц 
айналысында езгерсе, Казакстанда осы керсетюштщ магынасы терю болады. Бул елден 
каражаттыц экетшенн жэне оныц телем балансыныц баска баптарында есепке алынбайтынын 
бiлдiрeдi. 

Капиталдыц кетушщ аукымын жогары багалау ушш «Таза кателер мен тастап кетулер» 
бабына сауда к р е д и п ^ мен казакстандык кэсшорындар мен уйымдардыц шетелдш эрштестерше 
берген аванстары туралы деректер жэне уакытында туспеген экспорттык валюталык жэне 
тецгедеп тYсiм мен уакытында етелмеген импорттык кредит бойынша берешектщ езгергеш 
жeнiндeгi деректер косылады. 

«Сауда крeдиттeрi мен казакстандык экономикалык агенттер бейрезиденттерге берген 
аванстар» бабыныц кeрсeткiштeрi Yнeмi тeрiс болады. Энeркэсiптiк кэсiпорындардыц басымды 
б е л т залалды болган экономикалык реформа жагдайында казакстандык кэсiпорындар шет елден 
кiмдi ойдагыдай кредиттей алды деген сурак туындаса да, карастырылып отырган бап бойынша 
тeрiс сальдоныц удайы eCyi Казакстаннан капиталдыц жасырын кететшш растайды. 

Телем балансыныц дeрeктeрi казакстандык экономикалык агенттердщ Казакстанга 
экспорттык тYсiмдi аудару жeнiндeгi бeрeшeгiнiц Yнeмi есуше катысты акпарат бередт Экспорт 
ушш тускен валюта каражатыныц б е л т казакстан-дык зацнаманы айналып отырып Yнeмi шет 
елде калады. Муныц eзiндe экспорт-тык келюмшарттардагы баганыц накты багадан ыктимал 
темендт де, сондай-ак импорттык баганыц кетерщю болуы да есепке алынбайды, ал статистикада 
осыны багалау ете киын. 

Шeтeлдiк акша бeлгiлeрi телем телеу кабшеттшп эмитент-мемлекеттерде оларды салык 
телеуге кабылдаумен камтамасыз eтiлeтiн шын мэнiндe пайызсыз борыштык сeнiмхат 
болгандыктан, рeзидeнттeрдiц колма-кол шетел валютасыныц eсiмi капиталдыц кeтiсi деп 
карастырылады. Казакстанда осы белгшер зацды телем куралы болмагандыктан, халык пен 
кэсiпкeрлeрдiц каржы куралына айналып отыр жэне кeлeцкeлi айналымга кызмет кeрсeтeдi. 

Экономикалык есу келешегше токталсак, Казакстанда тiкeлeй шетел инвестициясыныц 
(ТШИ) кeлeмi мен багытыныц мацызы зор. Капиталдыц алыпсатарлык тYсiмiмeн салыстырганда 
ТШИ-дт eлeyлi бeлiгi экономиканыц накты секторына багытталады. ТШИ жаца технологиялар 
мен баскару эдютерше кол жeткiзyдi камтамасыз ете алады. Олар инвестициялардыц косымша 
кeзi жэне ш ю нарыктагы бэсeкeлeстiктi жандандырады. 

2000-2006 жылдардыц телем баланстарыныц дeрeктeрi бойынша Казакстанга салынган 
тiкeлeй инвестициялардыц кeлeмi казакстандык резиденттердщ шет елдеп нкелей 
инвестицияларыныц келемшен асып кeтeдi. 2000-2006 жылдар iшiндe ТШИ-дт айтарлыктай 
кeлeмi жинакталды. Улттык экономиканыц кeлeмiнe катысты ТШИ тушмш сипаттайтын 
кeрсeткiштeр тургысынаналып караганда Казакстан бiршама орташа жайгаскан. Мэселен, 2000 
жылы Ка-закстанда халыктыц жан басына шагылган ТШИ-дт Yлeсi - 68,8 долларды, ал сол 
уакытта Ресейде ол 18,9 долларды, Эстонияда - 397,3 долларды, Литвада - 250,3 долларды, 
Эзiрбайжанда - 133,9 долларды курады. ЖЮ-нщ 1 долларына шакканда ТШИ тYсiмiнiц 
кeрсeткiштeрi тиюшше Казакстанда 5,3 долларды, Ресейде - 1,0 долларды, Эстонияда - 11,4 
долларды, Литвада - 8,7 долларды, Эзiрбайжанда - 25 долларды курады. 
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Казадстан экономикасына ТШИ-дщ салынуы даржы нарыдтарыныц дамымауы, зацнаманыц 
жетiлдiрiлмеуi, шетелдiктердiц жергшкп нарыдтыц тыныс-тiршiлiгiн бiлмеуi, сондай-ад 
капиталдыц дозгалысына шектеу дойылуы себеп болды. 

Сейтш, телем балансында оныц керсетюштершщ жYЙесi улттыд экономи-каныц iшкi 
проблемаларын айгадтайды. Экономикалыд есудiц келешегi мен сыртды борышты уадытында 
телеу мYмкiндiгi агымдагы операциялар балансыныц жай-кYЙiне жэне осы кунге дейiн Казадстан 
непзшен отын-шиюзат жэне энергетикалыд ресурстарды экспорттайтындыдтан, ец алдымен 
элемдiк энергия тасымалдаушылар нарыгында далыптасдан жагдайга тэуелдi. 

Эзiрленетш макроэкономикалыд саясат пен дабылданатын зацдар инвесторларга долайлы 
жагдай жасауга, капиталды зацсыз экетуге бадылауды кушейтуге куш салуы тшс. Yкiметriц 
арсеналында капитал тYсiмiнiц дубылуыныц жагымсыз салдарыныц алдын алатын iс-шаралар 
болуы тиiс. Осы салада бюджет-салыд ортасын реттеу жэне капиталдыц дысда мерзiмдi тYсiмiн 
банктердщ бадылауын кYшейтуге ерекше назар аударылуы тиiс. 

НЕПЗП ¥ГЫМДАР 

Валюта багами 
Экономиканыц «долларлануы» 
Айырбастау багами 
Телем балансы 
Шетелдк тiкелей инвестициялар 
Сальдо 
Капиталмен жасалатын операциялар шоты 
Агымдагы операциялар шоты 
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22-тарау. ЭЛЕМД1К ШАРУАШЫЛЬЩТАГЫ 
ЦАЗАЦСТАННЬЩ ¥ЛТТЬЩ ЭКОНОМИКАСЫ 

Элемдш шаруашылыц - улттыц экономикалардыц ецбекп бeлумен, тауар, технология, 
цызмет, царжы тусмдерш айырбастаумен жэне меншш цатынастары желiсiмен байланысты 
жуйесi. Элемдш шаруашылыцта ел экономикасыныц салыстырмалы галем^ оныц даму децгейi 
Fана емес, сонымен бiрге аталFан байланыстар жуйесндеп оныц рeлi, ец алдымен - халыцаралыц 
ецбекп бeлудiц мацызы артып отыр. 

Элемдiк шаруашылыц - елдерден цуралFан eзiнше бiр «сатыFа» уцсайды, осы елдiц 
эрцайсысын экономикалыц дамудыц белгшенген бiр сатысына жатцызуFа болады. Жеке бiр елдiц 
халцыныц жан басына шаFылFан ЖIв-сi осы елдщ даму децгешнщ кeрсеткiшi болып табылады. 
Алайда ецбек eнiмдiлiгiнiц децгейi, адам элеуетiнiц даму дэрежесi сияцты жеке кeрсеткiштердiц 
де eзiндiк дербес мацызы бар. 

Элемдш шаруашылыц - уздшиз дамитын жуйе, елдердiц саны бiркелкi емес eседi, цурылымы 
да цайта цурылып, техникалыц-экономикалыц жэне институционалдыц байланыстардыц сапасы 
eзгередi. Осы процестер жеке елдiц жаFдайына эрцалай эсер етедi. ОсыFан орай елдщ 
халыцаралыц экономикалыц жаFдайын баFалаудыц ец курделi эрi мацызды аспектiсi - осы ел 
шаруашылыFыныц сапа жэне цурылымдыц сипаттамалары талданFан улттыц экономикасыныц 
бэсекеге цабшеттшгше байланысты оныц элемдш шаруашылыц динамикасындаFы келешегiн 
аныцтау. 

К ^ р п уацытта елдщ элемдеп жэне элемдiк шаруашылыцтаFы жаFдайын баFалау мен оныц 
рейтинпсшщ неше турлi эдiсi цолданылады. Осы баFалар елдiц экономикалыц цызметiнiц жалпы 
нэтижелерш де, сондай-ац жекелеген цурамдастарына, яFни бэсекеге цабiлеттiлiкке, экономикалыц 
ерюндштщ дэрежесiне, инновациялыцца да жэне т.б. цатысты. Сол немесе басца елдщ 
эконо-микасыныц алатын орны туралы жалпы тусшкп жылдыц eндiрiстiц - халыцтыц жан 
басына шаFылFан жалпы ш ю eнiмiнiц нэтижелерiн салыстыру бередi. 

К ^ р п кезецдегi халыцаралыц салыстыру баFдарламасы улттыц валюталарды сатып алу 
цабiлетiнiц тепе-тецдтн (СКТ) есептеуге негiзделедi. 

ЖIв-нi салыстырудыц БУУ пайдаланатын есеп эдiснамасында: 
Эрбiр елдiц ЖIв-нi тупкiлiктi пайдалануыныц жекелеген цурамдастары (уй 

шаруашылыцтарыныц нацты тупкшкп пайдаланылуы, мемлекеттiк басцару мекемелерiнiц 
тупкшкп пайдаланылуы, непзп капиталдыц жалпы цорланымы) бiрцатар бiркелкi тауар 
топтарына бeлiнедi («бастапцы топтар»). 

Эрбiр тауар тобыныц ауцымында iрiктелген репрезентативтiк (eкiлдiк)тауарлар мен 
цызметтердщ улттыц баFалары тiркеледi. Эрбiр елге рэсiмге сэйкес эр бастапцы топтыц eнiм 
тiзбесiне оныц улттыц тутыну цурылымыныц eкiлi ретiнде болатын ец кемiнде бiр eнiмдi енпзу 
усынылды. Бастапцы топтардыц тепе-тецдiгiн есептегенде eкiл-тауарлардыц iшкi нарыFына 
цатысты ацпарат ескерiлдi. 1999 жылы салыстырылFан eкiл-тауарлардыц соцFы тiзiмiне тутыну 
жэне инвестициялыц тауар мен цызметтщ 3000-Fа жуыц атауы кiрдi. Содан кейiн ЖЮ-ш 
пайдалану цурамдастары бойынша СКТ есептеу ушш осы СКТ шы^ыс цурылымыныц таразасы 
пайдаланылып eлшенедi. Осы тэсшдеменщ кeмегiмен алынFан СКТ-ныц екi маFынасы (Ласпейрес 
пен Пааше формулалары бойынша) Фишер формуласыныц кeмегiмен орташаланады. 

Фишер формуласыныц гамепмен орташаланFан СКТ гап жацты салыстырудыц ЭКШ 
формуласын пайдаланып СКТ-Fа eзгертiледi. Осындай эдiспен алышан СКТ транзитивтiктiц 
талаптарын цанаFаттандырады жэне СКТ-дан Фишердiц формуласы бойынша шамалы Fана 
ауытциды. Пайдаланылатын есептеу эдюнамасы есептеу бiрлiгiн (ацша бiрлiгiн) жэне непзп елдi 
тацдауFа царамастан салыстыру нэтижесш алуFа мумкiндiк бередi. 

Ж1в бойынша улттыц валютадаFы тупкiлiктi шыFыстыц цундыц кeрсеткiштерi бiрiктiрiлген 
барлыц децгейлер бойынша тшст СКТ-ныц кeмегiмен «халыцаралыц салыстырмалы» гарсетюшке 
цайта есептеледi. БiрыцFай валютада алынFан нэтижелер улттыц валютада кeрсетiлген «атаулы 
мeлшермен» салыстырFанда «нацты мeлшерлер» деп аталады. 

Улттыц валютадаFы атаулы цун кeрсеткiштерi сатып алу цабшетшщ тепе-тендiгiнiц кeмегiмен 
нацты мeлшерлерге цайта есептеледi. Салыстырылатын ел халцыныц жан басына шаFылFан 
ЖIв-нiц базистш ел (елдер тобына) халцыныц жан басына шаFылFан Ж1в-ге цатынасы халыцтыц 
жан басына шагылган ЖЮ-тц нацты квлемiнiц индекс деп аталады. 
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На^ты келемнщ жалпы индекстерi мен халыктыц жан басына шагылган накты келемшщ 
индекстерi Ж1в мен оныц курамдастарыныц децгейiнде ха-лыкаралык салыстырудыц негiзгi 
нэтижелерi ретiнде карастырылады. Накты келемнiц бiрыцFай валютада керсетiлген 
керсеткiштерiн топтык, субещрлер мен ецiрлердiц корытындыларын есептеу жэне корытынды 
сандаFы эрбiр елдiц (немесе ещрдщ) Yлесiн аныктау Yшiн пайдалануFа болады. 

Сатып алу кабiлетiнiц тепе-тецдт деп базалык едцiц бiр акша бiрлiгiне (немесе елдер 
тобыныц ортак валютасыныц бiр бiрлiгiне) сатып алуFа болатын стандартты тауарлар мен 
кызметтер жиышъгеын сатып алу Yшiн кажет валюта бiрлiгiнiц саны аталады. Мысалы, 1999 жылы 
АКШ-та тауарлардыц шартты себетiн сатып алу Yшiн 100 АКШ доллары кажет болды. Ал Ресейде 
сол тауарлардыц себетiн сатып алу Yшiн 2564 рубль кажет болды. СКТ ЖIв-нiц бiрiккен эрбiр 
децгейi бойынша есептеледi. 

22.1. Сатып алу кабшетшщ тепе-тендiк кврсеткiштерi 

ЖЮ-деп улес, % Халыкт^ы улес, % 

1. АКШ 20,9 4,7 

2. Кытай 13,2 20,7 

3. Жапония 6,9 2,0 

4. Yндiстан 5,9 17,3 

5. Германия 4,3 1,3 

6-7. Франция 3,1 1,0 

6-7. Улыбритания 3,1 1,0 

8. Италия 2,9 0,9 

9-10. Бразилия 2,6 2,8 

9-10. Ресей 2,6 2,3 

11. Канада 1,9 1,7 

12. Мексика 1,8 0,5 

Дерекквз: World Economic Outlook (April 2005) Wash. IMF, 2005. P. 193. 

Казакстан халыктыц жан басына шаFылFан ЖЮ керсеткiшi - межеленген кезец шшде елдiц 
кол жеткiзген экономикалык дамуыныц басты керсеткiшi бойынша артта калып отыр. 2007 жылы 
есеп жYргiзiлген 180 елден к¥PалFан тiзiмде (СКТ-ныц негiзiнде) Казакстан 69-орын алды (жан 
басына шаFылFанда 11563 доллар). Салыстыратын болсак: 6-орын алFан АКШ-та (халыктыц жан 
басына шаFылFанда 161610 доллар), 53-орындаFы Ресейде (халыктыц жан басына шаFылFанда 
161611 доллар), 23-орындаFы Францияда - (халыктыц жан басына шаFылFанда 34262 доллар), 61-
орындаFы Туркияда - (халыктыц жан басына шаFылFанда 13447), 90-орындаFы Украинада -
(халыктыц жан басына шаFылFанда 7634 доллар). Демек, Казакстанды дамушы елдердщ шшен 
неFурлым дамыFан елге жаткызуFа болады. 

Казакстан элемде бiркатар непзп тауарлардыц, ец алдымен, энергия тасымалдаушылар, 
шиюзат пен жартылай ецделген ешмдер ендiрiсi бойынша элемде алдыцFы катарда. Бул бiр 
жаFынан, Казакстанныц таботи байлыFын, ал екiншi жаFынан, ецбек пен капиталдыц экспорт пен 
табыска бейiмделген салаларда шоFырланFанын керсетедi. Казакстанныц элемдш 
шаруашылыктаFы бетке устар салалары: 

газ, мунай мен электр энергиясы; 
кара металлургия, аFаш, минералдык тыцайткыштар, мактадан жасалFан мата; 
дэндi дакылдар, тамырлы жемiс, CYт; 
Ал жещл енеркэсiп, ауыл шаруашылыFы, жецiл автокелш бойынша Казакстан элемдiк 

шаруашылыкта теменп орындарды канаFат тутады. 
Экiнiшке орай, Казакстанныц машина жасау кешешндеп табыстары оныц мYмкiндiктерiнен 

артта калFан. ОFан инвестициялык сураныстыц темен децгейi, кептеген машина жасайтын 
фирмалардыц бэсекеге кабшеттштнщ жеткiлiксiздiгi мен экспорттык белсендiлiгiнiц темендшш 
кол байлау болып отыр. Казакстанныц элемдш шаруашылыктаFы алатын орнын сипаттайтын 
керсетюштердщ динамикасы кандай? Осы орайда узак жэне кыска мерзiмдi процестердi айырып, 

303 



жалпы-элемдшпен салыстырганда елдщ экономикалыд даму дардынын жеделдететш, сондай-ад 
осы дардынды баяулататын факторларды ескерген орынды. 

Казадстанныц бYгiнгi кYнге дейiн экономикалыд есу дардыныныц жеделдеуше бiршама 
дысда, сондай-ад узад мерзiмдi факторлар ыдпал еттi. 

Цысца мерзiмдi факторлардыц датарына: 
1998 жылгы дагдарыстыц нэтижесiнде тецгенiц дубылмалы багамын енгiзу, осы шараныц 

ардасында экспорттыд ецщрютщ барлыд тYрiн ынталандыруга дол жетюзшдц 
мунайдыц, шиюзат пен жартылай енделген енiмдердiц кеп тYрiнiц элемдш багаларыныц 

кетерiлуi; 
жадын шет елдерден ецбек ресурстарыныц кеп келуi жатады. 
Казадстанныц улттыд шаруашылыгыныц есу дардыныныц узац мерзiмдi жеделдету 

факторларына (орташа элемдшпен салыстырганда): 
жогары б ш к п жумыс кYшiнiц едэуiр элеуетiнiц болуы; 
озыд технологияларды пайдаланудыц кец мYмкiндiктерi; 
Казадстанныц аумагында Еуропа мен Азияны байланыстыратын транс-улттыд келiк 

жолдарыныц дамуы; 
жеке меншiк жэне мемлекетпк секторда жинадталган iрi даржы ресурстары жатады. 
Энергия ресурстарыныц, шиюзат пен жартылай ецделген енiмдердiц одан эрi дамуы узад 

мерзiмдi жоспарда Казадстан экономикасыныц есуш жылдамдататын (орташа элемдшпен 
салыстырганда) фактор ретiнде дарастырылмайды. Элемдiк ЖIв-нiц энергия сыйымдылыгы мен 
материал сыйымдылыгы узад мерзiм шшде темендейдi, сондыдтан келешекте осы тауарларга 
элемдiк сураныстыц есуiнiц дардыны элемдш ЖIв-нiц есу дардынынан артта далады. 

вкiнiшке орай, 2007 жылы басталган элемдiк даржы дагдарысы Казадстанды да шарпыды. 
Энергия тасымалдаушылардыц элемдiк багаларыныц тусушщ, сыртды инвестициялыд кездердiц 
болмауыныц салдарынан, сондай-ад тургын YЙ мен банк дагдарысы Казадстандагы экономикалыд 
есудщ дардынын баяулатты. 2009 жылы КР Yкiметi келецсiз салдарды ецсеруге кемек беретш 
дагдарысда дарсы iс-шаралар долданды. 

Казадстан Республикасыныц 2009-2013 жылдар аралыгында макроэкономикалыд дамуыныц 
келешегiн дарастыратын болсад, онда экономикалыд есуге келес факторлар ыдпал ететш болады. 

Сыртды - элемдш экономиканыц даму дардыныныц баяулау кезещ, дамы-ган елдердегi 
рецессия, Америкадагы ипотекалыд дагдарыстыц салдарынан туындаган элемдш даржы 
дагдарысы, сонымен бiрге инвесторлардыц тэуекелш темендету мадсатында элемдш капиталды 
дайта белуге багытталган галамдыд даржы нарыдтарын надтылау, дагдарысты ецсеру мадсатында 
элемнщ жетекшi елдерiнiц бiрiгуi, дамушы елдердщ, ец алдымен Азия елдершщ жедел дамуыныц, 
шиюзат ресурстары нарыдтарында, ецделмеген мунай нарыдтарындагы елеулi езгерютердщ 
ардасында элемдiк экономиканыц есуi. 

1шю - даржы секторында iскерлiк белсендшктщ темендеуi, сыртды борыштыц ауыртпалыгы, 
«голланд сырдатыныц» ыдпалы, ецдеу енеркэсiбi мен агроенеркэсш кешенiнiц дамуда артта 
далуы, инфляцияныц есуi, шикiзат ресурстарыныц домадты запасыныц болуы, жеке меншiк 
секторды Улттыд дордыц даражатын пайдаланып мемлекетпк долдаудыц артып келе жатдан 
дэрежест 

Факторлар жиынтыгында оц да, сондай-ад терю те фактор бар екенш байдауга болады. 
Мысалы, элемдiк даржы дагдарысы галамдыд дамуга кеп кедерп жасайды, сонымен бiрге элемдiк 
экономикада Азия елдерi экономикасыныц жедел дамуы кезецщ дагдарыстан шыгуга серпiлiс 
беруi ыдтимал. Сонымен бiрге шикiзаттыц мол запасы мен елiмiздiц алтын-валюта резервшщ 
болуы Казадстанга дагдарыстан оцай шыгуга мYмкiндiк бередi. 

Экономикалыд есу саясатын жYзеге асыру Yшiн улттыд экономика дамуыныц ш ю 
дайшылыдтарын, атап айтданда, техникалыд жэне элеуметпк-экономикалыд прогрестщ, 
кецейтiлмелi удайы ендiрiстiц дардынды жэне экстенсивт дурамдастарыныц, экономикалыд 
есудiц стратегиясы мен практикасыныц, дорланым мен тутынудыц, жумыспен дамтудыц есуi мен 
инфляцияныц, экономикалыд есуд турадтандыру мен догамдыд ецщрю енiмiнiц бэсекеге 
дабiлеттiлiгiнiц арасындагы дайшылыдтарды шешу дажет. М. Портер алгаш рет езшщ 
ецбектерiнде осы дарама-дайшылыдтарды шешетiн, сондай-ад улттыд экономиканыц тиiмдi 
макроэкономикалыд дамуына тiкелей ыдпал ететш елдердщ бэсекеге дабшеттшгшщ себептерi 
мен факторларын табу мэселесш дарастырды. 
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Казакстан узак мeрзiмдi келешекте жогары тиiмдi гылымды кеп кажетсшетш eндiрiстeр мен 
кызметтер саласын басымды дамытудыц непзшде гана жеделдетш (орташа элeмдiк есумен 
салыстырганда) экономикалык есе алатыны мэлiм. 

Тек осылай гана элeмдiк технологияларды игерш, экономиканыц тиiмдiлiгi мен халыктыц 
табысын туракты eсiрyгe болады. 

Казiрдe жэне кeйiнгi келешекте де туракты жедел, гылымды кеп кажетсшетш есу улпсше 
кeшyдi тежеп отырган факторларга: 

ресурстарды eндiрyшi салалар мен шиюзатты бастапкы ецдеуде шогырландыру - улттык 
экономиканы инвестициялауга емес, капиталды жаппай экетуге багытталган стратегия; 

орта жэне усак кэсiпкeрлiктiц дамымауы; 
жогары децгейдеп бюрократтык, жемкорлык; 
халыктыц, ец алдымен ецбекке кабшетп жастагы саныныц жыл сайын кыскаруы, шет елге 

галымдар мен мамандардыц коныс аударуы; 
шаруашылыктыц барлык салаларындагы нeгiзгi корлардыц ете есюруц 
мeмлeкeттiц eнeркэсiптiк жэне инновациялык саясатыныц айкын улттык багдарламасыныц 

болмауы жатады. 
Сырткы сауда езшщ казiргi кезецдеп курылымымен Казакстанныц ЖIЭ-сiн жедел еиретш 

фактор бола алмайды. Сондыктан eндiрiстiц барлык секторын кайта жацартуга салынатын 
инвестицияларды айтарлыктай улгайту жэне жалпы-улттык шаруашылыктыц бэсекеге 
кабiлeттiлiгiн арттыру керек. 

Улттык шаруашылыктыц бэсекеге кабшеттшп - соцгы он жылда экономикалык эдебиетте 
кец тараган кYPдeлi угым. Ол ашык экономика мен галамдану жагдайында улттык шаруашылык 
штей жалпы байланысты бутш нэрсе рeтiндe элeмдiк нарыктагы бэсекелш кYрeстiц сyбъeктiсi 
eкeнiнiц даусыз факпсш айгактайды. 

Улттык бэсекеге кабiлeттiлiк сураныска оралымды икемдене отырып сапалы тауарлар мен 
кызметтер eндiрiп, оларды элемдш багалар бойынша eзiнe пайда алатындай eтiп сату, сондай-ак 
шетел капиталы мен ецбек ресурстарын тарту кабшетш тгкелей сипаттайды. 

Улттык бэсекеге кабшеттшк угымыныц кец тYсiнiгiне осы бэсекеге кабшеттшк жалпы 
тэyeлдi бiлiм берудщ, гылым мен денсаулык сактаудыц, инфражуйелердщ дамуы, кредит-каржы 
саласы жYЙeсiнiц жай-куш, кукык сактау тэртiбiнiц болуы жэне т.б. байланысты факторлардыц 
букш жиынтыгы юредт 

Улттык шаруашылыктардыц бэсекеге кабшеттшгшщ рeйтингiн бiркатар халыкаралык уйым 
аныктайды. Осы орайда аз тауарды ойдагыдай экспорттайтын, ал ол шыгарган калган тауарлардыц 
сапасы темен жэне олар осы темен багамен табысы темен жергшкп халыкка сатылатын eлдiц 
рейтинп калай аныкталады; кеп тауарлар бойынша элемдш нарыкта ойдагыдай бэсeкeлeстiккe 
тусетш, алайда улттык ецбекакыныц дeцгeйi темен елдердщ рейтинга калай аныкталады деген 
бiркатар проблемалар туындайды. Бул жерде сез жекелеген тауарлар мен кызметтер бойынша 
бэсекеге кабшеттшк емес, жалпыулттык шаруашылыктыц бэсекеге кабшеттшп жешнде 
козгалгандыктан, елдер объекпш жан-жакты камтитын кец аукымды кeрсeткiштeр бойынша 
салыстырылуы тшс. 

Эр тYрлi eлдeрдi олардыц бэсекеге кабшеттшп бойынша рейтинпсш багалау бугшп кYнi 
«ДYниeжYзiлiк экономикалык форум» (ДЭФ) атты швейцарлык уйымныц жыл сайынгы 
баяндамасында кeлтiрiлeдi. 

ДЭФ-тыц экономикалык багалары 1) ашыктык; 2) мемлекет; 3) каржы; 4) инфракурылым; 5) 
технология; 6) баскару; 7) ецбек; 8) институттар деп аталатын сепз топ бойынша белшген 200-ге 
жуык керсеткшке нeгiздeлeдi. Осы топтардыц эркайсысыныц езшщ «салмагы» бар, мысалы, 
«ашыктык», «мемлекет» жэне «каржы» тобыныц салмагы - 16,7%, ал «баскару» мен 
«институттар» тобыныц салмагы - 5,5%-ды курайды. Сепз факторлык индекстщ нeгiзiндe 
(эрбiрiнiц iшiндe субиндекс кеп) жиынтык индекс пен елдщ бэсекеге кабшеттшп бойынша 
рейтинп аныкталады. 

Экшше орай, ДЭФ есептервде елдердщ саны мен бэсекеге кабшеттшктщ базалык 
кeрсeткiштeрiнiц саны Yнeмi eзгeрeдi. 1996 жылы, мысалы, есеп 49 елге, 2005 жылы - 117 елге 
катысты болды, сондыктан эр тYрлi елдердщ багаларын салыстыруга болмайды. 

ДЭФ рейтингшщ дeрeктeрi бойынша 1999 жылы Казакстан 74 елдщ шшен соцгы орында 
болды, 2000 жылы да 74 елдщ шшен 68-орында, 2001 жылы сол 74 елдщ шшен 65-орында, ал 
2002 жылы 80 елдщ шшен 71-орында болды. 2004 жылы eлiмiз бэсекеге кабшеттшктщ индексш 
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есептеу ушш алышан 104 елдщ шшен 76-орында болса, 2005 жылы ТМД елдершщ шшен 
Ресейден озып, 117 елдщ шшен 68-орынды иелендiк. 

вкшшке орай, американдыц «Мурагерлiк цоры» мен Wall Street Journal жасаFан басца 
рейтингще (2000 жылы) Казацсташа елiмiзде «экономикалыц еркiндiктiц децгейi тeмен» деген 
себеппен ец соцFы орындардыц бiрi берiлген. 

Transparency International рейтингi (1996 жылдан бастап 2000 жылFа дешн) Казацстанды 
сыбайлас жемцорлыц куштi жэне бизнес «ашыцтан» тeмен елдерге жатцызады. Рейтинг 
жасаушы сарапшылар эр турлi кeрсеткiштер жиынтыFы мен эрбiр елдщ eзiндiк салмаFын 
аныцтаудыц эр турлi эдiстерiн цолданады. Осыныц барлыFы сол немесе басца елдщ 
жаЙFасымын баFалаFанда субъективизм елеулi рeл атцаратынын гарсетедт Алайда ол улттыц 
экономиканыц салыстырмалы бэсекеге цабшеттшгш баFалауFа арналFан рейтингшщ 
цундылыFын кемiтпейдi. Муныц eзiнде рейтингшердщ улттыц шаруашылыцтардыц 
салыстырмалы жэне халыцаралыц бэсекеге цабшеттшгшщ сол немесе басца децгешн 
тусiндiретiн себептiк-салдарлыц байланыстарды ашпайтынын ескерген орынды. 

Осы мэселенi американдыц экономист М. Портер «Халыцаралыц бэсекелес-тш» атты iргелi 
зерттеуiнде шешуге тырысты. М. Портер ауцымды эмпирикалыц материалда нацты улттыц 
тауардыц элемдiк нарыцтаFы бэсекеге цабiлеттiлiгi ец алдымен осы тауарды eндiрушiнiц осы 
eндiрiспен байланысты ел шшдеп фирмалар мен уйымдардыц «кластерше» суйену цабiлетiне 
байланысты екенш кeрсеттi. Осы «кластерге» университеттердiц Fылыми зертханаларын, КБ мен 
шикiзат, жартылай eнделген eнiм, станоктар, электрондыц аспаптар, химия eнеркэсiбiнiц 
буйымдары мен т.б. шы^аратын фирмаларды кiргiзуге болады. Тек осы фирмалар мен уйымдарды 
ортац мудде байланыстырып, олардыц iс-эрекетi тупкшкп нэтиже ушiн жумыс iстеуге 
уйлестiрiлуi мацызды. 

Есептеулер кeрсеткендей, XX Fасырдыц басында Ресейде ецбек eнiмдiлiгiнiц децгеш АКШ-
таFы ецбек eнiмдiлiгiнiц децгешне цатысты 27-31%-ды цурады. Осы Fасырдыц 60-70 жылдары ол 
шарыцтап e t i ^ кейiн тeмендедi, соцFы жылдары айырмашылыц цысцара бастаса да, цазiргi 
уацытта ецбек eнiмдiлiгi 25%-дан тeмен тусп. Казацстанмен eнеркэсiптiк жэне ауыл 
шаруашылыFы eндiрiсiнiц цурылымындаFы уцсастыцты ескере отырып, отандыц экономиканыц 
бэсекеге цабшеттшгш арттыру ушш ецбек eнiмдiлiгiн кeтеру жeнiнде узац мерзiмдi шаралар 
цажет деген тужырым жасауFа болады. 

Елдiц халыцаралыц бэсекеге цабшеттшп ец алдымен оныц экономикасындаFы салалардыц 
iшiндегi жэне салалардыц арасындаFы байланыстыц дамуына жэне экспортты цолдауFа 
баFытталFан осы байланыстарды уйлеструге байланысты. Басцаша айтцанда, жоFары дамы^ан 
улттыц нарыц - елдiц халыцаралыц бэсекеге цабшеттшгшщ iргетасы. Жэне керюшше, улттыц 
iшiндегi Fылыми-eндiрiстiк байланыстардыц узiлуi елдiц элемдiк нарыцтаFы бэсекеге 
цабшеттшгше нуцсан келтред^ цазацстандыц экономиканыц бэсекеге цабшеттшгшщ тeмендiгi 
осы себептерге байланысты. Демек, экономиканыц халыцаралыц бэсекеге цабшеттшгш курт 
гатеру ушш, ец алдымен, отандыц Fылым мен eндiрiстiц арасындаFы цунды байланысты цалпына 
келтiрiп, оларды цазiргi кезецдегi жоFары технологиялыц непзде дамыту цажет. 

ЖоFарыда айтылFанныц непзшде халыцаралыц алмасуFа цатысушы Казацстан 
экономикасыныц салыстырмалы артыцшылыцтары мен злсгздгггн царастыру цажет. 
Кeрсеткiштердiц абсолюттiк мeлшерлерi баFаланатын улттыц бэсекеге цабiлеттiлiктiц децгейлерiн 
салыстыруFа (белгiленген жиынтыцта алынFан) цараFанда салыстырмалы артыцшылыцтар нацты 
елдер сыртцы саудада мамандану пайдалы болатын баFыттарды мецзейтшш атап eту керек. Бул 
осы улттыц шаруашылыцтыц басца салаларыныц, орталарыныц, жумыс турлерiнiц жаЙFасымына 
цараFанда орташа элемдш децгей цатысында жаЙFасымдары жацсы улттыц шаруашылыцтыц 
салалары, орталары, жумыс турлерт Салыстырмалы артыцшылыц теориясыныц непзш Д. Рикардо 
цалап (салыстырмалы шы^ын теориясы турiнде), оны одан эрi Э. Хекшер мен Б. Олин 
(ресурстармен салыстырмалы цамтамасыз етiлу теориясында) дамытты. 1990 жылы ЕО 
комиссиясы КСРО экономикасындаFы ыцтимал салыстырмалы артыцшылыцтарды баFалай келе, 
Кецес одаFына сыртцы сауданы ырыцтандырFан жаFдайда отын, аFаш, цаFаз, шикiзат, химия 
eнiмiнiц экспортына маманданFан пайдалы болады деген цорытынды жасады. Комиссия XX 
Fасырдыц 80-жылдарыныц соцында машина, жабдыц, азыц-тулiк, тутыну тауарларыныц экспорты 
пайда экелмейдi деген тужырым жасады. 

Экспорттыц осы цурылымын eзгертуге бола ма жэне ол цажет пе деген сурац туындайды. 
Кейбiр экономистер осы сурацца нацты жауап бермейдт Олар елдiц экономикалыц дамуыныц 
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децгеш оныц ендiрiсi мен экспортыныц салалыд дурылымына байланысты емес деп пайымдайды. 
Мысал ретiнде Канада, Австралия, Жаца Зеландия, ОАР сиядты дамыган елдерге сштеме жасайды. 

22.2. Элемнщ кейбiр елдерi экспортыныц тауарлыщ кдаылымы, % 

Ел Жыл Экспорт 
барльны 

Оныц шшде ешм 

Ел Жыл Экспорт 
барльны ауыл 

шаруашылы-F 
ыныц 

ендiру 
енеркэабшщ 

ецдеу 
енеркэабшщ 

Ресей 2002 100 3,2 44,6 52,5 

АКШ 2002 100 4,6 1,6 93,8 

Канада 2001 100 4,2 12,5 83,3 

Австралия 2001 100 12,9 28,5 58,6 

Жаца Зеландия 2001 100 11,9 2,3 85,8 

Кытай 2001 100 2,7 2,6 94,6 

Ундгстан 2000 100 8,9 16,2 74,9 

Бразилия 2001 100 11,1 7,2 81,6 

Мексика 2001 100 3,0 7,6 89,4 

ОАР 2001 100 4,4 28,1 67,4 

Дереккез: Ресей жэне элем елдерг. 2004. 317, 318 б. 

Келтршген деректер барлыд елдер даму жэне табиги ресурстармен дамтамасыз етлу 
децгешне дарамастан, ец алдымен, ендеушi енеркэсштщ экспортын дамытуга тырысады. Мысалы, 
Казадстан сиядты Ресейге керi керiнiс тэн, Ресей ецдеу енеркэабшщ экспорттагы Yлесi темен. 
2007 жылы Казадстан экспорты дурылымыныц Yштен бiрiн минералдыд ешмдер (72%), металл 
(16%), химия тауарлары (4,2%), азыд-тYлiк енiмi (2,8%) дураса, тек дана 1,8%-ды - машина жасау 
енiмi дурады. Ал Казадстан импортыныц дурылымында машиналар мен жабдыдтардыц Yлесi 45%-
га жетiп, минералдыд ешмдер - 14,3%-ды, химия тауарлары - 10,8%-да, тамад тауарлары - 7%-ды 
дурайды. 

Казадстаннан тауарларды непзшен Батыс Еуропа елдер^ эсiресе Италия мен Швейцария 6 y ^ 
импорттыц 35,6%-ын импорттады, ал Францияныц Yлесi 8,8%, сондай-ад тауарлар Германияга, 
Англияга импортталды. Казадстанныц импортында Ресейдiц Yлесi 10%-ды, ал Кытай - 9,4%-ды 
дурады. 2006 жылы Казадстан импортыныц дурылымында Ресейдщ Yлесi 38,3%-ды, Кытайдыкi -
8%-ды, Германияныкi - 7,6%-ды, АКЩ-тыю - 4,7%-ды жэне Украинаныц Yлесi - 4,2%-ды дурады. 

Сейтiп, сыртды сауданыц дурылымын езгертiп, мYмкiндiгiнше машиналардыц, 
жабдыдтардыц, даяр тауарлардыц экспортына кешкен орынды. Осы мадсаттыц жYзеге асырылуы 
екiншi топтагы тауарлардыц бiршама жогары тшмдш-гш жэне бiрiншi топ тауарларыныц -
бiршама темен тиiмдiлiгiн аныдтайтын факторлардыц тегше байланысты. 

Мамандар Казадстанныц отын-энергетикалыд жэне шикiзат енiмiн ецщретш салалардагы 
салыстырмалы артыдшылыгына себеп болатын ец мацызды факторларга: 

iрi жэне непзшен бiрдатар тYрлерi бойынша элемдш мацызы бар кешендi минералдыд-
шиюзат запастарын; 

ОЭК-де элемдiк децгейдегi енеркэсштш дуаттардыц болуын; 
тиiстi келiк жэне энергетикалыд инфрадурылымныц болуын; 
жогары б ш к п мамандар мен гылыми-техникалыд жетiстiктердiц болуын жатдызады. 
Жалпы ецдеу енеркэсiбiнiц жэне шшара машина жасау экспортындагы жайгасымныц нашар 

болуына себеп болган факторларга: 
енеркэсш ешмш элемдiк нарыдта бэсекеге дабшетшз ететiн тиiмсiз технологияларды жэне 

ецщрют уйымдастыру эдiстерiнiц болуын, оныц жогары ресурс сыйымдылыгы; 
непзп дорлардыц ете ескiруi жэне оларды жацартудыц шектеулi мYмкiндiгi; 
озыд индустрияны дамыту жешндеп надты мемлекетпк багдарламалардыц болмауы; 
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ендiрiстiц утымсыз орналасуы жэне келiк шы^ындарыныц жоFары болуы; 
бизнес пен маркетингте тэжiрибенiц жетiспеуi, тиiстi инфракурылымныц болмауы жатады. 
Казакстанда ендеу жэне ендiру енеркэсiбiндегi салыстырмалы жаFдайды тегiстеудiц 

алFышарттары бар ма? Бул Yшiн, ец алдымен, ецщру салаларына караFанда (жэне металлургияда) 
ецдеу салаларындаFы ендiрiстiц тшмдшгш арттыру кажет. Казакстанда дэстYрлi ^ ш т Fылыми-
техникалык элеует, бiлiктi ецбек ресурстары, жан-жакты дамыFан Fылыми жэне бшм беру жYЙесi 
сиякты бастапкы мYмкiндiктер бар, ал соцFы жылдары елiмiзде елеулi каржы ресурстары да 
жинакталды. 

Сейте турFанымен Казакстанныц ецдеу енеркэсiбi салаларын жацFырту мен дамыту баяу 
жYзеге асырылуда, отын-энергетикалык кешеннен тыскары отандык жэне шетелдiк 
инвестициялардыц жаппай тYсiмi байкалмайды. Сондыктан ецдеу жэне ендiру салаларында 
салыстырмалы жаFдайды тепстеу женiнде эцгiме козFау элi ертерек, демек жуык арада экспорт 
курылымыныц езгеруi де екiталай. 

Егер салыстырмалы-статистикалык турFыдан алып карайтын болсак, онда ресурстарды ецдеу 
енеркэсбшен ендiрушi экспорттык салаFа кешiру Казак-станFа кеп пайда экелудi камтамасыз 
етедi. Алайда экспорттыц осылайша тарылуыныц салдарынан узак мерзiм бойы тиiмдiлiк 
болмайтыны анык. 

Бiрiншiден, жоFарыда атап етшгендей, узак мерзiмдi келешекте ецдеу салаларыныц енiмiмен 
салыстырFанда ендiру салаларыныц ешмше элемдiк сураныс анаFурлым баяу есед^ сондыктан 
экспорттыц шикiзат курылымы жалпы экономиканыц есуш бэсецдетедь 

Екшшщен, ендiру енеркэсiбi мен OFан кызмет керсететш салалар Казакстанныц ецбек 
ресурстары мен капиталыныц белiгiн Fана ищруге кабiлеттi, ал осыныц нэтижесiнде табысы 
жоFары экспорттык ендiрiс элемдiк стандарттарFа жауап беретiн, ал ендiрiстiц ш ю нарыкка 
бейiмделген басымды белiгi аталмыш стандартка жауап бермейтiн жэне аз табыс экелетш 
«экономикалык дуализм» орнайды. 

Yшiншiден, дуалистiк экономикада экспорттык салалар жабдыкты, технологиялар мен жоFары 
б ш к п мамандарды сырткы кездерден алуFа бешмделш, кYннен-кYнге iшкi нарыктан белектенiп, 
Казакстанныц аумаFындаFы элемдiк экономиканыц бегде «анклавына» айналады. 

Тертiншiден, экспорттык салалар жинактайтын капитал ел iшiнде колданылмай, шет елге 
кетедь 

АйтылFанды корыта келе Казакстанныц отын мен шикiзат экспортыныц кол жеткiзген 
абсолюттiк децгейiнен бас тартпай, экономиканыц осал тустарын ецсерш, ецдеу енеркэсiбi 
(эсiресе машина жасауда) мен кызмет керсету саласындаFы салыстырмалы артыкшылыктарFа 
жетуге кYш-жiгер салуы, сондай-ак осы ешм тYрлерiнiц аркасында езшщ экспортын одан эрi 
ерiстетуi тшс. Ирландия, Корея Республикасы, Кытай, Малайзия жэне т.б. елдердщ тэжiрибесi осы 
кYPделi мiндеттi шешуге болатынын растайды. 

Демек Казакстан ел экономикасыныц элемдш шаруашылыкка интеграциясы процесiн 
жалFастырудан бас тарпай, осы процестi езiнiц улттык муддесше баFындырып, оныц каркыны мен 
баFытын реттеуi тиiс. Казiргi кезецдеп сатыда осы мYДделер улттык экономиканыц бэсекеге 
кабшеттшгш арттырумен, халыктыц эл-аукатын жаксартумен, ецдеу енеркэсiбiн элемдiк 
стандарттар децгейiнде дамытумен байланысты. Осы максатка жету Yшiн шикiзат пен отын 
экспорты табысыныц белiгiн ецдеу енеркэсбшщ салаларына, кызмет керсету мен инфракурылым, 
ауыл шаруашылыFы мен элеуметтiк салаFа пайдаланFан орынды. 

Казiргi заманFы тэжiрибе мемлекеттiк саясат «импортты бiр жакты алмастыру», импортты 
меншiктi ендiрiспен ы^ыстыру максатын коймауы тиiс екенiн керсетп, ейткенi аталмыш саясат 
тиiмдiлiк пен дамуFа ыкпал етпейдi, мемлекет енiмi элемдiк жэне iшкi нарыктарда (оныц 
тарлышын ескере отырып) бэсекеге кабшетп инвестицияларFа жэрдем беруi тиiс. 

Сарапшылар Казакстанныц улттык экономикасыныц элемдiк шаруашылыктаFы орны мен 
оныц казiргi кезецдеп жэне алыс келешектегi бэсекеге кабшеттшгш аныктауFа кYш салуда. Осы 
болжамды баFалар экономикалык саясаттыц негiзiн калайтын узак мерзiмдi экономикалык 
стратегия эзiрлеуге кемек беретiн практикалык мацызFа ие болып отыр. Бул Yшiн болжам Yш 
талапка жауап беруi тшс, атап айтканда, онда елдщ ш ю мYмкiндiктерi накты баFалануы; 
жалпыэлемдiк ахуал накты баFалануы тиiс, сондай-ак колданылатын керсеткiштердi мемлекет 
реттеп, OFан ыкпал етуi Yшiн iшкi мYмкiндiктердiц болжамдык баFасыныц эдiснамасы толык 
ашылуы тшс. 

Сарапшылар элемдш экономикалык даFдарыска карамастан 2030-2050 жылдар аралыFында 
элемдiк шаруашылык ойдаFыдай еседi деп болжап отыр. Олардыц ойынша ецдеу жэне ендiру 
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eнeркэсiбi, курылыс пен ауыл шаруашылыгы анагурлым баяу eсeтiнiн, ал осы салаларда жумыс 
ютейнндердщ саны кыскарып, экономика ец алдымен жогары технологиялык салалар мен 
кызметтердщ есебшен еседт 

Дамыган елдерде аталмыш тенденция бурыннан бeрi жузеге аскан, алайда осы елдерде элем 
халкыныц 20%-га жуыгы турады. Ал дамушы елдерде туратын 80% азык-тутк eнiмiнiц, дэр> 
дэрмeктiц, узак пайдаланылатын заттардыц, машиналар мен жабдыктардыц кажeттiлiгiн 
соншалыкты жогары децгейде канагаттандыра алмайды. Алайда осы мумкшдшн дамушы 
елдердщ телемге кабшетп суранысы проблемасыныц салдарынан iскe асыру мYмкiн емес. Демек, 
букш элемдш шаруашылыктыц келешеп Yшiн дамыган елдерге караганда дамушы елдердщ езшщ 
телемге кабшетп суранысын бiршама жылдам каркынмен кецейте ала ма деген сурак туындайды. 
Егер кецейте алса, онда ецдеу eнeркэсiбi мен курылыс жакын жарты гасырда есу каркыны 
бойынша кызмет керсету саласына да, жогары технологияларга да дес бермейдт 

Yoldman Sachs американдык инвестициялык банктiц экономистeрi Д. Уилсон мен Р. 
Пурушотоманныц болжамына сэйкес терт дамушы елдщ, ягни Бразилия, Ресей, Ундютан мен 
Кытай Ж1Э-сшщ жиынтык кeлeмi АКШ, Германия, Англия, Франция, Италия, Канада мен 
Жапония - «жетшп» Ж1Э-сшщ кeлeмiнeн асып тYсeдi. Осы болжам бойынша 2050 жылы Ж1Э 
кeлeмi бойынша елдер келесщей орналасады: 1) Кытай, 2) АКШ, 3) Ундютан, 4) Жапония, 5-6) 
Ресей жэне (немесе) Бразилия. Осындай нэтижеге жету ушш 50 жыл iшiндe Ж1Э есушщ орташа 
жылдык каркыны: Ресейде - 3,9%-ды, Бразилияда - 3,7%-ды19, Кытайда - 5,6%-ды, Yндiстанда -
5,8%-ды курауы тиiс. 

Авторлар Ж1Э eсyiнiц осы болжамын жасаганда жумыспен камтудыц, инвестициялар мен 
капитал ешмдшгшщ динамикасын багалауга CYЙeнeдi. Олардыц ойынша есу ушш букш жарты 
гасыр бойы макроэкономикалык ашыктык; кажетн институттардыц болуы; халыктыц бшм 
дeцгeйiнiц eCyi сиякты жагдай жасалуы тиiс. 

XXI гасырдыц бiрiншi жартысында элeмдiк шаруашылык макроэкономикалык турактылык 
пен элеуметпк-саяси орныктылык жагдайында дамитынына кумэн кeлтiрeтiн кеп дэлел айтылады. 
Керюшше, елдерге iшкi де, сондай-ак халыкаралык катынастарда да шиeлeнiскeн жагдайлармен 
бетпе-бет келуге тура кeлeдi жэне елдер оларды ецсеру ушш езшщ ш ю жэне халыкаралык 
мекемелершщ курылымын трансформациялауы тиiс. 

Казакстан Республикасы бэсекелш курес eршiгeн жагдайда, прогрeссивтiк курылымдык 
езгерютер мен инфракурылымдык eзгeрiстeрдiц непзшде тшмдшкп арттыруга багытталган 
жYЙeлi iC-шараларды жузеге асыра отырып, eзiнiц бэсекеге кабшеттшгш ныгайтып, элeмдiк 
экономикадагы лайыкты орнын ала алады. 

НЕГ1ЗГ1 ¥ГЫМДАР 
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