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КІРІСПЕ

Қазакстан  Республикасынын жер  кұкығы  дербес  күкык  саласы  ретінде
КСРО-ның  ыдырауымен  Қазакстан  Республикасы  егемен-  цікке  ие
болғанннан  кейін  калыптасты.  Ол  жай  «бос  жерде»  пайда  болған  жок.
Қазакстан  Республикасынын  жер  кұқығы  Қазак  КСР  жер  кұкығының
жалғасы  болып  табылады,  бүл  кұкык  КСРО  жеріне  айрыкша  кұкык
негізшде  калыптаскан  жер  катынастарьшың  кеше-  нін  реттеді,  Аталған
кұкыктык катынастардың сипаты мен мазмұны казіргіге  Караганда  басқаша
болды,  сол  себепті  де,  олар  Қазакстан  Республикасы  Конституциясының
кағидалары  мен  нарыктык  экономичный  жаңа  жағдайларына  сэйкес
келмеді.

Қазакстан  Республикасында  жер  реформасын  жүзеге  асыру  —  жерге
айрыкша  мемлекеттік  меншікті  жою,  жер  учаскелеріне  жеке  меншікті
орныктыру,  жерді  сату-сатып  алуды,  жер  нарығын,  ипоте-  каны  дамыту
жэне баска да шаралар жала жер катынастарының пайда болуына жэне жер
туралы заңнаманын міндеггерінің өзгеруіне алып келді. Осылай, Қазакстан
Республикасынын  жер  құкығы  заң  білімдерін  беретін  жоғарғы  оку
орындарында  дербес кұкык саласы ретінде окытылуға  міндетғі  жаңа  оку
пэніне айналды, Оның пәні  болып  жерге меншІк кұкығына, жерді  табиғи
ресурс  ретінде  пайда-  лануға,  оны  баскару  мен  корғауға  каггысты  ту
ындайтын жер кагынас- тарының кгшені сакгалды.

Алайда,  жана  жер  реформасын  жүзеге  асыру  жер  катынаста-  рының
мүліктік  сипатын  жоймады,  керісінше,  оның  мемлекет  бай-  лыктарын
табиғи ресурс ретінде ұгымды пайдалану мумкіндіктерін кенейтті. Мүліктік
емес сипаттағы  жер  катынастары  да  өз  ерекшелік- герің жоғалтпады, ког
амдық катынастардың бүл саласы да сакталып калды жэне олар болашакга
одан әрі дамып, бұрынгы жер катынаста- рына, сабактас күкык салаларына,
соның ішінде, азаматтык кұкык- тын жер-мүліктік катынастарына карағаңда
өзінің ерекше сипатгары мен айрыкша ерекшеліктеріне ие болады.

Егер  бұрында  жер  катынастарының  мүліктік  сипаты  жерге  айрыкша
мемлекеттік меншікпен шектелсе, бұл ереженің жойы- луымен жер-мүліктік
кұкыктык  катынастарының  аукымы  кеңейді.  Және  соган  қарамастан,  ол
өзінің  табиғатпен  және  табиғи  ортамен  байланысын  жоғалтпады.  Жер-
мүліктік  катынастарынын  баска  мү-  ліктік  катынастардан  басты
айырмашылығы осында.

Жер  күкығы  өз  пәні  шегінде  барлыкжер  катынастарын  реттейді,  жер
нарыгын  калыптастыруга,  реттеуге  жәнс  нарыктык  жер  кұкығы
катынастарын  одан  әрі  де  дамытуға  белсенді  түрде  катыса  алады.  Бүл
максатта  ол  накты  күкыктык  негіз  бен  жалпы  мемлекеттік  ден-  гейдегі
кайнар көздерге  ие.  Оларда  нарыктык экономика  жағдайында қазіргі кезгі
жер катынастарынын дамуына шын мәнінде эсер етуге



кабілетті, кез келген жағынан алғанда сапыстырмалы турде жаңа же кұкығь!
еаласының  ұйымдастырушылык-нормативтік  алғышарт-  тары  көрініс
тапкан.

Республикада  жүзеге  асырылып  жаткан  әлеуметгік-экономика-  лык
реформалар  кезеңінде  жер  туралы  заңнаманың  одан  әрі  де  жыл-  дам
каркынмен  дамып.  өзгеруі  завды  кұбылыс.  Бүл  даму  бағыттары  мен
өзгерістер  жер-кұкыктык нормалардың эрекетін  күшейте  түсе-  тіні  сөзсіз.
Қазакстан Республикасынын жаңа Жер кодексін кабылдау жер катынастарын
реттеудін ерекше орнын сактап капды.  Сбл себеп- ті  де,  мемлекеттің жер
ресурстарын корғау жзне ұтымды пайдалану мемлекет кызметінін айрыкша
бағыты болған және солай болады да. Бүл Қазакстан Республикасынын ! 995
жылғы  Конституциясы-  ньің саяси-кұкыктык  ережелеріне  жэне
республиканың алға койған міндеттеріне сай келеді.

Жогаргы  оку  орындарының  білімгерлеріне  арналган  жер  кұкығы
бойынша бүл оку кұралының максаттары мынадай:

білімгерлерді  Қазакстан  Республикасынын  жаңа  Жер  кодексінің
мазмұнымен толығымен таныстыру;

жер кұкыгының негізгі теориялык ережелерін түсіндіру, жер туралы 
заңнаманын елдің нарыктык экономикасының калып- тасуы мен 
дамуындағы максаттары мен міндеттерін ашып көрсету;

жер  туралы  заңнаманың  казіргі  кездегі  жағдайы  мен  даму  мүмкін-
діктеріне талдау жасау;

жер  катынастары  саласында  пайда  болатын  кез  келген  жағдайлар-  да
білімгерлерде  жер-кұкыкгык  актілерін  дұрыс  пайдалану  дағды-  сын
калыптастыру;

жер  туралы  заңнаманың  нормаларын  түсіндіруде  орын  алатын  басты
кагеліктерге жэне жер кұкығы ғылымымен элі де толығымен зерттелмеген
біркатар күрделі теориялык мәселелерге білімгерлер- дін көңілін аудару.

Оку кұралының мазмүны заң білімдерін беретін жоғаргы оку орындары
мен факультеттерінің білімгерлеріне арналған «Қазакстан Республикасынын
жер кұкығы» курсының оқу бағдарламасының талаптарына жауап береді.

Бүл оку күралыньщ кұрылымында республиканын заң білімдерін беретін
жогарғы  оку  орындарынын  білімгерлерін  кажетті  институт*  тар  жалпы,
ерекше бөлімдерге жәнетарауларға бөліне отырып орын алған, Біз жоғарыда
атап  өткеніміздей,  бүл  оку  кұралында  жер  кұкы-  ғының  аса  мацызды
институттары ғана зерттеліп өткен, себебі, оньщ мазмүнын толығымен бір
оку кұралында ашып өту мүмкін емес. Көптеген мәселелер тек жер кұкыгы
саласындағы ғана  емес, баска да,  сабактас кұкык салаларының әртүрлі зан
шығарушылык  және  баска  да  нормативтік  кұкықтык  актілерінде  керініс
тапкан.



Мысалы, азаматтык жэне  тұрғын үй кұқығы  жылжымайтын му-  дікке,
соның ішінде, бірнеше пәтер немесе тұрмыстық емес бөлме- лерден түрған
үйдін  жер  учаскелеріне  меншіктің  ерекше  нысанын  көздейді
(кондоминиум),  1994 жылғы 11 -карашадағы «Жеке турғын уй қурылысы
туралы» завда' жер құқығы катынастарына, соның ішінде, Жеке тұрғын уй
кұрылысы  үшін  жер  учаскелерін  берудін  жариялылығына,  Қазакстан
Республикасынын  эрбір  азаматының  Қазакстан  Республикасынын
аумағында Жеке тұргын үй қүрылысы үшін жер учаскесін алу құкығына бес
бап  арналған.  Қазакстан  Республикасы  Президентінің  1995  жылғы  23
-желтоксан дағы  «Жылжымайтын  мүлік ипотекасы  туралы»  Жарлығымен2

жылжымайтын  мүлікке  меншік  құшғын  жүзеге  асырудын  бір  нысаны
(соның ішін-  ле,  жер  учаскесін  кепілге  беру)  реттеледі.  1997  жылғы 19-
маусым-  дағы  «Жеке  кэсіпкерлік  туралы»  заңмен3 жеке  кэсіпкердің  үсак
саудамен айналысу үшін ортак пайдалыныстағы жерлер мен баска да тыйым
салынбаған жерлерді пайдалану күкығы көэделген. Сон- дыктан, Қазакстан
Республикасынын жер  қүкыгын терең меңгеру үшін оку күралында жэне
онын  косымшаларында  көрсетіліп  өткен  үсынылган  эдебиеттерді,
заңшығарушылык жэне баска да норматив™ кұкыктык актілерді пайдалану
кажет.

Сонымен  катар,  колданыстағы заңнамананың  даму  бағыты мен  сшың
жетілдіру заңдылыктарын ескере отырып, жер кұкығы мен сабактас кұкық
салаларының күкыктык нормаларындагы өзгеріс- терге көңіл бөліп, оларды
пайдалануға ерекше ден кою кажет.

Жер  дауларын  шешу  жер  кұкығының  дербес  институты  болып
табылады.  Бүл  мэселеге  тиісті  дэрежеде  көңіл  бөле  отырып,  біз  бұл
институтгьг  оқу  кұралының  жалпы  бөлімінің  жеке  гарауында  карас-
тырдык.

Зерттеу және  салыстырмалы талдау ушін  косым  ша  материал  ретінде
казакстандық  жәяе  шетелдік  баспа  күралдарында  —  газет-  терде,
журналдарда  жэне  баска  да  басылымдарда  жарык  көрген  жер  мен  жер
катынастарына катысты материаддарды пайдалануға бо- лады.

Авторлар оқу қүралын пайдалану ш ыларды ң барльігына алдын- ала ез
алғысын  білдіреді  жэне  бұл  жұмыстың  мазмұнын  одан  әрі  жақсаргу
максатында  ескергулері  мен  гілектерін  төмендегі  мекен-  жай  бойынша
жолдауын сұрайды:

480050, Алматы каласы, Абай даңғылы, 52 «В»
Қазак гуманитарлык заң универсмтеті Еңбек 
жэне экологиялық күкық кафедрасы

1 Казахстанская правда. 7 декабря 1994 года
3 Вести Казахстана. 20 января 1996 года
3 Ведомости Парламента РК. 1997 г.. Л» 12. ст. 185



1-тарау. Жер күқығынын түсінігі, эдістері, жүйесі, жер
күкығынын сабактас күкык салаларымен ара катынасы

1.1. Жер күкмгының түсінігі

Жер кұкыгы,  жоғарыда аталып өткендей, жерге меншік қүкығы, жерді
табиғи  ресурс  ретінде  пайдалану,  оны баскару мен корғау ка- тынастарын
реттейтін  қүкыктык  нормалар  жиынтығын  кұрайтын  Қазакстан
Республикасынын күкығының дербес саласы.

Жер  кұкығы  Қазакстан  Республикасынын  күкык  саласы  ретінде  өз
бастауын  КСРО жер  кұкығының пайда  болу сәтінен,  яғни,  1917  жылдан
алады. Жер табигаттың басты обьектісі ретінде өмір сүрудің негізгІ кайнар
көзІ  болып  табылады.  Жерді  әдебиеттерде  кең  жэне  тар  мағынада
карастырады.  Кен  магынада  «жер»  түсінігі  бүкіл  Жер  планетасын  оның
барлык кұрамдас бөліктерімен бірге камтиды,  тар магынада  —  тек  жердің
үстіңгі қабатын, су коймаларының астында- ғы жерлердің бетін жэне баска
да кұрамдас элементтерді білдіреді.

ГОСТ  26640-85  бойынша  жер  —  бүл  кеңістікпен,  рельефпен,  кли-
матпен,'топырак  кабатымен,  өсімдіктер  элемімен,  жер  қойнауымен,  су
көздерімен  сипатталатын,  ауыл  жэне  орман  шаруашылығында  өндірістің
басты  кұралы  эрі  халык  шаруашылығының  барлык  сала-  ларының
кәсіпорындары  мен  үйымдары  үшін  негізгі  базис  болып  табылатың
коршаган ортаның маңызды  бөлігі.  Бүл  аныктаманын  жерге  орналастыру
мен  жерге  орналастыру процесі  үшін  танымдык  маңызы зор.  Алайда,  ол
жердің  заңды  түсінігін  ашпайды.  2003  жылғы  20  маусымдағы  Қазақстан
Республикасы Жер кодексінің 12- бабының 14-тармағына’ сэйкес жер — бұл
Қазакстан  Республикасынын  егемендігі  белгіленетін  шектегі  аумактык
кеңістік,  табиғи  ресурс,  жалпыға  ортак  өндіріс  кұралы  жэне  кез  келген
еңбек процесі- нің аумактык негізі.

Жерде туылған адам оның байлыктарын пайдаланбай өмір суре апмайды.
Ол  жерден,  оның  табиғи  ресурстарынан  өзінің  әлеуметтік  және
экономикалық  кажеттіктерін  канағаттандыруға  кажеттінің  бар-  лығын
алады,  Сонымен  катар,  жер  адам  өмірінін  орны  мен  жағдайы  болып
табылады.  Сондыктан  да,  адамға  оның  барлык  кұрамдас  бөліктері  —
атмосфералык  ауа,  өсімдіктер  және  жануарлар  әлемі,  су  көздері,  жер
койнауы,  жердің үстіңгі  қабаты,  ауа кеңістігі  кажет.  Оған  коса,  жер  еңбек
және өндіріс күралы, сонымен катар, мемлекет аумағы, онын шектері болып
табылады.  Бүл  касиеттердің  барлығы  адамдардың,  когамның  жэне
мемлекеттін  арасындатуындайтын  жер  катынастарының  сипатын
аныктайды.  Бұл  катынастар,  өз  кезегінде,  жердің  және  онын  табиғи
ресурстарының жағдайына эсерін тигізеді. Бүл процеске назар аудару жер
ресурстарын ұтымды, тиімді және

1 Казахстанская правда. 23 июня 2003 года



максатты  пайдалану  жэне  оларды  корғау  максагттарында  жер  кзты-
настарын күкыктык кұралдармен ретгеу кажеттігін түсінуге алып келді. Жер
кұкығы  КСРО-да  пайда  бодды,  кейін  Қазакстан  Республикасынын  жер
қүкығы  осы  кұкыктың негізінде  пайда болды.  Мем-  лекетіміз  тәуелсіздік
алған  бірінші  күннен  бастап  жерді  Қазакстан  Респубіликасының  меншігі
ретінде  жариялады,  ол  халыктың  өмірі  мен  кызметінің  негізі  ретінде
пайдаланылуға  тиіс  болды.  Жаңа  Жер  кодексі  жер  заңнамасынын  жэне
барлык жер кэтынастарының негізін аныктайтын жаңа күкыктык акт болып
табылды.

1.2. Жер кұкығынын пэні

Қүкыктьгң  жэне  жер  күкығының  жалпы  теоркясына  сәйкес  жер
кұкығының пәні болып объектісі  жер  болып табылатын ерікті ко- ғамдық
жер  катынастары  табылады,  Жер  материалдык  өндірістің  процесіне  жәие
адамның  баска  да  элеуметтік  қызметі  саласына  ка-  тысты  бола  отырып,
өзінін  пайдалану  максаттарына  байланысты  әртурлі  функцияларды
аткарады.

Жер  ауыл  жзне  орман  шаруашылығында  тек  жалпы  еңбек  жағ-  аайы
ретінде ғана емес, сонымен  катар,  өндірістің басты, негізгі күралы ретінде
де кызмет етеді.  Жердің мұндай кьвмет етуінін басты шарты болып оның
кұнарлығы табылады. Әдетте кұнарлыкка жердін үстіңгі кабаты — топырак
ие болады, мұнда өсімдіктер үшін кажетті дымкылдык пен коректі затгар
(фосфор,  азот,  калий жэне т.б.)  болады,  жэне де олар  өсімдіктердін  өзіне
сіңіруі үшін жарамды болуы тиіс. Жердің күнарлығы белгілі бір дәрежеде
оның күндылы- ғын,  пайдалылығын және бұл жерден ауьш шаруашылык
және орман енімдерін алу мүмкіндігін аныкгайды. Сонымен катар,  жердегі
ко-  ректі  заттардың  кұрамын  арттырған  және  оны  үтымды  пайдаяанған
жағдайда ол өз сапасын жоғалтпайды.

Өнеркэсіп  кәсіпорындары,  көлік,  энергетика,  күрылыс  жэне  баска  да
өндіріс  салалары  үшін  жер  кеністіктік  базис,  гимарагғтардың,
күрылымдардың,  коммуникация  обьектілерінін,  келік  жолдарының
орналаскан орны болып табылады.

Жердін  айрыкша  ерекшеліктері болып оның көлемініц шекгел- гендігі,
орналасу  орнының  тұрактылығы,  ауыспайтындығы  жэне
жылжымайтындығы  табылады.  Сонымен  катар,  жер  өз  күрамы,  кұ-
нарлығы, ландшафттығы, өсіп-өну мумкіндігі, экологиялык, рекре- ациялык
жэне шаруашылык максаттары бойынша біртектес емес.

Жердін  баска да  табиғи ресурстармен, әсіресе,  су ресурстарымен, жер
койнауымен,  өсімдікгер  элемімен,  соның  ішінде,  орманмен,  бай-
ланысының мәні ерекше. Олар үшін де жер ориаласкан орны және омір сүру
жағдайы болып табылады.

Осылардьщ барлығы жер катынастарын кұкыктык реттеудін маэмүнына
эсер етеді.



Жермен байланысты кызметтерді жүзеге асыратын кать’час- тарды, яғни,
экологиялык катынастарды; элеуметтік катынаст ірды
— адамның  тіршілік  ету  көзі  жэне  кажетті  жағдайы  ретінде;  саяси
катынастарды  — мемлекеттін аумактық үстемдік ету шегі ретінде;  эконом
икалык  катынастарды  —  шаруашылык  кызметтің  объектісі  ретінде;
мемлекеггтік  органдардың  жерді  корғау  мен  пайдалану  сала-  сындағы
функыияларымен байланысты  баскару катынастарын рет- теу тиісті сэйкес
экологиялык,  конституциялык,  азаматтык,  әкім- шілік жэне жер кұшғымен
ретгеледі.

Сонымен,  жер  кұқығының  пэні  болып  жерге  меншік  кұкыгын
орныктыруга,  жерді  баскаруға,  пайдалануға,  және  корғауға  байланысты
пайда  болатын,  жер  туралы  заңнаманың  нормаларымен  рет-  телетін
катынастар табылады.

Ресей әдебиеттеріндегі көзкарасқа сәйкес жер кұкығы дегеніміз
— бұл  кешенді  кұкык  саласы!,  себебі,  жер  катынастары  бірнеше  кұкык
салаларының  нормаларымен  реттеледі,  ал  «Экологиялык  кұкык»
окулығында жер кұкығы экологиялык қүкыктың саласы деп көрсетілген, бүл
көзкарасқа  сзйкес  экологиялык  күкыктың  пәні  болып  шартты  турде  ұш
бөлікке  бөлуге  болатын  коғамдык  катынастар  табылады,  олар:  табиғат
корғаушы  кұкык,  табиғи  ресурстык  кұкык  және  әкімшілік,  азаматтык,
кылмыстык кұкыктың нормалары.2

Бұл  көзкарастармен  келісу  қиын,  себебі,  аталған  оқулыктардың
авторлары  жер  кұкыгының  нормаларына  баска  кұкык  салаларының
(азаматтык,  әкімшілік,  кылмыстык  жәиет.б. к^кық салалары) норма- ларын
да  жатқызады, бұны олар жер құкыгының жоғарыдагы кұкык салаларымен
тығыз  байланыстығымен  негіздейді.  Жер  кұкығы  Казахстан
Республикасынын кұкык жүйесінщ бөлігі ретінде баска кұкык салаларымен
тығыз байланыста екені даусыз. Бұл байланыс жер туралы заңнамада белгілі
бір  жер  катынастарын  реттеу  нормасы  болмаган  жағдайда,  оларды  баска
кұкык  салаларының  заңна-  маларымен  реттеу  мүмкіндігі  туған  жағдайда
туындайды.  Накгы  үлгі  ретінде  жер  туралы  заңнама  нормаларын
бұзғандығы ушін жауаптылыкка әкімшілік күкыктың  нормалары  бойынша
тартуды атауғаболады.3 Қазакстан Республикасы Азаматтык кодексінің (жал-
пы бөлім) 1 -бабына сэйкес, егер табиги ресурстарды пайдалану жер туралы
заңнамамен  ретгелмесе,  азаматтык  заңнаманың иормалары  колданылады,4

___________________________________
1 Земельное право. Учебник для вузов. Руководитель авторского коллектива и 
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3 КР ӘҚБК. 251-256 балтар, Алматы. 2001 ж,
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1.3. Жер кұкығының здістері

Әдіс дегеніміз  пэнді  кұрайтын коғамдык катынастарға  кұкыктык  эсер
ету  күралы.  Жер  кұкығында  кұкыктык  реттеу  эдісі  ретінде  Казакстан
Республикасынын  жер  заңдарының  максаттары  мен  міндет-  терін  ескере
отырып,  реттелетін  коғамдық  қатынастарға  мемлекет-  тің  күкыктык  эсер
етуінің экологиялык, императивтік және диспози- тивтік тэсілдері.

Жер кұкығы баска да кұкык салалары сиякты өзіне тэн кұкыктык ретгеу
эдістеріне  ие,  олар  реттелетін  қатынастардан  және  оларға  күкыкгық
нормаларды  сактамаған  жағдайда  мемлекеттік  мәжбүрлеу  шараларын
колданудан  туьщдайды.  Жер  катынастарына  катысушы-  ларға  белгілі  бір
әрекеттерді  жасауға берілген мумкіндіктері  немесе белгілі  бір эрекеттерді
жасауғатыйьм салу түріндегі  аталған кұкык- тары мен міндеттері  өз  мән
бойынша олардың жүріс-тұрысының улгісі болып табылады,

Жер  кукығы катынастарын кұкыктық  реттеу  де обьекгінің сипаты мен
оның  кұкыкгык  жағдайы  ескеріледі.  Мысалы,  жер,  бір  жағынан,  бұл  —
табиғат обьектісі, ал екінші жағынан — меншік объектісі, мүлікгің бір түрі
жзне  баскару  обьектісі;  осы  жағдайлар  жердІ  қорғау  мен  пайдалануга
катысты катынастарды реттеу здістерінің ерек- шеліктерін аныкгайды.

Жер катынастарын  мемлекетгік  баскару функцияларын (есеп,  кадастр,
мониторинг  жүргізу)  жүзеге  асыру  үшін  жер  катынастарын  реттеудің
императивтік әдісі колданылады.

Жерге меншік кұкығын жэне жер пайдалану кұкығын жүзеге асыру үшін
диспозитивгік (латын сөзі «диспоноре» — «тандаймын») әдіс колданылады,
ол  меншік  иесіне  немэсе  жер  пайдаланушыға  жер  учаскелерін
пайдаланумен  байланысты  шаруашылык  мэселе-  лерін  дербес  шешуге
мүмкіндік береді.

Жерге  табиғи  объект  ретінде  экологиялык  әдіс  колданылады,  ол
кұкыкгык реттеу пэнінің, яғни, жердің (жер учаскесінің) табиғи касиеттерін
есепке алуды білдіреді. Қазакстан Республикасы Жер кодексінің 1-бабының
3-гармагына  сәйкес,  Қазакстан  Республика-  сының  аумағында  табиғи
жагдайлары бойынша мынадай аймактар ерекшеленеді: 1) орманды дала; 2)
дала; 3) куаң дала; 4) шөлейтті;
5) шөлді;  6)тау  етегі-шөдді-далалык;  7)  субтропикалык  шөлді;  8)  суб-
тропикалык-тау  етегі-шөлді;  9)  орта  азиялык  таулы;  10)  оңтүстік-  сібір
таулы аймактар.

Жердің (жер учаскесінің) күкыктык режим ін орныктыру кезінде сумен
камтамасыз  етудің  табиғи  жағдайлары  (дымкылдығы),  оның  габиғи
кұнарлығы және т.б. ескеріледі.

Жер  катынастарын  реттеуде  экологиялык  әдісті  императивтік  және
диспозитивтік эдістермен бірге де, дербес өзін белек те қолда- нуға болады.



Экологиялык  әдісті  колданудың  накты  үлгісі  ретінде  «Ере  сше
қорғалатын  табиғи  аумактар  туралы»  заңды  алуға  болады.  Бү.  заң
субъектілерге кұкыктар  беру  және оларға міндеттер жүктеу кезінде осы
корғалатын  аумактардағы  табиги  жагдайларды  ескереді.  Табиғи
жағдайларды  есепке  алмай  тұрып  мұндай  аумактардағы  жер  кұкығы
су&ьектілерінің  кұкыктык  режимін,  әсіресе,  олардың  кұкыктары  мен
міндеттерін  аныктау  мумкін  емес.  Сондыктан  да,  экологиялык  әдіс
императивтік және диспозитивтік әдістерді колдану барысында міндетті
түрде пайдаланылады.  Бұл әдіс  кұкыетың тыйым салушы нормалары
аныкталған жағдайларда колданылуы мүмкін.

Жер кұкығы әдістерінін турлері:
1) диспозитивтік;
2) императивтік.
Диспозитивтік әдістің турлері:
1) ұсынушы:
2) санкциялаушы;
3) кұкык беруші.
Императивтік әдістін түрлері:
1) кұкыктык  катынастар  субьектілерінік  кукыктары  мен  міндет-

терін орныкгырушы;
2) тыйым салушы (шекараларды,  жер  кұкығы катынастары каты-

сушыларының тиісті жүріс-тұрысын аныктау);
3) экологиялык эдіс.
Қүкыктык реттеудің үсынушы әдісі — бүл жер күкығы катынастары

субьекгілеріне  баламалы  жүріс-түрыс  мүмкіндікгерін  беру,  бүл  кезде
субъекгіге  өч  максатгарына  жету  үшін  жүріс-түрыс  тэсілін  таңдауға
мүмкіндік беріледі.

Санкциялаушы әдіс жер күкығы катынастарыньщ субьектісіне өзінің
жерге катысты эрекеттерін уәкілетті мемлекеттік органның рүксатымен
жүзеге асыру күкығын беруден корініс табады. Мысалы, өзіндік косалкы
шаруашылык,  жеке  түрғын  үй  кұрылысын,  бау-  бақша  жэне  саяжай
кұрылысын жүргізу үшін жеке меншікте болуы мүмкін жеручаскелерінің
шектік  мөлшері  жергілікті  якағдайлар  мен  ерекшеліктерге  карай,
облыстык, республикалык манызы бар қала- лар және астана әкімдері
мен  аткарушы  жэне  өкілдік  органдардыц  бірлескен  шешімдерімен
аныкталады (ҚР ЖК, 50-6. 3-т.).

Қүкыктык  реттеудің  күкык  беруші  әдісі  жер  кұкығы  катынас-
тарының су&ьектілеріне белгілі бір жағдайлар  бойынша  кұкыктар  мен
бостандыктар  беруден  көрініс  табады.  Мысалы,  Қазакстан
Республикасынын Жер кодексінің 64-бабына сәйкес жер учаскесінің иесі
немесе  жер  пайдаланушы  өз  шаруашылығының  кажетгіктері  үшін
ешкандай мәміле  жасаспай сол жер учаскесіндегі  күмды,  бал- шықты,
тастарды  жэне  баска  да  кең  таралған  пайдалы  казбаларды,  торфты,
Өсімдіктерді, жер үсті жэне жер асты суларын пайдалануга және жердін
баска да пайдалы касиеттерін колдануға күкылы.



Экологиялык ацістің түрлері:
1) жер-кұкыктык;
2) жер-экологиялык.
Жер-кұкыкхык  эдісі  ретіндегі  жер  катынастарын  реттеу  Казакстан

Республикасы Жер кодексінің 64-бабында карастырылған, мысалы, аталған
баптың І  -тармағы  жер  учаскелерінің  иелері  мен  жер  пайдаланушыларға
жерді  осы учаскенің нысанасыкан туындайтын максатта пайдаланып,  сол
жерде дербес шаруашылык жүргізу кұкы- ғын береді.

Жер-экологиялык  эдіс  Қазакстан  Республикасы  Жер  кодексінін  140-
бабында  карастырылған,  оған  сәйкес  жер  учаскелерінің  иелері  мен  жер
пайдаланушыларға  жерді  корғауға,  жерді  калпына  келтіруге  жэне  т.б.
багытталған  міндетті  шараларды  жүзеге  асыру  міндетін  жүктейді.
Экологиялык әдістің күрамына бюджет жэне салык зан- намаларына сэйкес
жерді корғау мен пайдалануды экологиялык ын- таландыру кіреді  (ҚР ЖК
140-6., 3-т.).

1.4. Жер күкығынмн жүйесі

Әдебиетте жер кұкыгының жүйесі ретінде әркайсысы біртектес, Өзіндік
ерекшелікгерге  ие  жер  катынастарын  реттейтін  жер-күкык-  тык
нормалардьщ  топтарынан  кұралған  жер-кұкыкгык  инститүггар-  дан
кұкыктык реттеу пэнінің түрлері мен жүйесі тусіндіріледі.

Сонымен,  жер  күкығының  жүйесі  дегеніміз  жер-кұкыкгык  инсти-
туттарының  жер  катынастарын  реттеудегі  рөліне  сэйкес  ғылыми  не-
гізделген түрде орналасуы (Н.Б. Мүхитдинов).

Жер  күкығы  өзінің  жүйесі  бар  кұқык  саласы  ретінде  жалпы  және
ерекше бшіімдерден күралады.

Жалпы ережелерден тұратын, әрекеті реттелетін жер катынаста- рының
барлығына  немесе  басым  көпшілігіне  таралатын  институт-  тардың
жиынтығы жер күкығының жалпы белімін кұрайды.

Барлық  субъектілердің  жерге  катысты  тиісті  жэне  мүмкін  жүріс-
тұрысын аныктай отырыл, жер күкығының бүл бөлімі  барлык  жер- лердін
санатына,  олардағы  меншік  нысанына  және  максаттарына  карамастан
кұкыктық реттеуіне ортак белгіні білдіредІ.

Сол  себепті  де,  жер  корын  баскару  органдарының  кұзыретін  оку-
лыктың  жалпы  бөлімінде,  ал  олардын  күзыретіне  жататын  жерге
орналастыру, жер процесі,  жер кадастры, мониторинг!  мәселелерін ерекше
бөлімде  карастыру  кате  зрі  түсініксіз  болар  еді.  Себебі,  бүл  кезде  жер
ресурстарын  баскару  жөніндегі  орталык  органның  функ-  циялары  екіге
белініп,  екі  тарауда  карастырылады.  Мұндай  жағдай  1971  жылғы  Жер
кодексінде, 2001 жылғы «Жер туралы» заңца орын алған болатын.



Сонымен катар, барлык жерлерді  камтитын жер  корғау институ-  тының
Қазакстан Республикасы Жер кодексінің ерекше бөлімінде орналасуы дурыс
емес.

Сонымен,  Қазакстан  Республикасы  жер  заңдарының  курылымы  жер
кукығының  дербес  институттарын  курайтын  кукыктык  норма-  лардын
логикалык  курылымына  сэйкес  келмейді.  Сол  себепті  де,  бұл  заннама
жуйелі-біртутас,  аякталған  болып  табылмайды.  Жер  туралы  заңнаманың
курылымын одан әрі жетілдіру кажет.

Жер  кұкығының  ерекше  бөлімі  жалпы  бөлімге карағанда  шаргты турде
бағыныңкы  сипатка ие, жэне  Қазақстан  Республикасынын мемлекетпк жер
коры  институттарынан  куралган.  Бул  институттар  жерлердің  жекелеген
санаттарының  кукыктык  режимін олардың  пайдалану  максаттарына  сэйкес
аныктайды.

Казакстан Республикасынын жер корын кұрудың кукыктык негізі болып
біздің  мемлекетіміздің  аумагының  конституцияльйс  жағдайы  табылады.
Конституцияның  екінші  бабына  сәйкес  Казакстан  Республикасынын
егемендігі  оның  бұкіл  аумағына  тарайды.  Жерді  ұтымды  пайдалануды
камтамасыз ету және табиғат обьектісі, Қазакстан Республикасы халкынын
өмірі  мен  тіршілігінің  негізі  ретінде  сактау  еліміздегі  жер  туралы
заңнаманын басты қағидалары болып табылады.

Жекелеген  кукыктық  нормалар  кұкыктык  институттар  деп  атала-  тын
нормалар тобын курайды.

Жер  кукығының  жаллы  бөлімі  келесі  инсгитуттардан  (тарау-  лардан)
турады:

1) Жер кұкығының тусінігі, пәні, әдісі және жуйесі. Жер кукыгы-
ның сабактас кукык салаларьшен аракатынасы;

2) Қазакстан  Республикасы  жер  заңдарының  міндеттері,  максат-  тары
жэне кағидалары;

3) Жер кукыгының тарихы;
4) Жер кукығыньщ кайнар көздері;
5) Жер кұкығы қатынастары;
6) Жерге меншік кукығы;
7) Жер пайдалану кукығы;
8) Жеке  меншік  кукығы  мен  жер  пайдалану  кукығындағы  жер

учаскелерінің кукыктык режимі;
9) Жерге жеке меншік кукығы мен жер пайдалану кукығын қорғау және

зияндарды өтеу;
10) Жер үшін төленетіи төлем;
11) Сервитуттар;
12) Жер  куқығы  катынастары  саласындагы  баскару  органдары-  ның

қрыреті жэне мемлекеттік баскарудың жалпы мәселелері;
13) Жерді корғау, мемлекетғік бакылау,  жерге орналастыру, мониторинг

жэне жер кадастры;



Жер күкыігы Сабактас қүкық салалары

1.  Қазакстан  Республикасы-
нын  жер  кұкығы  жерге  меншік-
тің  кұкыктык  режимін,  жер
учаскелеріне  жеке  меншіктің
негіздерін,  шарттарын  жэне
шектерін,  жерді  корғаудың  не-
гіздері  мен  тәртібін,  жер  учаске-
лері меншік иелері мен жер пай-

1. Конституциялык күкык

Конституциялык  кұкык  Ка-
закстан  Республикасынын  бүкіл
аумағында халык билігі, егемен- дік
кағидаларын,  Қазакстан  Рес-
публикасынын  аумағының  біртұ-
гастығы, колсүғылмаушыл ығы



далану шылардын кұкыістары  мен
міндетгерін аныктайды.

және бөліноеитіндтп кағидала-1 рын
бекітеді.

Конституциялык  кұкык  Ка-
закстан  Республикасынын  кұ-
кыкгык  жүйесінін  барлык  кұкык
салалары  үшін  басты  ережелерді
анықтайтын нормалардан  тұра- ды.
Жер  кұкығы саласында  мұн-  дай
нормалар  болып  жер  меншігі
нысандары,  соның  ішінде,  жерге
жеке  меншік  кұкығы  шарттары
туралы ережелер, табиғатты, со- ның
ішінде,  жер  ресурстарын  корғау
туралы  ережелер,  жер  учаскелері
иелері  мен  жер  пайда-
ланушылардын  тең  кұқыктары
турапы ережелер жатады.

2.  Жер  құкығы  Үкіметтің,
орталык  уәкілетті  органның,
жергілікті өкілдік және атка- рушы
мемлекеттік  органдардың  және
өзін-өзі  баскару  органда-  рының
жер  катынастары  сала-  сындағы
кұзыретін реттейді; олар кұкыкгың
ерекше  саласын  —  жер  құкыгын
құрайды.  Бұл  кұкык  саласына
жерлер,  орман  мен  жер  койнауы
бағынады. Мұндай жағдайда жерді
пайдалану  мен  корғау  тәргібі
Казакстан  Республикасынын  жер
зан- дарымен реттеледі.

2. Әкімшілік кұкык

Жер  кұкығының  әкімшілік
кұкыкпен  байланысы  жер  корын
экімшілік-аумактык  баскару  са-
ласында  жэне  жер  туралы  заңна-
маны  бұзған  тұлғаларды  жауап-
тылыкка  тарту  саласынан  көрініс
табады.

Жер  катынастарын  реттеу
әкімшілік  тэртіпте  жүзеге  асы-
рылады.

3.  Жер  туралы  заңнама  жер
қорын максатынасәйкес  пайдалану
қағидаларын  және  әрбір  жер
учаскесінің  максатты  пай-
далануын, жеке меншікке және жер
пайдалануға  берілетін  жер
учаскелерінің  шектерін  анык-
тауды;  оларды  пайдалану  мен
корғаудың кұкыкгык режимін, жер
сервнтуттарын кұкыктык

3.  Азаматтык  щкык (отбасы
кұкығы)

Жеке  меншіктегі  немесе  жер
пайдаланудағы жер учаскесін са- ту-
сатып  алу  шарты,  жер  учас-  кесін
сатушының,  сатып  алушы-  ньщ
тандауы,  оның  кұнын  аныктау;
учаскен!  жалға  беру,  жалға  берудің
мерзімдері, жалға беру-



реттеуді  аныктайды;  жеке  мен-
шікке  немесе  жер  пайдалануга
берілетін  жер  учаскелері  ушін
төленетін  төлемдерді  орныкты-
рады.

дік төлемі; жер учаскесінің мұра-
герін  аныктау азаматтык  күкык-
тың  нормаларымен  реттеледі.
Және бұл жерде ескеріп өтетін бір
жайт,  реттеудің  бұл  азамат-  тык-
кұкыктык эдістері жер-мү* ліктік
катынастардың  барлык  тү-  ріне
таралады.  Жер  учаскесін  са-  гу-
сагып  алу  шаргы  тараптардың
геңдігі негізінде бекітіледі, жэне ол
жер  учаскесіне  күкыктың  пайда
болуының негізі болып табылады.
КР  ЖК  25-бабының  2-тар-
мағына  сэйкес  жер  учаскесіне
меншік  кұкығы  сатып  алушыға
мәміле  жасаскан  кездегі  барлык
ауыртпалыктарымен  бірге  бері-
леді. Бұл дегеніміз, жер учаске- сін
сатып  алушы  жер  учаскесін
иелену,  пайдалану жэне  билік ету
кұкыктарын  ғана  емес,  сонымен
катар,  оны  пайдалану  мен
корғауға  байланысты  ҚР  ЖК  64
жэне  140-баптарында  көзделген
міндеттерді  деиеленеді.  Алайда,
бұл  катынастар  азаматтык-кұ-
кыктык  емес,  жер-кұшктык  бо-
лып табылады.

Жер  учаскесін кепілге  беру де
осындай тәртіппен реттеледі.

4.  Жер  күкыгы  жерге  мен-
шіктің,  жерді  пайдалану  мен
коргаудың  кұкыктык  режимін
орныктырады,  оларды  бұзу  кі-
нәлі  тұлғаларды  жауаптылык
шараларына  тархудың  негіздері
болып табылады.

4. Қылмыстык кұкык.

Қылмыстык кұкык кінәлі түл-
галардың  жер туралы  заңнаманы
бүзғандығы  үшін  жауапкершілі-
гін  аныктайды  (Қазакстан  Рес-
публикасы  Қылмыстык  Кодексі-
нің 277-279,285,293,294 бапта- ры).
Бұл баптардьщ диспозиция- лары
экологиялык  жэне  жер  кыл-
мыстарының  кұрамдарын,  ал
санкциялары — олар  үшін  жаза-
лардын түрлерін карастырады.



Біз жоғарыда атап еткеніміздей, жер — бұл аса маңызды та^иги ресурс,
онымен  байланысты  барлык  табиғи  объектілердің  орна-  ласкан  жері;  біз
оны басқа  барлык  табиғи байлыктар^- жер койнауы,  орман, су,  жануарлар
жэне  ормандык  емес  өсімдіктер  әлемі  ушін  кеңістіктік  базис  деп  атадық.
Және  де  жер койнауын,  ормандар мен өсімдіктер  элемін  пайдалану  үшін
жер  учаскесі  керек.  Жоғарыда  аталған  байлыктарды  корғау  үшін  жердің
табиғи касиеттерін  сактау қажет.  Жердің  жағдайын кішігірім бұзудың өзі
(жерді  кұрту,  тұздану,  ластау,  кұрғату,  топырак  эрозиясы  жэне  баска  да
зиянды процестер) коршаған ортаға зиян экеледі жэне табиғи ресурстардың
жағдайы-  ның нашарлауына әкеліп  соғады.  Сондыктан  да,  жерді  ұкыпты
пайдалану және оны корғаудың тек жер ушін ғана емес, сонымен катар, су,
орман,  табиғат  корғау  заңнамаларының  тиімділігін  жетіл-  діру  ушін,  ал
жалпы  алганда,  қоршаган  ортаны  корғау  мен  халык  денсаулығын
камтамасыз  ету  үшін  маңызы  зор,  Бул  жер  кұкығының  экологиялык
кұкыктың  бір  бөлігі  екендігін  білдірмейді.  Ол  экологиялык  кұкык
саласының  бір  бөлігі:  жер  кұкығы  су,  орман,  тау,  аграрлык  жэне
экологиялык кұкыктын нормаларымен тығыз байланысты. Жер қукығы, бір
жағынан, өз кұрамында экологиялык нормаларға ие; екінші жағынан, оның
нормалары  аталган  кұкык  салаларының  нор-  маларына  ауысады.  Сол
себепті,  Қазакстан  Республикасы  Орман  кодексінің  129-бабы  мынадай
ережені  бекітеді:  орман  коры  жерле-  ріндегі  орман  шаруашылығынын
кажеттігі үшІн пайдаланылмайтын ау ыл шаруашылык алкаптары жеке жэне
заңды тұлгаларға Қазақстан  Республикасынын орман  заңнамасына  сэйкес
ауыл  шаруашылык  максаттарында  берілуі  мүмкін.  Осыған  үксас  ереже
Қазакстан  Республикасы  Жер  кодексінін  134-бабында  да  су  қорғау
аймактары  мен  белдеулеріне  енгізілген  жер  учаскелерін  пайдалану
Қазакстан  Республикасынын  су  заңдарының  талаптарына  сэйкес  жүзеге
асыры- лады деп көрсетілген.

Жер қукығының тау кұкығымен тыгыз байланысын «Жер койнауы жэне
жер койнауын пайдалану» туралы  Жарлыктың  13-бабы  4-тармакшасыньщ
мазмұнынан айкындауға болады. Бұл бапка  сэйкес, жеке  кажеттіктері ұліін
кең  таралған  пайдалы  казбаларды  жэне  жер  асты  суларын  өндіруге  жер
койнауын пайдалану кукығын беру астында кең таралған пайдалы казбалар
мен  жер  асты  сулары  бар  жер  учаскесін  меншік  кұкығына  немесе  жер
пайдалануға  беру-  мен  бір  мезетте  жузеге  асырылады;  жер  учаскесін
уакытша жер пай- далануга беруде жалпыға таралған пайдалы казбалар мен
жер асты суларын жеке кажеттіліктерге пайдаланудың тэртібі уакытша жер
пайдалану шартымен көзделіп кетуі мүмкін.

Жер  кукығы  экологиялык  күкыкпен  де тыгыз байланысты,  себебі,  ол,
жоғарыда  атап  өткеніміздей,  бұл  кұкыктың  кұрамынын  саласы  ретінде
белгілі. Жер кұкығының нормаларында жерді коргаудың эко-

. .Б'ИБ'ЛИОТЕ' КА
Г У  м м .  д л .  к у ; - 1о і зд

!- - -7 <~7 *^7 /N У



логиялык нормалары толығымен көрініс табады — жер-кұкыктык нормалар
экологиялык  талаптарга  сэйкестендірілген.  Бүл  жер  катынастарын
құкыктьік  ретгеудің  мынадай  бағыттарынан  байкалады:  жерді  пайдалану
мен корғауды жоспарлауды реттеуден, жер корын пайдалануды болжау мен
аймакгарға  бөлуден,  жерге  орналастыру  процесінен,  жерлерді  жеке
меншікке жэне жер пайдалануға беруден жэне олардан алыгі коюдан, жерді
баскару, бақылау жэне корғауды жүзеге асырудан.

Жер  кұқығы  аграрлык  кұкыктан  мына  жагдайлар  бойынша  ажы-
ратылады:  жер  кұқығы  ауылшаруашылык  өндіріс  пен  өзіндік  косал-  кы
шаруашылык  жүргізу  үшін  тиісті  алғышарттарды  туындатады  (жерді
пайдалануға  беру,  ауыл  шаруашылык  жерлерін  корғау  мен  үтымды
пайдалану режимін орныктыру,  ауыл шаруашылык максат- тағы жерлердің
артыкышылығы  жэне  т.б.),  ал  аграрлык  кұкык  тауар-  лык  ауыл
шаруашылыктык  өнімдер  саласында  туындайтын  ауыл  шаруашылык
өндірістік  катынастарды  ретейді.  Сондыктан  да,  аграрлык  кұкыктың
объектісі болып барлык жер емес, тек ауыл шару- ашылығында еңбек жэне
өндіріс  кұралы  болып  табылатын  немесе  осы  максаттарға  жарамды  жер
бөлігі ғана табылады.

Жер  кұкығы  Қазакстан  Республикасы  азаматтык  күкығының  нор-
маларымеи де  тығыз  байланыста.  Өйткені,  жер тек  меншік обьектісі ғана
емес, азаматтык айналымнын да (жер учаскесін сату-сатьщ алу жэне сыйға
тарту)  объектісі  болып табылады. Сондыктан да,  мұндай жағдайларда  жер
кдтынастарьша  азаматтык  заңнаманың  нормалары  міндетті  түрде
колданылады, яғни, бұл кұкыктык катынастар эрка- шанда заңды фактімен
тыгыз байланысты  болгандыктан  азаматтык  заңнамамен реттелетін өтпелі
нормаларға  айналады.  Сол  себепті  де,  біз  кейбір  авторлардың  «жер
катынастарына  азаматтык  заңна-  маның  нормалары  кеңінен  колданыла
бастағандыктан,  бұл  катынастар  біртіндеп  өз  ерекшеліктерін  жоғалта
бастады»  деген  пікірін  колдамаймыз.  Бұл  салалардың,  соның  ішінде,
азаматтык  заңнама-  ның,  нормалары  казіргі  кезде  жаңа  нарыктык
жағдайларға байланысты тек жер кұкығын калыптастыруға қатыса алады.1

Жер  туралы  заңнаманың  нормаларына  алгашқыда  азаматтык  заң-
наманың кейбір  нормалары  енгізілген  болатын,  кейіннен олар біртін- деп
алынып тасталды.  Ал қазіргі  кездегі  жер туралы  заңнаманың  нормалары
жер  учаскелеріне  меншік  кұкығы  мен  жер  пайдалану  кұкығымен
байланысты нормалармен күшейтілген.

Жер кұкығы саласының жүйесі  жер кұкығыньщ ғылымы жүйесі-  нен
былай  ажыратылады:  жер күкығының ғылымы зерттейтін  мэсе-  лелердің
шеңбері  жер  кұкыгы  саласын  кұрайтын  нормалардын  жиынтығына
Караганда кеңірек, Жер кұкыгы ғылымының жүйесіне

1 Хаджиев А.Х. Земельное право Республики Казахстан (Общая часть). 2001. С.5.



жер кұкыгынын нормалары мен институттарын, оның күрылы- мынын
негізгі  кагидаларын  зерттеу,  жер  кұкығының  даму  тарихына  талдау
жасау,  Қазакстан  Республикасынын жэне баска да мемг кет-  тердін  жер
күкығындағы  біртектес  кукыкттык  нормалармен  инсти-  туттарға
салыстырмалы талдау жасау кіреді.

Бұл саладағы белгілі бір жетісттіктер осы окулыктың мазмұны- нан
көрініс  тапты.  «Жер кұкығы» окулығының жүйесі  жер  кұкығы-  нын
кұкык  саласы  ретіндегі  кұрылымын ғылыми-теориялық талдау-  дың,
оның мазмұнына жүйелік тұрғыдан караудың нәтижесінде калыптасты;
бұл  оқулыктын  жүйесі  оны  пайдаланушыларға  Казакстан
Республикасынын  жер  зандарының  максаттарымеп,  міндетте-  рімен
жэне мәнімен толығырак танысуға мүмкіндік береді.

Жер  кұкығының  оку  пәні  ретіндегі  ерекшекліктері  онын  заң
білімдерін беретін жоғары оқу орындарында кодданылатын білім  беру
әдістемесін ескере отырьш, оқу бағдарлмаларына негізделген.

1- тарау бойынша бакылау сұрактары:

1) Кдндай коғамдык катынастар жер кұкығы пэні болып табылады?
2) Жер катынастарын кукыктык реттеудің негізгі эдістері кандай?
3) Жер  кұкығының  пэні  сабакгас  кұкык  салалары  —  конститу-

циялык,  азаматтык,  әкімшілік,  кылмыстык,  экологиялык,  аграрлык,
орман, су, тау күкыктарының пәндерінен немен ерекшеленеді?

4) Жер  кұкыгының  жүйесі  кандай  элементтерден  (бөліктерден)
тұрады?

5) Жер кукыгы жалпы бөлімінің нормалары мен институттары оның
ерекше  бөлімінің  нормалары  мен  институтгарынан  немен  ерек-
шеленеді?

1- тарау бойынша тест сурактары:

1. Жер кұкығының пәні болып табылады:
]) коғамдык катынастар;
2) экономикалык катынастар;
3) жер катынастары;
4) азаматтык катынастар;
5) әкімшілік катынастар.

2. Жердің функцияларьша жатгтайды:
1) халыкаралык-экологиялык;
2) экономикалык;
3) әлеуметгік;
4) эстетикалык,
5) с&яси.



3. Кай эдіс негізгі болып табылады?
1) диспозитивтік;
2) үсынушылык;
3) санкциялаушы;
4) кұкык беруші;
5) позитивтік.
6) экологиялык.

4. Имгтеративтік эдістерге жатпакды:
1) кұкықтар мен міндеттерді орныкгыру;
2) тыйымдар;
3) әрекеттерге бостандык кұкығын беру.

5. Жер құкығының жүйесі — бұл:
1) жер кұкьгғы нормаларының бөлінуі;
2) күкык объектілерінік бөлінуі;
3) құкыктык реттеу пэнінің түрлері;
4) кұкыкты оның субъектілері бойынша бөлу,
5) жер катынастарынын, бөлінуі.
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2 -таpay. Қазақстан Республикасы жер туралы заннаманыц 
максаттары, міндеттері жэне қағидалары

2.1. Жер туралы заннаманын максаттары мен міндеттері

Адамдардың арасындагы катынастарда «ешкандай да эрекет са- наяы
ойсыз,  калаулы  максатсыз  жасалмайды».'  Қоғамдык  катынастарды
кұкыктык  реттеу осындай  реттеудін  максаты мен  міндеттері  болмаган
жағдайда мүмкін  емес,  себебі,  күкыктык  реттеуге  катысты  белгілі  бір
макеаттар мен міндеттерге жету заңшығарушы органдар мен халык үшін
қалаулы  нэтиже  болып  табылады.  Мұндай  нэтиже  нормативтік
кұкыктық  актілерді  дайындау,  кабылдау  және  орындау  процесінде
жүзеге  асырылады.  Сондықтан  да,  заннаманың  максаттары  мен
міндеттері кез келген заңнаманың негізгі инстиугтары болып табылады,
жзне олар заңнаманың негізгі нормалары болып, жекелеген институтты
күрайтын заңнама кағидаларымен де тығыз байланыстылықга болады.
Кейбір зандар мен заң актілерінде максат- тар, міңдеттер жэне кағидалар
әрқашанда көрсетіле бермейді. Алай- да, бұл дегеніміз мұндай заңдер мен
заң  актілерінің  максаттары,  міндеттері  және  қағидалары  жок  дегенді
білдірмейді.  Мысалы,  жа-  кында  кабылданған  Қазакстан
Республикасынын  Орман  кодексінде  орман  туралы  заннаманың
максаттары мен міндеттері туралы ар- найы нормалар жок. 1995 жылғы
28-маусымдағы Қазакстан Республикасы Президенгінің «Мүнай туралы»
Жарлыгында  да  бүл  заң шы-  ғарушы актінің  максаттары,  міндеттері
және кағидалары көрсетілме- ген.

Максатгар  мен  міндетгерді  аныктауға  катысты  мүндай  бағыт  қа-
закстандық  заңнамаға  ғана  тэн  емес.  Ресей  Федерациясының  2001
жылғы  25-казандағы  Жер  кодексінде  де  осы заңның  максаттары  мен
міндетгеріне  арналған  ресми  нормалар  жок.  Алайда,  бұл  дегеніміз,
аталған заң мен заң шығару актілерінің максаттары мен міндеттері жок
дегенді  білдірмейді.  Мысалы,  Ресей  Федерациясының  аталған  Жер
кодексінің  кагидаларында  (1  бап)  былай делінген:  «эрбір  аза-  маттың
өзіне  тиесілі  жер  учаскесін  еркін  пайдалану,  билік  ету  және  иелену
кепілін камтамасыз ету барысында жерді  пайдалану мен  кор- ғау бұкіл
коғамның мүддесі үшін жүзеге асырылуына сәйкес когам- ның мүддесі
мен  азаматтардың  занды  мүдделерін  үйлестіру;  жерді  пайдалану  мен
корғау кызметін жүзеге асыруда адамның денсаулығы мен өмірін корғау
максатында  аса  көп  шығындардың  кетуіне  кара-  масган,  адамның
өмірін  сактауды немесе  адам денсаулығына келтірі-  летін  зияндардың
алдын  алуды  камтамасыз  ету  re  мүмкіндік  берегін  кызмет  түрлерін
жүзеге асыру жэне осындай шешімдер кабылдау».

1 К.Маркс, Ф.Энгельс, Сочинения. 3.21. С.306.



Әдебиетге  «максат»  жэне  «міндет»  түсініктері  калаулы  нәтижені
өзгерпейді  деген  тұжырым  бар.1 Дербес  заңды  мәнге  ие  тусініктерге
катысты мұндай кезкарас негізсЬ деп ойлаймыз.

Мысалы,  2003  жылғы  9-маусымдағы  Қазакстан  Республикасынын  Су
кодексінің  3-бабында  Қазакстан  Республикасы  су  туралы  заңнамасының
максаттары  мен  міндеттері  карастырылған.  1997  жылғы  15-шілдедегі
«Коршаған ортаны коргау туралы» заңның 2- бабы максаттар мен міндеттер
тусініктер  ажыратылып  карастырыл-  ған.  Оған  сэйкес,  Казакстан
Республикасындағы  коршаған  органы  коргауга  байланысты  заннаманын
міндетгері  болып  коршаған  орта-  ның  жағдайын  жаксарту,  табиғи
ресурстарды  ұгымды  пайдалану  және  өндіру,  заңдылык  пен  кұкыктык
тэртіпті  нығайту  максатында  коғам  мен  табнғаттың  өзара  әсерлесу
саласындағы катынастарды реттеу табылады.

МұндаЙ  ереже  Қазакстан  Республикасынын  жаңа  Жер  кодексінде  де
бар.  «Жер  заңдарынын  міндеттері»  деп  аталатын  5-бапка  сәйкес  жер
катынастарын  реттеу  жерді  үтымды  пайдалану  мен  корғауды,  топырак
кұнарлығын ұдайы калпына келтіріп  отыруды,  табиғи  ортаны  сактау  мен
жаксарту максатында жүзеге асырылады.

Жер  кұкыгы  бойынша  оку  күралдарының көптеген  авторлары,  соның
ішінде,  И.Г.  Архипов  жэне  А.Х.Хаджиев,  Қазакстан  Республикасы  жер
заңдарының міндеттері мен максаттарын карастыр- маған.

Бұдан  байкағанымыздай,  жер  турады  заңнаманың  максаттары  оның
алдына қойылған міндеятерін жузеге асырудың салдары болып габылады.
Сол себепті де. Қззакстан Республикасынын жер зандары өз иормаларында
белгілі бір мақсаттар мен міндеттерді атап көрсет- кен.

Сондыктан,  Қазакстан  Республикасы Жер  кодексінің  5-бабына  сэйкес,
«Қазакстан  Республикасы  жер  зандарының  міндеттері  болып  жер
учаскесІне  меншік  кұкығы  мен  жер  пайдалану  құкығы  туын-  дауының,
өзгертілуі  мен  токтатылуынын  негіздерін,  шарттары  мен  шектерін;  жер
учаскелерінің меншік иелері мен жер пайдалану- шылардың кұкыктары мен
міндеттерін  жузеге  асыру тәртібін белгі- леу;.жерді ұшмды пайдалану мен
корғауды,  топырак  кұнарлыгын ұдайы калпына  келтіріп  отыруды,  табиғи
органы  сакгау  мен  жак-  сартуды  камтамасыз  ету  максатында  жер
катынастарын  реттеу;  шаруашылык  жүргізудің  барлык  нысандарын  тек
кұкыкпен  дамыту  ушін жағдайлар  жасау;  жеке  жэне занды  тұлғалар  мен
мемлекеттін  жерге  кұкыктарын  коргау;  жылжымайтын  мүлік  нарығын
жасау мен дамыту; жер катынастары саласында зандыпыкты нығайту болып
табылады».

1 Эффективность правовых норм. Изд. «Юридическая литершура», 1980 г. С. 33.



Жер  туралы  заңнаманың  мұндай  манызды  күрылымдарына  нем-
кұрайяы кзтынас кате  тұжырымдар мен аныктамаларға  алып  келуі мүмкін.
Мысалы,  А.Х.Хаджиев  Қазакстан  Республикасынын;  жер  кұкығына
мынадай  аныктама  береді:  «Қазакстан  Республикасынын  жер  кұкығы
ұлггык  кұкыктык  жуйенің  дербес  саласын  кұрай  отырып,  жерді  ұгымды
пайдалану  және  корғау  максаттарында  оны  та-  биғи  ресурс  жэне
шаруашылык  обьектісі,  өндіріс  құралы және  шар-  ты ретінде  корғау  мен
пайдалану  бойынша  катынастарды  реттеуге;  тояыракгын  өнімділігін
арттыруға; табиғи ортаны сактау мен жак- саріуға; шаруашылык жүргізудің
барлык нысандары үшін жағдай жасауға; азаматгар мен завды тұлғалардың
жергёкұкыгын қорғауға; ^ер корын қоргау мен дамьпуға; жер катынастары
саласында  занды-  лыкты  нығайтуға  бағытталған  өзара  байланысты
кұкыктык норма- лардьің жиынтығы».1

Бұл аныктамада, жер туралы заңнаманың міндеттерін айтпаган- да, жер
учаскесінін  пайда болу,  иелену,  пайдалану жэне  билік  ету  негізяері  болып
табылатын жерге мемлекеттік жэне жеке меншік кукығы туралы, яғни, жер
катынастарының мәнін ашатын катынастар туралы бір ауыз сез жок.

Сондыктан  да,  А.Х.Хаджиевтің  жер  кұкыгына  берген  аныкта-  масы
даулы  болып  табылады.  Ол  жер  туралы  заңнаманын  нормала-  рына  сай
келмейді.

Қорытынды:  зан  шығарушы  актілердің  кұрамында  заңнаманың
максаттары мен міндеттерін осы актінін кажетті злементі, оның маз- мұнын
ашатын ерекше кұрылым ретінде міндетті түрде көрсетіп өту қажет.

2.2. Жер туралы заннаманын кагнлалары

Жер  туралы  заңнаманың  кағидалары  болып  жер  катынастарын
нормативтік-кұкыкгык ретгеудің жетекші ережелері  табылады  және оларға
жер туралы заңнаманың баска нормалары кайшы келмеуі тиіс.

Қазакстан  Республикасынын  жер  заңдары  төмендегі  кагидаларға
негізделеді:

1) Қазакстан  Республикасы аумагыньщ түтастығы,  қол  сұғылмау-
шылығы және бөлінбейтіндігі;

2) жерді  табиғи  ресурс,  Қазакстан  Республикасы  халкының өмірі  мен
кызметінің негізі ретінде сактау;

3) жерді корғау жэне ұгымды пайдалану;
4) экологиялык хауіпсіздікті камтамасыз ету;
5) жерді нысаналы пайдалану;
6) ауыл шаруашылыгы мақсатындагы жердің басымдығы;
1 Хаджиев А.Х. Земельное право Республики Казахстан (Общая часть). Учеб- ное 

пособие, Алматы, Данекер, 2001. С. 18.



7) жердің  жай-күйі  жэне  оған  колжетімділік  туралы  акпаратпен
камтамасыз ету;

8) жерді пайдалану мен коргау жөніңдегі іс-шараларды мемлекет- тік
колдау;

9) жерге залал келуін болдырмау немесе оның зардаптарын жою;
10) жерді акылы пайдалану принциптеріне негізделеді.
Қағидалар жуйесі тұракты түрде дамып отырады, күкыктьис

жүйенің даму бағытына карай кейбір норма-кағидалар жойылып, кейбір
жаңа  кағидалар  пайда  болуы  мұмкін.  Қазакстан  Республикасы
аумағының  тұтастығы,  кол  сүғылмаушылыгы  жоие  бөлінбей-  тіндігі
капідасы жер заңдарына 2001 жылғы «Жер туралы» заңмен енгізілді, ал
казіргі  кезде  бұл  кағида  Қазакстан  Республикасынын  Жер  кодексінде
орын алған.

Жер туралы заңнама кағидаларының арасында өзінше бір иерархия
бар,  мұнда кейбір кағидалар баскаларына карағанда жогарғы  сипатка
ие. Мысалы, жерді табиғи ресурс, Қазаксган Республикасьі халыкынын
өмірі  мен  кызметінің  негізі  ретінде  сактау  кағидасы  жер-  ді  ұтымды
пайдалану  кағидасына  карағанда  олардағы меншік  нысан-  дары  мен
жер пайдалану түрлеріне карамастан үстем сипатка ие.

Жоғарыда аталған кағидалардың мазмұнын жеке-жеке карасты- рып
өтейік:

1. Қазакстан  Республикасы  аумағының  тұтастыгы,  кол  сұғылмау-
шылығы  жэне  бөлінбейтіндігі  кағидасы  Қазакстан  Республикасынын
егемендігі  кағидасынан  туындайды.  Қазакстан  Республикасынын
егемендігі  оның  букіл  аумағына  таралады.  Мемлекет  езаумагы-  ның
тұтастығын, кол сұғылмаушылығын және бөлінбейтіндігін  камтамасыз
етеді,

2. Жерді табиғи ресурс, Қазакстан Республикасы халкының өмірі мен
кызметінің  негізі  ретінде  сактау  да  констиуциялык  кагидадан
туындайды.  Экологиялык  салауаттылык  —  бүл  Қазакстан  Республи-
касынын бүкіл халкы үшін басты мүдде. Қазакстан Республикасын- ца
мемлекеттік  жэне  жеке меншік таныльш, теңдей корғалады. Менииікті
пайдалану  котамға игілік әкелуі  ді  тиІс.  Жер пайдаланудың маңызды
объектісі болып табылады; егер оны ұтымды пайдаланып, оныц сапасы
мен  күнарлығын  тұракты  түрде  көгермелеп  отырса,  ол  ш  касиетін
жоғалтпайды және Қазақстан  Республикасынын  хал- кьша әркашанда
кызмет етеді.

Жсрд» коргау жәпе ұгымды пайдалану кагидасы онын сапасын
s - й отырып, тиімді колданудап корініс табады. Бүл капі-

;\иэдіы;іыккааларкезде, жекелеген жерсанаттарынынерекше- чекеру
кажет. Ауыл шаруашылык максагтағы жерлерді пай- 't' ііндежерді

үтымды пайдалану кагидасы мүндай жерлердің ! !ч котеруден, ал
ауылшаруашылыгы максатына арнал- ч : - І ; і; ;ерді үтымдылык жер

учаскелерін мейлінше үнемдеуден,



опшЛ обьектілерді   аса пайдалы тәсілмен орналастырудан көі ІНІС ■я]дГ«. 
Баска да жағдайларда жерді ұгымды пайдалану оларды мак- свгф*Ьне тиімді 
пайдаланудың талаптарына жауап беруі тиіс;

^Эяологнялык  кауіпсіздікті  камтамасыз  ету  кағидасы  жерді  сол
аукЯЕгагы экологиялык ахуалды  бұзбай  пайдалану  тәсілдері  аркылы
йсырылады.  Жаңа  жэне  кайта  өңделген объектілерді,  кұры-  лысШаы
жэне гимараттарды орналастыру, жобалау, салу жэне пайдалануга  fiepv
кезінде; сонымен катар, жер мен коршаган ортага зияЙІы эсер тигізетін
жаңа  технологияларды  енгізу  жоғарыда  ата-  льішШU «гумыстардын
едэамдас бөлігі болып табылатын коршаған
о. f  i  қорғауға  байланысты  шаралар  міндетті  түрде  көзделіп,  жүзег*
асырылуы  тиіс;  аталган  жұмыстарды  жүзеге  асырмастан  бұ-  рын
экологиялык  сараптаманың оң корытындылары керек;  міндеггі  түрій
жер  корыныц  өзгеруін  уактылы  аныктау,  оларды  бағалау,  зияады  
процестердің  салдарын  болдырмау  жэне  олардың  алдын  алу
максаггарында жер мониторингі үздіксіз жүргізілуі тиіс.Қазақстан Рес ,«
і ^ьі Жер кодексінің 65-бабьшың 2-тармағына сэйкес, жер учаскелерінін
меншік иелері мен жер пайдаланушылар санитарлык жэне экологиялык
талаптарға  сэйкес  өндіріс  технологияларын  колдануға,  өздері  жүзеге
асыратын  шаруашылык жэне  өзге де қыз- мет ңэтижесінде халыктың
денсаулығы  мен  коршаган  ортаға  зиян  келтіруге,  санитарлык-
эпңдемиологиялык,  радиациялык  және  эколо-  гиямик жағдайдын
нашарлауына жол бермеуге міндеттІ.

І Жераі кдтаң түрде нысаналы пайдалану жер корының кұкык- тык
режимінің  жэне  жеке, заңды түлғаларға берілетін әрбір жер учаскесінің
негізгі элементгерінің бірі болып табылады. Қазакстан Рес^бяшасы Жер
кодексінің  1-бабына  сәйкес  Қазакстан  Респуб-  ликэсынын  жер  коры
жекелеген  санаттарға бөлінеді  (олардың жалпы саңмжетеу).  Қазақстан
Республикасы  Жер  кодексінің  2-бабына  сэй-  ж§іу  жерерді  санаттарға
жаткызуды,  сондай-ак  жерді  оның  ныса-  наш  максатнын  өзгеруіне
байланысты  бір  санаттан  баска  санатка  аунстыруды  мемлекеггтік
органдар Жер туралы кодексте Және Қазак- сша Республикасынын өзге
де  заң  актілерінде  белгіленген  жер  учас-  шңрія  алып  кою  жэне  беру
жөніндегі өз кұзыреті шегінде жүргізеді.

Жерлерді  аймакгарга  бөлу  кезінде  аныкталатын  аумакгы  пайда-
мщуяың нысаналы  режимі Қазақстан  Республикасы Жер  кодексінін  8-
бебынын  2,3-тармактарына  сэйкес  аныкталады  және  жер  катынас-
тарамуң субъектісі үшін міндетгі болып табылады.

І^Шкстан  Республикасы Жер  кодексінін 65-бабының I -тарма- ғода
сэйкес, жер учаскелерінің меншік иелері мен жер пайдаланушылар жерді
оның  нысаналы  мақсатына сәйкес, ал уакытша жер  пайдалану  кезінде
— жер учаскесін беру актісіне немесе жалдау шаргына (уакытша акысыз
жер пайдалану  шартына) сәйкес пайдала- нуға міндетгі. Жер учаскесін
пайдаланудың нысаналы максаты мен



режимін,  сервитуттар  мен  нормативтік  күкыктык  актілер  негізінде
белгіленген  баска  да  пайдалану  талаптарын  жер  учаскесі  меншік  иесінін
немесе жер пайдаланушынын өз бетінше өзгергуіне болмайды.

6. Ауыл  шаруашылығы  максатындағы  жерлердің  басымдыгы  мы-
налардан көрініс табады:

— ауыл  шаруашылык  максаттарга  жарамды  алкаптарды  ауыл
шаруашылык  өндірісінің  кажеттіктері  ушін  бірінші  кезектік  тәртіпте
беріледі;

— ауыл  шаруашылығынан  өзге  де  максаттар  үшін  ауыл  шаруа-
шылығы  үшін  жарамсыз  жерлер  мен  жаман  сапалы  ауыл  шаруашылык
алкаптар беріледі;

— ауыл  шаруашылык  максатгағы  жерлерді  алып  коюға  рұксат
етілмейді,  алайда,  мүндай  алып  коюдын  аса  кажеттігі  болса бүл  процесс
Қазакстан  Республикасы  Жер  кодексінщ  90-бабында  көзделген  тэртіпке
сәйкес жүзеге асырылады.

7. Жердің  жай-куйі  және  оган  қолжетімділік  туралы  акпаратпен
камтамасыз  ету  кагидасы  Қазакстан  Республикасынын  «Қазакстан
Республикасынын коршаған ортасын корғау туралы» заңының нор- маларын
жүзеге  асыруға  бағытталған.  Бұл  заңда  коршаған  органы  корғау
саласындағьі  ақпарат  пен  мемлекеттік  статистикаға  катысты  нормалар
карастырылған (71,72-баптар).

Жердің жай-күйі туралы ақаараттьщ колжетімділігі, оны камтамасыз ету
жер  моииторингін  жүргізу  аркылы  жүзеге  асырылады  (Қазакстан
Республикасы  Жер  кодексінің  159-бабы).  Сонымен  катар,  Қазакстан
Республикасынын  1994 жылғы 3-карашадағы «Жеке тұрғын үй кұрылысы
туралы»  заңы Жеке тұрғын үй кұрылысы үшін берілетін жер учаскелерін
берудің жариялылығын көздейді.1

8. Жерді  пайдалану мен  корғау жөніндегі  іс-шараларды мемлекет-  тік
колдау  кағидасы  мыналардан  көрініс  табады:  республиканың  жер  корын
пайдалану  мен  корғау  саласындағы  негізгі  бағыттарды  аныктаудан;
коршаған ортаны корғауга  бағытгалған басқа  да  шара-  ларды негізге  ала
отырып,  жерлерді ұтымды пайдалануға,  топырак- тьщ күнарлығын  сактау
мен  көтеруге,  жер  ресурстарын  корғауға  байланысты  мемлекеттік
бағдарламаларды  жасаудан  (Қазакстан  Республикасынын  2002-2003
жылдарға  арналған  Жерге  кұкыктарды  камтамасыз  ету  бағдарламасын
караңыз).

9. Жерге залал келуін болдырмау және оның зардаптарын жою кағидаеы
жер мониторингін жүргізу аркылы жүзеге асырылады, Бұл процестің басты
міндеттері болып мыналар табылады: жердің жай- күйінің өзгеруін уактылы
аныктау, оларды бағалау, болжау, зиянды процестердің, соның ішінде, жерге
зиян  келтірудің  салдарын  жою  жэне  олардың  алдын  алуға  кагысты
ұсыныстарды дайындау.

Сонымен  катар,  Қазакстан  Республикасы  Жер  кодексінің  139,  143-
баптарында жерді корғаудың максаттары мен міндеттері; топы-

1 Казахстанская правда. 1994 жыл 7 караша.



ракгағы  зиянды  заттардын жол берілетін шектегі  коспаларыньч  норматива;
жердің жай-күйіне  эсер  ететін үйлердін (кұрылыстардың, ғишараттардың)
жобалауына және колданыска берілуіне койылатын экологиялык, санш арлык-
гигиеналык талаптар,  радиоактивтік  лас-  тшіуға  ұшыраған  жэне  ядролык
кару сынактары өткізілген жерлер туралы ережелер карастьірылған.

2 -тарау бойынша бакылау сұрақтары:

1. Жер туралы заннаманын міндеттерінің, максаттарының және 
қагидаларының мгші.

2. Жер кұкыгынын міндеттері, максаттары мен кағидаларының жер 
туралы заннаманын нормаларымен ара катынасы.

3. Казакстан Республикасынын Жер кодексінде кандай максаттар мен 
міндетгер көзделген?

4. Қазакстан Республикасынын Жер кодексікде кандай кағидалар 
квзделген?

2- тарау бойынша тест сүрактары:

1.Жер туралы заннаманын максаттары мен міндетғері неге жатады?
1) Жер кұқығының пэніне;
2) Жер кұкығыньщ әдісіне;
3) Жер туралы заннаманын қағилаларына;
4) Жер күкығының аныктамасына;
5) Жер щкығыныц к^рылымына.

2. Жер туралы заннаманын максаттары мен міндеттері немен 
аныкталады?

1) Қазакстан Республикасынын Жер кодексімен;
2) «Қоршаған органы коргау» туралы заңмен;
3) Қазакстан Республикасы Үкіметінің каулысымен;
4) Казакстан Республикасы Парламентінің каулысымен;
5) Қазакстан Республикасынын Конституциясымен.

3. Жер туралы заннаманын максаттары мен міндеттері болып табылады:
Жер туралы заннаманын жалпы ережелері;
Жер катынастарын реттеудің нормалары;
Жер күкығының ерекше белімі;
Казакстан Республикасынын жер корын баскару;
Жер учаскелерінін иелерімен жер пайдаланушылардын кұкык- тары мен 
міндеттерін жүзеге асыру тәргібін белгілеу.



4. Төмендегі кағидалардың кайсысы үстемдік сипатка ие?
1) Жерді үтымды пайдалану;
2) Жерді акылы пайдалану;
3) Экологиялык кауіпсіздік;
4) Жерді  табиғи  ресурс,  Қазакстан  Республикасы  халкының  өмірі

мен кызметінің негізі ретінде сактау;
5) Жердің  жай-күйі  жэне  оған  колжетімділік  туралы  акпаратпен

камтамасыз ету.
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З-fttpey, Казакстан Республикасы жер күкыгынын тарихы

J J Қазакстан Республикасы зумағыидагы жер , * 
хитымастарынын ежелгі тарихы

Штргі кездегі Қазакстанньщ аумағындағы жер катынастарының ежелгі
тарихы  —  бұл  өте  курделі  әрі  кызыкты  да  такырып.  Аталған  мәседе  іс
жузінде  аяі  де  толығымен  зерттелмеген.  Алайда,  бұл  такы-  рыдритегсн
ғалымдарды,  саясаткерлерді,  тарихшыларды  және  заң-  герлердін гылыми
кызығушылығын тудырады. Бұган дәлел ретінде біркугар жазбаша қайнар
көздерді, археология мен тарихтын мәлі- меттірін атауга болады,

Қазакстандағы  жер  каггынастарының  тарихы  Шығыстың  туркі
халыкгарының  когамы  мен  мемлекеттілігінің  ерекшеліктерін,  коғам-  нын
өндірістік күштері нің сипатын ескере  отырып,  жүйелі тұрғыдан зергтеуді'
кажет етеді.

Ж£р тайпаның, халыктың, мемлекеттің тіршілігінің негізі жэне олардың
шаруашылык кызметінің материалдык базасы болды. Ол мал йэне баска да
мүлік  сиякты  адам  өмірінде  аса  манызды  мэнге  ие  болды.  Кейбір
жағдайларда жер мал мен мүлікке Караганда кун- дырах болатын. Тайпалар,
халыктар,  мемлекеттер  арасындағы  со-  гыстардың  басым  көпшілігінің
белгілі  бір  жердегі,  аумактағы  билік  үшін  болуы  да  бекер  емес.  Аумак
ретінде  пайдаланылаггын  жерді  «тугаи  ел»  деп,  ал  шаруашылык  кызмет
үшін пайдаланылатын жерді шар^йЯмлыкгың бір бөлігі деп санаған. Жерге
меншік  күкыгы  оны  пайдалану  кұкығы  ретінде  карастырылған.  Кейбір
ғалымдар бұл кү- кыктыәдет күкығы деп санайды. Өз мазмұны  бойынша
жер пайдалану құхыгы жерге меншік кұкығымен бірдей болған. Жер пайда-
панудын бірнеше нысандары орын алған: бірлескен немесе ұжым- дыкжер
пайдалану,  жеке-огбасылык жер пайдалану,  ауылдык және ауыларалык жер
пайдалану  жэне  т.б.  Оларды  казіргі  кездегі  жер  пай-  дая&нудьщ
шарттарымен,  алкаптарды,  аумактарды  бірлескен  пайда-  ланумен,  ортак-
бтрлескен  пайдаланумен  салыстыруға  болады.  Жер  учаскелерІн
пайдаланушылардың  келісімінсіз  ол  учаскелерді  баска  тұлғалардың
пайдалануына жол берілмейтін.

Жер кеңістікте  шектелген ежелгі  мемлекеттің  кызмегінің  негізі  бошш.
Аумаксыз ешбір халык, ешбір мемлекет вмір сүре алмайтын.

Үлкен аумакгарды біздің заманымызға дейінгі біркатар мемле- кетгер —
казіргі  ата-бабалары  —  сактардың,  канлылардың,  үйсін-  дердің  және
ғұндардын, мемлекеттері иеленген.

Неолит  дәуірінде  тайпалар  аңшылықпен  жэне  балык  аулаумен,  мап
шаруашылығымен және жер өңдеумен айналысты.

Қола  дәуірінде,  б.з.д.  І1-мыңжылдыкта  шаруашылык  жүргізудің  мал
шаруашылык  жэне  жер  өңдеу  турлері  калыптасты,  жаксы  дамыған
металлургия да болды.



Б.з.д.  П-мыңжылдыкгың  басында  Еділ  жағалауындағы,  Арал  ма-
ңындағы,  Қазакстандагы және  Алтайдағы  далалық  тайпаларда  ке-  шенді
мал  шаруашылыгы және жер өндеу шаруашылыкгары кальщ- тасты.  Бүл
кезечде  олар  бүрынғы  кешпенді  өмірден  бір  жерде  теракты  қоныстауға
ауыса бастады. Андронов мэдениеті, каңлылардьщ, үйсіндердің, сактардың,
Алтайдың, Жетісудың және т.б. мэдениет- тері пайда болды.

Орта  Азия  жэне  оның  ішінде  казіргі  кездегі  Кдзақстанның  аумағы
гуралы  алғашкы  мәліметтерді  Қытайға  осы  елдің  елшісі  Чжан-Цянкз
немесе  Чан-Чуню  жеткізді.  Ол  б.з.д.  138  жылы  Орта  Азияға  келіп,  126
жылы  Қьітайға  кайткан.  Оның  кол  жазбапарында  Орта  Азия  мен
Қазакстанның  аумағында  төрт  тайпа  —  үйсіндердің,  каңлы-  лардың,
яцайлардың және яццьтлардың мекендегендігі туралы жа- зылған.

Үйсіндер мен каңлылар  туралы  көбірек мәлімеггер келтірілген, Накты
айтканда, каңлылардың бес кіші князьдыктары болған. Бұл мемлекет б.з,д. I
мыңжылдыктың  соңы  —  б.з.  I  мыңжылдыкгың  6а-  сында  Оңтүстік
Қазакстанның  кең  аумағында  пайда  болды.  Ол  Шығыстың  аса  ірі
мемлекеттерінің  бірі  болган.  Қаңлылар  мемлеке-  тінің  билігі  шыгыста
Талас  пен  Ферғанадан  солтүстік-батыста  Оң-  түстік  Аралға  дейін,
солтустікте Орталык Қазақстанның далалары- нан оңтүстікте Орта Азияға
дейін таралған. Ғалымдардың зерттеу- лері көрсеткендей, бұл мемлекеттің
аумағында  жер  өңдеуші-мал  шаруашылығы  мәдениеті  болған.  Адамдар
ауылдар мен калашык- тарда өмір сүрген,1

ҮйсіндердІң патшасы Гунмо Чилу каласында (Шу өзенінің жо- гарғы
тұстарында) емір сүрген. Үйсін халкы жер өндеумен айналыс- паған, олар
малмен  көшіп-конған.  Күнделікті  өмірде  ғұндарға  ұксас  өмір  салтын
үстанған.  Үйсіндер  иелігіцде  көптеген  жылкылар  болган;  байларында  4
мыңнан 5 мыңға дейін жылкы басы болган.

Су-Е (Шу) өзенінің жағалауында Токмақ кшіасы  болган,  оның аумағы
алтыдан  жетіге  дейін  ли  кұраган;  бұл  кала  эртүрлі  патшалық-  гардан
келетін  саудагерлердің  кездесу орны болған.  Су-Е әзенінен  батыста  онға
жуык  қалалар  орналаскан,  оларды  бір-біріне  тәуелсіз,  алайда  ту-киюға
(түркілерге) бағынатын бастыктар баскарған.

Су-Е  өзенің  жағалауындағы  кала  мен  Кио-Шанг-На  (Касанпа)
патшалығының  арасындағы  кеңістікте  орын  алған  мемлекет  Су-ли  деп
аталған, оның халқы да, жазбасы да, тілі де осы атауды («су-ли») иеленген.

Негізгі  жазбалык белгілер  аз  болған;  олардың  жалпы саны  32 әріпке
теңелген, бұл эріптер тоб біртіндеп кегттеген сөздердің пайда болуына алыа
келген.

1 Бичурин Н.Я. Собрание сведений о народах обитавших в Средней Азии в древние 
времена. М.. Л., 1950.. T.I1, с.150.



Халыктык  бір  бөлігі  жер  өңдеумен,  ал  екінші  бөлігі  саудамен
айналыскан. Су-Е өзенінен батыска  карай  төрт жүздей  ли  журген елші
Мынг-Булакка (Мың бұлак) жеткен. Оңтүстікте ол карлы таулармен, ал
үш жағынан біртектес далалы аймақпен коршалган. Жері аса к^нарлы,
сулы, ал орман өсімдіктері аса керемет екен. Түркілердің Ту-Киу ханы эр
жыл сайын осы жерге жаздың ыстығ- ынан демалуға келеді екен.

«Мын  бүлактан Таласқа келдім, оның аумағы  8 ден 9 лиға дейінді
күрайды екен.  Бұл  жерде  Конг-Ю каласы бар,  оның аумағы  5-6  лиді
күрайды, бұл аймакгың жері кұнарлы, ормандар мен бау-бакшалары аса
кеп.

Пе-Шун  немесе  «Ак  су»  қаласына  келдім,  одан  кейін  Ну-Чу-Киен
патшалығына  бардым.  Бұл  патшалықтың  аумағы  1000-га  жуык  лиді
құрайды. Жері аса кұнарлы жэне жаксы өнім береді; өсімдіктері ка- лын
өскеи; гулдер мен жемістердің алуан түрі бар. Аса кұнды деп саналатын
жүзімді де көп жинайды. Бұл патшалыкта жүзге жуык кала бар, олардың
әркайсысы  ерекше  басшының  баскаруында.  Бұл  басшылар  толык
билікке  ие жэне бір-бірінен тәуелсіз. Бұл иеліктер накгы шектелгенмен,
олардың  барльгғы  Ну-Чу-Киен-Ку  деген  атпен  бірігеді». Бұл  каладан
шыккан  соң  елші  Чан-Чаню  батыска  карай  екі  жүз  ли  жүріп,
каңлылардың иелігіндегі Че-Ши (Чаш) немесе  Ташкент  патшалығына
келген. 1

Бұл сипаттамалардан көрініп тұрғандай. Казақстанның оңтүсті- гінде
өмір сүрген халык сол кезде жер еңдеумен жэне мал шаруашы- лыгымен
айналыскан,  сонымен  катар,  жайылымдык  алкаптарға,  елді  мекен
жерлеріне,  бау-бакшаларға,  жүзімдіктерге,  дэнді  дакылдарды  егуге
арналған  егістіктерге  ие  болган.  Жердегі  шаруашылык  жүргізу-  дің
сипаты  мен оны нысаналы  пайдаланудың түрлері  жер учаскеле-  рінін
накты  меншік  иелері  мен  жер  пайдаланушылары  болғандығын
дәлелдейді. Қалалар мен елді мекендердегі жерлер «әдет құкығы- ның»
негізінде  пайдаланылмайтын,  олардың накты меншік  иелері  мен  жер
пайдаланушылары болған, сонымен катар, кейбір жер учас- келері жалға
берілетін.

Алматы  облысы  Кеген  ауданының  Актас  ауылындағы  кыстаудың
казбалардан  табылған  затгар  үйсіндер  мемлекетінде  жер  өңдеудің
болғанын  дәлелдейді.  Бұл  жерлерден  жерді  өвдеу  қүралдары  (тас
кұраядар)жәнебидайды  өндеу  кұраддарытабылған.  Бүл  кыстаудың
айналасын зерттеу кезінде жалпы көлемі 10 х 15 метр шаршыны құраған
учаскені өңдеудің іздері және суғару арыктарының каддык-
тары табылган.____________________

1 Прошлое Казахстана в источниках и материалах. Алматы, Казахстан. 1997., 
€.21*28; Казахская Советская Социалистическая Республика. Энциклопедический 
справочник. Алма-Ата. 1981 г. С. 136-166; Әбілғазы, Түрік шежіресі. Алма- тыМна тілі, 
1992.



Мұндай карапайым суғару жүйелерінің іздері Жоңғар Алатау ы- ның
етегінен,  Іле  мен  Таластың  алкаптарынан  да  табылған,  Дэнді
дакылдарды егу туралы мәліметтер де бар.

Үйсіндер мен каңлыларда тұракты коныстану мен жер өндеу бл.д. І-
ғасырлардан б.з.  HI-IV-ғасырларына дейін  сакталды және  бакшалык,
жеміс-жидектік жер өндеу түрінде одан әрі дамыды.

Жер өндеу оларда басты салаға айналды.  Жер өндеумен  тек ауыл
адамдары ғана  емес,  калалыктар  да  айналысты,  Олардың  кала  сыр-
тында жер учаскелері болған.

Шу  және  [ле  алкаптарында  көптеген  суармалы  ағаштардың,  егІ-
летін  жер  дашлдарының,  арык  жүйесі  аркылы  жасанды  суғарудың
болғандығы  жөніндегі  археологиялык  мзліметтер  және  жазбаша  кай-
нар көздер бар.

Жер  суғару  Сырдария,  Арысу,  Шу  және  Іле  взендерінщ  алкапта-
рында жаксы дамыды.

Жазбаша,  археологиялык  мәліметтерге  көз  жүгіртсек,  жай  азамат-
тардың,  бектердіц,  байлардың,  қағандардын,  жабғұлардыд  жэне
хандардын  және  хан  ордасындағы  адамдардын  жер  пайдалануы  меи
меншігінің  турлі  нысандары  болған.  Хандар  мен  хан  ордасыныц
адамдары  жер  пайдалану  мен  меншігінде  ғана  емес,  жер  байлығын
баскаруда  да  артыкшылык  кұкыктарды  иеленген.  Жайылымдык
учаскелердін иелері  болып табылмайтын  тұлғаларға  малды жаю  үшін
белгілі бір жайылымдарды пайдалануға тыйым салынған.

Жер катынастарын  реттеуде әдет күкығы  колданылды. Оньщ нор-
маларына сэйкес..  тайпаның,  отбасыньщ жер  пайдалану  қүкыгы  мен
жерге  меншік кұкығының объектісі  тек пайдалану  объектісі ғана  емес,
мүрагерлік объектісі ретінде де танылған.

3.2. Жер күкығынын хандык мемлекет кезенінен
патшалык Ресейдің устемдік еткен жылдарына дейінгі тарихы

Тарихта бүл кезең феодализм кезеңімен сэйкес келеді, Феодалдык жер
қатынастарының  дамуын  көптеген  казакстандық  жэне  шетел
ғалымдары зерттеген.'

Ғ алымдардың жер катынастарының тарихына катысты көзкарас-
тары алуан түрлі. Олардьщ меншіктін түрлері  жэне нысандары, жерге
жеке  меншік күкыгы  жэне жер  катынастарының баска да  мәсе-  лелері
туралы ойлары түрліше.  

1 Бекмаханов Е,Б. Присоединение Казахстана к России. М., 1975.; Дембо Л.И. 
Земельный строй Востока. Л.. 1927.: Еренов А.Е, Очерки по истории феодальных 
земельных отношений у казахов. Алма-Ата. 1961.; Зиманов С.З. Общественный строй 
казахов в первой половине XIX в. Алма-Ата, I960.: Толыбеков С.Е. 06- щественно-
экономический строй казахов в XV11-X1X веках. Алма-Ата, 1959.



Бүл  кезеңдегі  өндірістік  катынастардың сипаты  казак  ауылдар  ын-  да
аумактыңтопыракгык-климаттык жағдайларынабайланысть,  жер  пайдалану
мен  жерге  меншіктің  түрлі  нысандары  болғандыгын  көр-  сетеді-  Осы
жағдайлардың  нәтижесінде  көшпелі  жэне  жартылай  көшпелі  мал
шаруашылығы басты релді иеленді,

Мұндай аймактарда жеке  меншікті  халыктың аз  ғана  бөлігі  иелек-  ді.
Бұл  жерлерде  басты  меншік  нысаны  болып  жерге  кауымдык  мен-  шік
танылды.

Оңтүстік  облыстарда  халыктың  негізгі  бөлігінің  жер  пайдалану  жэне
жеке меншігінің барлык нысандары болды, сонымен катар,  бүл аймактарда
мемлекеттің  биліктік  кұрылымдарынын  өкілдерінің  (хандар,  билер  жэне
т.б.) де жерге жеке меншік кұкығы танылды.

Қауымдык  жэне  рулык  меншіктен  баска  халыктың,  ірі  байлар-  дын,
феодалдардың  жайылымдарға,  егістіктерге,  жайлауларға  катыс-  ты
отбасылык меншігі де болды.

Кейбір  ғалымдар  көшпенді  халыктарда  жерге  феодалдык  меншік
болмады  деп  тұжырымдап,  К.Маркстың  «бұл  жерлерде  жерге  емес,  тек
малға  ғана  иелік  орнайды,  бірак,  әрбір  токтаған  жерлерінде  олар
тұрғылыкгы  жерді  бірлесе  пайдаланған»’ деген  сөзіне  сілтеу  жасай-  ды,
Алайда,  тарих  басканы  дәлелдейді.  Жерді  кұкыкобьекхісі  ретін-  де  белу
туралы  тарихшы  Әбілғазы  айткан,  ол  Бату  ханның  жауланған  жерлерді
өзұлдарының арасында бөліп беретіндігі туралы жазған.2

Берке ханның ұлы хан атағын алған соң, барлығына сыйлыктара- тып,
Балу-хан берген жерлерді  езінің  агалары мен бауырларына бө-  ліп берді.
Нэтижесінде,  ханның  ұлдары,  Шыңғыс  ханнын  ұрпактары,  үлы
мемлекеттерді, «гүлденген жайылымдарды» иеленді.3

Аксак Темір Токтамыска камкор болып, оған Сауран мен Сыға- нактың
(Оңтүстік Қазакстан) бүкіл жерін жеке меншікке берді,  Ал кейін ол екеуі
езара  жауласкан  кезде  Аксак  Темір  Токтамыска  карсы  аксүйектерге  жер
тарту  етті.  Мысалы,  Темір  Джалал-Бахадурға  Токтамыстың  әскерлерімен
соғыстагы ержүректігі үшін Лен аймагы- ның  басым көпшілік жерін сыйға
тартты.4

Жәңгір  ханнын  билігі  түсында  хандыктың  аумағын  кұраған  жеті
миллион  ондыетың  төрт  жарым  миллион  ондығы  жиырма  отбасы-  ның
айрыкша билігіне берілді.5

Хандардың  жерге  жеке меншік кұкыгының ерекшелігі  болып олардың
сол аумактағы жоғарғы иеленуші екендігі және өздеріне

1 Маркс К. Формы, предшествующие капиталистическому производству. С, 24.
2 Өбілғазы. Түрік шежіресі. Алматы, Ана тілі, 1992, 120 бет.

3 Файзуллах Рашид-дин-Джалачи агг-Товарих. Сборник летописей,  Т.ИІ.  Баку.
1957. С.71.
'  ^азенгаузен В.Г.  Сборник материалов,  относящихся к истории Золотой Орлы.
Т.п, м., 141. С. 147.

1898^ ^ Сборник узаконений о киргизских степных областях. Оренбург.



бағынысты  аумактын  шегінлегі  жер  учаскелерін  тарату  функция-  лары
табылды.

Ру ақсүйектерінің  өкілдері  еэ  иелігі  шегінде жайылымдардың меншік
иесі болды.

Жер туралы руаралык даулар екі тараптың ездерімен шешіле ал- маган
жағдайда,  олар  ханга  жолданатын,  Ханның  шешімі  шағым-  дануға
жатпайтын.

Қатардагы  шаруалардың  жер  иелігі  кауьшдык  негіздерде  жүзеге
асырылды.  Шаруалар  жерді  жеке-жеке  емес,  салыстырмалы түрде  шағын
ұжымдарға  — ауылдық кауымдарға  біріге  отырып  пай- даланды.  ’ Әрбір
ауылдык  кауым  белгілі  бір  жайылымдарды  тұракты  немесе  мезгілдік
пайдалану  құкығын  иеленді,  бүл  жайылымдарды  баска  жер  пайдалану
субъектілерінін пайдалануына тыйым салы- натын.

Кейбір  ғалымдар  жерге  меншік  күкығының  болғанын  жокка  шы-
ғармайды.  Мысалы,  Г.  Гвардевский былай дейді:  «.Халыктың әрбір болігі
көшпенді  жерлерді  өздерінің  тікелей меншігіне  алады.  Қыр-  ғыздар “бұл
жерлерде біадін ата-бабаларымыз өмір сүрген” деп айта- ды».2

Кейбір  ғалымдардың  түжырымдауынша,  казактар  жер  өндеумен
айналысты, алайда,  хандыктың аумагының эр аймактарында жер еңдеудің
дамуы түрліше болган: көлтеген аймактарда жер өндеу шаруашылығы әлсіз
дамыды, кейбір жерлерде тіпті болмады да. Алайда, кейбір аудандарда жер
өңдеудің  шаруашылык  маңызы зор болды, мүндай аудандардың катарынан
ежелден  жер  өндеу  мәде-  ниеті  калыптаскан  Жетісу  мен  Оңтүстік
Қазакстанның аймакгарын атауға болады.

Ал тұракты жер еңдеумен ежелден жер өңдеу шаруашылығын меңгерген
адамдар айналысты.3

Орыс үкіметінің XVII ғасырдын, 90-жылдарындағы елшісі қазак ханы
Тәукенің жерінде нан, онын ішінде, бидай, сұлы көп екен деп жазған.

М.П.  Вяткин  Сырдарияның  алкабында  жер  өңдеуші-егіншілер-  цің
гүракты шаруашылактары болған деп атап өткен. Алайда, бүл жағдайда да
жер  өндеу  мал  шаруашылыгымен бірлесе дамыган. ХУШ гасырда байлар
жер  өңдеуге  немкұрайдылыкпен  караған.  Олардың  шаруашылыктары тек
XIX ғасырдың екінші жартыеында ғана сауда жэне өнеркәсіптік максатгарда
жер өндеуге кең көлемде ауысты.4

'  Еренов  А.Е.  Возникновение  и  развитие  социалистических  земельных
правоотношений в Казахской ССР. Алма-Ата. “Наука”. 1963.

2 Гвардевский Г. Тургайская газета. 1903 г. 22 маусым. № 26.
3 Кляшторный С.Е.  и  Султанов Т.Н. Казахская летопись трех тысячалетий.
1992. С. 335.

4 Вяткин М.П. Батыр Сырым. Москва-Ленинград. 1947. С.74-75.



3.3. Жер кұкығынын ттшмлык Ресейдін үстемдік еткеи кезеніндегі 
тарихы

Қазак  жерінің  патшалык  Ресейге  косылуымен  байланысты  үкімет  бұл
жерлерді  Ресей мемлекетінің  меншігі  ретінде жариялады.  Қазак билердін,
мемлекет басшыларынын жер меншігі жойылды. Қазак ауыддарындағы жер
катынастарын  реттеудің  әдет  кұкығы  норма-  ларыиа  негізделген  тәртібі
кейбір шектеулермен сакталды.

Хан  билігі  жойылды,  жергілікті  халык  колониалдык  баскару  ор-
гавдарына бағынды.

Жер катынастарын реттеуде біршама әзгерістер орын алды, мен- пик пен
жер пайдаланудың жаңа нысаңдары пайда болды. Жергілікті халык түратын
жерлер мемлекеттік деп танылып, оларға коғамдык пайдалануға берілді,

Патша үкіметі Қазакстан мен Орта Азияда жаңа жер-күкыктык режммін
бекіте  отырып,  осы  аумактарда  өзінің  билігін  орнатып,  отарлау  саясатын
жүзеге асыруға тырысты.

Ресей  казак  эскерлері  мен  баска  да  отарлау  элементтеріне  арнал-  ган
жерлер  үшін  ерекше  кұкыюык режимді бекітті.  Осы максатта казакғардан
тартып  алынған  ең  жаксы  жерлерде  казак  әскерлері  мен  Ресейяен  көшіп
келген халык  орналастырылды.  Жергіліісгі  халык-  тың  көптеген  миллион
жерлері  таргып  алынды,  бұл  халық  үшін  орны  толшйтындай  зияндар
туғызды. Жергілікті халыкгың пайдалануын- да жер өңдеу үшін ғана емес,
тіпті,  кейде  мал  жаюға  да  жарамсыз сазды  жэне  кумды  жерлер,  камысты
жерлер мен тау етегіндегі жерлер калды.

Жергілікті  байлар,  шенеуніктер,  билеушілер  мен  сұлтандар  кейбір
артыкшылыктарды пайдаланды. Олар жерге жеке меншік кұ- кығын иеленді,
бұл меншіктің  бір  нысаны больш тандаулы түлғалар-  ға  берілетін  жерлер
табылды.

Жергілікгі  халыкжерге  меншік  күкыгын  әдет  күкығы  нормалары
бойынша иеленді.

Қазакстандағы Ресей үкіметімен бекітілген жерлердің күкыктык режимі
Ресейдің  өз  жерлерінін  кұкыктық  режимінен  ешбір  айыр-  машылыш
болмады.  Жер  реформасы Ресей мемлекетімен бекітілген жер кұрылымына
сэйкес жүргізілді.

Жерге деген мемлекеттік және помешиктік меншік өзінің мэні бойынша
біртектес  болып  келді.  Азаматтык  айналымнан  алынбаған  казналык
жерлердін жеке меншікке өту жолы оңай болды.

Кэзакстаннын  шалгай  даласында  түратын  кеші  п-конуш ылардың
жағдайлары  мен  олардың  Ресейдің  орталык  губернияларында  тура-  тын
отандасгарынык жағдайларынан  айтарлыктай  айырмашылыкта-  ры  болган
жок.



Жердің  кұкыктык  режимі  әртүрлі  үкімет  акплерімен  реттелді.  1922
жылғы  «Сібір  кырғыздарьі  туралы  жарғы»,  1844  жылғы  «Орын-  бор
кырғыздарык баскару туралы ереже», 1891 жылғы «Орал, Тор- гай, Акмола
жэне  Семей  облыстарын  баскару  туралы  уакытша  ереже»,  1867  жылғы
«Пайдалану  жэне  иелік  ету  туралы»  жэне  «Жетісу  жэне  Сырдария
облыстарын баскару  жағдайын  аныктау туралы»,  1886  жылғы «Түркістан
өлкесін баскару туралы ереже» жэне т.б,1

1891  жылғы кабылданған  Ережеге сэйкес барлык ормандар мем- лекет
меншігінде деп жарияланды.

Патша билігі  жайылымдык жерлерді  «бос жерлер» деп санады.  Көшіп-
кону  баскармасының  алдына  мынадай  міндет  койылды  —  жергілікті
халыктың  осындай  жерлерін  кыскартудың  есебінен  көшіп-кону  корын
көбейту.  Мал  шаруашылығының  айрыкша  ерек-  шеліктерімен,
кажеттіктерімен  санаспай  билік  кұрылымдары  жер-  гілікті  енбек  шаруа
халкының жер пайдалану нормаларын аяусыз кыскартты.

Семей, Павлодар,  Қарағанды уездерінде 1882-1883 жылдары жиналған
және 1886 жылы Семейде жарияланған П.Е. Маковеи- кийдің казактардың
әдет құкығы бойынша материалдарында тұрғы- лыкты халыктың жартылай
көшпенді  емірі  сипаттапады.  Бұл  кезең-  де  жартылай  көшпенді  казактар
мекендеген жерлер жаздык (жай- лау), күздік (күзеу) жэне кыстык (кыстау)
жайылымдар  деп  бөлінді.  Жайлаулар,  бұрынғы  дзстүр  бойынша,  барлық
казактардын менші* гінде бодаы жэне кез  келген адам өзмалын кез келген
жерде жая шіатын.

Бүл материалдардан Қазак халкын  баскару бойынша уакытша  ережені
(21  -казан  1868  жыл)  енгізумен  жазғы  көшу  жерлері  уездер  мен
болыстыктардың арасында бөлінгені байкалады.

Қазактардың  жартылай  кошпелі  шаруашылығының  негізгі  сипа-  гы
болып күздік  жайылымдардың,  кыстаулар  мен  жакын жердегі  шөптердІң
олардағы кұдыктар мен ормандарымен бірге  жекелеген  ауылдардың, тіпті,
жекелеген отбасылардың меншігінде болуы табылды.

XIX ғасырдағы  жартылай  көшпелі шаруаш ылыктың жағдайы гуралы
мұндай  мэліметтерді  кейбір  авторлар  казаккөшпенділерінде  жерге  жеке
меншік кұкығының бұрыннан болғандығынын дәлелі деп санайды.2

Қазак  шаруалары  жерді  әкімшілік  ауыддарға  топтанган  шаруашылык
ауылдарының  күрамында  ғана  пайдалана  алатын.  Бұл  күры-  лымдардьщ
негізінде жайылымдарды бірлесе колдану кағидасы жа- тыр.

Қазакстанның  көшпелІ  аймактарында  ауыддык-кауымдык  жер
пайдаланумен коса экімшілік-аулалык жер пайдалану да болған.

1 Материалы по истории политического строя Казахстана Т. 1. Алма-Ата, 1960.
г Толыбеков С.П. Кочевое общество казахов в XVII — начале XX века. Алма-
Ага. Нг^ка, 1971. С.419-420.



Қазакстанның  оңтүстік  аудандарында,  эсіресе,  тұрғылыкты  ко-
ныстанатын жерлерде, шаруашылыктың басты саласы суғармалы жер өңдеу
болғандыкған, мұнда жеке жер пайдаланудьщ маңызы аса зор болды. Айта
кегетін бір жайт,  жерлерді  жеке пайдалануға  беру,  оларды жеке  меншікке
айнаддыру занды рэсімдеумен жүзеге
асырылатын.1

3.4. Казак КСР жер кұкығынын КСРО кұрамы 
кезенінлегі тарихы

Жоғарыда аталып кеткендей, Қазакстан Республикасы жер күкы- ғынын
тарихы 1917 жылдан, яғни, кеңестік биліктің кұрылған ку- нінен басталады,

Бүкілресейлік Кеңестер Съезімен 1917 жылгы 26-карашада (8- карашада)
кабылданган  «Жер  туралы»  декретке2 сэйкес  барлык  иеліктер,  барлык
аймактык,  шіркеулік  жерлер  тірі  жэне  өлі  зат-  тарымен,  косалкы
шаруашылыктарымен болыстыкжер комитеттері мен шаруа депутаттардың
уездік кеңестерінің билігіне өтті.

Қатардағы шаруалар мен казактардың жерлері тәркіленбеді, бұл жерлер
олардың еңбек етуі үшін пайдалануында калды.

Жер туралы декретке  жедел түрде арнайы декреттермен косым- шалар
енгізідді.  БОАК-тің  (ВЦИК)  1918  жылгы  9-акпандагы  «Жерді
злеуметтендіру  туралы»  декрегі3,  1917  жылғы  29-желтоксандағы
«Жылжымайтын  мүлікпен  мәмілелер  жасауға  тыйым  салу  туралы»
декрет4,1918 жылгы27-мамырдағы «Ормантуралы»5 декрет, 1920 жылгы 30-
сәуірдегі «Жер койнаулары туралы» декрет6 кабылданды.

Жердін,  жэне  баска  да  табиғи  ресурстардың  күқыктык  мәртебесін
бекітетін нормативтік-күкыктык актілермен бір мезегге бұл объек- тілерді
пайдалану  тәртібі  тураяы  актілер  кабылданды,  Бұл  актілер  жер,  су,  тау,
орман жэне баска да кұкыкгык катынастарға түбегейлі өзгерістер енгізді.

Жер туралы декрет отарлаушылык жер-күкыкгык режимінің не- гіздерін
жоюға  бағытталган.  Отарлаушылык  басқару  органдарын  жоюмен  катар
бүкіл  отарлаушьшык  кордың  кеңестік  жер  органдары-  ның  билігіне  өтуі
жарияланды.

Революциядан  кейінгі  алгашкы  жылдарда  Қазакстанда  бүл  мәсе-  ленІ
түбегейлі шешудің жағдайлары болмаған, себебі, бұл кезде әлі де патшалык
рекреациялык аграрлык саясаттың саддары байка-

1 Ереңов А.Е. Возникновение и развитие социалистических земельных отношений в
Казахской ССР.Алма-Ата, Наука. 1963. С. 95-112.

3 Су РСФСР 1917 т. Ш.ст.З.
5 Су РСФСР 1917г. №25. ст.34б.
гСу РСФСР 1917 г. №10. ст. 154.
5 Су РСФСР 1917 г. №42. ст.522.
4 Су РСФСР 1920 г., №36, ст. 171.



латын.  Қазақстандағы  Ресей  империясының  отарлау  саясатыньщ
нэтижесінде  Қазакстандағы 28,2  млн  ондык  жыртуға  икемді  жердің  22,7
млн ондығы халыктын пайдалануынан алынды,1

Отарлаушы  биліктін  жер  мәселесін  шешудегі  заңсыз  әрекеттері
Қазакстаннын  Жетісу  және  кейбір  облыстарында  кең  етек  жайды.  Қазак
жэне кырғыз шаруаларынын 1916 жылғы көтерілісін және саудагерлердің
1917-1919 жылдардагы толкуларын басу жағымсыз салдар тудырды. Бұған
дзлел  ретінде  төмендегі  статистикалык  мә-  ліметтерді  келтіруге  болады.
Егер  1915  жылгы  мәліметтер  бойынша  Жетісу  облысындагы  көшіп-
конушылардың  накты  пайдалануыңда  985  мың  ондык  жер  болса,  1917
жылғы  статистикалык  есеп  бойынша  бұл жерлердің мөлшері екі жылдың
ішінде  1 млн.  200 мыңға  дейін  көбейген.  Жер келемінің  мүндай ұлгаюы
патшагіык Ресейдің канау саясатынан корыккан және Қазакстаннан көшіп
кеткен 60 мың отба- сының жерлерінің есебінен орын адцы. Нэтижесінде
тұргылыкты халыктың өз жерінен ығыстырылуымен қатар, көшпенділердің
көптеген  бөліктерге  бөлінуі  байқалды.  Бұл  жагдай  көшпенділердің  гау
жайылымдары мең қыстауларының арасындагы байланыстың үзілуіне алып
келді.  Отарлаушы  элементтер  өз  билігіне  басты су  квздерін  алу  аркылы
жергілікті  гұрғылыкты халыктьщ шаруашылы-  гына  ауыр  зардап  тигізді.
Халыкта  суғару мәселелерімен  катар  ауыз  су ішу мәселесі  де туындады.
Қанау билігінің әрекеттері  мал  ша- руашылығына зиян тигізген көптеген
киындыктар  экелді.  Жерді  алып  кою  өз  бетімен  жүзеге  асырылгандығы
соншалык,  кейбір  кез-  дері  жер  учаскелерінің  шынайы  иелерінің
катысуынсыз да жузеге асырыла беретін.

РКП OK (б) және В.И.Лениннің өзі ұлттык өлкенің жергілікгі халкының
жер  туралы  талаптарын  мұкият  есепке  алу,  жер  катынастарын  реттеу
туралы мәселеге асагюр көңіл бөлді. РКП-ның (б) Туркіетандағы міндеттері
туралы Орталык Комитеттің шешімінін жобасыңда былай делінді:

РКП  (б) ОК Түркістандағы РКП-ның негізгі  міндеті ретінде РесеЙлік
державанык  империалист  саясатшшң нэтижесінде еуро- палык  халык  пен
тұрғылыкты халыктың арасында калыптаскан, елу  жылдан  астам уақытка
созылған  катынастарды  жоюды санайды.  Бұл  катынастар  отарлау  шылык
психологиядан әлі  де  арылмаған орыс жұмыешыларының кеңестік  билігі
орнаған екі жарым жылдың ішін- де өзгеріп кана коймай, «коммунистік»
эрекеттердін иэтижесінде кудаланған тұрғылыкты халык үшік ескі  патша
билігінін жалгасы ретінде керінді жэне шын мәнінде солай болды да.2

1 Резолюция Всекиргизскопо (Всеказахсгаго) съезда Советов. Оренбург. 1925. С.7.

1 Еренов А.Е Опыт земельных преобразований на Советском востоке. Алма-
Ата, 19/6. с. 112-114.



01&1922 жылдары Қазакстанда жер-су реформасы жургізілді,
з збуя  реформа  тұргылыкты  халықтың  жағдайын  жеңілдетпеді,  OJJMJ

бурынгыша далалык аймактарда коныстанды.
^ецестердін IX Бүкілресейлік съезді 1921 жылғы желтоксанда БОАК-ға

(ВЦИК)  жер туралы  заңнаманы кайта карап, әрбір жер еңдеудіге түсінікті
жер туралы завдар жинағын кабылдауды талсыр-

ДЬ*ІЮАК 1922 жылғы 22-мамырда еңбек максатында жер пайдалану тураяы
ззи кабылдады.2 1922 жылы БОАК РСФСР-дің Жер кодексін кафллдады.

РСФСР-дің Жер кодексі жаңа экономикалык саясат (ЖЭС) кезе- ндаегі
жер катынастарын реттеудІн міндеттеріне жауап берді. Ол бұл кезевдегі жер
шаруашылығының басты нысаны ретіндегі жеке шаруа кожалыкгары ушін,
олардың жер пайдаланудың ұжымдьж, серіггестік нысаидарына ауысуына,
кулактардың жер пайдалану күидғын шектеу аркылы олармен күресу үшін
жағдай жасады.

Жер кодексінің РСФСР-дің автономиялык республикаларыяа  (Түримен
КСР,  Қырғыз  (Қазак)  КСР  жэне  т.б.)  таралуы  олардың  ереавшеліктерін
ескере отырып жүзеге асырылды. Сонымен катар, БОАК рулык тұрмыстың
калдыктарын  жоюға,  көшпенді  жэне  жартылай  көшпенді  халыктың
біртіндеп тұракты жерлерге коныс- тауына, РСФСР-дің бірнеше автономдык
республикалары  мен  обшстарыңда  жерге  орналастыруды  социалистік
түрғыдан  кайта  кұруды  жүзеге  асыруға  жэне  дайындауға  бағьггталған
жерге  орналас-  тырудың  ерекше  нысанын  реттейтін  біркатар  тыйымдар
кабылдады.

Жер жэне  жер-су комитеттері Кеңестердің бүкілказақстандык к^рылгай
сьезі  1920  жылғы  казанда  кабылдаған  жер  мәселесі  бойынша  шешімді
басшылыкка алып, шаруашылык аралык жерге орналастыру бойынша үлкен
жұмыс жүргізді. Олар байлар мен помещик- тердің тэркіленген жерін жер
өндеуші  жэне мал  шаруашылығымен айналысушы шаруалардың арасында
теңдей  белуге  зор  көңіл  бөлді.  Және  бұл  жағдайда  қазакгардың көшпелі
жэне  жартылай  көшпелі  халкыныц  біртіндеп  тұрғылыкхы  өмір  сүруге
ауысуына колайлы жағдай жасау кажеттігін ескеру тиіс болды,1

Шаруашылыктардың  ұжымдық  шаруашыл  ыктарға  және  ұжым-  дак
шаруашылыктьщ  баска  да  нысандарына  ауысуын  ұйымдастыру  тек
мәжбүрлеу здістерімен  ған жүзеге  асырылды.  Мысалы,  ОАК- тьщ (ЦИК)
1930 жылғы 1-акпандағы «Ауыл шаруашылығын  социалист!»:  кайта  кұру
және  кулактармен  күрес  бойынша  шаралар  туралы»  қзулысына  сэйкес
жергілікті органдарга мәжбүрлі ұжымдасты-

' Су РСФСР J922 г. №4.ст.42.
2 Су РСФСР 1922г. .№36. ст.426.
J Еренов А,Е. Возникновение и развитие социалистических земельных . 

правоотношений в Казахской ССР. Алма-Ата, 1963. С. 197.



руға кедергі жасаушы ірі шаруашылыктармен күресу,  тіпті,  оларды  ң
мулкін тәркілеп,  катысушыларды елдің  шалгай  игерілмеген ауданда-
рына айдап жіберу қүкығы берілді.'

1927-1928 жылдары  жаппай  куғын-сургіннің бірінші толкыны өгті.
Оның  зардабын  он  мывдаған  кулактар  кердІ.  Социалист  жерге
орналастыру туралы ереже бірлескен ұжымдардын жұмысшылары мен
кызметкерлеріне  өз  шаруашылыктарында  жануарлар,  кұстар  үстауға
жэне бау-бакша өсіруге тыйым салды.

Казак КСР Орталык аткару комитетінің 1924 жылғы 14-акпан- дағы
каулысымен  «Қырғыз  (Қазак)  КСР-де  мемлекеттік  жер  мүлкің  алу,
орналастыру  жэне  пайдалану  туралы  уакытша  ережелер»  бекі-  тілді.
1928  жылғы  15-наурызда  ҚазакКСР  Жерге  байланысты  халык-  тык
комитеті «Мемлекеттік жер мүлкін жалға  беру  тәртібі  туралы»  нұскау
кабылдады.-

Уакытша  ережелерге  сэйкес  Қазак  КСР-нің  аумағындағы  барлық
мемлекеттік жер меншігі республиканың Жерге байланысты халық- тык
комитетінің және оның жергілікті органдарының билігінде  болды. Жер
бойынша  халыктык  комитетке  мемлекеттік  жер  мулкін  дурью  жэне
нысаналы  пайдалануға,  онын  жөндеп  отыруға  жэне  шаруашылык
тұргысынан орналастыруға жалпы жетекшілік  және  ба-  кылау  жасау
міндеті жуктелді.

Мемлекеттік  жер  меншігі  жер  пайдаланушыларға  белгілі  бір  мер-
зімге жалға беру төлемін төлете отырып берілетін. Жалга беру төле- мін
уакытылы төпеуді камтамасыз ету үшін жалга беру шарты тек жазбаша
нысанда жасалынатын. 1

Ауыл  шаруашылығын  жаппай  үжымдастыру  кезінде  ауыл  шару-
ашылык  кооперациясының  кең  тараган  түрі  болып артель  табылды.
Көшпенді  және  жартылай  көшпенді  аймактарда  да  біршама  ауыл
шаруашылығын ұжымдастырудыц белгілері көрініс тапты.

Жогарыда  айтылғандай,  үжымдастыру  ауыл  шаруашылыгында
мәжбүрлі  түрде  жүзеге  асырылды  және  де  мүнда  көшпенді  жзне
жартылай  көшпенді  тұргылыкты  халыктан  барлык  мал  мен  астык
мэжбүрлі  түрде  алынды.  Осының  нәтижесінде,  Қазакстанда  ауыл
шаруашылығын  жаппай  үжымдастырудың  алғашкы  кезеңінде  тұр-,
ғылыкгы  халыктың  арасынан  екі  миллионнан  астам  адам  ашаршы-
лыктан  елді.4 Жер  күкыктык  эдебиетіндегі  мүндай  фактілер  кеңес
уакытында жарияланбады. Сондыктан да, олар туралы еш нәрсе жа-

' СЗСССР. 1930., № 9, сх. 105.
1 Еренов А.Е. Возникновение и развитие социалистических земельных пра

воотношений в Казахской ССР. Алма-Ата. 1963. С. 197.
3 Положение  опорядке  предоставления льгот  безземельным и  малоземельным

дехканам, крестьнам и батракам при сдаче в аренду государственных земельных
имушеств. Там же. С. 198.

4 Казахстанская правда. “Я не умею с этим смириться”. 2002г, 25 января.



зытиады, Керісінше, Қазакстандағы ұжымдастыруға кандай ? . бол- сын
іарсы  шығуға  бағытталған  эрекеттерді  тойтару  максатында  БКП
Оргалык  комитегі  1932жылғы  17-кыркуйекте  «Қазакстандағы  ауыд
шаруашылыгы жэне мал шаруашылығы туралы» каулы кабылдады деп
жадды. 1

Экономист  галымдардың айтуы  бойынша,  алғашкы кезден  ұжым-
дастырудан бастап революциялыкутопизмнік идеяларына негіздел- ген
аграрлык  саясат  шаруаларға  карсы  сипатка  ие  болды.  Оның
идеологиясының  шегінде  ауыл  кажетті  өнімді  алу  объектісі  ретінде
карастырылды.  Бүл  жағдайда  шаруалардьщ  материалдык  жағдайын
көтеруші жалгыз сұрау ретінде өзіндік косалкы шаруашылык санал- ды.
Бірак, мемлекет бүл шаруашылыкка да аяусыз араласатын.2

Ұжымдык шаруашылык пен  бірлескен шаруашылықтың өнді- рісін
одан әрі кайта күру 1935-1941 жылдары жүзеге асырылды. 1935 жылы 6-
акпанда өткен II Алдынғы катарлы колхозшылардың букілодактык съезі
Ауыл шаруашылык  артельдерінің жаңа үлгілік  жарғысын бекітті. Бүл
Жарғыға  сэйкес,  ауыл  шаруашылығы  артель-  дерінің  жерлері  оларға
тегін  және  мерзімсіз,  ягни  ғүмыр  бойына  берілетін  болды.  Жер
пайдаланудың заңды  күжаты  болып  мемле-  кетгік  акт  табылды.  Бұл
актіні  эрбір  ауыл  шаруашылык  артельіне  Аудандык  жұмысшы
депутаттар кеңесінің аткарушы комитет! бе- ретін бодцы.

ҰлыОтан  соғысы жылдары  Қазакстанның  ауыл  шаруашылығына
әскер  мен  хапыкгы  азык-түлікпен  камтамасыз  ету  міндеті  жүктелді.
Алайда,  республикада  мал  шаруашылығын  көтеруге  ешбір  жағдай
болмадн:  техника,  жүмыс күші жетіспеді,  шөп дайындайтын адам-  дар
болмады.  мал  азыгының  тапшылығы  байкалды.  Республика
жайылымдык  мал  шаруашылығын дамытуға бет бұрды. Жалпы  соғыс
жылдары  жартылай  көшпенді  өндірістегі  жайылымдык  мал
шаруашылығының  кажеттіктері  үшін  жайылымдар  мен  шабындык-
тардын 20 млн. га жері игерілді.

1953  жылдан  бастап  КСРО-да,  соның  ішінде  Қазакстанда  да  тың
жәнебос  жаткан  жерлерді  игеру  жүмыстары  жүргізілді.  Соның  нәти-
жесінде, Республикада тек 1954 жыл мен 1958 жыл аралығында ғана тың
жерлерінде 326 жаңа кеншарлар жэне бос жатқан жерлердің негізінде 206
әл-аухаты  нашарлау  кеншарлар  кұрылды.  Жалпы  алғанда  1954-1966
жылдары 1349 жаңа кеңшарлар ұйымдасты- рылды.

Содаи  кейінгі,  жер  кұрылымын  экімшілік  тэртіпте  кайта  кұру
жұмыстары үжымдык шаруашылыкгарды ірі мемлекеттік шаруашы-

1 Материалы  к отчету  КазрайкомаVIII  Казахстанской  конференции ВКП (б).
Алма-Ата, 1934. С. 1,3
2 Берденова  К.А.,  Коробков  B.C.,  Ташенов  Б.Т.  Экономическая  история
Казахстана Уч. Пособие. Алматы, Экономика. 2000, С. 176.



льксгарға — кеншарларға айналдыру жолдарымен жүзеге асырылды. Бұған
дэлел  ретінде  Қазакстаннан  мынадай  мэліметтер  келтіруге  болады.  1990
жылғы  1-каңтардың  есебі  бойынша  мемлекеттік  ауыл  шаруашылык
үйымдарының  үлесінде  205  млн.  гаауыл  шаруашылык  алкапгары  немесе
Республикадағы ауыл шаруашылык алкаптары- ның 92,2 %-ы болған.

Кеңес кезеңіндегі  жер катынастарын  реггеудің мемлекеп ік-экім- шілік
әдісі КСРО мен одақгас республикалардьщ Жер заңдарынын негіздері нде
(1969  жыл  4-маусым)1 мейлінше толык бекітілген.  Бұл  акт  әрбір  одактас
республиканың  жер  кодексін  жасауда  негізге  ала-  тын  күжат  ретінде
саналған.

Жер ту ралы заңнаманың негіздері ірі мемлекеттік ауыл шаруашы- лык
жер  пайдаланудың  артыкшылығын  бекітті,  жерді  шаруашылык:
максаттарында пайдалануға кандай да болмасын тұлғалардың ара- ласпауы
кагидасын  жойды,  азаматтардың  косалкы  үй  шаруашылы-  гындағы  жер
пайдалану учаскелерін тым кагаң түрде кыскарггы жэне жер катынастарын
реттеу  мәселелерінде  мемлекеттің  айрыкша  бакылауын  орнаггы.  Бұл
нормалардың  барлығы  Қазак  КСР-нын  1971жылғы  21  —  шілдедегі  Жер
кодексінде бекітілді.

КСРО мен  одактас  республикалардың  жер  туралы  заңнамала-  рының
негіздері, Қазак КСР-ныи Жер кодексі жер катынастарын 1990 жылға дейін
реттеді.

Өмір дәлелдегендей, шаруашылык жүргізудің социалистік кағи- далары
коғам  даму  ының объективтік  заңдылыктарына кайшы келді.  Сол кездегі
кұрылымды  түбегейлі  өзгерту,  қоғамды  демократизация-  ландыру,
нарыктык  катынастарды  енгізу  қажеттігі  туды.  КСРО-ның  құлауы
себегітерінің  бірі  болып  КСРО  мен  одактас  республикалар-  дың  халык
шаруашылығындағы токырау жағдайы табылды.

3.5. Қазақстан Республикасы жер заңдарынын тәуелсіздік алған 
кезден бергі тарихы

Казакстан  Республикасынын  жер  заңдарының  тарихы  Қазакстан
Республикасынын,  1991  жылғы  16-желтоксандагы  «Қазакстан  Рес-
публикасының мемлекеттік тәуелсіздігі туралы» конституциялык за- ңының
кабылдау күнінен басталады.

Бұған  дейін  колданыста  болған  Қазак  КСР-ның  1990  жылғы  16-
карашадағы  Жер  кодексі2 мемлекет  дамуының  жаңа  жағдайларын-  дағы
когамның талаптарына толык көлемде жауап бере алмады. Сол

' Ведомости Верхонного Совета СССР, 1968, Xs 5!, ст.485; Нормативные агсгы о земле. 
М., “Юридическая литература”, 1978, С. 27-43.
2 Ведомости Верховного Совета Казахской Советской Социалистической 
Республики, 1990. Ха 47, ст. 429.



себегггі  де,  1991  жылгы  28-маусымда  «Жер  реформасы  туральо  заң

кабылданды.' t

реформасыньщ  мшдеті  оолып  жерде  шаруашылык  жүргізу-
дінәртүряі  нысандарының  тиімді  кызмет  етуі  үшін  күкыкгык,  эколо-
гиялык жэне әлеуметтік жағдайлар жасау, жерді ұтымды пайдалану мен
корғауды  камтамасыз  етужәне  осының  негізінде  ауыл  шаруашылык
еиімдерін түракты өндіру максаттарында жер катынастарын
кайта күру табылды.

Б^л  занды  жүзеге  асырудың  нәтижесінде  мыңдаған  шаруа  кожа-
лыктары,  шағын  ауыл  шаруашылык  кәсіпорывдары  жэне  ауыл  ша-
руашылык кооперативтері кұрылды.

Жер  нарығын  жүзеге  асыру  максатында  Қазакстан  Республикасы
Президентінің 1994 жылғы 24-каңтардагы «Жер катынастарын реггеудін
кейбір  мәселелері  туралы»2 жэне  1994  жылғы  5-сәуірдегі  «Жер
катынастарын одан  әрі жетілдіру  туралы»3 Жарлыктары  кабылданды.
Бүл  актілер  Қазакстан  Республикасынын  тарихында  ал-  гашкы рет
азаматтар  мен  мемлекеттік  емес  задды тұлғалардын атына  бекітілген
жер учаскелерінің нарыктык айналымға енуіне мүмкіндік берді.

Қазакстан  Республикасынын  1995  жылғы  жаңа  Конституциясы
алгашкы рет  жерге  жеке  меншік  күкығын  орныктырып,  жерге  мем-
лекеттік жэне жеке меншікті мемлекеттің танып, теңдей коргай- тынын
бекітті,  Конституцияның  нормаларының  негізінде  Қазакстан
Республикасы  Президентінің  1995  жылғы  22-желтоксандағы  «Жер
туралы»4 жаңа  Жарлыгы  кабылданды.  Бүл  Жарлык  жерге  меншік
кұкығы  мен  жер  пайдалану  кұкығына  катысты  туындайтын  жер
катынастарын  жаңаша реттеп,  алғашкы  рет  сервитут  институты мен
баска да жер-кұкыкгык нормаларды карастырды.

Қоғам  нарыктык  экономикаға жаңа  жол ашты. Сол  себепті  де,  жер
туралы заңнаманың нормаларын жетілдІру кажетгігі туды. 2001  жыдғы
24-каңтарда  «Жер  туралы»  заң  кабылданды.  Бүл  акт  темен-  дегідей
біркатар жаңа нормаларды көздеді: жер учаскелерін орал- мандарға беру
туралы  (23-бап),  шартты  жер  үлесі  туралы  (24-бап),  жер  туралы
заңнаманың  жаңа  кагидасы  (3-бап,  1-тармак).  Егер  осы-  ган  дейін
азаматтар мен занды түлгаларға берілетіи жер учаскеле-

1 Сборник законов Республики Казахстан по вопросам агропромышленного 
шмшіекеа.Алматы, “Казахстан”. 1992. С. 74-89.

1 Земельное законодательство РК. Сборник законодательных и нормативных актов 
по земельным отношениям и землеустройству. Алматы. ‘'Каржы-Каражат”. 1995, С. 
14-15.

3 Земельное законодательство РК. Сборник законодательных и нормативных 
актов по земельным отношениям и землеустройству. Алматы, “Каржы-Каражаг". 1995, 
С. 30-31.

4 Указ Президента РК , имеющий силу закона “О земле"’. Алматы. “Каржы-Ка- 
ражтГ. 1996. с! 57-112.



рін  ң  кнлемі  заңга  сәйкес  актілермен  бекітілсе,  енді  осы  Заңның  35-
бабына  сэйкес  тек  заңмен реттелетін  болды.  Сонымен катар,  бұл Заң
халыктын. элеуметгік кажеттіктері мен ортак пайдалануына ар- налган
елді мекен жерлеріне катысты жаңа нормаларды көздеді (87- бап). 1

Казакстан Республикасынын жер  завдарын  одан  әрі жетілдіру 2003
жылгы  20-маусымда  Қазакстан  Республикасынын  жаңа  Жер  кодексін
кабылдауға дейін жалғасты.2

Жаңа Жер кодексі  туралы осы  окулыктың  «Жер  кұкығьшың кай-
нар көздері» деп аталатын 4-тарауынын 4-такырыбынан караңыз.

3- тарау бойынша бякылау сурактары:

1) Қазіргі  Казахстан  Республикасынын  аумагында  тургаи  халық-
тардын коғамдык өмірінде жердін мәні кандай болған?

2) Қазакстан Республикасынын казіргі аумағында мекендеген ежелгі
халыктар  жер  пайдаланудың  кандай  түрлерін,  нысандарын
пайдаланған?

3) Орта  Азия  мен  Қазакстанның  аумағындагы  ежелгі  мемлекет-
тердің халыктары жерді кандай максаттарда пайдаланған?

4) Шынғыс  хан  мен  оның  мұрагерлері  билік  еткен  кезеңдегі  жер
пайдаланудың ерекшеліктері.

5) Патшалык Ресейдің үстемдік еткен жылдарындағы жер пайдалану
мен жерге меншікгің нысандарын атаныз.

6) Қазакстанның  аумағында  патшалык  Ресейдің  жер  реформа-
ларын жүзеге асыруда кандай саясат жүргізілді?

7) Патшалык  Ресейдің  үстемдік  еткен  кезеңінде  ауылдардагы  ша-
руалардьщ жер пайдаяанушы ретіндегі күкыкгык жағдайы?
В) КСРО күрылуы кезеңінде жер реформасы каяай жүргізілді?

9) КСРО-да,  соның  ішінде,  ҚазКСР-де  жер  пайдалану  мен  жерге
меншіктің кандай нысандары болган?

10) Қазакстан  Республикасы  жер  кұкығының  тәуелсіздік  алған
кезден бергі тарихының ерекшелігі.

3- тарау бойынша тест сұрактары:

1. Казакстан Республикасы аумағында ежелде тұрган халыктар үшін
жер алудың кандай нысаны басты мәнге ие болған?

1) Меншік күкығы;
2) Жер пайдалану кұкығьі;
3) Жерді жалға беру.

1 Стамкулов А.С., Орисбаева  А.А. Новый закон РК “О земле”. “Право и госу-
дарство” С. 34-36.

г Земельный кодеке РК (Официальный текст). Алматы, Жеты-Жаргы, 2003.



Казакстан Республикасынын аумагында б.з.д. жэне б.з. мемле- кеттер 
болды ма?
Бояды;

2) Болған жок;
3) Б.з.д. болды.

3. Қазакстанның аумағындағы ежелгі мемлекеттер үшін шаруа-
шылык жүргізудің кандай нысаны басты болды?

}) Қала кұрылысы;
2) Жер өндеу;
3) Мал шаруашылығы.

Қазакстандағы хан билігі кезіндегі жерге меншіктің басты нысаны:
Шаруалардьщ жеке меншігі;

2) Билердің, ру аксүйектерінін жеке меншігі;
3) Ханга жакын түлғалардың жеке меншігі;
4) Хан мен оның мұрагерлерінің жеке меншігі.

5. Патша билігі кандай жсрлердің есебінен Орталык Ресейден келуші 
шаруалар үшін көшіп-кону корьш кеңейтті?

1) Қазыналык жерлердің есебінен;
2) Бос жерлердің есебінен;
3) Қазак шаруаларынан күштеп тартып алынган жерлер есебінен;
4) Жергілікті халыктан сатып алынған жерлер есебінен.

6. КСРО-да жердін кұкьнсгык режимі калай ретгелді?
1) КСРО-ның орталық билігімен;
2) Одакгас республикамен;

Биліктін жергілікті органдарымен;
4) КСРО-ньщ министрліктерімен; ^
5) Республиканың министрліктерімен.

7. Кдаакспган Республикасынын тэуелсіздік алғаннан кейінгі жер 
катынастарының кайта күрылу жолдары калай жүзеге асырылды?

1) Жаңадан кабыдданған актілердін негізінде;
2) Жер заңнамасын жетілдірудін негізінде;
3) Жер реформасьш жүргізудің негізінде.

8. Қазакстан Республикасынын Жер кодексі кай жылы кабылданды?
1) 2003 жылгы 19-мамырда,
2) 2003 жылгы 20-мамырда;
3) 2003 жылгы 1-шілдеде;



9. Жаңадан кабыдданған Жер кодексі канша баптан тұрадьР
121;
140;
І50;
! 70;
180,
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4- тарау. Жер кұкығының кайнар көздері

4.1. Жер кұкығынын кайиар көздерінін тусінігі

Қисык теориясы бойынша, кұкыктың кайнар көздері дегеніміз
___көп рет пайдалануга багытталган, кұқыктык бұйрык түріндегі
мемлекеттің еркін  білдірудін  турлі  әдістерінен  кұралған  жазбаша  ресми
күжат. Оларды орындауга міндетті мемлекеттік заншыгарушы органдар
кызметініц көрінісі деп түсінуге болады.

Қүкыктык  кайнар  көддері  заңдар және заңга  сэйкес  актілер ныса-
нында  көрініс  табады.  Зандар  мен  заңға  сәйкес  актілер  нормативтік
күкыктык  актілердін  заңды  күші  бойынша  бір-біріне  иерархиялык
катынаста  болады.  Олар  бір-біріне заңды күшіне  байланысты тең емес.
Күкыктың  кайнар  көзі  ретінде  ең  жогарғы  занды  күшке  Казакстан
Республикасынын  Конституция  иеленеді1.  Себебі,  Қазакстан
Республикасынын  Конституциясы  бүкілхалыктык  референдумда
макұлданып  ең  жогаргы  занды  күшке  ие  болган.  Ол  күжатта  былай
делінген:  «Біз,  ортак  тарихи  тағдыр  біріктірген  Қазакстан  халкы,
байырғы  казак  жерінде  мемлекеттілік  күра  огырып,  өзімізді  еркіндік,
тевдік және тзтулық мүраттарына берілген бейбітшіл азаматтык ко- ғам
деп үгына  отырып,  дүниежүзілік коғамдастыкта лайыкты орын  алуды
тілей  отырып,  казіргі  жэне  болашак  ұрпактар  алдындагы  жо-  ғары
жауапкершілігімізді сезіне  отырып,  өзіміздің егемендік кұкы- ғымызды
негізге ала отырып, осы Конституцияны кабылдаймыз».

Конституцияның  4-бабында  былай  делінген:  «Конституциянын  ен
жогары занды  күші бар жэне Республиканың бүкіл аумагында  тікелей
колданылады».  Конституиияга өзгертулер  мен толыктырулар  енгізетін
жэне  Конституция  мәселелері  бойынша  кабылданған  конституциялык
зандар  да  осындай күшке ие, Сол себепті, Қазақстан  Республикасынын
калған  барлык  заңдары  Қазакстан  Республикасы  Конституциясыныц
нормаларына сэйкес болуы тиіс.

Қазакстан  Республикасынын  1998  жылғы  24-наурыздагы  «Нор-
мативтік  кұкықтык  актілер  туралы»  зацына2 сәйкес,  нормативтік
кұкыктык  акті  дегеніміз  —  бүл  референдумда  немесе  мемлекеттің
уәкілетгі органымен не лауазымды түлғасымен кабылданған, кукыктык
нормаларды орныктыратын, нзгертетін, олардың әрекетін токга-  татын
немесе токтататұратын белгілі бір нысандағы жазбаша ресми кұжат.

Жер  туралы  нормативггік  кұкыктык  акгілердің  түрлерін  эртүрлі
негіздер  бойынша белуге болады.  Ең алдымен, жер-кұкыктык ак-  тілер
иерархиялык  бағыныстылығы  бойынша конституциялык, жер  туралы
заңнамалык және заңга сэйкес актілер деп бөлінеді.

1 Казахстанская правда, 8 сентября 1995 год.
1 Казахстанская правда. 28 марта 1998 год.



Конституциядан озге нормативтік кукыктык актілердін занды кү- ші
келесідей тәртіп бойынша аныкталады:

1) Конституиияга өзгертулер мен толыктырулар енгізетін зандар;
2) Қазакстан  Республикасынын  конституциялык  зандары  және

Қазакстан  Республикасы  Презндентінін  конституциялык  заң күші бар
жарлыктары;

3) Қазакстан Республикасынын кодекстері, зандары жэне Казакстан
Республикасы Президентінін заң кұші бар жарлыктары;

4) Қазакстан  Республикасы  Президентінің  нормативтік  жарлык-
тары;

5) Қазакстан  Республикасы  Парламентініц  нормаггивтік  каулы-
лары;

6) Қазакстан Республикасы Үкіметінің норматиетік каулылары;
7) Министрлердің  нормативтік  бұйрыктары;  мемлекеттік  коми-

теттердің  нормативтік  каулылары,  баска  да  орталык  органдардың
норматиетік бұйрыктары, каулылары;

8) Мәслихаггар мен экімдердің нормативтік шешімдері.
Төменгі  денгейдегі  кез  келген  нормативтік  акт  жоғары  денгейдегі

нормативтік кукыктык актілерге кайшы келмеуі тиіс.
Қазакстан  Республикасы  Конституциялык  Кеңесінін,  Қазакстан

Республикасы  Жоғарғ ы Сотынын және Қазакстан  Республикасы  Ор-
галык  сайлау  комиссиясының  нормативтік  каулылары  бұл  иерар-
хиядан тыс турады («Нормативтік кукыктык актілер туралы» заңның
4-бабы).

Әртүрлі  денгейдегі  нормативтік  күкыкггык  актілердін  нормала-
рында  карама-кайшылык  болган  жагдайда,  жоғары  деңгейдегі  акті-
лердің нормалары әрекет егеді.

Бір  деңгейдегі  нормативтік  кукыктык  актілердің  нормаларында
карама-кайшылыкболған жағдайіда, кейінірек кабылданган актілер- дін
нормалары  эрекет  етеді  («Нормативтік  кукыктык  актілер  туралы»
занның 6-бабы).

Жер туралы  заңнаманың  нормалары конституциялык  нормаларға
кайшы келмеуі  тиіс.  Мысалы, Жер  кодексінің мемлекетгік  жэне  жеке
меншік  туралы  нормалары  Қазакстан  Республикасы  Конституция-
сынын  6-бабының  нормаларына  кайшы  келмеуі  тиіс,  ал  Қазакстан
Республикасы  Үкіметінің  табиги  ресурстарга,  соның  ішінде,  жер
ресурстарына  меншік  мэселесі  жөніндегі  каулылары  Қазакстан  Рес-
публикасынын Жер кодексіне кайшы келмеуі тиіс.

Жер  күкыгы  катысушылардыц  жүріс-турысынан  корініс  табатын
жер катынастарын  реттеуге бағытгалгандыкган, оның  нормалары осы
саланың  міндетгері  мен  кагидаларына  сәйкес  баскарушы,  кукык
орныктырушы,  міндеттеуші,  ұсынушы,  тыйым  салушы  және  ескер-
туші элементтерге ие. Бул элементтер гипотеза, диспозиция түрІнде жиі,
ал санкция түрінде сирек көрініс табады. Жэне ескере өтетін



fiin  жййт.  иакты  бір  норма  оны  бӨлудің  негізінде  әртүрлі  элем-;нгт'

білдіруі мүмкін.
'Мхр катыиастарына катысушылардың журіс-турысының баска- рушы

ережелеріне  мемлекеттік  баскару  органдарының  кукыктары  мен
ыікдеттері жатады.

Мцсаяы, мундай  ережелер  Қазакстан  Республикасынын  2001 жылш
23-кантардагы «Қазақстан Республикасындагы жергілікті  мемяоветтік
баскару туралы» заңынын 2-тарауында ( Мемлекеттік оргаююрдын жер
катынастары саласынадғы күзыреті)  жэне сэйкес  норияврьінда көрініс
тапкак.

Үсшушы нормалар субьектілердің белгілі бір мәселелерді шешу үшін
бфюггар оң эрекеттерді өз калауымен жүзеге асыру мүмкіндігін білдіреді.
Мысалы,  Қазакстан  Республикасы  Жер  кодексінің  51-ба-  быныщЗ-
тармагына сәйкес, бөлінетін жеручаскесінің бөлігімен мә-  міле  жкалған
кеаде  бул  бөлік  белгіленген  тәртіппен  алдын-ала  дербес  жер  учаскесі
болып  белініп  шығарылуға  тиіс.  Қазакстан  Респуб-  ликасы  жср
кааекеінің  84-бабының  1  -тармағына сәйкес,  жер учаскесі  мемловгпгік
кажетгіктер үшін  немесе жеке  меншік иесінін  не жер  пайдалнушының
келісімімен куны тең  баска  жер  учаскесін  беру  аркылы алып койылуы
мүмкін.

Куилкорныктырушы  нормалар  жер  катынастарының  барлык  ка-
тысупшларының кукыктары мен міндеттерін орныктырады. Мы- салға,
Қазакстан  Республикасы  Жер  кодексінін  34-бабынын  4-тарма-  гыва
сэйкес, жер  учаскесшің меншік иелері  мен жер пайдалану-  шылар жер
пайдалану  кукығын Қазакстан  Республикасынын Жер  кодежсщоежэне
баска да заңшыгарушы актілерінде көзделген негіз- дер, жагдяйлар және
шекте жүзеге асырады.

Қукык  орныкгырушы  нормалар  кұкык  беруші  және  міндеттеуші
нормшшрмен  тығыз  байланыста  болады.  Бүл  Қазакстан  Республика»
Жер кодексінің 102-бабынан айкын көрініс табады. Аталған бапюсәйкес,
өзіндік  косалкы  шаруашылыкка,  бағбандыкка  және  саяжай
курылысына арналган жер учаскелерінің меншік иесі болып табышгын
азаматгар  ортак  мүдделері  үшін  Қазакстан  Республика-
сыцицзацактілерінде  кукыктык  жагдайы  белгіленетін  жай  серікте-
стіктерге,  бағбандык  немесе  өзге  де  тутыну  кооперативтеріне  бірі-
іугецрм.

19&5ркылгы  22-желтоксандағы  «Жер  туралы»  Жарлык жэне  2001
жьиігы 24-каңтардағы «Жер туралы» заң өзіндік косалкы шаруашылык
иедеріжц  жай  серікгестіктерге  бірігу  кукыгын  карастырмаған.  Кззфгі
везде  Жер  кодексімен  өзіндік  косалкы  шаруашылык  иелері-  нін
кукыггхры  біршама  кенейтілген.  Бул  оларға  өзіндік  косалкы
шаруКІпыпыкты бау-бакша мен саяжай курылысының иелері ретінде
ұйымдаса отырып жүргізуге мүмкіндік берді.



Ескертуші  нормалар  —  бұл  кукыкбузушьшыктарды  болдырмау  жэне
жою  максаттарында  кукыктык  буйрыктарда  ресми  бекітілгец  эсер  ету
шаралары. Қазакстан  Республикасы Жер кодексінің 94-бабы осы мақсатты
көздейді, Осы бапка сэйкес, Кодекстің 92-бабында көзделген жағдайда жер
учаскесін  алып  кою  туралы  талап-арыз  меншік  иесіне  немесе  жер
пайдаланушыга  талап-арыз  койылганға  цейін  кемінде  бір  жыл  бурын
учаскені  максаты  бойынша  пайдалану  кажеттігі  туралы жазбаша  ескерту
жасалғаннан кейін жэне осы уакыт ішінде жер учаскесінің меншік иесі  не
жер  пайдаланушы учаскені  максаты бойынша пайдалану  жөнінде қажетті
шаралар колданбаған жағдайда ғана берілуі мумкін.

Жер кодексінің 93-бабында көзделген жағдайда жер учаскесін алып кою
туралы  талап-арыз  Қазакстан  Республикасынын  әкімшілік  кұкык
бузушылыктар  туралы  зандарында  көзделген  жазалау  шаралары
колданылғаннан,  талап-арыз беруден  кемінде үш ай бұрын меншік иесіне
немесе  жер  пайдаланушыга  Қазакстан  Республикасы  зандарынын
бузылуын жою кажеттігі туралы жазбаша ескерту жа- салғаннан кейін ғана
жэне  осы  мерзім ішінде  меншік  иесі  немесе  жер  пайдаланушы  учаскені
пайдалану  кезінде  Қазакстан  Республикасы  завдарының  бузылуын
жоймаған жағдайда берілуі мүмкін.

Егер  меншік  иесінің  немесе  жер  пайдаланушының  Қазакстан  Рес-
публикасының  заңдарын  бузуы  учаскені  нысаналы  максатка  сай
пайдаланбауында болса,  алып кою туралы талап-арыз  бергенге дейін  жер
ресурстарын баскару женіндегі аумактык орган учаскенің мен- пик иесінін
немесе жер  пайдаланушының өгінішІ  бойынша  жер учаскесінің  нысаналы
мақсатын өзгерту туралы мэселені карауға міндетті. Бул жағдайда учаскенің
нысаналы  максатын  өзгерту  туралы  мәселе  оң  шешілмеген  кезде  ғана
талап-арыз берілуі мүмкін.

Жер катынастары субъектілерінің өздеріне тиесілі  кукыктарды жүзеге
асыруы  табиғи  ресурс  ретіндегі  жерге  жэне  коршаған орта-  ның өзге  де
объектілеріне,  сондай-ак  баска  тұлғалардың  кукыктары  мен  занды
мүдделеріне зиян келтірмеуі тиіс (ҚР ЖК 6-6. 3-т.).

Тыйым  салу  заң  шығарушының  ойынша  кауіпті,  зиянды  немесе
қажетсіз әрекеттерге каггысты  колданылады. Мысалы,  нормативтен артык
радиоактивті  ластануға  ушыраған  немесе  турғын  халыктың  өмірі  мен
денсаулығына өзге  де  түрде  катер  төндіретін  жер учаске-  лері  меншікке,
туракты немесе уакытша жер пайдалануға берілмей- ді (ҚР ЖК 143-6, I-т.).

Жер кукығында санкция жер учаскесін пайдаланбаганы немесе оларды
жер  заңдарын  буза  отырып  паййдаланганы  үшін  жер  заңда-  рымен
кезделген занды міндеттерді орындау куралы жэне мемле- кетгік мэжбүрлеу
шарасы ретінде жер учаскесін алып кою турінде колданылады.



ЗКер юиынастарынын түсінігін дурыс аныктау ушін Қазагстан 
Р«Я^н*касынын 2003 жылғы 20-маусымда кабылданғак Жер г

бекітілген жер жэне жер учаскелері түсініктерінің мәні

J у туралы»  заң'  мен  Жер  кодексіндегі  жердің  түсінігі  «Жер  гу
мдн.-,Жарлыктағы2 жердің түсінігінен баскаша.

Жарлыкта  былай  делінген:  жер  —  бүл  заңнамаға  сэйкес  меншік
пеажряайдаланудьщ  объект  ісі  (жылжымайтын  мүлік)  болып  табы-
лагын, шаруашылык жүргізудің табиғи объектісі.

<0Kcf>  туралы»  заң  бойынша  жер  —  бұл  Қазакстан  Республи-
касынын егемендігі  белгіленетін  шектегі  аумактык  кеңістік,  табиғи
ресурс, жалпыға ортак өндіріс куралы жэне кез келген еңбек про- цесішн
аумактык негізі.

қдзакстан Республикасынын 2003 жылғы 20 маусымдағы Жер кодеясі  
«Жер  туралы»  зандағы  жердің  аныктамасын  кайталайды,  Бізд»  
ойымызша,  жердін Жарлыкта берілген түсінігі  дэлірек сиякгы,  себебі,
жер меншік объектісі  болып табылады. Бул  Қазакстан Рес- пубяикасы  
Конституциясыньщ нормаларына сәйкес келеді.

Жердіңжалпыға  ортак  ендіріс  куралы  жэне  кез  келген  еңбек  про-
цесінін зумактык  негізі  екендігі  туралы  аныктама  жердің  сипатына
зиаы. Жерде баска да сипаттамалар болуы мүмкі, мысалы, ол аумактык
базис жэне  т.б. болып табылады.  Сондыктан, Жарлыкга *я»рці меншік
объектісі  ретінде  карастыру  Жер  шдексіндегі  жерді  Қазакспш
Республикасынын  егемендігі  белгіленетін  шектегі  аумактык  югиістік
ретінде  карастыру  ға  карағаңда  Қазакстан  Республикасы
Конституциясының  нормаларына  сәйкес  дұрыс,  негізді  болып  табы-
ладм.  Жер  учаскесінің  түсінігінен  жер  катынастарынын  накты  жер
учасксстае кахысты туындайтынын байкауға болады.

Казахстан Республикасы Жер  кодексінің 64,65-баптарының кей- бір
тармактарында  «жер»  түсінігі  колданылған.  Бул  дурыс  емес,  себебі,
аталган субьектілердін шаруашылык жүргізуге катысты кукыктары мен
міндеттері  накты  бір  жер  учаскесінің аумагымен шяі»»,  Сондыктан да,
бул  баптын мазмұнын «Қазакстан Респуб- ликасының Жер кодексінде
колданылатын  түсініктерді  негізге  ала  ошрып»  деп  беру  дурысырак
болар еді,

Қшшн  Республикасынын  Жер  кодексінің  21-тарауы  коры-
таңд&гжэне  ©тпелі  ережелерге  арналған.  Осы  тараудын  169-бабына
сәйиес,  Казахстан  Республикасынын  Жер  кодекс!  ол  кодданыска  ен-
іМлшннен кейін туындаған жер кұкығы катынастарына колданы- ладаь
Осы  Кодекс  кодданыска  енгізілгенге  дейін  кабылданған  жер
катынастарын реттейтін нормативтік кукыктык актілер Жер кодек- сіве
кайшы келмейтін бөлігінде колданылады.

1 Завой “О земле” от 24.01.2001 г. Алматы, Юрист, 2001.
1 Уюо “О земле” “О недрах и недропользовании”, Алматы, Жеты Жаргы.



Жер кукығының кайнар көздері өз нормаларында жерді корғау мен
утымды пайдалануды, топырақтың кунарлығын удайы калпына келіріп
отыруды,  табиғи  органы  жаксартуды  камтамасыз  етуді,  жерде
шаруашылык жүргізуді, жер нарығын жасауды жэне жер катынас- гары
еалаеынадагы заңдылыюы нығайтуды камтамасыз ету максат- тарында
жер-кұкыктык  катынастары  катысушыларының  жүріс-  гұрысына
арналған курылымдык элементтерді көздейді.

Заң әдебиегінде жер кукығы бойынша түрлі түсініктер колданылады
—  жер  туралы  заң,  кодекс,  заңнама,  заң  шыгарушы,  норма-  гивтік
кукыктык  акгілер.  Нормативтік  кукыктык  актілердін  арасык-  да
Казакстан  Республикасы  Президентінің  өкімі  де  ерекше  орынды
иеленген.

Жер туралы заң—аұл жер катынастарын реттейтін, бастамашы- лык
кағидалар  мен  нормаларды  орныктыратын,  Қазакстан  Республикасы
Конституциясының  53-54-баптарының  негізінде  Қазакстан
Республикасынын  Парламенті  мен  Президент!  кабыддайтын  норма-
тивтік кукыктык акт.

Жер  туралы  заңнама  —  Конституциямен  белгіленген  тәртіпте
қабылданған нормативтік кукыктык актілердің жиьштығы.

Жер-кукыктык  акт  —  бул  референдумда  немесе  мемлекеттің
уәкілетгі органымен не лауазымды тұлғасымен кабылданған, кукыктык
нормаларды орныктыратын, өзгертетін, олардың әрекетін токта- татьш
немесе токтататуратын белгілі бір нысандағы жазбаша ресми кұжат.

Заң шығарушы актінің нысаны —  конституциялык  заң, Кдзаксган
Республикасы  Президентінін  заң күші  бар жарлыкгары,  Жер  кодексі,
халыкаралык шарггар.

Жер  кодексі  —  біртектес  коғамдык  жер  катынастарын  реттейтін
кукыктык нормалар  біріккен  жэне  жүйеленген нормативтік  кукыктык
акт.

Жер-кұкықтык  нормалар  немесе  жер  кукығының  нормалары  —•
нормативах  кукыктык  актіде  бекітілген,  көп  реттік  пайдалануға  ба-
ғытталған,  нормативтік-реттеуші  жагдайдьщ  шегіндегі  барлык  тул-
ғаларға таралатын жалпыға міндетті жүріс-тұрыс ережелері.

Республика  бекі  гкен  халыкаралык  шарттардың  Республика  заң-
царынаң басымдығы  болады жэне  халыкаралык  шарт  бойынша оны
колдану  үшін  заң  шығару,  талап  етілетін  жағдайдан  баска  реттерде,
тікелей колданылады.

Қазакстан  Республикасынын  Конституциясына  сәйкес  Қазақстан
Республикасы  бекіткен халыкралык шарттар  онын кукыктык  жүйесі-
нін курамдас бөлігі болып табылады,

Қазакстан  Республикасы  Жер  кодексінің  7-бабына  сәйкес,  егер
Қазакстан  Республикасы  бекіткен  халыкаралык  шартта  Жер  кодек-
сіндегіден өзгеше ережелер белгіленсе, аталған шартгың ережелері



4  Халыкаралык  шарттан  оны  колдану  үшін  зан  актісін
I  етілетін  жағдайларды  коспағанда,  Қазакстан  Респуб-
:ен халыкаралык шарттар жер катынастарына тікелей

и

4.i^J|gep кукыгы кайнар көдаерінін жүйесі

ЗіаУ іфОагы кайнар көздерінің жүйесі олардың Казакстан Рес- ы билік 
органдарыньщ кұкык шығарушылык крыретгі- ли бағыныстылығына 
кзтысты бөлінуін білдіреді.

ЯЙЙрмда  атап  өткеніміздей,  бүл  жуйеде  Қазакстан  Республика-
СЬШЫЙ"Южстшуииясы ерекше орынды иеленген.

Қазаасстан  Республикасы  Конституциясының  4-бабына  сэйкес,
Қрак0К№  Республикасында  колданылатын  кұкык  болып  Конститу-
цияның, соған  сэйкес  заңдардың,  өзге  де  нормативтік  кұкыктык  ак-
тілердің.  Республикаиың  халыкаралык  шарттык жэне  өзге  де  міндет-
темелеріиін,  сондай-ак  Республика  Конституциялык  Кеңесінің  жэне
Жоғарт Сотының нормативтік қаулыларының нормалары табы- лады.

Қазакстан  Республикасында  мемлекетгік меншік  пен  жеке мен- шік
таңгылады жэне бірдей корғалады. Жер кұкыгы үшін Конститу* цияның
экологиялык катынастарды  реттейтін  нормаларының  да  мвш"Ш эор.
Оларға  келесі  ережелер  жатады:  Казакстан  Республика-  сыныа
адаматтары  табиғатты  сақтауга  жэне  табиғат  байлыктарын  ұкзьппш
пайдаланугә  міндетті  (38-бап);  Мемлекет  адамның  өмір  сүруі  мен
деисаулығына колайлы айналадағы ортаны корғауды мақсатетіп кояды.
Адамдардың Өмірі  мен  денсаулыгьша  катер  төн- діретіН деректер мен
жағдаяттарды  лауазымды  адамдардын  жасы-  руызаңға  сәйкес
жауаптылыкка  экеп  согады  (31  -бап);  Меншік  міндет  жүктейді,  оны
пайдалану сонымен катар  коғам игілігіне  де кызмет  etyre  тніс. Меншік
субъектілері  мен  объекгілері,  меншік иелерінің  өз  кұкыктарык жузеге
асыру  көлемі  меи  шектері,  оларды  корғау  ке-  пілдшіері  заңмен
белгіленеді (6-бап); Әркім Қазакстан Республикасынын Конституциясын
жэне  зандарын  сактауға,  баска  адамдардьщ  кұқыкгарын,
бостандыктарын, абыройы мен ар-намысын кұрмет- теуге міядеггі (34-
бап).

Кбйституция  бүкіл  республика  аумағында  міндетті  күшке  ие  заң-
дар,жарлыктар  және  екімдер  шығара  алатын  мемлекеттік  билік  ор-
гандарыкьщ  жүйесін  аныктайды.  Мысалы,  Казакстан  Республика-
сыньщ  Президент!  Конституцияның  жәие  заңдардың  негізінде  жэне
оларды  орындау  максатында  жарлыкгар,  өкімдер  жэне  заң  күшіне
йешрдмютр  шығарады. Мұндай зандардың катарынан 1995 жылгы 22-
желтоксандағы «Жер туралы» Жарлықты, 1996 жылғы 27-қаңтар-
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дағы  «Жер  койнауы  жэне жер койнауын пайдалану туралы» Жарь лыкты
атауға болады.1

Жер-кукыктык  нормалар  Қазақстан  Республикасынын  Парламент!
кабылдайтын зад шығару актілерінен көрініс табады.

Заңға  сэйкес  актілердің  басым  көпшілігін  Қазакстан  Республикасы
Президентінің  1995  жылғы 22-желтоксандагы  «Жер  туралы»  Жарлығын2

жэне  оның  жер  кукығы  катынастарына  катысты  басқа  ца  жарлыктарын
орындау максатында Қазакстан Республикасының Үкіметі кабылдады.

Бул жэне баска да жер-кукыктык актілер белгілі бір кезектілі кпен, жер
катынастарын кукыктык  реттеуді  жетілдіру кажетгіктерін  ескере  отырып
кабылданды.  Бул  актілерде  республикадағы  нарыктык  ка-  тынастарды
дамыт}' кажеттіктері мен өндіріс күштерінің жаңа жағ- дайлары ескерілді,

Жер кукығы  кайнар  көздерінің  ерекше  сипаты болып оларда  субъект
пен  объект  бойынша  жекелеген  кукыктык  реттеумен  катар  жуйеленген
кешенді  жэне жеке кукыктык нормалар бар.  Сол  себепті  де,  оларды жер
кукығының негізгі  жэне косымша кайнар  көздері  деп белуге болады. Жер
кукығының  негізгі  кайнар  көздеріне  Казакстан  Республикасынын  Жер
кодексі жатады.

Қазакстан  Республикасынын  Жер  кодексі  2003  жылғы  20-  маусымда
кабылданды.  Кодекс  5  бөлімнен,  2!  тараудан,  170  баптан,  гурады  жэне
«Жер туралы» заңмен салыстырғанда мунда 46 бап артык.

1  -белім.  Негізгі  ережелер  екі  тараудан  турады.  1  -тарау  —  Жалпы
ережелер;  2-тарау  —  Мемлекеттік  органдардың  жер  катынастары
саласындағы кузыреті.

2- бөлім.  Жерге  меншік  кукығы,  жер  пайдалану  кұкығы  жэне
өзге де заттык кукыктар. Бул бөлім жеті тараудан турады: 3-тарау — Жерге
меншік кұкыгы; 4-тарау — Жер пайдалану кукығы; 5-тарау
— Жер  учаскесі  —  меншік кукығының,  жер пайдалану кукыгынын жэне
езге де заттык кукыктардың обьектісі ретінде; б-тарау — Жер учаскелерінің
меншік иелері  мен жер  пайдаланушылардыңжер учас-  келерін  пайдалану
кезіндегі  қукыкгары  мен  міндеттері;  7-тарау  —  Сервщуттар;  8-тарау  —
Жер учаскесі мен жер пайдалану кукығын

1 Указ Президента Республики Казахстан, имеющий силу Закона “О недрах и недропользовании”. 
Официальный текст указов Президента Республики Казахстан. Алматы, Жеты Жаргы, 1996.

1 Земельное законодательство Республики Казахстан. Сборник нормативно- правовых актов с 
комментариями. Алматы, Жеты Жарты, 1998; Сборник нормативных актов по земельным 
отношениям и землеустройству. Алматы, Кар- жы-Каражат, 1996; Земельное законодательство РК. 
Сборник законодательных
и нормативных актов по земельным отношениям и землеустройству. Алматы. Каржы-Каражат, 1995.



гепіда* салу; 9-таРаУ — Жер учаскесіне меншік кұкыгын. жер пайдалану
іоасыгын және өзге де заттык кұкыктарды токтату.

3- бвлім. Жер  санаггары.  Бүл  бөлім  жеті  тарауды
камтиды: 10-  Tflrniw--w^  АУЫЛ шаруашылығы максатындағы  жер;  11-
тарау — Елді мемеадер ясер'! 12-тарау — Өнеркәсіп,  көлік,  байланыс,
корғаныс жэне ауыл шаруашылығынан өзге максатка арналган жер; 13-
тарау
___Рррпро корғалатын табиғи аумактардьщ жері, сауыісгыру, рекреа-
ццдпик жэне  тарихи-мәдени  максаттағы  жер;  14-тарау  —  Орман
корында жері; 15-тарау — Су корының жері; 16-тарау — Босалкы жер. ,
^ і •

4- Іюлім- Жерді  корғау,  мемлекеттік  бакылау,  жерге
орналастыру,  мониторинг  жэне  жер  кадастры.  Бул  бөлім үш  тараудан
тұрады:  !  7-  тарау —  Жерді  корғау;  18-тарау —  Жерді  пайдалану мен
корғауды  мемлекетгік  бакылау;  19-тарау  —  Жерге  орналастыру,  жер
кадастры жэне жер мониторингі.

5- бөлім. Жер заддарының орындалуын камтамасыз ету
жэне ко- рытынДЫ ережелер. Бул болім екі  тарауды камтиды: 20-тарау
— Менвак кукыгы мен жер пайдалану күкығын коргау жэне шығынды
өтеу; 21-тарау — Қорытынды жэне өтпелі ережелер.

Қюакстан Республикасы Президентінін 1995 жылгы 23-жел- токсмідағы
«Жылжымайтын мулік ипотекасы туралы» Жар- лыгы.1 Бул Жарлыктын
нормалары  жеке  меншік  пен  жер  пайдала-  нудаш  жер  учаскесіне
қатысты  кұкыктың  міндеттемелер  бойынша  жэне  борышкордың
банкроггығы  бойыншатокгатылуы  туралы  нор-  маоармен
байланысты.

Қюрқстан  Республикасынын  2001  жылгы  17-маусымдағы  «Салык
жэне  бищжегке  толенетін  баска  да  міндетті  төлемдср  туралы»  Кодексі
(Салык  кодексі)1 —  жер  құкыгынын  негізгі  кай-  нар  кем,  жерге
орналастыру, жердің кұнарлығын арттыру, оларды корғау жэне аумакты
элеуметтік-мэдени  дамыту  ушін  бюджеттің  кірютерін  калыптастыру
жэне  жерлерді  ұтымды  пайдалануды  эконо-  микалык  эдістермен
камтамасыз  етуге  бағытталған.  Бул  заңның  кұрылымы  жалпы  бөлім
мен ерекше бөлімнен, 18 бөлімнен, 101  тараудан, 568баптан тирады. Жер
катынастарына реттеуге багыгталган тараулары төмендегідей:

10-бөлім. Жер койнауын пайдаланушыларга салык телету.
12-бөлім. Жер салығы.
14-бөлім.  Мүлік  салығы.  Оның  ішінде:  65-тарау.  Шаруа  (фермер)

кожалыктары ушін  арнайы садыкгык  режим;  81  -тарау.  Жер  учаске-
лерін  пайдаланған  үшін  төлем;  86-тарау.  Ерекше  корғалатын  аумақ-
тарды пайдаланган үшін толем.

16-бөлім. Баска да міндетті телемдер.
1 Ведомости Верховного Совета Республики Казахстан. 1995. № 24. Ст. 165.
2 Казахстанская правда. 20 июня 2001 г.



Жер  қүкығының  косымша  кайнар  көздеріне,  мысалы,  Қазакстан
Республикасы  Президентінің  1995  жылғы  26  желтоксандагы  X®  1730
«Мемлекетгік  кызмет»  туралы  Жарлығын’ атауға  болады.  Бұл  Жар-  лык
тұрмыс жағдайын жаксартуды кажет ететін мемлекеттік кызмет- шілер ушін
жеке тұргын үй кұрылысы максатында жер учаскесін тегін беруді көздейді
(26-бап).

Азаматтык  заңнаманың  кейбір  нормаларын  жер  туралы  заннаманын
нормаларынан  ажырату  максатында  қарастырып  өткен  жөн.  Мысалы,
Казакстан  Республикасынын  Азаматтык  Кодексінің  (жалпы  бөлім)  188-
бабына  сэйкес,  меншік  иесі  өзінің  иелігіндегі  мүлікке  катысты  өз
калауымен  кез  келген  әрекеттерді,  соның  ішінде,  бұл  мүлікті  баска
тұлғаларға беруді  жүзеге асыра алады.  Бұл дегенімп. жер учаскесін  жеке
жэне мемлекеттік емес заңды тұлғалардьщ мен- шік объектісі ретінде баска
тұлғаларға,  соның ішінде,  шетелдік  аза- маттарға беруге  болады.  Ал жер
заңдарына сэйкес мұндай әрекетке тыйым салынады, себебі, шетслдік тұлга
ауыл шаруашылығы макса- ғындағы жерлердің жер учаскесінің меншік иесі
бола  алмайды  (ҚР  ЖК  97-бап).  Бұл  ереже  Қазакстан  Республикасы
Азаматтык кодек- сінің аталған 388-бабының 4-тармагына да сэйкес келедІ.
Оған сәйкес,  меншік иесінің өз талаптарын жүзеге асыруы мемлекет пен
баска  түлғалардың күкыктар мен заңмен коргалатын мүдделерін бұзбауға
тиіс.  Қүкыктар  мен  занды мүдделерді  бүзу  баска  да  нысан-  дармен  коса
меншік иесінің өз жағдайын асыра пайдалануьгаан кө- рініс табуы мүмкін.

ҚР  АК  188-бабының  5-тармағына  сэйкес  мүлікке  катысты  меншік
күкығы  аталған  кодексте  кезделген  жағдайлар  бойынша  ғана  күштеп
токгатылуы  мүмкін.  Азаматтык  кодекстің  мұндай  ережесі  азаматтык
заңнамамен  реттелетін  заттык  кұкыісгарға  ғана  таралады,  яғни,  бұл
норманың  жер-мүліктік  катынастарына  катысы  жок.  Қазакстан  Рес-
публикасы Жер шдексінің 84-бабы жер учаскесін мемлекетгік кажет- тіктер
үшін алып коюдың немесе сатып алудың келесі негіздерін кәздейді:

1) халыкаралык міндеттемелер;
2) корғаныс  кажетіне,  ерекше  корғалатын  табиғи  аумактарға,

сауыктыру, рекреациялык жэне тарихи-мәдени максатка арнап жер беру;
3) учаскенің  астынан  пайдалы  казбалардың  кен  орнының  (кен

тарапғандардан баска) табылуы;
4) жол  салу,  элекгр  тарату,  байланыс  желілері  мен  магистральды

кұбырларды  тарату,  сондай-ак  осы  объектілерді  орналастырудьщ  баска
мүмкін  нүскалары  болмаған  кезде  мемлекетгік  маңызы  бар  баска  да
объектілер салу;

5) күлау (кирау) каупі бар алатты және ескірген үйлерді бүзу;
‘‘ Казахстанская правда., 5 января 1996 г.



6) калалар  мен  өзге  де  елді  мекендердің  жоспарлары,  ay.  іакты
аймакгарға бөлу схемалары жэне белгіленген тәртіппен бек гілген өзге де
кала кұрылысы немесе жерге орналастыру күжаттамасы.

Егер меншік иесі немесе жер пайдаланушы өздерінен жер учас- кесін
мемлекеттік кажеттіктер үшін сатып алу туралы шешіммен  келіспесе не
сатып алынатын жер учаскесі үшін төленетін баға немесе сатып алудың
баска да  жағдайлары туралы онымен келісімге  кол  жеткізілмесе,  сатып
алу  туралы  шешім  кабыддаган  аткарушы  орган  сотка  жер  учаскесін
сатып алу туралы талап-арыз бере алады.

Егер  Қазакстан  Республикасынын  заң  актілерінде  өзгеше  көздел-
месе,  мүндай  талап-арыз  учаскенің  меншік  иесіне  немесе  жер  пайда-
ланушысына  ҚР  ЖК-нін  85-бабы  2-тармағыңда  аталған  хабарлама
жіберілген кезден бастап бір  жыл өткен соң,  бірак екі  жылдан  кешік-
тірілмей берілуі мүмкін (ҚР ЖК 88-бабы).

Қазакстан  Республикасы  Азаматтык  кодексінің  191-бабына  сэйкес,
жеке  меншікте болуы мүмкін мүліктің  саны мен  кұны шектел- мейді.
Азаматтык кодекстің мұндай ережесі меншік режиміне ие жеручаскелері
үшін кодданылмайды, себебі, жер және жер учаскесі жердін бөлігі ретінде
мүліктік кұнға ие емес, жер учаскелерінің нысаналы максаты бойынша
сатылуының  немесе  берілуінің  мемле-  кеттік  кұны  мен  мөлшерін
мемлекеттің өзі аныктайды. Сондыктан да, жеке меншіктегі немесе жер
пайдаланудағы  жер  учаскесін  сатып  алушы түлға  ҚР  АК 191 -бабында
аталған  негіздерге  сэйкес  сатыла-  тын  немесе  берілетін  жер
учаскелерінің  сатып  алу  кұны  мен  мөл-  шеріне  катысты  дауласа
алмайды.

Казахстан  Республикасы  Азаматтык  кодексінін  мемлекеттік  және
коммуналдық  меншікті  карастыратын  192-бабы  Қазакстан  Рес-
публикасы  Жер  кодексінін  нормаларына кайшы.  Конституцияда  жэне
жер  туралы  заңдарда  жерге  (жер  учаскесіне)  коммуналдык  мен-  шік
карастырылмаған.

Қазакстан Республикасынын Жер кодексі мен Азаматтык Ко- дексінің
жоғарыда  аталған  нормаларының  негізінде  ҚР  Азаматтык  кодексінік
193-бабы 2-тармағынын нормаларын дүрьгс деп тану кате.  Бұл нормаға
сэйкес  жерге жэне баска да табиғи ресурстарға меншік кұкығын жүзеге
асырудың ерекшеліктері Азаматтык кодекспен аныкталады делінген.

Қазақстан  Республикасынын  Азаматтык  кодексі  түсіндірмесінің
авторлары  195-баптың  бұрынғы  мэтінінен  жер  пайдалану  туралы
ережелер  алынып  тасталды  деп  дүрыс  жазған,  себебі,  жер  пайдалану
күкығының  пайда  болу, өзгеру жэне токтатылу негіздері және тэр-  тібі,
жер пайдаланушылардың кұкыктары мен міндеттері, соның ішінде, жер
пайдалану кұкыгын беру күкығы жер туралы заннама- мен аныкгалады.

Баска да заттык  кұкыктардың иелерінің кұкыктары меншік кұкы-
ғынан туындағанымен, жерге меншік қүкығы иелерінін күкыктары



мен        міндетгеріне  ұксамайды.        Сол        себепті,        жер        учаскелерінің  иеле-  ріне        КР
Азаматтык        кодексінін  !95-ба6ының  (Меншік  иелері  больщ  габылмайтын
түлғалардың        заттык        күкыктары)  мазмұнынан  туьщ.  дайтын  кұкыктар  мен
міндеттер колданылмайды.

Сондыктан,  жоғарыдағы  талдаулардың  негһінде  мынадай  коры-  тынды
туындайды:  жерге  меншік күкығы        мен жер пайдалану        күкығы        заттык        күкық
болып       табылмайды,       заттык       кұкьгк өз табиғаты       бойын      ша жерге       меншік күкығы
мен жер пайдалану       кұкығына теңеле ал- майды; олар, ең алдымен,       жер туралы
заннаманын       нормаларымен реттеледі (Қазакстан       Республикасы Жер       Кодексінін
84-90 баптары),  содан кейін ғана        баска        заннама        салаларымен,        соның ішінде,
азамат- гык заңнамамен (Қазакстан        Республикасы Азаматтык        кодексінің 9- 10
баптары).

Казакстан Республикасынын       1998        жылгы       31 наурыздағы       «Шаруа (фермер)
кожалыктары        туралы»        заңы      1             Казакстан  Республикасы  аг      рарлык        кұкығының
негізгі        кайнар        кезі        болып        табылғанымен,  мұнда  шаруа  кожалығымен
байланысты жер катынастарын реттеу       re       ар-       налған       19-дан астам бап бар,

Азаматтык кодекс  (жалпы        бөлім),        егер олар        жер-күкықгык        жэне баска да
табиги-ресурстык        нормативтік  кұқыктык  актілермен        рет-  телмесе,  табиги-
ресурстык,       мүліктік       катынастарды,       соның ішінде,       жер катынастарын       регтейтін
нормаларды       кезщейді       (1-бап).

Мысалы,  КР  Азаматтык        кодексінің        244-бабына        (өз  бетімен  кұрылыс
жүргізу)        сэйкес        өз  бетімен күрылыс жүргізген түлға сол кұрылыска        катысты
меншік  кұкыгын  иеленбейді.  Ол  күрылыска  билік  жүргізе  алмайды  —  сата
алмайды,  сыйға  тарта        алмайды,        жапға  бере        алмайды,  баска  да        мәмілелерді
жасай        алмайды.        Өз  бетімен  салынган  күрылыс,        КР        АК  244-бабының  3,4-
тармактарында  көздел-  генн        баска        ретте  оны  жасаған  тұлғамен        не  осы
түлғаның есебінен жойылуы тиіс.

Азаматтык        кодексте        жер жэне        онымен        байланысты        мүліктік катынастарға
катысты баска  да  нормалар  бар        (ҚР        АК 193-195,  254,  255,299-324 баптары).
Егер        бұл        нормалар        ҚР        АК  1  -бабыньщ  тапап-  тарына  сэйкес  келсе,  жер
кұкығының       кайнар       көздер жүйесінің       ка-       жетті элеменгі       бола алады.

Казакстан  Республикасынын  1997  жылгы        16-сәуірдегі  «Түргын  үЙ
катынастарытуралы»        заңьг        жерге        меншік  күкығын,        жер  пайдала      ну        күкығын,
мемлекетгік  меншік  күкығын,        жерге        меншіктің  түрғын үйді        пайдалану        жзне
орналастыру        объектісі  ретіндегі        ерекше        ныса-  нын        (кондоминиум)
карастырады (19, 29, 31 баптар).

1 Сельская новь. 16 алреля 1998 г. Крестьянское (фермерское) хозяйство. (Ком-
ментарии, нормативные правовые акты). Алматы, НУ ‘'Центр обслуживания 
предпринимателей”, 1999,

2 Алматы, Жеты Жаргы, S995.



Кдзакр      ган Республикасынын 1997       жьшғы 16-сәуірдегі       «Жеке ту р-       ысы 
туралы»       заңының      1       17 -бабының 8-бабы жеғ: тұр-       w      "             - ең       байланысты жер 
катьшастарын реттеудің мәсе-

-       е  Жстрас      тырадь      1      -        Соның  ішінде  мына  мэселелер  талданған:  ко-        салкИ      ̂ Д
шаруаш      ылыгының  учаскесі,  азаматтардьщ  жер  учаскесін        Т      ¥Р      ҒЫН       Ү    й

курылысына  кұкығы,  жеке  турғын  үй        .^      йЕ^      уиасмелеод!  беру        тэртібі,        жеке
тұргын  үй  курылысы  үшін  Ідетмайк^щаді  берулін  жариялығы,  жергілікті
эткарушы органдар- 1¥Р      ГШІ       Ү® кұрылысы үшін жер учаскелерін берумен бай-
мм.ШЗ№       кукыктары  мен  міндеттері,  азаматтардың  жеке  тұрғын  үйді
хз«ЖрУ      часкес      ‘      н             максатына сай пайдаланбауы үшін жауапкерші-
л і г і . , , . . .

Жфтуралы заңнаманың нормативтік       кукыктык       актілерімен       катар
.        дерма»,  су        жэне    аграрлык        шаруашылыетың  негізі  жэне  аумағы

ретіий'і®растыра        отырып,  жерге  катысты  катынастарды        реттейтін        жер
щШи      я      У      ы      ,             орман-   су, экологиялык жэне аграрлык       күкыкгың       кей-       бір   ийр»«ызры
да жер       күкығының қайнар көздері       болып саналады.

Кдзакстан   Республикасынын 2003       жылғы 8-шілдедегі       Орман кодексшяе      2       де
жер  катынастарын  реттеумен  байланысты        біркатар        нормалар  бар.    Орман
туралы        заңнаманың        жер  туралы        заңнамамен        жане  заннаманын    баска  да
салаларымен байланысы туралы орман       ігү»гм)гмиын       баска кукык салаларымен
аракатынасы туралы-тарауда       көрсеііяген.  

кодекс!  бойынша  барлык  ормандар,  сонымен  катар,  ауыл  нМ      |
у      Ц>      цдзцг      ына       берілген   ормансыз жерлер де       Қазакстан       Республи-       орман   корын
курайды. Ал       ҚР ОК-нің       6-бабы «Кдзакстан Республикасынын орман коры» деп
аталады.  Бул        нормалардың        маз-        муньиин    туындайтын  корытынды,  орман
пайдалану        объектілерінің        беру мен оларды   пайдалану орман        корының жерін
берумен катар       жуэеге асырылады.  

Қазакстан    Республикасынын 2003        жылғы 27-каңтардағы        Су ко-        тщШ       су
катынастарын       реттейді.       Ал барлык су ресурстары су коры       жерлерін   кзмтады.  

Кдзакстан  Республикасы        Президентінің        1996        жылғы  27-қантар-        дағы
«Казахстан        Республикасындағы        жер        койнауы        жэне жер койнау- ын пайдалану
туралы»        Жарлығы ғылыми-техникалык        дамуды ескере отырып жер койнауын
пайдалану бойынша операцияларды        жүзеге        асыру        ушін        жер койнауын — жер
кабығының        топырак  кабатынан        шхШщ             ̂ ррналаскан  бөлігін,        ал  ол  болмаган
жағдайда       жер       кабығынан кейінгі бөлікгі       пайдалану мен       корғауды көздейді.       Жер
койнауын лай-       далшу   ушін       шарт жасалады, бул шартта лицензия бойынша жер

і Алматы, Жеты Жаргы, S995.
* Лесной кодекс Республики Казахстан. Казахстанская правда, 12 июля, 2003 г,
3 Ведший кодеке Республики Казахстан. Казахстанская правда, 17 июля. 2003 г.



койнауын  пайдалануға  бөлінген  аумак  көзделеді.  Сонымен  катар,
жер  койнауын  пайдаланушыларға  жер  койнауы  объектісін
орналас- гыру үшін жер учаскелері беріледі.

«Казакстан  Республикасындагы  жер  койнауы  жэне  жер
койнауын  пайдалану  туралы»  Жарлығынын  48-бабы  жер
пайдаланушыларга  катысты  экологиялык  талаптарды.  соның
ішінде,  жерлердің  техно-  гендік  шөлденуінің  алдын  алуды,
бүлінген  жерлердің  аумағын кыс- картуды,  топырак  эрозиясының
алдын алуды көздейді.  53-бап  пайдалы  казбалар  бар  жерлерде  өз
бетімен күрылыс соғуға тыйым са- лады.

Кәсіпкерлік  туралы  заңшыгарушы  актілерде  де  жер  катынаста-
рын  ретгейтін  нормалар  орын  алган.  Қазакстан  Республикасы
Прези-  дентінін  1997  жылғы  6-наурыздагы  №  3398  «Шағын
кәсіпкерлікті  мемлекетгік  колдау  мен  дамытуды  күшейту
шаралары  туралы»  Жар-  лығы  шагын  кэсіпкерлікке  арналған
орталыкгар  соғуға  арналған  жер  учаскелерін  аныктауды,
өндіріспен  айналысушы  шағын  кәсіпкерлік  субьектілеріне
нысаналы  жолмен жер учаскелерін 5 жыл мерзімге  сату  бойынша
ай  сайын  конкурстар  жүргізуді,  оларга  тегін  жер  пай-  аалану
актісін беруді карастырады.

Қазакстан  Республикасынын  1997  жылгы  19-маусымдағы  №
135-  13  «Жеке  кәсіпкерлік  туралы»  заңына 1  сэйкес,  жеке
кәсіпкерлер  үсак  саудамен  айналысу  максатында  елді
мекендердін  жерін  санитарлык  жэне  баска  да  талаптарды  сактай
отырып тегін пайдалана алады.

Бүл  ереже  Қазакстан  Республикасы  Жер  кодексінің  109-
бабының  2-тармағынан  көрініс  тапқан,  мұнда  былай  делінген:
«Ортак  пайда-  ланудағы  жерден  жер  учаскелері  азаматтар  мен
заңды  тұлғалардың  ортакпайдалануына  нүксан  келтірмей,  жеңіл
үлгідегі  күрылыстарды  (сауда  жасайтын  шатырларды,
киоскілерді,  Ларнама  күрылгыларын  жэне  баска  да  сервис
объектілерін)  орналастыруы  үшін  уакытша  жер  лайдалануға
берілуі  мүмкін.  Бүл  ретте  ортақ  пайдаланудагы  жер  кұрамынан,
оның ішінде базарлар,  аэтотұракгар,  (автопарктер)  орналастыруы
үшін  жол  (квше,  өтпелі  жолдар)  жиегінен  учаскелер  беруге  жол
берілмейді».

Жер  кұкығының  негізгі  кайнар  көздеріне  Қазакстан
Республикасы  Үкіметінің  ҚР  «Жер  туралы»  Жарлығын,  «Жер
туралы»  занды  жэне  Жер  кодексін  жэне  баска  да  заң  шығарушы
актілерді орындау максатында кабылдаган каулылары жатады.

Қазакстан  Республикасы  Үкіметінін  каулыларымен  төмендегі
ережелер бекітілген:
Жерлерді аймакгарға бөлудің негізгі ережелері жэне кагидалары,

Жер учаскелеріне жеке меншік қүкыгы мен жер пайдалану
күкыгын беру тэртібі туралы ереже, Жер учаскелерін беру

нормасы, Түрмыс жағдайын жаксартуды кажет ететін мемлекетгік

жеке    тарғын  үй  кұрылысы  максатында  жер  учаскесін  тегін  беру
тәр-  тібі  жэве  шарггары  туралы  ереже,  Кондоминиумнің  меншік
иелеріне  Скатысушыларына)  жер  учаскелерін  беру  тэртібі,  Уакытша  жер
пай-  даланутуралм  үлгілік  шарттардың  нысаны,  Жер  учаскесін
жалға  беоу  -тишы  ереже,  Уакытша  акысыз  жер  пайдалану  туралы
ереже,  Кызмтік жертелімі  туралы  ереже,  Ипотекалык  несиелерді
камта  масыз ету, жер  пайдалану  кұкыгы  мен  жер  учаскесін  кепілге
салу тэрггібі   турялы ереже, Ластанган жэне  бүлінген жерлерді  алып
кою,  корғау   жэне пайдалану тәртібі  туралы ереже,  Жер  учаскелерін
мем-  лекеттік кажетгіктер  үщін  алып  кою  мен  сатып  алу  тәртібі
туралы  ереже,  Ауылшаруашылык  жэне  орман  шаруашылығы
өндірісіндегі  шыгындарды  өтеуді  жэне  меншік  иесі  мен  жер
пайдаланушының  ауылшаруашылык  жэне  орман  шаруашылығы
алкаптарын  ауыл  жэне  орман  шаруашылыгын  жүргізумен
байланысты  емес  максат-  тарда  пайдалануы  үшін  алуынан  келтірген
зияндарды аныктау  тэр-  тібі   туралы ереже, Арнайы жер  корын  кұру
жэне  белу  тэртібі  туралы  ереже, Ауыл шаруашылык  үйымдардың
таратылуы  немесе  кайта  күрылуы  нэтижесінде  күрылған
шаруашылык  жүргізуші  субъекті-  лердің  пайдалануына  берілетін
тегін жер учаскелерінің мвлшерін  және жіер үлестерін,   оларды алуга
күкылы  түлғалардың  тізімі  н  анык-  таудың  тэртібі,    Ауыл
шаруашылык  алкаптарын  ауыл  шаруашылык  өндірісімен
байланысты  емес  максаттарда  алып  коюмен  байланысты  ауыл
щарушылык  өндірісі  шығынының  нормативтері,  Бұрынғы  Семей
ядролык сынак  полигонын  босалкы  жерлер  кұрамына  ауыс-  тыру
тэртібі    туралы  ереже,  Жерлерді  корғау  мен  пайдалануды  мемле-
кеттік бакьшау тэртібі  туралы ереже,  Жерге  орналастыруды жүзеге
асыру   тәртібі   туралы ереже,  Жер кадастрын  жүргізу тэртібі  туралы
ереже, Жер   мониторингін жүргізу тэртібі туралы жэне т.б. ережелер.

Жер    күкығының  занға  сэйкес  сипаттағы  кайнар  көздерінің
ерекше  тобына  қүзыретті  органдар  заң  талаптарына  сэйкес
белгігенген  тәртіптебекіткен  актілер  жатады.  Олардың  катарынан
экологиялык,  санитарлык-гигиеналык  жэне  баска  да  арнайы
талаптарды атауга болады.  

Жеке дербес  мэндегі  кұкықтык  актілер  жер  күкығының  кайнар
көздері    болып  табылмайды.  Мысалы,  накгы  жер  учаскесін
азаматтар  мен   заңды түлғаларға  беру жэне сату туралы акт тек  бір
реттік  сипат-  ка  ие,    бүл  акт  накты  аталған  субьектілердің
күкыктары мен міндетте- рін   гана аныктайды.

Жер  кұкыгы  теориясында  Қазакстан  Республикасынын
Жоғаргы  Соты  Пленумынын  каулыларын  жер  кұкыгы  кайнар
коздерінің  ката-  рына  жаткызатын.  Оған  дэлел  ретінде,  Жогаргы
Соттың жер даула- рымен байланысты істерді  караула жер туралы
заңнаманы  колдану  тэжірибесі  бойынша  түсіндірулері  атйлатын.
Қазіргі  кезде  Қазакстан  Республикасының  Жоғарғы  Соты
Пленумынын каулылары тек нор- мативтік кұкыкгык сипатка ие.



4.3. Іс жүргізу нормалары жер күкығынын кайнар
көздері ретінде ■ ...

rteoln оларды к түсінігі мен максатын аныктап, мынадай 
пікірді Құкыктык реттеудің бағытына қарай кұкыктың материалды* ұсынды: “Іс жүргізушілік салалар өзінің материалдық 
салаларына нормаларымен қатар іс жүргізу нормалары да болады. Бұл нормалап кытмеГ етеді және кызмет етуі тиіс
күкыктың материалдык нормаларын жүзеге асыруға бағытталған Бұл авторлар кеңестік жер іс жүрпзушілік кұкыгын жеке күкык Сол
себепті,  іс  жүргізу  нормалары материалдык  нормалармен тығьц саласыретін^ е  бөліп шыгару мэселесін карастырмады.Алайда,  атал-
байланыста  болады.  Кейбір  кездері  олар  материалдык  және  іс  жүрг].  ған  мәселені  караудын негіздері  бар  деп санады.  Себебі,  Жер
туралы  зушілік  күкыкты  жузеге  асырудьщ  накты  бір  кезевдерінде  бірлесе  заннам^йын  негіздерінде  жер  кұкығы  нормаларының
жүиесіне  отырып  немесе  бөлек  өзара  байланыска  түседі.  Мысалы,  жер  учас-  біркатафжер  іс  жүргізушілік  нормалары  енген.  Яғни,
осыған  сэйкес  кесіне  қүкыкты табыстау жер қүкығының іс  жүргізушілік  нормала- жер іс  ЖҮргізу шіл  ік  күкығын  белек  сала  ретінде
карастырудың  ка-  рымен  реттелген  біркатар  эрекеттерді  көздейді:  өгінішті  карау,  осы  жетгігі  бар-  Материалдык  жер  катынастары
өзіндік  ерекшеліктерге  өгініш  бойынша  шешім  кабылдау,  жер  комиссиясын қүру және  тб  ие  сол  себепті  іс  жүргізушілік  кұкыктың
баска нормаларымен рет- (ҚР ЖК 43-бап), ' т ед е  алмайДЫ- Осыған сэйкес, аталган мәселені дұрыс шешу занды-

Қазақстан Республикасы Жер кодексінің 43-бабының 11-тарма- лыкгы'нығайтуға жэне жер құкыгыньщ материалдык нормаларын 
ғына сәйкес, іс жүргізушілік эрекеттерді жүзеге асыру жер учаскесің тиімді паЙдалануга мүмкіндік береді. пайдаланудың міндетті 
шарты болып табылады. Аталган бапқа

сэйкес, егер атқарушы органның жер учаскесін беру туралы шеші- 4,4. Қазакстан Республикасынын   жана Жер кодексі   туралы  
мінде өзгеше көзделмесе жер учаскесінің накгылы (белгілі бір жер-
дегі)  шекарасы  белгіленгенге  жер  ресурстарын  баскару  жөніндегі  Қазіргі ксзде ауылды одан  әрі  дамыту максаттарын  шешу  үшін
аумактык орган   жер учаскесіне қүқыкты куэландыратын кұжаттарды Қазакстан   Республикасы кызметінің негізгі  багыттары аныкталды.
бергенге дейін жер учаскесін пайдалануға жол берілмейді. Осыған   сэйкес   Қазакстан Республикасы Президентшщ «Қазақстан

Қазакстан  Республикасы Жер  кодексінің  43-бабының  нормала-  Республикасынын ауылдык  аймактарын дамытудың 2004-2010 рын
жүзеге  асыруда  ҚР  Салык  кодексінің  \ 51  -бабы  нормаларыньщ  жылдарға арналған мемлекеттік  багдарламасын»  бекіткен  Жарлығы
(жерге орналастыру процесі) маңызы зор. кабылданды.  

Жер  кұкығындаісжүргізушілікнормалардың  болуы,  кылмыстык  Қазакстан  Ресрубликасы  Президенті  Н.Ә.  Назарбаевтың  пікірі
ісжүргізушілік,  азаматтык  ісжүргізуы/ілікжэнеэкімшілікісжүргізу-  бойынша,    ауыл  шаруашылыгының  ерекшеліктері  айырыкша  аг-
шілік  күкыкгар  сиякты,  жеке  дербес  жер  іс  жүргізушілік  күкык  сала-  рарлык саясатты жүргізуді  талап  етеді.  Бүл  саясатка  сэйкес,
мемле- сының бар екендігін дәледдейді. кеттік   реттеу экономиканың баска салаларына Караганда ауыл

Іс  жүргізушілік  күкыктың  дербес  саласын калыптастыруда  осы  шаруашылығы саласында жоғаргы мәнге  ие болуы^тиіс.  Сонымен
күқыктың  дербес  пэні,  максаттары  және  міндеттері  қажет.  Жер  күкы-  кзтар, мемлекетпң  колдауы  жан-жакгы  сипатка  ие  болуга
міндетті.  гының  материалдык  жэне  іс  жүргізушілік  нормалары  ортак  міндет-  Казахстан  Республикасынын  аграрлык  саясатыньщ
непзшде жаңа  тер мен  мақсаттарды иелене алады,  ал  күкыктык реттеудің пэні  мен ере*® — жерге  меншік күкығының болуы да аса
манызды  болып  әдісі  жер  күкыгынан  бөлініп,  іс  жүргізушілік  күкыгының  калыптасу-  табылады. Жерге  меншік  кұкығы  мәселесі
коғамда белсенді түрде шы саласына ене алады. 1 талкыланды.  Осы  мәселелерді  камтитын  заңнаманың  кажетппн
Қа-

Қазакстан  Республикасынын  Жер  кодексіне  сэйкес  барлык  жер  ^кстан  Республикасы  Президентінің  өзі  ұсынган  болатын.
катынастарын материалдык жэне  іс  жүргізушілік  деп белуге  болады.  *4»"  же ке  меншікті  енгізудщ  басты непздемесі  болып инвестор-
Жер  катынастарыньщ  аталған  түрлеріне  Қазаксган  Республикасы  л аРл ы«  шаруашылык  саласына  кызыкпаушылыгы  табылды.  жер
зандарының  материалдык  жэне  ісжүргізушілік  нормалары  сэй-  Ауыл шаруашылык кәсіпорындары  мүлкінің  өтімділігінщ  төмен  кес
келеді. болуы    ауыл  шаруашылығына  инвесторларды  тартуга  жэне  де
каржы-

Заң эдебиетінае алғашкы рет И.И. Краснов пен И.А. Иконицкая л ы к  кұрьілымдарды енгізуге басты кедергі болды. Жерге жеке жер
катынастарыньщ осындай түрлерінің кажеггігіне ғылыми негіз- м е н ш н т  е н пзУ аУЬ ! Л  шаруашьшык жерлерінің өтімділіпн жоғарыла-

——-------------———----------------- тады, ал бұл, өз кезегінде, банк қаржыларын ауыл шаруашылығы
Аодраимов Ь.Ж. Проблемы совершенствования процессуальных форм pea- ...............— . ....... .

лизации земельного права. Алматы, 2001. С.53. ' Краснов И.И., Иконицкая А.И. Процессуальные вопросы советского земель
ного права. М., Наука, 1974; Общая теория советского земельного права. М.. 62



саласына  енгізуге  экеп  соғады.  Олар  біршама  ұзак  мерзімді
несие.  лерді  кажет  ететін  жаңа  шаруашылык  субъектілерін
орналасть^ жэне кайта орналастыру үшін кажет.

ЕкІнші  негіздеме  болып  ауыл  шаруашылығының  төмен
деңгей. дегі техникалык камтамасыз етілу табылады, Техниканың
физика-  лык  жэне  моральдык  тозуынын  кең  көлемде  орын  алуы
кол  еңбегің  пайдаланудың  үстемдігіне  алып  келеді,  ал  бұл
өндірістіц тауарлы* сипатын бірден төмендетеді.  Аталған жағдай
азык-түлік  импор.  тының күшеюіне  жэне  мемлекетгің  азык-түлік
қауіпсіздігінің  әлсіз-  денуіне  әкеліп  соғады.  Ауылдың
техникалык  жағдайы  ауьит  шаруа-  шылыгына  салатын  капитал
мөлшерінің  жылдам  өсуін  талап  етеді,  Ал  бүл,  сәйкес  кепілдік
камтамасыз етусіз мүмкін емес,

Жерге  жеке  меншікті  енгізудегі  үшінші  негіздеме  болып
жердің  кейінгі  нарыгының  қызмет  ету  кажеттігі  табылады.
Алғашкы  нарык-  га  жердің  накты  меншік  иелері  аныкталуы
керек.  Ал  оны  нарыктык  айналымға  енгізумен  байланысты
барлык  операциялар  кейінгі  на-  рыкта  жүзеге  асырылуы  тиіс.
Ерекше  атап  ететін  жайт,  казіргі  кезде  Қазақстан
Республикасындағы  жердің  кейінгі  нарығы  ашык  немесе  құпия
түрде  жүзеге  асырылады.  Оған  дәлел  ретінде  мынадай  ресми
мәліметті  атауга  болады:  тек  инвестор-компаниялардың  өзіне  3
млн. га жер сатылған немесе баскаруға берілген.

Өңделуші  жерлердің  кұнарлыгының бірден төмендегенін  атап
өтпеуге  болмайды,  бүл  өндіріс  технологиясын  д  орекі  түрде
бұзудың,  каржы  ресурстарының  жетіспеушілігінің,  белгілі  бір
ауыл  шаруашылык  өнімдеріне  сүраныстың  азаюынын  жэне
техниканың тозуыныа салдарынан  болады.  Аталған мәселелердің
барлығы  әндірісті  жүргі-  зудіңнактыбіртабиғи-
климаттықжағдайларымен  калыптаскан  ма-  мандандыруды
үздіксіз  ауыстырып  отыруға  мэжбүр  еткізеді,  Жоғарыда  аталган
жағдайлардың  барлыгында  бүкіләлемдік  тяжі-  рибедегі  сиякты
күшті мемлекеттік колдау кажет. 1

Жер  кодексін  кабылдауға  катысты  әртүрлі  кезкарастар  орын
ал-  ды.  Біркатар  депутаттар  тобы  Қазакстан  Республикасы
Президенте  хат  жолдады,  Бұл  хатта  жерде  тікелей  жұмыс
істейтін  адамдардың  жерге  меншік  кұкығының  жоктығына
катысты  көніл  толмаушы-  лыктар  көрініс  тапты.  Жэне  де  жер
сатылатын  жағдайда  елеулі  саяси  жэне  элеуметтік  салдар  орын
алатыны  аталып  өтті.  Жоғарыда  аталган  депутаттар  тобы  жерді
сату  туралы  мәселені  кажетті  алғышарт-  тар  орын  алғанға  дейін
кейінге калдыруды үсынды.

2003  жылғы  сәуір  айының  соңында  Парламент  МэжілісІ
екінші  окылымында  Жер  кодексінің  жобасын  көпшілік  дауыспен
колдады.  Іс  жүзІнде,  Парламент  Мәжілісі  жер  туралы

БІтишіден, депутаттардың шартты жер үлесіне ие түлғ&г.ірға
тсгін тарату туралы үсынысымен келіспеушілік. Сі Зебі, үлеске ие

емес азаматтардың конституциялык күкык- Егер бұл ұсынысты
жетекшілікке алатыи болсак, онда 199<Иё2**гь1

агрокұрылымдарға сэйкес калыптаскан кұкыктарды жой iff”**
Ал бүл тұйыкка алып келеді, ол өндірістің ерекше кұ-

ралывЛіИЯегі, өзіндік кұнға ие жердін кұкыктык жағдайына
кайшы.

Екішо*  келісгтеушілік.  Үкімет  жеке  меншік  иесіне  сатылуы  тиіс
жеруча»елерінін көлеміне келіспеушілік білдірді. Алғашкы ұсыныс
бойыиа», мұндай жерлер  аудандардағы ауыл шаруашылык макса-
тындая»жерлердің  10  пайызынан  аспауы  тиіс  болатын.  Ал
Мэжіліс  бұданейесе  аз  жер  көлемін  ұсынды.  Ү  кіметтің  ойынша,
бүл  инвес-  торларДЫН  қызыгушылыгын  төмендетіп,
жауапкершілігі  шектеулі  серіктвсикгердін  ыдырауына  алып
келеді.
Үшіцціі  келіспеушілік.  Үкімет  жеке  жэне  заңды  түлғалар  үшін
жерге  жеке меншікті енгізудін эртүрлі мерзімдерін орныктырумен
келіспеді.  Егер  азаматтар  ауыл  шаруашылығы  максатындагы
жер-  лерді  меншікке  заң  күшіие  енісімен  алатын  болса,  заңды
түлғалар  (яғни,  «рокүрылымдар)  үшін  бүл  мерзім  3,5  жылға
шегерілді.  Бұл  таңғаларлык  жайт,  себе-бі,  мұндай  жағдайда
күрылган  шаруа  кожалы-  ғы  немесе  серіктестік  жерді
мемлекетген емес, өз-өзінен жалға алады.
Төртінші келіспеушілік субарендаға қатысгы орын алды. Мәжіліс
депутаттары  субаренданы  2007  жылға  дейін  созуды  ұсынды.
Үкімет-  тін  ойырша  бүл  жол  ауыл  шаруашылык  өнімдерін  ің
өзіндік кұнының
өсуіне «оеп соғады.
Бесінщі мэселе — бүл  ауыл шаруашылык  максатындағы жерлер-
ді  сатудан  түскен  каражатты  колда  бар  жинактаушы  корларда
емес,  кұрылуы  бюджеттен  косымша  шығындарды  кажет  ететін
белгілі бір жаңа институттарда жинактау. 1

Жаңа  Жер  кодексінің  жобасы  Үкіметте,  Қауіпсіздік  Кеңес  пен
ҰлттЬік Кеңестін отырысында талкылаудың барлык кезендерінен
өтіп, макұлданды.
2003  жылғы  І9-мамырдаҚазакстан  Республикасынын  Парламен-
тімеи  қйбылданған  Жер  кодексі  2003  жылғы  10-маусымда
Қазакстан  Республикасынын.  Конституциялык  Кеңесімен
қаралып, занды деп танылды.2

Заң  жобасының  аса  маңызды  мәселелерінің  катарынан  жер
пайдаланудың  үш  түрі  карастырылды:  түракты  жер  пайдалану,
жерді  жалга  беру  жэне  ауыл  шаруашылык  максатындагы

1 На повестке дня вопрос о земле. Казахстанская правда, 2003 г. 1-мая.
2 Постановление  Конституционного Совета Республики Казахстан от  10 июня
2003 года. № 8// Казахстанская правда. 2003 г. 11 июня.



пы ұсынысы       табьшды. Сонымен, казакстандыктар жер       учаскесің
49        жылға  дейінгі  мерзімге,        ал        шетел  инвесторлары  10        жылдан        аспай-  тын
мерзімге жалға алады (ҚР ЖК 37-бабының 5-тармагы).

Ауыл шаруашылығы максатындағы жерлердің меншік иелері ре- тінде       тек
казакстандыктар  гана  болуы  мүмкін.        Сонымен  катар,        щ  а  -  руалардын  тандау
мүмкіндігі        болады:        завда жазылғандай, жер сатыл алу — бұл        айрыкша        ерікті
түрде  жүзеге  асырылатын  эрекет.  Жер  сатып алғысы келмейтін  түлга  жерді
үзак  мерзімдік  жер  пайдалануға  жалға  алу  мүмкіндігіне        ие.        Одан  кейін
баюдың кэтижесінде  сол  жер-  ді        сатып ала        алады.  Жерлерді  жеке  меншікке
сагу  Үкімет  бекіткен  жеңілдік  түріндегі  бағамен        де,  нарыктык        баіамен  де
жүзеге        асыры      лады.        Тіпті,  жердің  қүнын  телеу  10  жылға  дейін  кейінге
кадцырылуы мүмкін,  бірақ,  бүл жағдайда жерге  билік ету күкығына шектеу
койы-        лады,  Жер  туралы        заңнаманы  өзгертудің  максаты  ретінде  өндірістің
тиімділігін көтеру болуы тиіс.

Кейбір тұлғалардың жерді көптеп сатып алуын болдырмау үшін біркаггар
заңнамалык  кедергілер  орныктырылған:  накгы  бір  жеке  гұлғаның        немесе
занды        түлғаньщ,        сонымен катар,        олармен аффили- ирленген күрылымдардың
жеке  меншігінде        немесе        жалда  болуы  мүмкін  жер  учаскелерінің  шектелген
көлемі бекітілген.

Қазакстан        Республикасынын  Президент!  субаренда        институ-  тынын
мерзімін ұзартуға        катысты        үйлесімді жол ұсынды. Ол екі жолдың — Үкімет
пен Парламент       ұсынған жолдардьщ — арасынан алтын аралыкты тандады. Бұл
үсыныс  2005-жылғы  1-каңтардан  бастап  жүзеге        асырылады,  Президент  жер
учаскелерінің        катан        шек-  тері  белгіленетін  кезде  сол  жердің
жергілікгі^ерекшелікгері мен таби- ғи-климапггык жагдайына назар аударуды
ұсынады,  Себебі,        олар  бар      лык        жерде  бірдей  емес  кой.  Сондықтан,        аталган
үсыныс ауыл шаруз- шылыгы өндірісінің тиімділігінен көрініс табуы мүмкін.
Президент-  тің  пікірінше,  бұл  жагдайда  жергілікті  жерлердегі        барлык
деңгейдегі әкімдер мен мэслихаттардың бірлескен әрекеттері кажет.

Жана жер туралы       заңнаманың мазмұны       осы       оку күралының бө- лімдерімен
тарауларында  жан-жакты  карастырылады,        ал        жалпы  маз-  мұны  жогарыдағы
«Жер құкығының       кайнар       көздерІ» тарауында ашылды.

4-тарау бойынша бакылау сүрактары:

1.        Жер кұкыгы қайнар көздерінің түсінігі.
2.        Жер күкығы       кайнар       көздерінің түрлері.
3.        Жер кұкығы       кайнар       кездерінің эрекет ету шегі.
4.         ҚР «Нормативтік күкыктык актілер       туралы»       заңының мэнІ.
5.        Жер кұкығы       кайнар       көздерінін жүйесі.
6.        Жер кұкығы       кайнар       кездерінің иерархиясы.



7       Жер             кұкығы жуйесінің кұрылымы       кандай?
Жіер кұкығының       жалпы       бөлімінің кұрылымы       кандай?
31 е; кұкығының       ерекше       бөлімінің кұрылымы       кандай?

10 Жег-іс жүргізушілік нормалардың жер кұкығыньщ       кайнар       көздері 

ретіндегі мэні.

4- тарау бойынша тест сұрактары:

1.       Заң түсінігіне       кандай       актілер жатпайды?
1)       Қазакстан       Республикасынын       Конституциясы;
2)        Қ      азак      стан       Республикасынын конституциялык       заңы;
3)        Казахстан Республикасынын Жер       кодексі;
4)        «Жер туралы»       жарлык;
5)        Жер       учаскелерін       беру туралы жарлык. ■

2.    Әртурлі деңгейдегі нормативтік кұкыктык актілердің нормала- рында 
кайшылык болған жағдайда кай нормалардың күші басым
болады?

1)       Жогарғы деңгейдегі актінің;
2)        Өзгертулер мен толыктырулар енгізіледі;
3)        Кейінірек кабылдаиған актінің.

3.    Бір деңгейдегі нормативтік кұкыктық актілердің нормаларында 
кайшылык болған жағдайда қай нормалардың күші       басым болады?

1)       Кейінірек кабылданган актілердің       нормалары;
2)        Акт       нормаларына өзгертулер       мен       толыкгырулар енгізіледі;
3)        Конституцияньщ       нормалары.

4.       Жер       кұкығының қайнар көзі болып табылдмайды...
1)       ҚР Президентінің Жарлыгы;
2)        ҚР Үкіметінін       жер       катынастары       туралы       каулысы;
3)        Әкімшіліктердін       жер катынастарын реттеу туралы       актілері;
4)       ҚР Жоғарғы       Соты Пленумынын       “Соттардың       жер       дауларын шешуде       жер 

туралы       зандарды қолдану тэжірибесі       туралы” каулысы.

5.       Жер       кұқыгыньщ       кайнар       көзі       болып табылады:
1)       Халыкаралык шарттар;
2)        Әдет кұкығының       нормалары;
3)        Мемлекеттер       арасындағы       шекаралар туралы       келісімдер;
4)        Қоғамдык бірлестіктердің       каулылары       (шешімдері).

Әдебиетгер:
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5-тарау. Жер күкыгы катынастары

ИЗД. “На-

гМЙЙ» Ч^ыгы катынастарынын дамуы
оаын турлері

ЛЖкатынас» түсініп «кұкык» жэне «катынас» тусінік-

шшнастары  —  бул  оку  лэнінің  жэне  жер  кукыгы
институты.  Олар жер  кұкығының  жалпы жэне ерекше
грсершіс  табады  жэне  де  олардың  негізгі  мазмұнын
кұ-

іздебиегі  мен заңдарда  «жер кұкығы катьшастары» түсі-
щ аныктамалары кездеседі. Қазакстан Респубпикасы-

Vi-   ' 20-мзусымдағы Жер кодексіне сэйкес, жер кұкығы
к      - і ,   тШ .я—бул жерге  меншік крсығын жэне өзге де қукыктарды
,  .  •  отырып,  жер  ресурстарын  баскаруға,  жекелеген  су-
бьекгія^#  *вр  учаскелерін  бекітіп  беруге  байланысты  жерді  пай-
далаяЩ$Щ>гяу жөніндегі  кукыктык  катынастар  (ҚР  ЖК  12-бабы-
ның  1(й*рмағы)-  Мұндай  аныкгама  жер  кукығы  катынастары
объек-
тілерішкшең0ерш  тарьштады.  Себебі,  жер  кукығы  катынастары
жер
турЯ«а  чгйцнаманын  «Қазакстан  Республикасынын  жер  коры»,
«жерге  йМйВНс  кұкығы»,  «жер  пайдалану  кукыгы»,
«сервитуттар»,
«жер  кЬ(і(йМемлекеттік  баскару»,  «жерді  корғау»,  «меншік
құжыгы
мен  к^яДпаяану  кукыгын  корғау»,  «жекелеген  жер  санаптарынын
кухьнгла режші» жэне т.б. нормаларын камтиды.

ЖфКукагынын  теориясында  жер  кукығы  катынастары  ерекше
орыншіМейенгён.  Себебі,  олар  жер  кұкыгы  пэнінің  саласына
кіретін шгышеіарды кукыктык реттеудің жагдайын көрсетеді.

Жсркукығыныц  мундай  маңызды  институтьтның  түсінігі  мен
курі&шмми  эерпгтеу  куқыктеориясындағы  көкейкесті
мэселелерінің  катарына    жатады.  Онын  ғылым  саласы  жэне  оку
пәні  ретіндегі  жер кукймүойн гаіа  емес,  тәжірибе үшін де маңызы
зор.1

Же§» кэдексі,  ең  алдымен,  жер  катынастарын  реттеудің  міндет-
терін  жэиежер  туралы  заннаманын  кағидаларын  аныктаған  (ҚР
ЖК
4, S*4Saffttf),  Мұида  жер  куқыгының  кайнар  көздері  ретінде  тек
Жер  кодекса  **ен  оған  сэйкес  норматив™  актілер  ғана  емес,
сонымен  катар»  Идашсстан  Республикасынын  Констиіуциясы  мен
баска  да  кұ-  кыкуш.  актілері  жатқызылған.  Бул  жер
катынастарынын  заннаманын  бш?гы  нормаларымен  және



ныңпэнінентуындайды. Бүлзаңнамалыкбазаменжеркұкығыкагы асыру жагдайларын кұкыкхык ережелер-
настарының  пэні,  әдістері,  түрлері  жэне  баска  да  жер  күкығы  кагқ  т а Ла«»«Р , йн’<>л аРДЬ І *Үкатынасъін  білдіреді,  осы  аркылы  онын
сана-
настарының барлык кешені аныкталады. гесәЙ c°P bU l^ F«rmi зан ережеж іріне катысты он субъективтік

Жер күкығы катынастарынын түсінігі,  күрылымы, объектілері л Ы сипаты, я г”И ,
} <-ұ к ь І К ТЫ К  нормалардың эрекет етуінін мұн-

субъектілері жэне баска да мәселелері негізінен жер кұқығынык тео. көзЮ^Р®^ калыптасад
колданудың, орындаудың жэне сактаудыи

риясына  жатады,  ал  ол,  өз  кезегінен,  заң  шығару  мен  күкык  колдану.  Дай  ^изМ13ДЗанда  әркашанда  накты  бір  жагдайларға  катыс-
дын тәжірибесіне негізделеді. кй*5СеІе дланьісты нормалар болады. Азаматгар заңның
Жер күкығы катынастары ең алдымен жер, экологиялык жэне ты әре*«г ет  У  ге   * оларга бағынуы тиіс. Даулы мэселелер мемле-
экономикалык коғамдык катынастары болып табылады. Жерге таЯЯ^!*?ЙН ^^аапьінын көмегімен шешіледі.
катысты туындайтын катынастардың барлығы жер туралы заңна. кегля **** ^гаН~атынастары өз мазмұны бойынша күрделі әрі бі-
маныңнормаларыменреттелебермейді. Текжеркұкыгының(занна. <¥кыҒІМундай катынастардын катысушылары ретінде жер
маның) нормаларымен кезделген жэне реттелген катынастар ғана «SKSS иелері.
жер  катынастары  болып  табьшады.  Сол  себепті,  оларды  жер  каты.  учаскей*р* н  Я  ж э н е  баска  да  тұлғалар  болуы  мүмкш.  Олард  н
настары деп атайды,  өйткені,  жер —  бүл,  ең  алдымен,  табиғат  объек-  п а*1 д а Л в Н^иғдайлары  мен жер  күкығы  катынастарынын ооъектілері
тісі.  Жердің табиғи сипаты Қазакстан Республикасы Конституциясы- к^к ь и а^лчЯплы
ның 6-бабында бекітілген: «Жер және оның қойнауы,  су көздері  ЭРГ ГУЕ.Л І ,  „пй күоделі кұкыкгык катынастардьщ ішінен оларды ажы
өсімдіктер мен жануарлар дүниесі, баска да табиғи ресурстар мемле’ ^^үшін осы кұкыкгык кұбылыстарды зертгеуде жүиелі тәсіл
кет мешиігінде болады. Жер, сондай-ак занда белгіленген негіздерде, Р а^ ( errev
меха'
шарттар мен шектерде жеке меншікте де болуы мүмкін».  Ал «жерді ка и^_ юдсығы катынасы, бүл ен алдымен, жер күкьіғьі р ^
табиғи ресурс, Казакстан Республикасы халкынын омірі мен кызме- апекет етуі. Жер кұкығы катынастарын „.,^ ге тя п ц і Н

тінін негізі ретінде сактау» жэне «экологиялык кауіпсіздікті камта- ге«талғабелгілі бір міндетгерді орындаи немесе
масыз еіу» жер туралы заннаманын басты кағидалары болып табы- Ол үшін түлға өзшщ
лады (ҚР ЖК 4-бап). ^Зкбесіа білуі, яғни, жер туралы

Жер  катынастары  экономикалык  болып  табылады,  өйткені,  жер  р£яа»«еэ  орнын»  табуы  тиіс  (түлғажер  учгк-к  -  п а й д ш 1 а ну
мемлекет  меншігі  болып саналады жэне де заңмен белгіленген негіз- : кер пайдаланушы, жалға алушы,  менш к*‘ о от а ЛуК немесе жергі-
дерде,  жагдайларда  жэне  шекгерде  жеке  меншікте  болуы  мүмкін  кукыгыналушы,  жер  учаскесш

Өзкезегінде,
(ҚР Конституциясыньщ 6-бабы). Л І Кп апарушы органнын а  а^ы н ы н  барлык элементге-
Жер  күкығы  катынастарынын  жогарыда  аталган  барлык  эколо-  
------------------------------------------------------------------------------------------------------
“-«іяянямажеокүкығы  кш
------------------------------------------------------------------------------------------------------
у  
гиялык  жэне  экономикалык  ерекшеліктері  жер  туралы
заннаманын
нормаларынан  көрініс  тапкан,  жер  күкығы  катынастарынан  орын
алады  жэне  жер  кұкығы  катынастарынын  кұрылымын  кұрайды.
Мы-
салы,  жерге  жеке  меншітің  негіздері,  жағдайлары  жэне  шектері
алғашкы  рет  Қазакстан  Республикасы  ІІрезидентінін  1995  жылгы
22-желтоксандағы «Жер туралы» Жарлығында, содан кейін Казак-

Л№|Д ‘Л""**" —>
ріие кемесе нормаларына ие болуы тиіс.

Бесты   заңшығарушы актілерінде күкык олкылыктары болмауы
керек. Жер туралы заннама барлык жер катынастарын көрсететін

айна іспетті болуы тию.
Мемлекет жер кұкығы катынастарын кұкыкггык реттеуді үйым-

дастырушы   ретінде Қазакстандагы жер катынастарын когамнын
әрбірмүшесінін   жер туралы заңнамадагы максаттар мен міндеттерге
~ » к м и ь т и н я   жеп түоалы заннаманын барлык талаптарының

а а .

сэйкес дамытуына, жер туралы заннаманың иирл miv д iwiiui * »|.----- - -
----------------------------------------------------------------------------------------

сакталуына мүдде лі. Сол себепті, жер күкыгы катынастары жертура-ЛЫ ЗШМЯМШіац
күкыюъік  нормалар мен жер құкыгы катынастарын бір катарга кою-
ғаболмайды.  Өйткені,  күкыктык  нормалар  статикалык,  ал  жер
қүкы-  гы  катынастары  динамикалык  сипатка  ие.  Жер  күкығы
катынастары  кашсушыларының  әрекетін,  әрекетсіздігін,
кылықтарын,  жүріс-  тұрысгарын ретгейтін кұкыктык  нормалардың
жүзеге  асырылуы  ба-  рысында    жер  катынастарынын
карастырылуы бекер емес.



Жер күкығы катынастары катысушысының (субъектісінің) 
кеті, эрекетсіздігі,  жүріс-түрыстары ретгеушІ жэне корғаушы 
күқыц тык катынастардың пайда болуына экелуі мүмкін.

Егер  жер  кұкыгы  катынастарынын  катысушысы  өз  көзкарасц
жер күкығынын нормаларына сәйкес  дәлме-дәл  білдірсе,  онда  щ
туралы  заннаманын  міндеттеріне,  максаттарына  жэне
кағидаларын-  жауап  беретін  позитивтік  (оң)  әрекеттер
туындайды.  Қүкык теорщ,  сында  мүидай  катынастарды  реттеуші
кұкыктык  катынастар  д е і )  атайды.  Бүларды
катысушылардыңэрекеттерінің  нэтижесіне  сәйкес  позитивтік
(он)  деп  атаған  дұрыс  болар  еді.  Жер кұкығы катынаста-  рының
катысушылары  жер  кұкығының  нормалары  мен  талаптарын
бүзған  жағдайда  корғаушы  кұкыктык  катынастар  туындайды,
Бұлар-  дын  көмегімен  жер  туралы  заннаманы  бүзған  түлғага
кажетгі  эсер  ету  шаралары  колданылады  (ҚР  ЖК  92-94,  168
баптар).

Заң әдебиетінде осындай объективтік, шынайы реттеуші жэне
корғаушы  катынастарды  жокка  шығаратын  көзкарастар  бар.
Мыса-  лы,  Р.З.  Лившиц  накты  кұкык  нормалары  мазмұнының
ерекшеліктері  мен  оларды  жүзеге  асыру  жолын  ескермейді,
Оның  ойынша.  «әрбір  күкыкгык  катынастынретгеуші  жэке
корғаушы элементтері  болады.  Барлык  жағдайда  реттеу  корғауга
үласып отырады». 1

Сонымен  катар,  реттеуші  жэне  қорғаушы  кұкыктык
катынастар-  цың  тек  күкыктык реггеудін  нәтижесінде ғана  емес,
күкыктык  нормаларды  орындау,  сактау  жэне  пайдалану  (жүзеге
асыру)  бары-  сында  да  туындайтынын  ескерген  жон.  Күкыктык
реттеу  —бүл  зан  шығарушылык  кызмет,  ал  кұкык  нормаларын
жэне  онын  барлық  нысандарын  жүзеге  асыру  жер  күкығы
катынастарына катысушы- лардың күкыктарына жатады.

Жер  күкығы  катынастарын  түрлерге  белу  жер  туралы
зацвама-  ның  табиғатынан  туындайды.  Жоғарыда  атап
өткеніміздей,  жер  туралы  заңнама  жер  күкығы  катынастарыньщ
объектілері  мен  субъек-  тілерін,  жер  корының  жекелеген
санаттары  бойынша  нысаналы  максатынынтүрлерін
карастырады.  Сонымен  катар,  бүл  заннаманын  мазмүнынын
материалдык  жэне  іс  жүргізушілік  нормаларды  әжы-  ратуға
болады.

Материалдык  нормалар  —  бүл  меншік,  баскару,  бакылау
объекті-  лерін,  субъектілердің  аталган  мәселелер  бойынша
күкыктарын  жэне  т.б.  реттейтін  жер  туралы  заңнаманың
нормалары.

1с  жүргізушілік  нормалар  —  бүл  жер  туралы  заңнаманың
материалдык  нормаларын колдану тэртібі  (мысалы,  жеке  меншік
кұкы-  ғын,  жер  пайдалану  кұкығын,  жер  үлестерін,  жер

жүзеге  асыру  проиесінін  жалғасы  болып  табылады.  Сол  себепті,
жер күкығы катынастарынынекі түрі бір-бірімен тығыз байлә ыста
болады,  олардың  арасында  занды  ажыратылу  болмайды.  Жер  іс
жүр-
гізушілІк  нормалары  баска  кұкык  салаларының  (кылмыстык  іс
жүр-
гізушілік,  азаматтык іс жүргізушілік  жэне т.б.)  нормаларынан осы
ерекшеліктерімен ерекшеленеді.
Б.Ф.  Ерофеевтің  тұжырымдауынша,  іс  жүргізушілік  норма  мате-
риалдык  нормаға  Караганда  дербес  мэнге  ие  емес. 1  Бұл  дұрыс
емес.
Дүрыс  эрі  негізді  болып  «жер  процесі  жер  корын  мемлекеттік
баскарудын  бөлігі  ғана  емес,  кажетті  элемент!  де  болып
табылады»
деген түжырымдама табылады.
Жер  күкығында  жер  корын  баскару  мемлекеттік  баскарудын  дер-
бес функциясы болып табылады.  Оның максаттары мен міндеттері
әкімшілік  кұкыкпен  карастырылатын мемлекеттік  баскаруға  кара-
ганда өзгеше.  Жер корын мемлекеттік  баскару жер  күқыгы институт-
тарынын  бірі  болып  табылады.  Оның  максаттары  мен  міндеттері
жер  туралы  заннаманын  максаттары  мен  міндеттеріне  сэйкес
келеді,
олардын бастысы — жерді ұтымды пайдалануды камтамасыз ету

жэне оларды корғау.
Жер процесінің кұрылымы келесі процедуралардан турады:
1) кұкыкколданушы жер күкыгы процедуралары;
2) үйымдастырушы жер кұкығы процедуралары;
3) жер  күкығының  билікке  ие  емес  субъектілерінің  заң

кызметін

жүзеге  асыруына  жағдай  жасаушы  жер  күкыгы  процедуралары

(жер-

ге орналастыру жұмыстарын орындау процедурасы).

Жер  процесінің  эрбір  кұрылымы  занды  мэні  бойынша  жер

про-

цесінін  карастырылып отырган институтының  дербес  элементі  бо-

луы мумкін.
Сонымен,  жер  процесі  —  бүл  жер  күкыгының  материалдык

нор-
маларын жүзеге асыру ироцедурасын аныктайтын институты.

Жалпы  корытынды:  жер  күкығы  катынастары  —  жерге  жэне
жер
учаскелеріне  катысты  жер  кұқығының  (заннаманын)
нормаларымен



л  „ . я а г Ы  барлык жерлерді біртұтас жер коры ретінде танудың анды
гу.  ^..і^дделітұлғанынменшікиесімен  немесе  жер  паЙдаланушыме с^дол ы п  Казакстан  Республикасы  Конституциясындағы  ереже
шартының негізінде орныкгырылады. Сол себепті, кұкыктык perieHf2!Lnw оған сэйкес «Республиканын егемендігі  онын бүкіл аума-
әдістерінде  императивтік  әдіспен  катар  диспозитивтік  әдіс  те  колд3

т 0 Й 1*^1Г 1/д ы .  Мемлекет  өз  аумағының  тұгастығын,  кол
сүгылмауын  нылады.  Диспозитивтік  әдіс  субьектілерге  заңмен  белгіленген  шект г ь*^д а л інбеуін  камтамасыз  етеді»  (ҚР
Конституциясының 2-бабы).
накты бір объектіге катысты өз қарым-катынастарын дербес түрд,**"*^___бұл  белгілі  бір  шекараға  ие  жер  кеңістігі.  Күкыкгык
режимі
жүзеге  асыруға  мүмкіндік  береді.  Жер  туралы  заңнаманың  мүнда^^ш а  бітүгас  жер  коры  негізгі  шаруашылык  максаттары  на  сәй-
ережелерінің  негізінде  жер  кұкыгы  катынастарыньщ  олардың сүбь^Х.„; н еді  Соған карамастан,  біртұтас  жер корынын заңды мәрте-
ектілерімен де реттелетіні жөніндегі корытындыға келуге болады^-^І^ріссіз калады. Сол себепті, «бүкіл аумак», «біртұтас жер Жер
күкығы  катынастарын  олардың  объектілері,  субъектілер^^  «Казакстан  Республикасынын  жерлері»  гүсініктері  Қазакстан  жэне
мазмүн  ы  бойынша  бөлудің  теориялык  тұрғыдан  танымдык  жз^™бпикасындағы  барлык  жерлердін  біртұтас  заңды  мәртебесін  не
колданбалы мэні бар. Жер жэне жер учаскелері барлык жер күкыГ^^Тді

ғы катынастарыньщ, эсіресе, меншік, жер пайдалану кұкыгынын ^^5 жылғы22-желтоксандағы «Жер туралы» жарлык жэне «Жер
жалға берудің, сервитуттың обьектісі бола түра, аса маңызды рөдге^-^ды» заңы біртүтае жер коры мәселесін карастырмады. Жер

ие.  Себебі,  жердің  нысаналы  максаты,  санатгары  жэне  т ү р л е р і      К а з а к с т а н   Республикасынын  жер  корын  карастырады,  бірак
карай жер кұкь.ғы катынастарынын су&ьекгілері аныкталады. ^Тбішұтас жер коры» деп атамайды.

жер  кұкыгы  нормаларын  жүзеге  асыру  механизміндегі  басты  Жер  туральі  заннамада  әртүрлі  жер  корлары  бар:  арнайы  жер  ко-
мэселе — бүл жер  күкығы катынастарыньщ мазмұны,  жер  кұкыгі., .  иммиграциялык жер коры,  орман  корының жерлері,  су корыньщ
катынастары субьектілерінщ өз күкыктары мен міндеттерін жүзеге nneni
асыруы.Осымэселенішешкендеғанакүқыкнормаларынынтиімді.^^^қстан Республикасы Жер кодексінің 1-бабында көзделген лігіне 
кол жеткізуге, жер туралы заңнаманың максаттары мен міндет- ко о Ы  арнайы максатка — санаттарға бөлінуге ие. теріне жетуге 
болады. Р

Е ге р  ол  біртұтас болмаса калай бөлінуі мүмкін. Сол себепті, Қа-
. , .. . таксган  Республикасынын  жер  корын  «Қазакстан

Республикасынын
. . ер күкыгы катынастарынын обьектілері біртүгас жер коры» деп атаған дұрыс болар.

Жер  коры  мен  онын  жекелеген  санаттарынын  барлык  жер
құкығы  Қазақстан  Республикасынын  Жер  кодексі  жер  катынастары  объ-  катынастарыньщ  объектісі  ретіндегі  кұкыктык  режимі
(занды мәрте- ектісінщ аныктамасын карастырады,  оған сэйкес жер катынастары-  geci)  неден көрініс  табады?  Бүл сүракка жауапты
Қазакстан Респуб-  ның  объектісі  дегеніміз  Қазакстан  Республикасынын  аумағының  Л Икасынын Консгитуциясы мен Жер кодексінен
табуға  болады.  шегіндегі  бүкіл  жер,  онда  не  орналасканына  және  олардың  жекеле-  j  Коры  —  Қазакстан  Республикасындағы  жер
кұкығы  каты-  ген  субьектшерге  бекітіліл  берілуінің  кұкыктық негіздеріне карамас-  Насггарының  аса  маңызды объекгісі.  Жогарьща
атап  өткеніміздей,  ган  жекелеген  жер  учаскелері,  сондай-ак  жер  учаскелері  мен  жер  Кдзакстан  Республикасынын  Конституциясы
Қазакстан Республика- үлестеріне кұкыктар (ҚР ЖК 12-бабынын 22-тармағы). сыньщегемендігі  бүкіл  аумағына  таралатын  барлык
жерлерді кұкык-

Ьұл  аныктамада  жер  катынастары  жер  кұкығы  катынастары  ре-  тыкпеггеудің  кайнар  көздерінің  басты  кукыктык  базасы  болып
табы- тінде карастырылған, себебі, оларда жер мен жер учаскелерінің қү- ладыГ
кыктык жагдайы жэне олардьщ жекелеген субъектілерге бекітіліп  Думак та жер,  бірак оның шектері  болады.  «Жер туралы» заңның
бершуі,  жер  пайдалану  кұкығы  жэне  жер  үлестері  көрініс  табады.  нормаларына  сэйкес  аумак  жер  кұкығы  катынастарынын
объекгісі  Жоғарыда  біз  атап  өткеніміздей,  жер  барлык  жер  күкығы  каты-  болып  табылады  (мысалы,  аймактарға  бөлудің  объекгісі
ретінде).  настарының  обьектісі  болып  табылады.  Алайда,  жер  кұкыгы  каты-  Жеркодексінің  8-бабына  сэйкес,  жерлерді  аймактарға
бөлу  дегеніміз  настарынын  обьектісі  болып  таза  табиғи  түрдегі  жер  емес,  жердің  _*ep  аумағын  онын  нысаналы  максаты  мен
пайдаланылу режимін бекшлген кұкыкгык режимі табылады. Сол себепті де, жер күкыгы белгілей отырып айкындау.
катынастарынын  объектю  болып  Қазакстан  Республикасындағы  ЗКерлерді  аймактарга  бәлудің  максаттары  болып  мыналар  табы-
барлык  жерлерге  бекітілген  күкықтык  режим  табылады.  Қазакстан  лады:  жерлерді  аймакгарға  белу  аркылы  жер  ресурстарын
баскару Республикасынын  мемлекеттік  шекарасының  шегіндегі  барлык  саласыкдағы біртұтас  мемлекетгік  саясатты  жүргізу;  әртүрлі  аймак-
жерлер  меншіктщ,  жер  пайдаланудың,  басқарудын  жэне  коргаудың  тарга  енген  жерлерді  пайдалану  режимі  мен  тәртібін,



шекаралары  мен  көлемін  орныктыру;  жерлерді  пайдалану  мен
кор. ғаудың аймактык жэне жергілікті багдарламаларын жасау.

Қазакстан  Республикасындағы  барлык  жер  санаттары
аймакгарға  бөлінуі  тиіс.  Жерді  аймактарға  бөлуді  аудандык
деңгейде  жэне  об-  лыстык манызы бар калаларда ұйымдастыруды
аудандар  мен  облыс-  тыкмаңызы  бар  калалардыңтиісті  аткарушы
органдары жүзеге асы- рады.

Аудандар  мен  облыстык  манызы  бар  калалардың  жерін
аймактар-  ға  бөлу жөніндегі  материалдардың негізінде  облыстык
(Астана  жэне  Алматы  калаларының)  жер  ресурстарын  баскару
жөніндегі  аумакгык  органдары  коршаган  органы  корғау,  сэулет
жэне  кала  кұрылысы  жоніндегі  жергілікті  органдармен  жэне
баска  да  мүдделі  органдар-  мен  бірлесе  отырып,  облыстык
(Астана  жэне  Алматы  калаларынын)  аткарушы  органның
тапсырмасы  бойынша,  жерді  облыстык  (кала-  лык)  деңгейде
аймактарға  бөлудің  нысаналы  максат  жіктемесі  енгі-  зілетін
жобаларын  (схемаларын)  эзірлеуді  ұйымдастырып,  камтамасыз
етеді  жэне  оларды  облыстык  (Астана  жэне  Алматы  калалары-
ның) өкілді органдарының бекітуіне енгізеді.

Аумактарды  колданудың  нысаналы  режимі  туралы
көрсеткіштер-  ден  түратын  жерді  аймакгарга  бөлудің  мәліметтері
мына  жагдай-  ларда  колданылады:  жер  ресурстарын  баскаруды
үйымдастыруда,  жер  дауларын  шешуде,  жер  учаскелерін  жеке
меншікке  жэне  жер  пайдалануга  беруде,  жерлерді  мемлекеттік
кажеттіктер  үшін  алып  коюда  (сатып  алуда),  жер  учаскелерін
зерттеу жұмыстары үшін пайдалануга  рұксат  беруде,  жерді  коргау
мен пайдалануға бакылау жасауда жэне жер күкығы катынастарын
реттеумен байланысты баска да максаттарда.

Жердің  аумагын  оны  пайдаланудын  нысаналы  режимін  орнык-
тыра  отырып  аныктау  жерді,  жер  койнауын,  орман  жэне  су
ресурстарын,  өсімдіктер  жэне жануарлар  дүниесін  пайдалану мен
коргауга,  сонымен  катар,  сэулет-кала  кұрылысы  кызметіне
катысты  катынастарды  реттейтін  Казакстан  Республикасы
заңнамасының кагидала- рына негізделеді.

Ауыл  шаруашылыгы  жерлерін  аймакгарга  белу  мынадай
кагида- ларға сүйенеді:

1) Ауыл шаруашылыгы максатындағы жерлердіңбасымдылығы;
2) Ауыл шаруашылык алкаптарынын ерекше корғалуы;
3) Ауыл  шаруашылыгы  максатындагы  жерлердін  нысаналы

пай- даланылуы;
4) Ауыл  шаруашылык  алкаптарын ауыл  жэне  орман  шаруашы-

лыгын  жүргізумен  байланысты  емес  максаттарда  пайдалануга
алган- да ауыл шаруашылыгы өндірісінін шыгындарын өтеу.

Елді мекен жерлерін, өнеркәсіп, корганыс жэне ауыл 
шаруашы- лыгынан өзге максатка арналган жерлерді, ерекше 
корғалатын таби-

ғйІ^ШкТардың жерін, орман коры, су коры жерлерін жэне босалкы
аймакгарга бөлудің баска да кагидалары бар. Олар осы 
J I е р е к ш е  бөлімінде карастырылатын болады.

Орталык аткарушы орган (Жер ресурстарын баскару жөніндегі
artKfffc)  өзге  де  мүдделі  орталык  аткарушы  органдармен  бірлесе
отырып, жерлерді  аймакгарга  бөлуді  республикапык  деңгейде  жү-
зе*»«еируды  ұйымдастырады  жэне  аумактарды  аймакгарга  бөлудің
реСйу€віикалык  схемаларын  жасау  мен  бекітуді  камтамасыз
етеді.

Аумакты  пайдаланудын  жерлерді  аймакгарга  бөлу  кезінде
аньвсгалған  нысаналы  режимі  ҚР  Жер  кодексі  8-бабының  2,  3-
тар-  макіарыида  көзделген  тэртіп  бойынша  бекітіледі  жэне  жер
күкыгы  кзшнасгарының  субъектілері  ушін  міндетті  болып
табылады.

:  ЛОердааймакгарга  бөлу  жергілікті  аткарушы  органдардың
шешімі  бойынша  жүргізіледі  және  жергілікті  бюджет  каражаты
есебінен жү- зеге   асырылады.  

Жеркоры  жерге  меншік  күкыгының,  жекелеген  жер
умаскелеріне  жер  пайаалану  кұкыгынын,  сервитуттың,  жерді
баскару  мен  корга-  удын  обьектісі  болып  табылады.  Сол  себепті,
оның  жер  кұкыгы  катынастарынын  объектісі  ретіндегі  мэнін
кыскаша атап өтеміз.

2. Жергс меншік. Қазакстан Республикасы Конституциясының
6- бвбыяа  сэйкес,  жер  Республикада  мемлекет  меншігінде
болады;  жер,   соцдай-ак занда  белгіленген  негізаерде,  шарттар  мен
шектерде жеюе меншікте болуы мүмкін.

Жер корыныц кұрамына  барлык  жер  санаттары,  соның  ішінде,
ауыл  шаруашылык  максатындагы  жерлер,  елді  мекен  жерлері,
орман  коры  «рлері  жэне  босалкы  жерлер  кіреді.  Олардьщ
күрамынан  жер  учэркелері    жеке  меншікке  заңда  козделген  тэртіп
бойынша  беріледі.  Азаыатгар  мен  мемлекеттік  емес  заңды
түлгапарга берілетін  жерге  же«выеншік кұкыгы жерге  мемлекеттік
меншік  кұкығынан  туындай-  дцд^п  санауға  болады.  Бүган  дэлел
ретінде  мемлекетгің  жер  корын  баосару кезінде  барлык  жерлерді
коргау  мен  үтымды  пайдалануды  бакыоауды  жэне  нысаналы
максатында  пайдалануды  тексеруін  ата-  уға    болады.  Жеке
меншікке  берілетін  жер  учаскелерінің  көлемін  аныкгау  да
мемлекеттің  функциясына  жатады.  Бүл  функция  да  барлык
жерлерді  тиімді  жэне  ұгымды  пайдалану  максатында  жүзеге
асырылады.  

Берілетін   жер учаскелерінің  көлемін  нормалау  меншік  пен  жер
паЦоаланудың нысанына  емес,  жер  учаскесінің  күкыкгык  режимі
мец онцң нысаналы  максатына  тәуелді.  Аталган  жагдайларда  аза-
маттык  кұкыкпен  ретгелетін  заттармен  теңестіруге  болмайды.
Себе-  бі.  адаматтык  күкыкта  загтың  мөлшері,  көлемі,  түрлері
жэне ныса- налы максаты аныкталмайды.



3. Жер    күкығы    катынастары  саласындагы    мемлекеттіц    баскару
мемлекеттің  табиғи  ресурстарга,  соның  ішінде,  жерге  катысты
маңызды  функциясы  болып  табылады.  Ол  мына  мақсаттарда
жүзеге асырылады:

1) Жер  учаскелерін  меншік  кұкыгына  немесе  жер  пайдалану
кү- кыгына беру жэне алып кою (ҚР ЖК 16-бабы);

2) Жер  туралы  заңнамамен  көзделген  тэртіпте  азаматтар  мен
заң-  цы  тұлғаларга  берілетін  жер  учаскелерінің  мөлшерін
аныктау (КР ЖК 50-бабы);

3) Мемлекеттік бакылау.
Мемлекеттік  органдардың  жер  катынастары  саласындагы

кұзы-  реті  баскарудын  бүл  түрлерімен  шектелмейді.  Ол  жер
кұкығы  жүйе-  сінде  жеке  күкыктык  институт  ретінде
карастырылып  отырған  жер  күкыгы  катынастарынын  барлык
кешенін камтиды.

4. Жер пайдалану  күкыгы.  Бүл  институт  жер  кұкығы жүйесін-
дегі  аса  маңызды институгтардың бірі.  Жер пайдалану  күкығы —
бүл  тұлғанын  мемлекеттік  меншіктегі  жер  учаскесін  акылы  жэне
(немесе)  акысыз  негізде  шектеусіз  мерзімге  (тұракты  жер
пайдалану)  немесе  белгілі  бір  мерзім  ішінде  (уакытша  жер
пайдалану)  иелену  жэне  пайдалану  күқығы  (ҚР  ЖК  12-бабының
30-тармағы).

Жер  пайдалану  кұкығыныңтүсінігі  аталган  аныкгамамен
шекгел-  мейді.  Жер  пайдалану  кұкыгы  жер  учаскесі  меншік
иесінің  жэне  түракты  немесе  уакытша  жер  пайдаланушының
күкыктарының  бірі  болып  табылады.  Мысалы,  Қазакстан
Республикасы  Жер  кодексінің  21-бабына  сэйкес,  меншік  иесінің
өзіне  тиесілі  жер  учаскесін  иеле-  нуге,  пайдалануга  жэне  оған
билік  етуге  кұкығы  бар.  Сол  себепті  де,  ҚР  ЖК  12-бабының  30-
тармагындағыдай  жер  пайдалану  кұкы-  гын  тек  жер
пайдаланушыларга  тиесілі  кателік  болар.  Жалпы  алған-  да,  жер
пайдалану  күкығы  —  бүл  субъектінің  жер  учаскесін  заңда
көзделген  нысаналы  максатына  сэйкес  пайдалану  күкығы  жэне
мін- деті.

Жеке  меншік  кұкығын жүзеге  асырудың нысандары Қазакстан
Республикасы  Жер  кодексінің  25-бабында  карастырылған.
Меншік  несі  өзінін  жер  учаскесіне  катысты  онын  нысаналы
максатын  өзгертпей,  Қазакстан  Республикасынын  заң  актілерінде
тыйым са- лынбаган кез келген мәмілелерді жасасуға кұкылы.

Жер  пайдалану  кұкыгы  үздіксіз  сипатка  ие,  себебі  ол  бір
иеден  екіншісіне,  жер  иесіне,  баска  меншік  иесіне,  жалга
алушыга  жэне  баска  да  жер  пайдаланушыларга  жер  учаскесіне
катысты  мәмілеге  сэйкес  өтеді.  Бүл  жөнінде  Қазакстан
Республикасы Жер кодексінің
25- бабының  2-тармагында  айтылған,  ягни,  жер
учаскесіне  меншік  кұкығы  баска  адамга  мэміле  жасалған  кездегі
барлык  ауыртпалык-  тарымен  беріледі.  Жер  учаскесіне  катысты

нЫН  өз  субьектілер^  еркі  бойынша  токтатылу  негшерінің  бірі
Оолып табылады.

пайдалану^ күкыктык режимі осы оку кұралының баска 
тарауларында кар^ с;рь і л ады.

5. Сервитут. Cgpixyr  жер қүкыгының жэне Қазакстан Респуб-
ликаеындз  1995  Ж(, |, '4н  бері  эрекет  етуші  жер  туралы
заннаманын  *ака  институты  б^ц  табылады.  Сол  себепті,  ол
Жер  кодексінде  дербес  тарау  ретінд 5арастырылган  (ҚР  ЖК  7-
тарауы).

Сервиту  т  жер  қ^ ғ ы  катынастарынын  дербес  объектісі  болып
табылады.  Сервитукэтеннің  учаскесін  пайдаланудың
айырыкша  турі  болгандыктан  кұкыгы  катынастарынын  баска
объектіле-  рінрн  өзгеше  болыц  (іеді.  Сервитуттың  субъектісі
иелену  мен  пайда  пяну  күкыктарыц^әне  жеке  меншік
субьектісінің  күкыктарына  иеболмайды.  Жері^іш  катынастары
объектілерінің ішнде ол өзі- ніңтүрлерімен, күіодгык режимі жэне
жер  пайдалану  қүкыгының  турлі  субъектілер%|нысаналы
пайдалануымен ерекшеленеді.

6. Меншік  күкі^  мен  жер  пайдалану  күкығын  қорғау  және
зняядярііы өтеу.

Қазакстан Ресгіу(іикасы Жер кодексінің 139-бабының 1-тар-
мағына  сэйкес,  же^қорғау коршаған ортаньщ бір бөлігі  ретінде
жерді  коргауга,  жер :ұтымды  пайдалануга,  жерді  ауыл  шаруашы-
лыгы  мен  орман  Шірщіылығы  айналымынан  негізсіз  алып
коюды боддырмауга,  сонд^ік  топырактың кұнарлығын  калпына
келтіру  мен^рттыруга  бағь^тған  күкыкгык,  үйымдык,
экономикалык,  тех-  ношиялык  жэне  Ьф да  іс-шаралар  жүйесін
камтиды.

руп ережеден к^ендей, жерлерді  коргау дегеніміз — жерлер-
ді«  барлык  санаттэдн,  соның  ішінде,  жеке  меншікке  жэне  жер
пайдалану  кұкығыщіерілген  жер  учаскелерін,  мемлекеггік
және  ще  меншіктегі  жерічаскелері  меншік  иелері  мен  жер
пайдалану-  цщдардың  меншік^іктарын,  шаргты  үлестерге
күкыктарын  жэне  сервитут  кұкыктарыі  коргауға  бағытталган
кешенді  іс-шаралар.  ОсЫ  мәселелердің  Ьіыгы  жер  туралы
заңдардың  арнайы  нормала-  рьшен  реттеледі.  Ц)ык  нормалар
бір-бірімен  өзара  байланыста  бодьш  келеді,  яғни.  ^рлерді
коргау,  меншік  кұкыгын  коргау  жэне  жер  пайдалану  күкіі^
корғау да осы кұкыктардың мазмүнына енеді.

&3. Жер күкыіъ<атынастарынын субъектілері
#
Казакстан  Ресцурикасы  Жер  кодексінің  12-бабының  38-тар-

маийна  сэйкес,  жер  ^кығы  катынастарынын  субъектілері  —



Жер  кұкыгы  катынастарыпдагы  күқыксубьектіліктің  негізгі
белгі лері болып мыналар табылады:

1) субъектінін жер күкығы катынасына катысуы;
2) осы кұкыкгык катынаста кұкыкгар мен міндеттерді иеленуі,
Құкыксубъектіл  і  ктін  мүндай  белгілерінен  мынадай

корытынды
шыгады:  жер  күкыгы  катынастарынын  субъектісі  болып  кез
келгеь гүлга емес, тек жер зандарына сэйкес белгілі бір кұкыктар
мен  мін-  деттерге  ие  немесе  жер  күкығы  катынастарына
катысумен  байланысты  кұкыктарға  ие  тұлгалар  ғана  табылады.
Заң  жер  күкығы  катынас-  гарындагы  күкыксубъектіліктің  баска
белгілерін  атамайды.  Жоға-  рыла  атап  өткеніміздей,  жер  күкығы
катынастары  институты  —  бүл  күрделі  институт,  ал  оның
субъектілерінің  кұқыкгары  мен  міндеттері  бірдей  емес.  Олардын
бұл  кұкыктык  катынастардағы  кұкыктары  жер  мен  жер
учаскелерінің күкыктық режиміне сэйкес ерекшеленеді.

Қазакстан  Республикасы  Жер  кодексінің  43-бабының  12-
тарма- гына сәйкес,  жер учаскелерін Қазакстан Республикасынын
азаматтык  заңдарына  сэйкес  мүрагерлік  тәртібімен  алған
кәмелетке  толма-  ған  адамдарға  жер  учаскелеріне  күқыкты
рәсімдеу  жагдайын  кос-  пағанда,  жер учаскелеріне күқык  кәмелетке
толған  адамдарға  табыс-  талады.  Кәмелетке  толмағандардың
занды  өкілдері  бүл  жер  учаске-  лерін  мүрагерлер  кэмелетке
толғанға дейін жалға беруге күкылы.

Жер  күкығы  катынастары  субъектілерінің  түрлерін  жер  каты-
настарының  обьектілеріне  жэне  жер  күкығынык  (жалпы  жэне
ерекше  бөлімдерінің)  жекелеген  институпарына  қарай  аныктауға
болады.  Алайда,  субьектілерді  обьектілер  бойынша  аныктаған
дұры-  сырак  болар.  Себебі,  жер  кұкығы  катынастарыньщ
объектілері су-  бъектілермен өте тығыз байланыста  болады, жэне
ерекше  бөлімнің  институттары  жалпы  бөлімнің  институтгарынан
туындайды.

1. Жер  корының  субъектісі  болып  Қазакстан  Республикасы
(мемлекет)  табылады.  Мемлекетке  ҚР  Конституциясы  жер
катынастарын  реттеуді  гана  емес,  сонымен  катар  аумактың
тұтастыі  ын,  кол  сұғыл-  маушылығын  жэне  бөлінбейтіндігін
камтамасыз  етуге,  адамнын  өмірі  мен  денсаулығы  үшін  колайлы
коршаған  ортаны  коргауға  катысты  міндетті  де  жүктейді.
Орталык  аткарушы  орган  жэне  жергілікті  мемлекеп  ік  органдар
Казакстан  Республикасынын  барлык  жерлерін  аймакгарга  бөлуді
жэне  жер  корын  баскарумен  катысты  баска  да  функцияларды
жүзеге асырады (ҚР ЖК І 4-бабы).

2. Меншік кұкығының субьектілері:
— республика  аумағындагы  жерге  мемлекеттік  меншік

кұкыгы- нын субъектісі  — Қазакстан Республикасы;

3. Жер  күкыгы  катынастарынын  баскару саласындагы  субьек?
тілер  болып  Казакстан  Республикасынын  Үкіметі,  жер  ресурст  рын
баскару  жөніндегі  орталык  орган  жэне  онын  жергілікті
жерлердегі  органдары  жэне  жергілікті  мемлекеттік  органдар
(өкілдік  жэне  аткарушы  органдар)  табылады  (ҚР  ЖК  13-19-
баптары).
4. Жер    күкыгы  катынастарынын  жер  пайдалану  саласындагы
су- бьектілері   болып мыналар табылады (ҚР ЖК 30-бабы):
1) мемлекеггік жэне мемлекеттік емес субъектілер;
2) ^лттык жэне шетеддік субьектілер;
3) жеке жэне занды тұлғалар;
4) теракты жэне уакытша субъектілер:
5) бастапкы жэне кейінгі субъектілер.
Мемлекеттік  жер пайдаланушыларга  мыналар жатады:  мемлекет-
тік  занды  тұлгаларга  тауарлы  ауылшаруашылыгы  өндірісі,  орман
өсіру,  ғылыми-зерттеу,  тэжірибе  жүргізу  жэне  окьггу,  косалкы
ауыл  шаруышылыгын  жүргізу  үшін  берілген  ауыл
шаруашылыгы  .максатындагы  жерлердегі
мемлекетгікреспубликалықжэне  коммуналдык  занды  түлғалар
(ҚР ЖК 97-бабының 6-тармағы, 12-бабының 6-тар-
магы).

Мемлекеттік емес  жер  пайдаланушылар  болып  азаматтар  жэне
(немесе)   мемлекеттік емес заңды түлғалар табылады.

Ұдггыкжер  пайдаланушыларга  Қазакстан  Республикасынын
аза-  маттары,  Қазакстан  Республикасынын  зандарына  сәйкес
күрылган  заңды  түлгалар,  соның  ішінде,  шетелдік
катысушылары бар кәсіпо-
рындар жатады.

Шетелдік  жер  пайдаланушылар  —  бүл  шет  мемлекет
азаматтары,  азамаптыгы жок  адамдар,  шет  мемлекет  заңдарына
сәйкес  кұрылган заңды түлғалар  (шетелдік  заңды түлғалар),  шет
мемлекеттер, халыкаралык бірлестіктер мен үйымдар.

Тұракты жер пайдаланушылар — жер пайдалану кұкыгының

мерэімі шектеусіз сипатта болатын түлғалар (ҚР ЖК 12-бабының

26-тармагы).
Бастапкы  жер  пайдаланушылар  —  жер  пайдалану  қүкыгын

Жер  кодеюсінің  32-бабында  көзделген  тэргіппен  тікелей
мемлекеттен  не  осы  күқыктан  айыру  тәртібімен  баска  да
бастапкы жер пайдалану-
шыдардан алган тұлгалар.

Йвйінгі  жер пайдаланушылар — өзінін  бастапкы жер пайдала-
нушы  мәртебесін  сактап  калатын  жер  пайдаланушыдан  кейінгі
жер  пайдалану  туралы  шарт  негізінде  уакытша  жер  пайдалану
күкыгын алган түлгалар.

Жер пайдалану күкыгының ерекше субъектісі  болып кызметтік



мамырдағы  №  634  «Қызметгік  жер  телімін  алу  күкыгына  ие
жұмыс  керлер  санаттары  тізімін  бекіту  туралы»  каулысымен
бекітілген.  Олардың  ерекшелігі  мынада:  кызметтік  жер  телімі
үзак  мерзімд  уақытша  ақысыз  жер  пайдаланудын  ерекше  турі
болып  табылады  Ол  министрліктер  мен  ведомтсволардың
кызметкерлеріне  жұмыс  орны  бойынша  осы  қызметі  кезеңіне
кызметгіктүрғын  үй  ушін,  ауыл  шаруашылык  өнімдерін  егуге,
шөп оруға жэне мал жаюға беріледі.

Қызметтік жер телімін пайдалану кукыгына катысты кандай да
болмасын мэміле  жасауға  жол  берілмейді  (ҚР  ЖК 41-бабынын 9-
тармагы). ,

5. Сервитутка  катысты  жер  кұкыгы  катынастарынын
субьектілері  болып  жер  туралы  заңнамада  көзделген  тэртіпке
сэйкес,  бөтен  жер  учаскелерін  шектеулі  пайдаланудың  боген
меншік иелері мен жер пайдаланушылары табылады.

6. Жерді  корғау  мен  меншік  иелері  мен  жер
пайдаланушылардьщ  кұкыктарын  коргаудың  субъектілері  болып
мемлекеттік  бакылау  органдары  мен  олардың  лауазымды
түлгалары жэне кұкык корғау органдары табылады.

Бір  немесе  бірнеше  түлганын  иелігіндегі  жер  учаскесі  оларға
ортак  меншік  кұкыгы  негізінде  тиесілі  болады.  Ортак  меншік
Каик-  стан  Республикасынын  заң  актілерінде  көзделген
жағдайларда  және  меншік  иелерінің  оздеріне  тиесілі  жер
учаскелерін  ерікті  түрде  бірік-  тірген  кезде  пайда  болады.  Бір
немесе  бірнеше  тұлғалардың  ортак  жер  пайдалануы  да  осындай
тәртіпте пайда болады.

Қазакстан  Республикасынын  заң  актілерінде  өзгеше
көзделмесе,  ортак  үлестік  меншік  пен  ортак  үлестік  жер
пайдаланудағы жер учас- келеріндегі жер үлестер жер кұкыктары
мен міндеттерінің дербес объектісі болып табылады.

Сонымен,  жер  кұкығы  катынастарыньщ  субьектісі  болып  тек
жеке  түлгалар  мен  занды  тұлғалар  ғана  емес,  сонымен  катар  екі
жэне  одан  да  кип  тұлғалар  табылады.  Бүл  жагдайды  Қазакстан
Республикасы  Жер  кодексінің  30-бабында  (Жер  пайдалану
кұкығынын субъектілері) атап өткен дүрыс болар еді.  Бұл кажет те,
себебі,  жоға-  рыда  атап  өткеніміздей,  екі  немесе  одан  коп
түлғалар да ортак жер
учаскелерін  пайдалануга  катысты  дербес  күкыктар  мен
міндеттерге ие болады.

Жер  учаскелеріне  ортак  үлестік  меншік  пен  ортак  үлестік
пайдалану ауыл  шаруашылыгы максатындагы жерлерде  де  руксат
етіледі.

Бірнеше  түлганың  ортак  меншік  қүкығы  мен  ортак  жер
пайдалану  күкығы  кондоминиум  жагдайындагы жер  учаскелеріне
катысты да таралады (ҚР ЖК 62-бабы).

Жер  күкыгы  катынастарынын  ерекше  бөлімі  субъектілерінің
кукыктык  мэртебесі  жер  коры  санаггарына  немесе  оньщ  негізгі
ша- руашылыктык максатына байланысты.1 КР ПҮАЖ, 1996 ж. № 22, 198-бет.

а) Ауыл шаруашылыгы мацсатындагы    жерлердің    субъект    лері.  Оларга
жеке жэне занды тұлғалар (мемлекеттік  жэне мемле  еттік  емес)—
шаруа  (фермер)  кожалыктары,  өзіндік  косалкы шаруашы-  лыкка,
бағбандыкка  жэне  саяжай  күрылысына  арналған  жерлердің  жеке
меншік  иелері,  ауыл  шаруашылык  максатындагы  жерлерді  жал-
габерушілер,  оралмандар  жэне  заңнамада  көзделген  баска  да
түлға-  лар  жатады. Олардьщ ішінде  шаруа  (фермер) кожалыктары
ерекше кукыктык мэртебеге ие.

Шаруа  (фермер)  кожалығының  субъектілері  ретінде  заңды
тул-  ғаны  күрусыз  кэсіпкерлік  кызметпен  айналысушы  және
заңды  түлга-  нын  белгілері  болмаған  жағдайдагы  жеке  тұлгалар
болуы  мүмкін.  Бірлесе  отырып  шаруашылыкгы  жүргізуші  ерлі-
зайыптылар,  бала-  лары,  сонымен катар,  асырап алган бапалары.
ата-аналары  жэне баска  да  жакын туыстары шаруа  кожалыгынын
мүшелері болып табылады.

Шаруа (фермер) кожалыкгарынын келесі нысандары болады:
])  кәсіпкерлік  кызметі  ортак  бірлескен  меншікке  негізделген

бір-  лескен  кәсіпкерлік  нысанында  жүзеге  асырылатын  шаруа
кожалыктары;

2) бірлескен шаруашылык кызмет туралы шартка сэйкес ортак
үлестік  меншіктің  негізінде  жай  серіктестік  нысанында
ұйымдасты- рылган фермер кожапығы;

3) өзіндік  кәсіпкерлікті  жүзеге  асыру  үшін  курылган
фермерлік кожальпс

Әрбіржеручаскесіне  катысты  түракты  жер  пайдалану
куқығына  акт  (уакытша  жер  пайдалану  туралы  шарт)  шаруа
(фермер)  кожалы-  ғының  басшысына  беріледі,  ол  шаруашылык
пен жер пайдаланудын субьектісі  болып табылады.

Шаруа  (фермер)  кожалығыньщ  басшысы  ретінде  Қазакстан
Рес-  публикасының  18  жаска  толған  кез  келген  әрекеткабілетті
азаматы бола алады. Шаруа (фермер) кожалыгынын басты белгісі
мына  анык-  тамадан  көрініс  табады:  шаруа  (фермер)  кожалығы
дегеніміз  жеке  кәсіпкерлікті  жүзеге  асыру  тауарлык  ауыл
шаруашылыгы  өнімдерін  өндіру  жэне  осы  өнімдерді  кайта
өңдеп,  өткізу  үшін  ауыл  шаруашылыгы  максатындагы  жерлерді
пайдаланумен  үздіксіз  байланыста  болуымен  сипатталатын
тулғалардың отбасы-еңбектік бірлестігі.

Қдзақстан Республикасынын Жер кодексі жеке меншік кұкыгы
мен  жер  пайдалану  күкығын,  соның  ішінде,  ауыл  шаруашылык
максатындагы  жерлерде  шаруа  (фермер)  кожалыгын  жүргізу
кукыгын  ретгеуге  бағытталган  жер  катынастарынын  жаңа
нысанын  орнык-  тырды.  Олардьщ  кейбіреулері  бурынгы  жер
тураігы  заңнамада  кара  с-  тырылмаган  болатын.  Мысалы,
Қазакстан  Республикасынын азамат-  тары  ҚР  Жер  кодексінің  36-
бабына  жэне  ҚР  шаруа  кожалыгы  туралы  зандарына  сэйкес  жер



(маусымдык жайылымдар) үшін, тұрғын халыктың мал жаюы үші ( ушін уакытша жер пайдалаиудың субъектісі  болып
жэне баска да жағдайларда уакытша ақысыз жер пайдалану кұкьіғы Республикасынын азаматы жэне баска да тұлгалар табы-
ның  негізінде  пайдалана  алады.  Мұндай  жайылымдык  жер  пайдала  ff  &закстан  Республикасы  Жер  кодексінің  97-бабы  6-тармагы-
нудың  түрі,  оларга  жеке  меншік  кұкығы  немесе  уакытша  акылы  жер л  ?-тармакшасына  сэйкес,  ауыл  шаруашылыгы  максатындагы
пайдалану  кукығы  негізінде  берілген  жер  учаскелерін  есептеме  Н Ы^_р1  азаматтар  мен  заңды  түлғаларға  бакшалык  үшін  беріледі.
генде,  49  жылгадейін  берілуі  мүмкін.  Бүдан  байкағанымыздай,  жер^Тщійдаланудың  баска  шарттары  мен  оның  күқыкгық  режимін
гуралы  жаңа  заңнама  ауыл  шаруашылык  максатындагы  жерлердің  ^сшомайды.  Бұл  жер  туралы  заңнамадағы  олкылык  болып  табы-
шаруашылықты дамыту үшін пайдалану мүмкіндіктерін кеңейтеді.*7! ' «еке меншіктегі жэне жер пайдалану кұкығындағы жер
Жер кодексі азамаггардың шартты жер телімдері мен үлестік мен- л а д  5„ «лмітнгы жвпш*плі жане кез к епг ен бос жес учаскелерін
шігімен

ексі азамаггардың шартты жер телімдері мен үлестік мен- босалкы жерлерді жэне кез келген бос жер учаскелерін
...  (жер пайдаланумен) байланысты барлык жер катынастарын г ашы аркылы бакшалык үшін пайдалануга болады. Жер
жан-жакты реттеген. Бүл мәселелердіңбарлыгын біз «Ауыл шаруша- ^ипалаНУДЫҢ бүл түрі Қазакстан Республикасындағы жерлерді
лыгы  максатындагы  жерлердің  кұкықтык  режимі»  тарауында  карас-  ”  Гщ Д Ы яайдаланудың  маңызды  шарты  жэне  ауылдык,  калалык
(Ырамыз. ™пғындардыд катысуымен ауыл шаруашылык өнімдері өндірісін

Қазірл кезде шаруа (фермер) кожалыгын жүрпзу үшін жер учас- ушін жер нарығының үлкен маңызды бөлігі болып табы-
келерін алуда артыкшылык күкыктарды өз шаруашылығын өзінін
еңбек  катысуынын  негізінде  жүргізетін,  арнайы  ауыл  шаруашылык  Л а ДдҮ Ыл  шаруашылыгы  максатындагы  жерлерде  жер  катынаста-
оілімдері  мен  біліктілікке  ие,  ауыл  шаруашылыгы саласында  жұмыс  ,н  баска  еубъектілері  де  болуы  мүмкін.  Мысалы,  ұйымдар  мен
өтілі  бар,  накты бір  ауданда,  калада,  ауылда,  кентте  түргылықты тү- Г | е ке м е л ердің  (балалар  үйі,  интернат,  сауыктыру мекемелері  жэне
pm ын азаматтар иеленеді шаруашылыгы өнімдеріне катысты өзіндік кажеттіктерін

«зіндік косалкы шаруашылык жүргчзу үшін жер учаскелеріне г а^ма сыз етуге арналған ауыл шаруашылык косалкы шаруашы- 
күкыкгың субъектілері ретінде ауылдык жерде тұратын азаматтар ы  *
(үжымдык  шаруаш  ылыктардың бүрынгы мүшелері,  жүмысшылар,  Л Ы^екешелендірілетін мемлекеттік  ауьш шаруашылыгы үйымдары
кеңшарлардың  кызмегкерлері,  шаруа  (фермер)  кожалыктарының  к ь п м е г кеплерінің,  сондай-ак  зейнеткерлер  мен  осы  ұйымдардың
мушелері,  мүгалімдер,  дэрігерлер  жэне  ауылдык  елді  мекендерде  ,, н п і п і с г;к  ж ан е  злеуметтік-мәдени  кызмеі  көрсету  салаларында
гұратын және жүмыс істейтін оасқа да тұлғалар) болуы мүмкін. д а н е  олардьщ аумағында тұратын адамдардын шартты жер

Накты бір кызмет түріне жэне оағбандыкка, саяжай қүрылысына = іажығы бар (ҚР ЖК 103-бабының 1 -тармағы).
1*е Р  у^ а с ке л е .Р/н^Рма л а>' отбасындагы мүшелердщ саны- ^ ш д ексінде ұжымдык шаруашылыктардын кайта қүрылуы 2 5 к ?    0 е р і Л е д !

О то асына жер учаскелерш берудщ мүндай н е м е с е . т а рагылуы нэтижесінде шаргты жер үлестерінін субъектілері ч Г а с ке с ш е  ^-заиыптылардын
ортак меншік кұқығы- мүмкін тұлғаларга катысты ешнәрсе айтылмаған.
ның пайда болуына непзболып табылады (ҚР ЖК 60-бабы), Шарггы жер үлесін алу күқыгына ие тұлғалардың тізімі Қазак-

pYP b l J \b ) C b !  Ү Ш Ш  Же р  уч а с ке л е р і н і ң  с>- СТШ Республикасы Үкіметінін 1997 жылгы 7-тамыздагы № 1232
р  п  Қазақстан . есяубликасыньщ азаматтары, багбан- «ішпуашылык ұйымдардың кайта кұрылуы жэне таратылуы нә-

даксеріктсстіктер немесе жер учаскелерінін. соның ішінде, олардың х к жс іВДе  құрылған  шаруашылык  жүргіэуші  субьектілсрге
түракты ортак мүддес імен кұрылган үй жанындагы учаскелсрдщ меншік ^^Зга тегін берілетін жер учаскелерінін мөлшерін жэне
иелершщ тугыну кооперативтер. табылады. ^ т э р

Р
т і б і каулысында'  бекітілді.

Олар-
жеп үч^келеЫніГку^т^ 4^ы м£ а с т ы р ы л г а н  күрылымдардын д ы ң  ^рамында таратылган немесе кайта күрылган ұжымдык шару-

жағдаиы меншік иелерінія өзімен а ш ы л ы к г а рдЬщ мүшелері, мемлекетгік емес ұйымдарға айналган
р ОД u. ан заңды түлганыңжарғысымен аныкталады. м е мПия?пік ауыл шаруашылык ұйымдарының жұмысшылары, сон-

ттт аТШ“ 0ршлар■ К0Й- “Х̂ рл̂ рТн ось, ^йьімдардын енді^ік »* олеуме,
"^■^Ж;.1^.да-°ртак"™маі|цсіағь' ЧЖМЮ» тік-мавенн кшмег көрсегу салаларыша істеПтіи жане олардыңадма-
түлганың кондоминиум тэрі-ібіндегі меншігі ^ыІ^табыадьГ^^ ғ ь , н д а* т¥Р ат ь , н  адамдаряың заңнамада көзделген тәртшке сэикес
— ---------------------------і-------- — i.evpKuwM. шартш жер улесіне КУ КЫ ЫҒ        бар.

Алайда, отбасы жеке меншік кұкығының еубъектісі болып габылмайды. 1 ҚР ПҮАЖ, 1997 ж. Ха 36, 341 бет.



ж»J „  MeKeH  feP  _  Ж  *Р  1   субъектілері. Қазакстан  Республикас  „а^гжасЫ    квлік    байланыс,    ңорганыс  жері    жэне  ауыл    шаруа-  Жервдексінш  107-
баоындааталган  елді  мекендердің(кала,  ауы.  б  >    ”faH  взге мақсапща арналган    жерлер    субъектілері. Бұл  ент)  күрамына  караи  жер  кұкыгы
катынастары субъектілерінің кү |шылыг м е н  за н д ы  тұлгаларга нысаналы максатта пайда-

менпЖн Я-Т У Ы Н Д  “V 'Ме Н  К З Та р ' е л л І  м е ке н д еР жерлеріі!^еР л®Р . & j  ;  біртәртіпке сэйкес беріледі. Жерлердің бұл сана- р= г е Ш С  ТҮ Р 1  ( м е м л е ке г г і к  

ж ә н е  “ м е н ш і к> орныкть^У Далаіудйн ере£иеліктері арнайы заңиармен белгіленеді. г ■ ; ™ іСйпік жэне коммуникация 
министрлігі туралы ереже

Еллі мекендер жершщ кұрамының күкыктык жағдайы мен сип^ , ы с^і’ Ре Сп\бликасы Үкіметінін 1997 жылғы 22-карашадағы тына 
қараи жер кұкыгы катынастары субъектілерінің күкьвдары е ні бекітілді Жалпы пайдаланудагы автомобиль жолдары
міндеттері  туындауы  мүмкін.  Мысалы,  елді  мекендер  жері  — а)  ь; каУл ь^“  п а йл а_п а н > '  тәртібі  Қазакстан  Республикасынын  2001 жыл-
меКпЫ Л Ы Г Ы  Па И Л а л а Н уЬ Ш Д а ғ Ы  жеРл еР  азаматгарға  шаруа  (фер же р^Р

ш і л д ед е  кабылданған  «Автомобиль  жолдары  туралы»  заны-  ^  “ , Ғ Ы  Ү Ш 1Н ;

Ш , а а д а Л '  ко ш е л еР’ тРотУ аРлар,  өтпе  жоіілаР
ғ ы17

ж^е  қ а з а кс т а н  Республикасы  Үкіметінің  1998  жылғы  5-қыр-  ГГ’ГГ ауЛ а Р’  п аР і а еР'  гүлзарлар,
каладагы ормандар, бул Ь

м е" 8 4 5  каулысымен’ жэне т.б. бекітілген. Автомобиль
TSLC y  а и д ы н д аРы’  ж а г алаилар,  зираггар  жэне  халыктың  кажетк ү  ®  ~ы ны н  бойынан  жалпы  пайдаланыстағы  кызмет  корсету,  жар-  гікгерін
канагаттандыруга  арналгаи  өзге  де  обьектілер  (су  кұбыржол д  р  е  т а л е м  объеетілерін  орналастыру  ережелері  Қазакстан  пяй  пя  ж ы лы т у

кұбырлары,  тазарту  кұрылыстары  жэне  жалпы  жұрір а”6 л и ка с Ьі  Үкіметінін  жогарыда  аталган  №  845  каулысымен  бекі-  а™‘ ат ы н  Л Э

ин же н еРЛ І К  жҮй е л еР) орналаскан жэне солар Р .  % ,993 Ж Ы Л Ғы 18-мамырдагы «Байланыс туралы» зан байланыс
ды орналастыруга арналган ортак пайдаланудагы жерлер азаматта|:  „ і н  п а м ы Тү бойынша жұмыстарды жүргізу кезінде жерлерді
““35Т¥ЛҒаЛарГа °рТаКпайдалан>'ына н¥ксан келтірмей, жеңі!^ён жэне^ервитуГкүкыгын ^растырады.*
жяпням'я

,2/РЫЛЫСТарДЬІ (саула-жасаитын шатыРлаРДы, киоскілерді. Р£ӨЛІ1, байланыс, қорганыс, енеркэсіп жэне ауыл шаруашылы-
өзге максатка арналган жерлерді пайдалану кұкыгының су-

Г Ы р уЬ 'У-‘н  жеР пайдалануга бер.лу.  мумкін. ^ілеЫі^тінде тек Қазакстан Республикасынын министрлікгері
мекендер жерінде жылжымайтын мүлікке менипктің ерек- ведомстволары жэне жогарыда аталган азаматтар мен занды ше 

нысаны - кондоминиум пайда болады. Бул кезде жылжымайты* сонымен катар, сауда, халыкка кызмет 
керсету
өзЫп^1  мГн  К^Л^Ге Н  дӨ Л І К Те р і  же ке  Ж Э 11 е ( н е м е с е )  зандытұлгалардыи  Зласывдаауыл  шаруашылыкендірісімен  айналысатын  кэсіпкерлер  кесі
оотак  пайЗЯнГ а Д Ы , а Л°Р Га К М ү Л 1«  с о п ы ң , ш і н д е’  жеручас-  ( ш а р уа  (фермер/кожалыктары,  өзіндік  косалкы  шаруашылык-  Ыне  ZZ " а!!Л  С Та Ғ Ь '  же р

ат а л ғ а н  боліктердің меншік иеле иелері)  болуы  мүмкін.  Оларга  бұл  жерлер  уакытша  жер
паи-
miifniJupHTi меншік кұкыгы негізінде тиесілі болады жэне д а^ ануга Казакстан Республикасы заңяары мен эанга сэйкес акшіе-

Кіп»Рп,Г е т еП  жДПЖ Ь ! ма й т ь І Нмүлисгщбөліпнекұкыктан бөлінбеңді. 0ін дГбелгіленген тэртіпке сәйкес беріледі.
« р  пэтері (көппәтерлі түргын үй) жэне (немесе)тұргын емес Р  Казакстан Республикасы Үкіметінің 1997 жылгы 27-кантардагы 
L'ui^r f Ү И Л 1К  ж а н ы н д а™ б ол і н бе й т і н  *ep учаскесі үйдін Ко  1 0 9  каулысымен 5  бекітілген Пайдалы казбалардың кен орында- ™ е (иелеріне),
пэтер (үи-жай) меншік иелерімен кұрыл- п Ы Н Да  адаң салуга рұксат беру тэртібі туралы ережемен пайдалы
ГлеплХ^Г™’ Не М С С е  м е м л е ке т ке  (жекешелендірілмеген Еаріп^умен^йлань^ы емес,  өіркәсі"™ жэне  ауыл ша- leSne  1™^ДК Ы Ғ Ы^’Ш  Н е М С С е  Же р

п а й д а л а н>' кұкыгыныв руашылык кәсіпорындарын, калалар мен баска да елді мекендерді,
Ко н д ом и ниУм , І Ы Н  бұл түрінгң субъекті-  ғ и м а ратгар мен кұрылыстарды жобалауды,  кұрылыс жүрпзуді,  мшдеттері
Қазакстан Респбуликасы Жер келтіруді  жүзеге  асыратын  субьектілердің  кұқыктар
мен

кодсксінщ Ь^-оабымен жэне Қазакстан Республикасы Үкіметінін міндеттері реггеледі.
„^'і‘™"'Же Л Т0 КС а Н Д1Ғ Ы  < < К 0 НД0миниум уй-жайының мен- в\   Ерекше   цоргалатын табиги аумақ жерлерінің субъектілері. м р и  и е л еР І и е  жеР учаскесін

беру тэртібін бекіту туралы» каулысы- Бұл жерлер толыгымен мемлекет меншігінде болады, оларды алып , нымен катар, Қазакстан
Республикасы Стратегиялыкжос- қоюға, жео пайдалануына катысты мәмілелер жасауга жол беріл-

парлау мен реформалау жөніндегі агенттіктің Бага жэне монопо- ------------------- ----------------------------------
лияға карсы саясат жөніндегі комитетінің 1998 жылгы 5-акпанда '  КР ПҮАЖ, 1997 ж. № 51,419 бет. 
бекіткен Гургын үй мен үй жанындағы жер учаскелерін пэтер мен- 2  Юридическая газета, 8-августа 2001 
юда. шік иелері кооперативтерінің куту ережелерімен ! реттеледі 3  ^ 1998- №31,269 бет.



мейді. Бұл жерлерді корғауды жүзеге асыратынтұлгалар жэне иеле е) Босачцы жерлердің субъектілері. Босалкы жерлер ауыл ша- болып 
мемлекеттік заңды тұлғалар — корыктардың, улттьнс табщруашылығы, өнеркэсіп кажеттіктері жэне баска да макса ., жэне баска да 
парктардын жэне ерекше корғалатын табиғи аумгмеишікке немесе жер пайдалануга Казакстан Республ икасынын Жер 
мекемелерінің әкімшіліісгері табылады. '  кодексінде көзделген тәртіпте және жағдайларда бер.лед., Ядролык

Бұл завды тұлғалардың ерекше коргалатын табиғи аумаісгардкару .сынакгары жүргізшген учаскелері Казакстан корғау 
саласындағы күкыкгары мен міндеттері Қазакстан Респубі^ҮкіметінІн шешімімен босалкы жер кұрамына а^істырылады. касының 
Жер кодексімен, ҚР «Қоршаган органы корғау турааьіДяР оИ Ы К  тру с ы“ а кт .аРы  жүртзшген учаекелерді «ру Казакстан «Ерекше корУалатыи
табнғи аумаиар Үкімеаінін 1996жылғы 7-шшиаш №73«Бурь,тН

л ед і : сынакядролык полигоны жерлерін босалкы жерлеркұрамына

'г)0Р.«тқорыжерлерШегІжерПМштусубьешіпері. *ЦТ№ гуряш
корыныңжевлерімемлекетгікэріжекеменшіктедебопүы MVMkip1- і адулыга сэйкес Казахстан Ресоу&аикасынык ¥лтгык J .

Мешекегор^корыжерлершдет^^ргаИмуІХ^
табылады. Ал орман mapyaLL2L„ *13«

*Ч> пайдалану ^кышн Орма., шдешнін ер=*елері»?Р»^^^ХЕаиу этшшген »Ч>
iLT.*4"11 Же“Ше ЩтЯ"КТ Жф“е ***ЖӘне £“ш^ЙТөткізілРген *ер учаскелері суб^-
лекеттік емес заңды тұлғалар каражаты есебінен огырғызылган жәк< • Р »v м7н метпікке тек яяоолык каоу сынакта-

°УжК ШбГбыГ'" 1”6  бе Р І Л ГС Н  Жа С аВД Ы  °Р М а Н Ы  & Р  Же р  * a Ta i i bpSScWHH жоюға байланысты барлык шаралар және аумакть, Орман коры 

жеріндегі орман шаруашылыгыньн кажегплігін^^
^““Л Ш Й ТЬ Ш  ауШ  ш аРУ а ш ьГ , Ғ Ы  а л кап т аРы  Қ^аксшн "бХнша бірынғ^ емес және жер£ердін £-  
пу касының орман заңаарына сэйкес ауыл шаруашылығы мақсат-™^ «жимше, санаттарына, пайдалануына, жалға берілуіне, тары 
ушн жеке жэне завдь, тулғаларга берілуі мүмкін. ^^еРГ/жӘне т абитобье^лерінің баска түрлерЫенбай-

д) Су цоры жерлеріндегі меишік құцыгының субьектілері. КУолелі болып келеді.
коры жерлерінде меншік күкыгынык субьектілері ретінде мемлекет
азаматтар және мемлекетгік емес заңды тұлғалар болуы мүмкін. *і ц» щщщ катынастарынын мазмуны t у айдындары (өзендер және
олармен  теңестірілген  каналдар,  ”  көлдер,  су  коймалары,  ішкі  су  айдындары,  аумактык  су  көздері),  3^,  эдебиетіиде  кұкыктык
катынастардын,  соның  ішінде,  жер  муздыктар,  батпактар,  мемлекетаралыкжәне  республикалық  маңыу ук ь і Г Ы  катынастарыньщ
мазмұны  олардын  кұкыктары  мен  мін-  зы  оар  су  шаруашылыгы  кұрылыстары  алып  жаткан  су  корыньга д е т герінін  өз а р а  байланысы
тұрғысынан карастырылады. 1  Бүл лұ- жері,  сондаи-ак осы кұрылыстардың су корғау белдеулеріне және р ы с  к&зкярас, Алайда,  кұкыктык
катынас  субьектілерінің  өзара  бай-  ауыз  сумеіі  камтамасыз  етудщ  баска  да  жүйелерінің  санитарлык  кү  л а н ы с ка н  бұл  кұкыктар  мен
міндеттері  кұкык  катынастарынын  зет  аймактарына  бөлшген  жер  мемлекет  меншігінде  болады.  обьектілеріне  катысты
субьектілердің  өкілеггіктерінің  мазмұны  бо-  Ауданаралық  (облыстык)  жэне  шаруашылыкаралык  (аудандык) л ы п  табылады.
Сондыктан  да,  жер  кұкығы  катынастарынын  мазмұ-  маңызы оар  су  шаруашьшык кұрылыстары (суару және  кзріз  жүйе- Нын толык
ашу  үшін  жер  кұкыгы  катынастары  субъектілерінін  лері)  алып  жаткан  су  қоры  жерінің  кұрамындағы  жер
учаскелеріөюлеггікгерІнін,  мазмұнын  карастыру  кажет.  Ол  мынадай  өкілетгік-  соидай-ак  шаруашылык  жүргізуші  бір  субьектіиің
жер учаскесіне нфпүаж іадл №7 441-бет '
^fw.-w^ln-S>1SHrWIIU^bIK ^¥РЫЛЫСТ^)Ы’ аІалған Кұрылыстар і Положение “О порядке изъятия, охраны и использования загрязненных и Р жағдайда, Қазакстан г 
еспубликасының ШЯТ'идфрещп земель”, утверждено постановлением Правительства РК от 16- тары мен занды түлгаларынын меншігінде болуы мүмкін. июня 
1997 г. №976 (САПП РК, 1997, №27, ст. 242).

Жер кодекс!   нІң 133-бабының 2-тармағында       аталган, жер у час-       3       Ерофеев   Б,М Земельное право. Учебник, М., Новый юрист,   1998* С.   144; келерінің екі 
немесе одан КӨП меншік иелері мен жер пайдаланушы- Колопшская С.И. в кн. Земельное право России. М., “Тайс \ 1995, С. 65; Мухит* ларга кызмет көрсететін 
су шаруашылыгы кұрылыстарының жер ЛИНОВ Н.Б. Правовые проблемы пользования недрами. Алмаггы, Н^ка, 1972. С. учаскелері оларға ортак меншік немесе 
ортак жер пайдалану кұкы- Хаджиев АХ. Земельное право Республики Казахстан. (Общая часть). Шмен беріледі.Учебное пособие. Алматы, Данекер, 2001. С. 83



негізгі субъектілері болып табылады, олар жер туралы жэне біска
—лчапппмен жер катынастарын реттеу саласындагы кузы етке

жг ч,Г-; иелік «* "а#“и"у жзне билік «* ”»“• о*^1' **
H VTACJ r" ^и л ан ы с т ы  кҰқыктар мен міндеттер, обьекгіні п айдадсәй«м^ катынастары субьекгісі үшін міндетті болып
нуға катысты кукыкгар мен міндеттер және объектіге билік ету^^ДО* КІзакстан Республикасы Жер кодексінін 8-ба-
катысты кұкыкгар мен швдеггер. Бұл кукыкгар өзара байланы^абы^М^
болғанымен,  өзпнн  мазмуны  бойынша  эртурлі  силатга  болып  келед 6  *  *  . і айдаланудың  нысаналы  режимі  осы  баптың  2  және
^іп е Р~УЧ а С Ке С І" с ы й г а  т аР тУ *ер учаскесі меншік иесі„>^№^Гз^н тортһшен белгіленеді,  жер кукыгы немесс жер паидаланушының кукыгы
болып табылады. Ал жерлерд *- н п сүбьектілері үшін міндетті болып табылады.
рымы жәт нысаналы пайдалану - „р у , :убк„ісін> ‘ жр Su™ 2™н^арь, ■ • «V- іетікде осы
аталган жер учаскесш пайдалануга катысга кукыктары мен міндет «тынастар катысушыларының кукыктары мен мшдет-

тері оолып табылады, Бул меншік иесінің — кукык еубъеістісін»1^ ^вняемес, жер кұкыгы катынастары мазмуньшың элементтері ) '«
< “Сіне катысты иелік ету мен билік ету кукыкгарына кедерг ^іңде орындалуға тиіс жер туралы зацнаманыц баска да норма*

Жер кукыгы катынастарысубьектісінщкүкыктарын аныктаушь Л8^ЙВВ*И« катынастарынын негізгі мазмунын жер қукыгы ка- 
кукықтык негіз больш Қазакстан Республикасынын Конституциясь? тинастаР" етбьектілерінің жер туралы заңмен жэне баска да заң һ 
':оаексінің “Қоршаган органы корғау туралы”, “Ерекш* ' . - „ зктілермен көзделген жэне осы актілердін нормаларын Коргалатын табиғи
аумактар туралы” заңдардың және Қазакстан Рее асывудың негізівде пайда болатын кукыктары мен міндеггері
публикасының баска да завдары мен заңга сэйкес актілерінің тиіст vvoatUW.
нормалары  табылады.  Жер  кукыгы  катынастарыньщ  субъектілері  Мисалы,  субьектілерінін  жер  учаскесіне  катысты  туракты
объектіні  иелену,  пайдалану  жэне  билік  етуге  катысты  кукыктардыіі  Яястапкы  жер  пайдалануының  кукыктары  мен  міндеттері  ҚР
Жер шепнен шығып кетпеуі тиіс. кодексінің64,65,140-баптарының  негізінде,  ал  кейінгі  жер
пайдала-

Жер  туралы  заңнама  жер кукыгы катынастары  субьектілерінін нуыньщ шсыктар мен міндеттері  ҚР Жер кодексінің  35-38 бапта-
баска тулгалардың мүдделерін және табиғаттың баска обьектілерін рының негізінде туындайды. . . .
коргау  нормаларын  бүзатын  әрекетгер  жасауына  тыйым  салады.  Осы  кұкыкгық  катынастарга  карай  олардьщ  субъектілершің  ку-
Мысалы, Қазакстан Республикасы Жер кодексінің 6-бабының 3- кыкгары мен міндеттерінің мазмуны датүрліше болып келеді. Сырт-
гармагына  сэйкес,  жер  катынастары  субъектілерінің  өздерінетиесілі  тай  Караганда  кукыктык  актілердің  мазмұны  бойынша  жер
кукыгы  кукыктарды  жузеге  асыруы  табиғи  ресурс  ретіндегі  жерге  жэне  кор-  катынастары  субъектілерінің  барлык  кукыктары  мен
міндеттері  шаган  ортаньщ  өзге  де  обьектілеріне,  сондай-ак  баска  тұлгалардын  аталган  зан  акгілерінің  нормаларынын  негізінде
туындайды жэне кукыктары мен занды мүдцелеріне зиян келтірмеуге тиіс. жузеге  асырылады.  Алайда,  мысалдан  көрінгендей,
бул катынас-

Бул  мысалдан  көрініп  тұргандай,  жер  кұкыгы  катынастары  тардың  пайда  болу  негіздері  осы  нормаларды  жузеге  асыругажэне
субьектілерінің,  әсіресе,  жер  учаскелерінің  меншік  иелері  мен  жее  жер  катынастары  субъектілерінің  еркі  мен  мәртебесше
байланысты  пайдаланушылар  болып  табылатын  азаматтар  меи  заңцы  болып  кеяеді.  Баскаша  айтканда,  бастапкы  жер
паидаланушыньщ  гүлгалардың  күкыктары  жер  учаскесіне  катысты  накты  кұқыктар  жеР  туралы  заңнаманың  нормаларын  жузеге
асыруы  бул  заң  мен  міндеттермен  шектелмейді.  Бул,  біз  жогарыда  атап  еткеніміздей.  шығодшы  —  мемлекетпен  берілген  туракты
жер  пайдалану  қукыгы.  мынамен  байланысты:  жер,  жер  учаскесі  —  бул  накгы  мөлшерге  Ал  кейінгі  жер  пайдаланушыға—
мемлекеттщ  бастапкы негпгі  жер ие,  көрші учаскелермен шектесетін  жэне баска  табиғи ресурстармеи пайдаланушыға жер нарығын
дамыту жэне жерді үтымды паидапа-
— СУ  объектілерімен,  ормандармен  және  олардың  кукыктык  нУ г а  жіғдай  жасау  максатында  берілген  кукыгының  непЯиде  оас-
режимімен  байланысты  болып  келетін  табигат  обьектісі  Яғнн  жев  т а П 1®1  пайдаланушының  өз  еркімен  беруі.  учаскелерінің  меншік
иелері  мен жер пайдаланушыларга’жес  ^ WpW™ катынастары  катысушыларының кукыктары мен кукыгы катынастары саласындагы
өз  кукыкгары  мен  міндеттегіг  міндегичіінің  түрлері  олардың  кукыкг/ык  мэртебесше,  Қазакстан  жузеге  асыру  үшін  кешенді  багыт
кажет,  себебі,  олардың кұкыкгары  р е с пУб™і®сы заңдарында  көзделген жерлердің  кукыктык  жагда.і-  кешенді  сипатка  ие  (ҚР ЖК 64,
65, 140-баптары), Бул мәселені жер ь ,н а  с ә й ке с  аныкталады.
кукыгы  катынастарыньщ  баска  да  катысушылары,  әсіресе,  жер
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_,Же р  к^к ь , , ы  « атынастарыньщ барлык катысушыларының » ,
келген кукыктары мен міндеггері, өкілеттіктері жер туралы зан кукык токтатушы фактілер.
манын  максаттары  мен  міндетгерімен  байланысты  жэне  опап  1.  Кукык  орныктырушызаңды  фактілергеҚазакстан  Республика-
жузеге  асыру  үшін  олардьщ кукыкка  сай  әрекетгері  кажет Жеп  с ы  ЖеР  к°Д е кс і н і ң  27-бабында  көзделген  непздерде  жерге  мемле-  кығы
катынастары катысушысынын барлык міндеттерлі  0І, '  кеттік меншік кукығын жүзеге асыруды жаткызуға  болады. Осы бап- даудағы
эрекетсіздігі  немесе  жер  туралы  заңнаманы  бұзүьі  жео  tv"  кз  с ә й ке с  же р  Уч а с ке л еР'  мемлекеттік  меншікгегі  жерлерден  жеке  лы
заннаманын  аталган  кукыктары  мен  міңдеттеріне  кайшы  кел  меншікке  тегін  немесе  акылы  түрде  берілуі;  туракты  немесе  уакыт-
жэне  занда  жауаптылыкты колдануға  не  баска  да  қолайсыз  саллап  ш а  же р  п ай д а л а нУ ғ а  берілуі  мүмкі  н  жэне  Жер  кодексінде,  Қазакстан
алып келуі  мүмкін. Субьективтік  кұкыгы басқа тұлғанын субьекті  Республикасынын баска да зан актілерінде немесе халыкаралык TiK
кукығына немесе  заңды мүдделеріне кедергі  келтірмег пиртгаР 1» көзделген жағдайларда,  баска да кукыктык нысандарда жағдайда
гулға ө з  куқыгын пайдаланудан бас тарта алады (мысяіі жУ зе ге  асырылуы мүмкін.
сервитут™  пайдаланудан  бас  тарту,  меншік  иесінің  меншік  KVK,       Же р  Уч а с ке л еР і н е  же ке  меншік  кукығының  жүзеге  асырылуы  гынан
немесе жер пайдаланудан бас тартуы жэне т б ) Қазакстан  Республикасы  Жер  кодексінің  25-бабында
карастырылган.
Жер  кукыгы  катынастары  субъектілерінін  (жер  учаскелепін  1  К¥ к ы к  өз г еРТУш і  фактілердің  эсерімен  пайда  болған  жер  кұ-  меншік
иелері  мен жер  пайдаданушылардың)  кұкығынын мадм кығы катынастарында  өзгерістер  орын  алады.  Құкык өзгертуші  фак-  ньша
менщік  иесі  немесе  жер  пайдаланушыньщ  текыетао.  Гн  т і л еР  жеР  К¥К Ы Г Ь І  катынастарыньщ  объектісіне,  субъекгісіне  және  да  кіреді.

'  ■ мазмунына карай орын алуы мүмкін.
Мысалы.  Қазакстан  Республикасы  Жер  кодексінің  89-бабына  eat  Мысалы,  жер  кұкығы  катынастарыньщ  объектісіне  катысты  кес,
мемлекеттік  кажеттіктер  үшін  мемлекеттік  жеп  лайлалануш.  ө з геР^  ЖСР  учаскесіне  күкыкка  мүдделі  түлғаның меншік  иесімен  дан
жер учаскесін  алып кою оны алып коюды жүзеге асыштын ят -  н е м е с е  же р  пайдаланушымен жасаскан сервитут™ орныктыру ту-  рушы
органның біржакты шешімі  негізінде  жургізіледі  Мімляй ралы ш аР ты н ы^  негізінде  немесе  жерплнсп  аткарушы  органный  шімге  жоғары
турған органға не сот тәртібімен шағым жасал^гмү^ііл а кт’ с*н*4  негізінде не сот шешімінің непзінде жэне заң шыгару

1  актілерінде кезделген баска да ретгерде орын алуы мүмкін (ҚР ЖК
5.5. Жер кукыгы катынастарынын паііда болу, өзгеоу 67-бабы).

және токтатылу негіздері Құкық өзгертуші фактілерге жер кукығы катынастарынын мазму
ны  на  карай  мына  жагдайлар  жатады:  Казакстан

Республикасынын  Қоғамдык  катынастар  туракты  түрде,  когам  мушелеоінін  епк-інрв  за ң  а кт і л еР і и д е  кезделген  негіздер  бойынша  тулға
жер  учаскесіне  тәуелсізпайда  болады.  Олартабиғи  процестермен  тығьізбайлТныгт  0С Ы  Код е кс т е  белгіленген  нормаларга  сэйкес  оған
(тулгаға)  тиесілі  болуы  мумкін.  Жер  табиғи  объект  ретівде  өндірістік  КУШТІН       болмайтын  кукыкты  алатын  жағдайларда,  аталган
кұкык Қазакстан
куралы жэнекеңістІктік базис ретіндеәрқашандақоғам^кка™ Нпг .е^П уб Л И Ка С ЫН Ь Щ  аз а м ат т ы к  заңдарында белгіленген ережелер
тардың  пайда  болуыньщ  бірінші  объектісі  ботып  табылган  б о й ы .н ш а  б ,Р  ж ы л  і ш і н д е  иелжтен  шығарылуға  тиіс  немесе  аталған  солай
болады да. Құкык нормасының пайда болуымен бу п мерзімде  осы  Кодекске  сэйкес  жерге  сондай  субъектіге  тиесші
бола-
катынастар заңды фактілер деп атала бастады т ы н  1С ¥ К Ь І К  е т ш  ка й т а  рэсімделуге тиіс (ҚР ЖК 66-бабы).
Заңды факт ретінде адамның еркінен тэуелсіз опын алган жяғ-  Қ Р  Же р  код е кс і н і ң  46-бабының нормалары да кукык өзгертуші дайлар мен
жекелеген тулғалардың ерік білдіруінің салдары боіып с и п5 г5 а  и е ' „
табылатын эрекеттерді (завды эрекеттер) түсінуге бопалы З.Кукықтоктатушыфаетілер.  Паидаболуы  жер  кукыгы
катынас-
Адамдардың жерді  пайдаланумен  байланысты  әрекетгеоі  эпка-  ^Р^мен  байланысты  кұкық  токтатушы  фактілер  ҚР  Жер  кодексінің
шанда кандай да бір жер кукыгы катынасын орнықтыруга бағытга- к ө а? е л ге? '
лады жэне жер туралы заңда накты аталган белгілі бір максаттаплм Р  ө т е т і н  ж а и т’ же р  ^кыгы катынастарынын паида болуы,
көздейді. ічрлы  өзгеруі  жэне  токтатылу  негізі  ретіндегі  кукыктык  актілер  жеке
дер-

. ЖеР гуралы заңнаманың нормаларына сэйкес, барлык занды Аак а кт І л е р  с а н ат ы н а  ж ат а д ь і- °л а р  нормативтік мэнге ие
тілерд. келесі түрлерге белуге болады: Рлыкзаңдыфак оолмайды.



нің  81  -бабынын  атауы  занды  фактілерді  көздеп  кана  коймай,
ола
занды  фактілерді  накты  жер  учаскесімен  байланыстырады  да.
Ere
кукык  объектісі  —  жер  учаскесі  болмаса,  онда  аталған  занды
фа>
тілер де туындамайды.
Қазакстан Республикасы Жер кодексінін 81 -бабының 1 -тармағц
нын  2-тармакшасында  айтылған  «меншік  иесінің  меншік
кұкығына
немесе  жер  пайдалану  шы  жер  пайдалану  кукыгынан  бас
тарткан;
деген сөйлемнің орнына «жер учаскесінен бас тарткан» деп атағадай? І Ғынын іс жүогвүшілік нормаларының ерекшелігі
дурыс болар еді.
Кр Жер кодексінің 81 -бабыньщ нормалары жер кұкығы катына<кандаЙ?

тары  кукыгынын  токтатылу  объектісі  ретінде  жеке  және  заңды
түл
гапардың  әлеуметтік  кубылыс  түріндегі  кұкыгын  емес,  жеке
меиті,
жэне  жер  пайдалану кукыгынын  обьектісі  болып табылатын ж«[
учаскесін  иеленген  дұрыс  болар  еді,  ҚР  Жер  кодексінің  81-
бабыньв
1  -тармағының  2,  3-тармакшаларында  аталған  жағдайларды
есепк
мегенде, калган барлык фактілер жер кукыгы катынастарыньи
токтатылу обьектісі ретінде накты жер учаскесін атаған. Яғни, жстүрлері

учаскесі  жер  кұкығы  катынастарынын  пайда  болу,  өзгертілу  жәні
токтатылу объектісі  болып табылады.
Барлык  заңды  фактілер  екі  гүрге  бөлінеді:  окиға  жзне  жүріс-ту
рыс.
Оқиға  кұкыктьгк  катынастар  субъектісінің  еркінен  тыс  орын  ала
цы  (жер  учаскесі  меншік  иесінін  немесе  жер  пайдаланушының
өлім
ҚР  ЖК  140-бабында  көзделген  жердің  бүлінуіне  эсер  ететін
фактор
nap,  кызметтік  жер телімін пайдаланушы тулганын кызметтік мін
деттерді орындау барысында кайтыс болуы).
Жүріс-турыс  жер  кұкығы  катынастары  субъектілерінің  эрекеті
нен  немесе  әрекстсіздігінен  көрініс  тябады  жэне  кукығска  сай
немесі
кұкыкка кайшы болуы мумкін.

2) Жер кукыгы катынастарынын түсінігі.
3) Жер кукыгы катынастарынын курылымы кандай?
4) Жер к^кьіғынын материалдык нормаларының ерекшелігі 
кан-

5) Жер кукыгы катынастарынын түрлері.
6) Жер кукыгы катынастарынын объектілері.
7) Жер кукыгы катынастары объектілерінің түрлері.
8) Жер кукыгы катынастарынын субьектілерінін түсінігі.
9) Жер кукыгы катынастары субьектілерініи түрлері.
10) ҚР біртутас жер корынын санаттарына карай 

субъектілердін

5-тарау бойынша гест сурактары:

1. Қандай когамдык катынастарына жатпайды?

1) Экономикалык;
2) Жер-экологиялык;
3) Қогамдык-саяси;
4) Әлеумеггік.

2. Жер кукыгының курылымына жатпайды:
1) Жер кұкығының пэні;
2) Жер кұкыгының тарихы;
3) Жер кукыгының кайнар көздері;
4) Жерді әкімшілік-аумактык бөлу.

3. Жер кукыгы катынастарынын объектілеріне жатпайды:

1) Жер коры;
2) Жерге меншік кукыгы;
3) Жер учаскелеріне кукык;
4) Сервитуттар;
5) Жеке тулгалардың жер учаскелерін жалга алу туралы 
шарты.

6) тарау бойынша бакылау сурақтары:

7) “Қукыктык  катынас”  жэне  "жер  кукыгы  катынастары”  термин
дерінің түсінігі.

4. Жер пайдаланудын ерекше түрі болып 
табылады:
1) Қызметтік жер телімдері;
2) Шартты жер үлестері;
3) Жер учаскесін жалға беру;
4) Жер учаскесінің кепілі;
5) Уакытша жер пайдалану.

6) Жер кукыгы катынастарынын субъектілері болып табылмайды:

7) ҚР азаматтары;



1) Шетелдік азаматтар;
2) Азаматтығы жок адамдар; 6-тарау. Жерге меншік кукыгы
3) Мемлекеттік органдар - . t • • і
4) Әкімшілік-аумактык органдар 6.1. Жерге менш.к кукыгынын түсініп жэне онын түрлері

я Жерге мемлекетгік меншік кукыгы Қазакстан Республикасында
одеоиеттер: і г а ш  V,- Конституиияда КСРО курамында болган кезде орныкты-

1) Абдраимов Б.Ж Актуальные п„ я ылып, Қазакстан Республикасынын 1995 жылгы Конституция-
процессуальных норм зе^льного дМЫ С О веРш е н с тв°в ані (*,нда бекітілді. . . . . .

2) Бектурганов A F р а ва- Алм  ^ы, 2001. Мемлеісегтік меншік кукыгы барлык жерлерді казірп кезп жэне
Алматы 1997 Мзакстандагы жер кукыктык катынастарыолашак ұрпактардыц мүддесі үшін жоспарлы жэне ұтымды түрде

3) Хаджиев А.Х З е м е л ь н о е  P K V ™ айдаланугамүмкіндікбереді. Меншікгің бул түр,ҚРжеркодексінік
4) Ерофеев Б в ^ рК(Общая часть). Алметы, 200і-бабынд» көэлелген жер туралы заңнаманың барлык міндетгерін

• земельное право. Учебник. М., 1998. '.уигеасыругамүмкіндікберді. Бүл жөнінде біз осы оку куралының
асында атап өткенбіз.

Жогарыда  аталган  дай,  Казакстан  Республикасында
мемлекеттік
оне жеке меншік танылып, тевдей коргалады.

Меншікті  пайдалану  когамның  игілігіне  кызмет  етуі  тиіс.
Мен-  иіктін  субьектілері  мен  объектілері,  меншік  иелерінін  өз
кұкык-  арын  жүзеге  асыру  көлемі  мен  шектері,  оларды  корғау
кепілдіктері  аңмен  аньнсгалады.  Мүндай  заң  болып  Қазакстан
республикасынын  Кер  кодексі  және  республиканың  меншік
күкыгы  мен  жер  пайдала-  іуга  катысты  туындайтын
катынастарды ретгейтін баска да заңдары
абылады.

Казахстан  Республикасынын  Конституциясы  меншік  кукыгы
мә-  ;елесінде  меншікті  пайдалану  кұкығын  алгашкы  орынга
кояды,  ;ебебі,  жерге  мемлекеттік  меншік  пен  жеке  меншік
кұкыктарының  негізгі  мазмұны  болып  когамның  игілігіне
кызмет ететін жерді пай-
аалану кукыгы табылады.

Шаруа  (фермер)  кожалыктары  жэне  тауарлык  ауыл  шаруашы-
пыгы  өндірісі  үшін  ауыл  шаруашылыгы  максатындагы  жерлерге
жеке  меншік  кукыгын  енгізу  осы  жер  пайдалану  түрінің
субьектіле-  рінің  мүдделерімен  жэне  ауыл  шаруашылыгы
максатындагы  жерлерді  утымды  жэне  тиімді  пайдаланумен
байланысты.  Өйткені,  аталган  мэселе  жер  туралы  жаңа
заннаманын басты міндеті болып табылады.

Бул жерлердегі жеке меншік күкыгы осы кукык субъектілерінін
топыраккунарлыгын,  жер  айналымын  арттыруга,  экологиялык
сала-  уаттылыкгы  камтамасыз  етуге  катысты  материалдык
мүдделерін  арттырады.  Ауыл  шаруашылыгы  максатындагы
жерлердегі  жер  учаскелеріне  жеке  меншік  кукыгынын
субъектілері  экономикалык,  әлеуметтік  жэне  экологиялык
шараларды  жүргізуле  ауыл  шаруашылык  оргакдарынан  тәуелсіз
болып  келеді,  соган  карамастан  олар  Казакстан
Республикасынын  бұкіл  халкының  салауаттылыгы  ушін  ауыл
шаруашылык  өндірісінін  тиімділігін  арттыруда  мемлекеттін



Қазакстан  Республикасынын  ауылдың  экономикасын  мэі  ю/кыкгар»,  3-тарауы  «Жерге  меншік  кұкығы»,  4-тарауы  «Жер  гай-
ниетін,  тұрмысын көгеруге  жэне баска да  әлеуметгік,  экономик^Іалану кұкығы» Деп аталлы. Бұл заңның 5-тарауында  да («Жер>
учас- мәселелерге катысты жүргізіп отырган шаралары аркылы бұган он*сі  меншік кұкығының.  жер пайдалану кұқығынын жэне
баска да көз жеткізуге болады. Р  Р  * Tv^аодынобьектісі  ретінде») жерге заттык кұкыктүсшіп болма-

Жер учаскесіне азаматтар мен мемлекеттік  емес занды тұлғалы Алайда, Казахстан Республикасынын 2003 жылгы 20-маусым- дын
жеке  меншік  кұкығын орныктыру —  бұл  объективтік  кажегцгагы  жана Жер  кодексінщ  2-бөлімі  «Жерге  меншік  күкыгы,  жеРп а и‘  Бұл
мыналармен байланысты: ‘*1кь,гы жэне өзге де затгык кұкыктар» деп аталды, ал бүл

Біріншіден, орман жэне ауыл шаруашылығындағы жер учйлімнік тараулары мен баптарында заттык кұкыктың түсшігі, оның келері
өндіріс кұралы ғана емес, сонымен катар, опналасу жепі '«^плеоі мен күкыкгык жағдаиы талданьады. рістін жэне коғам мүшелері
кызметінің базис-аумағы да болыпгаб Қазіргі кезде ҚР Жер кодексі бойынша, ж5Р^ е р *®р

лады. Мүліктік сипаттағы объектілер (гұрғын, бағбандык, саяжаайдалану кұкыгы, сервитут келесі негіздербоиынша заттык кұкь к
лыК’ өндірістік үйлер, кұрылыстар, ғимаратгар) мен жер кукыіын обьектілері бола алмайды. т і 7^ г і нін  і  Кябынла
катынастарынын  (ғимаратгың,  кұрылыстың жерін  пайдалану,  ола  Жерге  меншік  кұкығының түсінігі  KF^Жер кодексінін[  3-бабы
да  цы  күту,  сол  жерлерде  бағбандықпен  жэне  бакшалыкпен  айналы серілген.  Казакстан  Республикасында  жер  мемлекетпк
меншіікте^бо арасында тығыз байланыс болады. алы.  Жер  учаскелері  Жер  кодексінде  белгшенген  негіздерде,
шарт-

Екіншіден,  жер  учаскесіндегі  меншік  объектілерін  пайдалану  мар  мен  шектерде  жеке  меншікте  де  болуы  мүмкін.  жер
учаскесін  нысаналы  максаты  бойынша  пайдалану  кұкығынь  Жер,  онын  койнауы,  су  көздері,  өсімдіктер  жэие  жануарлар  дү

субъектісі болып тек бір түлга (жалға беруді есептемегёнде)табыііиесі, баска да табиги ресурстар мемлекеттік меншікте боладьь
ды.  Тәжірибеде  меншік  құкығының  объектілері  немесе  жер  учаске  Меншік  кұкығы  үшін  ҚР  Конституциясының  норммарьш^
оерілетін  жағдайларда  (сату-сатып  алуда,  мұрагерлік  жағдайь№«ердін,оныңкойнауынын,су  көмершщ,  осімді^рмен  ^нуарлар
және т.б.) жоғарыда аталган екі объект те бірге беріледі. 'іүниесініңтабиғи  ресурс  ретіндеп  сипатыныңаныктамасы  зор
мән

К Р Ж е р " * ш і н  ™
публикасы  азаматтарының  жеке  меншігінде  шаруа  (фермер)  кож : м е с>ол  табиғаттыд  баска  да  объектілерімен  баиланыска  түсеоты
лыгын, өзіндік косалкы шаруашылык жургізу,  орман өсіру багба^ып экологиялык мэнге де ие болады. ЖердіН барлыктабиғи ресурс-
дык,  жеке  түрғын  үй  және  саяжай  курылысы  үшін,  сонлай-ак  үйле ғ 'арды  бірікгіре  отырып,  оларға  табигк'  °ртаньі '  *^ c a yb '^ p  ;
(күрылыстарды,  ғимараттарды),  олардың мақсатына  сәйкес  к ы о н ы ч  м е н ш 1 к  объектісі  ретіндеп,  сонымен  катар,  пайдалану  жә
көрсетуге арналган жерді  ̂                                                                                             <*ьекгісі,ягни, табиғи ресурс ретшдеп кұкьнстыкжагдай-
емес, сонын ішінде, тұрғын үйлерді (кұрылыстаплы ғимапят-гяпл^на э с еР етеді-
жэне  оларлың  кешендерін  салуға  берілген  (берілетін)  немесе  ола  Завдармен  жерді  табиғи  ресурс,  Қазакстан  Республикасы
халкы- салынган жер учаскелері болуы мүмкін. ның  өмірІ  мен  қызметінін  негізі  ретінде  сактау  жэне  оны
ұгымды

Казакстан  Республикасы  Президентінің  1995  жылгы  22-желтоі э р і ньюаналы  пайдалану  кағидалары  бектлген.  Ол  үшш
ж«рт®рді  сандағы  «Жер  гуралы»  зан  күші  бар  Жарлығының  1-бабы  (б ұ Рыэ к 0 Л 0 Г ИЯ Л Ы К  пайдаланудың  маңызы  экономикалык
пайдаланудан

— Обьекгісі  ретікдегі  ерекшелігі  о„.„  тМк» ғы,
жекеменшіктегіжеручаскесінуақытша  пайдалану кұкыгы сесбе л г і л і  б і р  ш е к аР а д а  шектелушен,  жылжымайтындығынан және витут  жэне
баска да заттык кұкықтар ретінде аныкталды^ Бул ж? т а б и ғ и  * а ғ л а й л аР м е н  коршаган ортаға тәуелділіпнен баикалады. Ль, е ть,„ I,  белімі
«Жерге ZTSI па^а„удь,„ ер«шеліп КР
кыктар», 3-тарауы «Жер учаскесі меншік кукығы жео пайяала» с ат ы н  а ныктауда ескеріледі (ҚР ЖК І-бабынын І-тармагы). күкыгы 
жэне баска да заІтык күкыктардьщ обіе^ті^і р^нд^^ я Адайда, ҚР 2003 жылгы 20-маусымдагь. жана Жер кодексшде тарауы 
«Жерге меншік кұкыгы» деп аталды ’'жоғарыда атап еткеніміздей, «Жерге меншік кұқығы, жер 
пайдалану

Казакстан Республикасынын  2001  жылгы  24-каңтардагы «Жеі к^к ы ғ ы  ж ә ке  өз ге  д е  з ат т ы к  ^кыктар» белшінде (2-бшпм),  «Жер  туралы»
заңы  жерге  заттык  кұкык аныктамасын бермеді  Бүл заңны! уч а с ке с і  м е н ш і к  ^ы г ы '.же р  п а й д а л а нУ кұкьл ы жәнебаскада зат^ 2-бөлімі  «Жерге



пайдалану күкыгы» тарауында (4-тарау) «заттык күкык» тусінігі j кадастрлык кұны туралы мәліметтердің, өзге де
ды непзсіз колданылған. 4-тараудың 28-бабында былай делің п* еР^^метгердің жүйесі болып табылады,
«жер пайдалану кү-кығы заттык болып табылады. ОсыКодекске ЫЛНИТОРЙНГІ болып жаткан өзгерістерді уактылы аныктау,
се заттык кукыктык мәніне кайшы келмейтіндіктен, жер пайдалг nav одан әрі дамуын болжау жэне кері әсері бар процес-
күкыгына меншік құцыгы   туралы нормалар колданылады». _ ’ м е н  оньщ "зардаптарын жою жөнінде ұсыныстар

Бұл  жерде  завды  талдауды  кажет  ететін  екі  мэселе  бар,  себе  т еРд а«^«ксагь,нда  жүргізілетін  жер  корыньщ  сапалык  жэне  мөл-
олар  жер  кұкығы  нормаларын игеруде  теориялык  жэне  тәжірибеі  Ә З ІРЛ“  «Й-КУЙТН базаяык  (бастапкы),  жедел,  мерзімді  байкау  жүй-
мәнге ие. Біріншісі, бұл — жер пайдалану кұкығына меншік кұкьі;
нормаларының колданылуы;  екіншісі  — жер пайдалану күкығы e c l wLrJменіхіік  нысандарына,  жердің  нысаналы максаты мен пай-
меншік күкығы нормаларының колданылуы Жер кодексіне және % zL ляттепына карамастан Казакстан Республикасынын барлык I
ык кұкыетын табигатына кайшы келмеуі, мониторингінін обьектісі болып табылады.

.  «Заттык»  күкык  терминін  колдану  Қазакстан  Республика  ^„^яексімен  көзделген  бұл  шараларда  да  заттык  кұкык  туралы
Конституциясьщын 6-бабына кайшы келеді. ҚР Конституция . З^^^маған.
жерди  екі  мағынаца  карастырады:  біріншіден,  табиғи  ресурс  ретін:  М  с  •*«,  нодексінің  нормалары  заттык  құкыктың  емес,
Қазақстан  ахгГы^ 6 11’ Ме Н Ш , К  К ¥ К Ы Ғ Ы  Р е т і вд е-  Ал  б¥л бапта  «заттык  күкы  р е спубликасы жер корыньщ курамына  кіретін  барлык  жерлердін
атауы жок. ииеяналы максатын көздейді (KJP ЖК 1 -бабы).

• • Р кодексінщ ! 2-бабында осы Кодексте пайдаланылат; л Жео кодекс інін нормалары барлык жерлердін, соның ншнде
непзп ұғымдаркарастырылшн: «жеручаскесін немесе жер пайдаг &шІктеоі________жер учаскелерінің нысаналы максатын көздейді.
ну  кұкығын  кепілге  салу»,  «жер  улесі»,  «жер  ресурстары»,  «жеп  U i i  7  м емлекет  барлык  жерлердің,  соның ішінде,  жеке  меншікке,
«кондоминиум»,  «жер  катынастарынын  обьектісі»,  «меишік  кұқып  .МРГ пяйлалану  кұкығына  (жалға)  берілген  барлык  жер
учаскелерінің  ның  .  і  іса»,  «жер  пайдалану  кұкығы»,  «жер  учаскесіне  жеке  щ Н Ысямалы  максатын  аныктайды,  ал  заттык
құкыктарға нысаналы шік құкыгы», «сервитут»,  «шартты жер үлесі».  Бүл жерде затп овныкгЫру  мүмкін  емес.  Жер  учаскелерінің
меншік иелері
кұкыктьщ аныктамасы жок, яғни, аталган түсініктердің барлығыны пайлалану  шылар  жер  учаскесін  пайдалану  жэне  беру
кезін-
заттык күкыкпен байланысы жок. 10^"«с^лы максатын өз бетімен өзгертуге кұкығы жок.

. ..  ж®Р ге  меншік күкығы жэне жер пайдалану күкығы — б\ '  g Мемлекет мемлекетгік органдар жүйесі аркылы жер корын
жерді табиғи орта мен оның жағдайларынан ажыратылмайтын т баскалуды және меншік нысанына, жер пайдалану кукығына және
ғыз таоиғи объект ретшде пайдалану мен оған меншіктің ерекц шаруашылыкжүргізуге карамастан барлык жерлерді пайдалану мен
түрлері.  Сол  себепті,  жерге  меншік  күкығы  мен  жер  пайдалану  күкі  кооғаүга  мемлекеттік  бакылауды  жүзегет  асырады.  гыньщ
овьекпсі  ретшдежеіе  жэне  мемлекетпк  меншік  кукыгы  мен  ж  \ Башіык  тұлғаларға  жер  учаскелерін  беру  Қазакстан  Республи-
паидалану қүқығы субъектілерінің,  олардьщ шаруашылык  жүргіі  ка с ы  зацдарыньщ нормаларына  сэйкес,  ал  баска  мемлекетке  беру
нысандарына  карамастан,  кукыктары  мен  міндеттері  орныктырыладь  өзара  щашта  көзделген  тәртіпке  сэйкес  жүзеге  асырылады.
Жерлар-  Мемлекет  жерге  орналастыру,  мемлекетгік  жер  кадастры  жә«  дің  нысаналы  максаты,  жерді  пайдалану  мен  коргауға
мемлекеттік  жер мониторинг!  салаларында әртүрлі  шараларды жүзеге  асырадь  бакылау,  мемлекеттің  жер учаскелерін  нормалауы,
беру және сатуы  ш а р а л аРд ы н  з а г г ы к  күкыкка тән емес екендігі  белгілі.  Мысалі  сиякгы' нормаларды азаматтык заннама заттык кұкыктың
объектіле- ' ынастарын реттеу ге, жерді ұтымды пая pi не қасгысты қарастырмайды.
цаланУ  м е н  қорғауды  ұйымдастыруға  бағьпталған  Қазакстан  Респу®  ю  Сол  себепті,  ҚР  Азаматтык  кодексінің  (жалпы  бөлім)  1-ба-
ликасы жер заңдарының сакталуын  камтамасыз  ету  жөніндегі  іе  бынасзйкес  табиғи  ресурстар  мен  коршаган ортаны  пайдалануга
шаралар жүйесі болып табылады. катысты  катьінастарға,  егер  олар  ос  ы  баптын  1  -тармагында
көздел-

Жерге  орналастыру  меншік  нысанына  тиесілігіне  жэне  оларл:  ген  белігелерге  жауап  берсе,  бүл  катынастар  табиги
ресурстарды  іиаруаиіьшык  жүргізу  нысанына  карамастан,  барлык  санаттагы  жер  пайдалану мен  коршаған  ортаны  коргау  туралы
заңнамамен реттел- лерде жүрпзіледі. меген жагдайда гана азаматтык заннама колданылады.
- 1 е ке т т | к  жеР кадастры Казакстан Республикасы жерінің та 11. Мемлекеттік органдарға Қазақстан Республикасынын жер
оиги  жэне  шаруашылык  жагдайы,  жер  учаскелерінің  орналаскан  же  заңдарымең  белгіленген  жерді  пайдалану мен  онын жагдайы
туралы  pi,  нысаналы пайдаланылуы,  мөлшері  мен  шекарасы,  олардьщ сапа  мәліметтерді  уактылы  беріп  отыру жер  учаскелерінің
меншік  иелері  лык  сипаттамасы  туралы,  жер  пайдаланудың  есепке  алынуы  мен  мен  жер  пайдаланушылардын  міндеті  болып



Қазакстан        Республикасы  Азаматтык        кодексінің  түсіндірмесікді
аталғандай,  табиғи  ресурстык  кұкык  (соньщ  ішінде,  жер,  су  жэі  орман
кұкыктары)        жэне экологиялык        заңнама күкыкгың дерб> сапаларына бөліиіп
шыкты. Олардың өздеріне тән кұкықтық каті настарды реттейтін       нормалары
мен азаматтык        заңнаманың арасын;  кайшылыктар        болган        жағдайда  аталған
кұкык  салаларының  норм  ;   лары  жогарғы  заң  күшіне        ие  болатын  болды.
Осылай,  азаматгь"  заңнама  табиғи        ресурстык  жэне  экологиялык        күқыктын
нормал* рына айрықша мзн береді.

Сол  себепті,        Казакстан  Республикасы  Жер        кодексінің  28-бабі  ньщ
нормалары        ҚР  Конституциясының  жерге  меншік  кұкығы        тур        лы
нормаларына,  Жер  кодексінің  өзіне  және  ҚР        Азаматтык        кодексі  нің  1-
бабының        нормаларына  кайшы        келеді.  Осыған        сэйкес,        ҚР        Же        кодексінің  2-
бөпімі мен 5-тарауының атауларынан «заттык күкыв' сөзін       алып       тастау кажет.
Ал ҚР Жер  кодексінін  28-бабынын мәтініі  өзгертіп,  былай көрсеткен жөн:
«Жер  пайдалану        күкығы  —  бі.  _  тұлғаның  мемлекеттік  меншіктегі  жер
учаскесін  мерзімсіз  (тұракп        жер  пайдалану)  немесе        белгілі  бір  мерзімде
(уакытша  жер        пайда  лану),  ақылы        немесе        акысыз  негізде  иелену        жэне
пайдалану        күш  ғы».  Бүл  Өігерту  ҚР  Жер  юодексінің  12-бабының  30-
тармағына сәй- кес келеді. Жер кодексі 28-бабы мәтінінің мүндай өзгерістері
Кодекстің        баска  нормаларына        ешбір  өзгерту  әкелмейді.  Себебі,  ҚЕ  Жер
кодексінің 6-бабының 4-тармағына сәйкес, егер Қазакстан        Рес      публикасынын
жер, орман, су       заңдарында,       жер койнауы,       есімдіктер       мен жануарлар д       үниесі,
ерекше        корғалатын табиғи        аумакгар туралы       коршаған       органы коргау туралы
заңдарында  өзгеше  көзделмесе,        же        учаскелерін        иелену,  пайдалану  жэне
оларға  билік        ету,  сондай-ак  олармен        мәміле        жасасу  бойынша        мүліктік
катынастар       Қазакстан       Рес- публикасыньщ азаматтык       заңдарымен реттеледі.

ҚР       Жер       квдексінің       аталган нормасыида да «зштык       күкық» түсінігі       жок,
Жер  туралы  заннама  мен  азаматтык  заннаманын  жер  учаскеле-        рінің

режиміие        катысты байланысын        төмендегі        схемадан        кересіздер        (косымша №
1).

1 Гражданский кодекс Республики Казахстан, Общая часть. Комментарий (пос-
татейный). Ответственные редакторы Басин Ю, Г., Сулейменов М.К. Книга I, Алматы 
Жеті -Жарғы, 2003, С.46-47



Жер туралы заннаманын
жфмалары мыналарды

карастырады:  

Азаматтык заннаманын 
нормалары карастырады 
немесе карастырмайды:  

1) нысаналы максат       (ҚР       ЖК 1- бабы) 1) нысаналы максатты карас      -
тырмайды

2)  нысаналы  максатты  мемлекет
аныктайды       (ҚР       ЖК 1-бабы)

2) зштардыц нысаналы макса- ты 
мемлекетпен аныкгаямайды

3)        мемлекеттік        баскару  жузеге
асырылады       (ҚР       ЖК 13-19 бапта      ры)

3)  жеке        меншік  иелеріне        тие~        сілі
заттар  мемлекетпен  баска-
рылмайды

4)  жер        учаскелерін  үтымды        жэне
нысаналы  пайдалануга  жэне  де
коргауға  мемлекеттік        бакылау        жузеге
асырылады       (ҚР       ЖК 18- тарауы)

4)  заттьщ нысаналы  жэне  утымды
пайдалануына  мемле-        кеттік
бакылау жузеге асы- рылмайды

5)        мемлекеттік        органдар  жер
учаскесініңмониторингін        жузеге
асырады       (ҚР       ЖК ! 59-бабы)

5)  заттардын  жер  мониторин-        гіне
уксас мониторинг!       жүргі- зілмейді

6)       мемлекеттік       жер кадастры
жүргізіледі (ҚР       ЖК 152-бабы)

6) заттар       табиғи       объект       ретін-       де 
кадастрга жатпайды

7)  табысталган  жер        учаскелері  вдтаң
нормаланып  отырады        (ҚР        ЖК  50-
бабы)

7)  азаматтык        заңнама  заттың,
муліктің        нормасын,  санын,        кө-
лемін анықтамайды

8)        жеручаскелері  меншік        кукыгы мен
жер  пайдалану  кукыгынын        обьектісі
бола  тура  табиги  ресурс        ретінде
корғау обьектісі турінде- п етсиетін де
жогалтпайды (ҚР       ЖК 18-тарауы)

8)        азаматтык        заңнама        бойын      ша
адам        жасаған        заттар  таби-        ғат
обьектісі        жэне  оны  коргау
объеісгісі        бола  алмайды,  Олар-        ға
жер  туралы  жэне  экология      лык
заңдармен  реттелетін        та      биги
ресурстарды калпына



9) жер  учаскелерінің  меншік
иелері  мен  жер  пайдаланушы
лардың  кұкыктары  мен  міндет
теріне  иелену,  пайдалану  жэне
билік  ету  ғана  емес,  жер
учаске-  лерін  габигат  жэне
коршаган  ор-  таның  объектісі
ретінде  антропо-  гендік  эсер
етуден  коргауы  да  кі-  реді  (КР
ЖК 140-бабы)

10) мемлекет  заңнамада
көздел-  ген  жағдайларда
жер  учаскелерін
мемлекеттік  кажеттіктер
үшін  алып  коюы  мүмкін
(ҚР ЖК 84- бабы)

И)  жер  учаскесі  менщік  иесінің
немесе  жер  пайдаланушының
жер  учаскесін  жэне  сервитутты
пайдаланудың  нысаналы  макса-
ты мен режимін және норматив-
тік  кұкыктық  актілер  негізінде
белгіленген  баска  да  пайдалану
талаптарын  өз  бетінше
өзгертуге  болмайды (ҚР ЖК 65-
бабынын 4-тармагы)

келтіру  мен  өндіру,
соныңіщің!  де,  жер
учаскелерінің  күнарлы.  ғын
калпына  келтіру  туралы
нормалардын катысы жок
9) азаматтык  заннама  меншік
иелерінің  заттык  кұкыктын
объектілеріне  мүндай  кукык-
тары  мен  міндеттерін  көзде-
мейді

10) азаматтык  заннамада
мұн-  дай  нормалар
жок

11) азаматтык  құкыкта
затгын  кұқыктык
режнмі  заңнамада
белгіленген  тэртіппен
емес,  осы  заттың
меншік  иесімен

Бүл  схемадан  көрініп  тұрғандай,  жеке  меншікке  немесе  жер
пайдалануга берілетін  жер учаскелерінің кұкыкгык режимі  тек жер
туралы  заннамамен  карастырылған,  азаматтык  заннамада  осыған
үксас  нормалар  жок.  Егер  жер  учаскелерінің  аталған  кұкыкгык
режимде-  рінін  түрлерін  заттык  күкыктың  нормалары  ретінде
азаматтык  заңна-  мага  енгізетін  болсак,  бүл  азаматтык  кұкыкпен
реттелетін заттык күкыктың табигатына кайшы келетін еді.

Қазакстан  Республикасындаг  ы  жерге  меншік  ҚР  жер
зандарынын  міндетгеріне,  нарык  жағдайындағы
экономиканындаму шартгарына жауап береді.

Қазакстан  Республнкасындағы  жерге  меншіктің,  ҚР  Конститу-  циясы
мен Жер кодексінде аталгандай. екі түрі бар: мемлекетг с жэне

жеке меншік.
Мемлекеттік  меншік  —  бүл  Қазакстан  Республикасы

аумагынын  шегін  камтитын  жэне  оның  меншігі  болып  танылған
жерлер.

Жеручаскесіне жеке меншік күкыгы — азаматтардынжэне мем-
лекеттікемесзанды  түлғалардын  өздерінетиесілі  жеручаскесін
осы  Кодекстебелгіленген  негіздерде,  шарттар  мен  шектерде  иелену,
пайдалану және оларға билік ету кұкыгы (ҚР ЖК 12-бабының 32-
тар-

мағы).
6.2.  Жерге  мемлекеттік  меншік  кукыгынын  жэне  жер

учаскелеріне  жеке  меншік  кукыгынын  пайда  болу
негіздері

Жогарыда аталып кегкендей, жерге жеке меншік күкығы Казак-
стан  Республикасы  Конституциясында  жэне  2003  жылғы  20-
маусым-  дагы  Жер  кодексінде  бекітілген.  Бүл  күкык  меншік
иесінін  ҚР  Жер  кодексінде  көаделген  кұкыктарынын  барлығын
жүзеге асырудын

занды негізі болып табылады.
Жер  учаскесіне  меишік  кукыгы  мына  жоддар  аркылы

туындайды:
1) меншік күкығын табыстау;
2) меншік кұкыгын беру;
3) меншік күкыгының әмбебап күкыктык мираскорлык (мұраға

калдыру,  занды  түлғаның  кайта  ұйымдастырылуы)  тзртібі
бойынша

ауысуы.
Меншік  кұкыгын  табыстау,  беру  жэне  онын  ауысуы  жер

учаскесініц  нысаналы максаты ескеріле  отырып  жүзеге  асырылуга
тиіс.

Жер учаскесіне меншік кукыгы келесі негіздерде туындайды:
1) мемлекетгік органдар актілер негізінде;
2) азаматтық-кұкыктык мәмілелер негізінде;
3)        Қазакстан  Республикасынын  заңдарында  көзделген  өзге  де

не-
гіздерде (ҚР ЖК 22*бабы).

Азаматтар мен заңаы тұлғаларда тиісті  жер учаскесіне  катысты
сэйкес    кұкыктардын  ту  ындауынын  негізі  болып  табылатын
кұжаттар ҚР ЖК 12-бабының 33-тармағында күкык белгілейтін деп
аталган.  Қүкық белгілейтін күжаттарга  аткарушы  органдардың жер
учаске-  сіне  кұкыкты  табыстау  туралы  кукыктык  актілері,  сату-
сатып  алу  шартгары  (айырбас,  сыйга  тарту  және  жер  учаскесін



сипатын  көрсететін  кұкык  куэландыратын  күжаттарды  бекіте  -  вз  юаыретіне  сәйкес  мемлекеттік органдар  жүзего  асы-  Құшк
куэландыратын кұжаттарға жер учаскесіне жеке ме»щі 1 {^ с- | і г і л е^
кығы актісі,  туракты  жер  пайдалану  құкығы акгісІ  жэне  yaKbii1 M£V-ark r  22-бабынын  l-тармағында  көзаелген.  жер  учаскесіне  жер
пайдалану  кұкыгы  актісі  жатады  (ҚР  ЖК 12-бабының  ЗЗ-^^^сығын  табыстау  мемлекетгік  органдар  актілерінщ  негізін-
тармактары). чс щімйііы

Қазакстан Республикасы жерге меншік иесінің кұкыктары жеп  ае кадексінде меншік кұкыгындагы жер учаскесін табыстау
меншік кұкығының аталган мазмұнымен шектелмейді. Соньіми ^ тҮоалы арнайы бап жок. Дегенмен, ҚР Жер кодексінің 22- катар,
Қазакстан  Республикасында  мемлекет  жерге  рента  к ұ  К Ь І Г І Ә і - т а р м а ғ ы н д а   («.Жер  учаскесіне  меншік  кұкыгыныңтуын-
иеленіп,  мемлекеттІк  билік  аркылы  букіл  мемлекет  ач'магында  же  ^Ү^нШІк күкыгы жөнінде  ережелер  карастырылған.  Бұл  бапты
щң иелік егу.  пайдалану жэне билік ету тәртібін бекітеді. ^ніиііс юзсығьіндагы жер учаскесін табыстау» деп атаган жон бо-

Егер де мемлекеттік меншікті  иелсиу.  пайдалану жэне  бц/пяп еді.  Сонымен.  Жер кодексінде жеручаскесш жер пайдалануга ету
ҚРЖер  кодексімен  репгелетін  болса,  ал  жерге  қатысты ренталт^стаудын күрделі  жүйесі  орын  алган.  Сол  сеоепті,  Жер  кодексшщ
катынастар К? Жер кодексімен қоса ҚР 2001 жылгъі 12-маусымдашер учасюелерін меншікке  табыстау тәртібі  туралы нормаларын
тал- «Салыктар және бюджетке төленетін баска да міндетті телемлшау кажет. - •
гуралы» заңымен (Салык кодексі) реттеледі. Жео кодексінде жер учаскелерін табыстау тэртібін көздеитін екі

Меншік  пен  жер  пайдаланудын  нысанына  карамастан  жерді  иеч,бап бар.  Біріншісі  — бұл 32-бап —  «Жер пайдалану  кұкыгын
табыс-  нудің,  пайдаланудыңжэне  билік  етудін  жалпы  ережелерін  мемлек  тау»,  ал  ёйншісі  -  43-бап  -  «Жер  учаскесже  кұкы^ы
табыстау ҚР Жер кодекс! жоне баска да зан шыгарушы акгілер, сонын ішін-тәргібі». 32-баптын машүны^З-оаптын мимұнына^
«Жер  күкыгыньщ  қайнар  көздері» тарауында  аталган  ҚР  зан  геше.  Бұлмынадан  көршіс  табады  — ҚР ЖК 32-баоы нег  зінен  жер
шы актілері аныктайды ^ аҢ  ' a R  пайдалігу кұкьігь.ндағьі жер учаскесш жергелікп аткарушы opr ан-

Мемлекеттің мұндай жалпы екілетгіктерін мемлекетгің жеп ц дардын тйбыстау тэртібін карастырса, 43-бап жер паид^тану және 
рын баскару,  соның ішінде, ҚР жер корыи мемГ“^?еу өкһ! ** ***** кұкығындагы жер учаскелер.н тіктерінің қатарынан 
карастыруға болады. ^ ® орпшдардМН табыстау тәрпбін, соныя

КР Жер кодек-сінің 27-бабына сэйкес, мемлекеггік меншік күкь * ә н е  к¥ш к  куэландь.ратын кұжаттарды даиындау процес.н де ка-

жр учаскслерг'У  М ь" б і л д іР ед і : ^млекеттік меншіктегі жерде р а С™^ !1  қР  Жер кодексінін «Жер учаскесі - меншік кұ-

>) жске меншікке сатылуы „емесе ашсыз Лрілуі;
1) гүракты немесе уакытша жер пайдалануга берілуі; д ь , н  о бъ е к п  р  Л

2) Жер кодекс інде,  Қазақстан Республикасынын өзгеде зан акт  р Ы Л^Жеп үчаскелеоін объектілер кұрылысы үшін беру (44-бап);
лерінде немесе халыкаралык шарттарда көзделген жағдайларда өзі _ ^пылыска байланысты емес жер учаскелерін беру (45-бап); де
кұшкгык нысандарда жүзеге асырылуы мүмкін. Мысалы, К __ Жмандарга жер учаскелерін (46-бап);
;Р  кол е кс |нін  4з-оабының  8-тармағына  сэйкес,  мемлекеттік  мен  __  Мемлекеттік  меншіктегі  жер  учаскелеріне  кұкыктар  алу  (47-
шіктегі жер учаскелері және ол жер учаскелерін жалдау кұкығы аук б ап)-
ционда саі\ обьекгілері болуы мүмкін. Аукционда сатуга ұсыны _L Мемлекеттік меншіктегі жер учаскелеріне кұкыктарды сауда- 
латын жер учаскелерінің тізбесін немесе жер учаскелерін жалға бер; сатгыкга (конкурстарда, аукциондарда) алу (48-бап); _ _ 
іэртіоін жерплікті аткарушы органдараныкталып. жергілікті екіта — Мемлекет меншігіндегі жер учаскелерін телеу мерзімін үзар-
органдардың сәйкес шешімдерімен бекітіледі, тші сету кезінде оларга күкыктар алу (49-бап);

Бүлардың барлыгы мемлекеттіц  билік  жүргізу функциялары бо  47, 48, 49 — баптарынын атауы  ҚР  ЖК 5-тарауының атына  лып
габылады.  KF  Жер  кодексінің  21-бабының  2-тармагыңа  сэйкес  сэйкес  олардың  орналасу  ретіне  карай  аталуы  тиіс  мемлекеттік
жердің меншік иесі  ретіндегі  мемлекеттің кұкыктарын ҚР ЖК 13 меншіктегі  жеручаскелерін  беру;  мемлекеттік  меншіктегі  сауда-
сат-  19  баптарында,  ҚР  Үкіметінің  1999  жылгы  23-карашадагы  К»  1771  тыкгагы  (конкурстардагы,  аукциондардағы)  жер
учаскелерін  беру,  жылгы  «Қазакстан  Республикасынын  жер  ресурстарын  баскару  же  менішк  кукыгынын.  жер  пайдалану
күкығының  жэне  баска  да  кү-  ніндегі  агенттігі  туралы»  ережесінде  '  жэне  өзге  де  зан  актілерінді  кыктардың  объектісі  ретінде
төлеу мерзімін үзартып сату кезінде '  ҚР ПҮАЖ. 1999 ж. № 52,509 б. мемлекеггік меншіктегі жер учаскелеріне кұкыктар алу.



Сонымен, жер учаскесіне меншік күкығының пайда болуы ни «агдайларда жер учаскесінщ меншік иесі жер учаскесш
біріңіш НСГГІІ       ретінде ҚР ЖК 43-бабының нормаларын атауга % Ігашан  кандай  багаға сатуды,  мұрагерлердін кайсысына жер  л ады-

' м ге- .‘ ’дыруды(заңбойыншамураі ерлікжағдайынданемесе
Жер учаскелеріне меншік кукығының пайда болуынын ек'іні к

і а С
4^, к  заннаманын нормаларына сэйкес мұрагердін мұра алу непзі 

болып заңды факт (сату-сатып алу,  жер учаскесін айырбаста? "fr,  ^ болдырмау жағдайын есептемегенде) өзі шешеді, сыйга тарту 
жәні т.б.) табылады. Ол ҚР ЖК-де «Меншік кійыгынын (жер пайдалану кұкығының) туындауыньщ
беру» (ҚР ЖК 22-бабының 2-тармағы) жэне «азамагтык-кұкыкть& • fikri болып жеке жэне заңды тұлғалардың жеручаскесін
мэміле» (ҚР ЖК 22-бабынын 3-тармағының 2-таРмакшась$еп SriLi табылады.
г а н- . тренде жеке жэне заңды тұлғалардьщ жер учаскелерін табыстау

Жер учаскесш жеке меншікке беру — бул жер учаскесіне катысты -Ишшін караудың ҚР Жер кодексінде белгіленген тәрітібін 
азаматтык-күкыктык мэміле. Уралы өпнішт * у   j   

Бул жер учаскесі меншік иееінің жер туралы заңнамада зацды ппшаіардың жер учаскелерін   табыстау  
гэрт.пте жузеге асырылатын билік жүрг.зу функциясы. ' W '   

Меншш иесі өзінш жер учаскесше катысты онын нысаналы маг ^ясіселеоше меншік жэне (немесе) жер пайдалану кұкығы- 
Ге р П® ’Қ д з а кс т а н  Р е с ПУбликасыныңзаң актілерінде тыйь^ , тя^сталуына мүдделі жеке жэне занды тулғалар жер учаскесі салынбаған кез 
келген мэмигёлердц жасасуга кукылы. Ауыл шаруа.;  1" жердегі жергілікті аткарушы органға өтініш береді. m«™S I I f f l a r b l  ЖС р  
^ч а с ке л е р ш і н  меншік иелері аталған Р  Же  ү ч а с ке сі„е кукык табыстау туралы өтініш түскен мерзімнен Ймт Ш е р е же л е р‘н  « с ке р е  отырып жүзеге

8 Й ғ а  дейінгі мерзімде каралады. Жер учаскесін беруден
деырады (ҚР ЖК 25-бабыньад 2-тармагы).  Жер учаскесі меншік^_ '  іікті  аткару органның шешімімен рэсімделеді,  онын есшщ бул
функциясын ҚР ЖК 21-бабыньщ 1-тармагында билік көссстілуге ал көшірмесі өтініш берушіге шешім
ету функциясы деп, ал 81-баптын Ьтармагында иелі і • шыға гшя^”гик  

аталғ^К Ы Ғ Ы  ( С ат у ' с ат ы п  Ш , у '  с ы и ғ а  т аР т^- айырбас және т.б.) деп а  Же р г і лікті  аткарушы органның ҚР ЖК 43-бабында көзделген та-

бабы)- F  1 }  а С  Шрту ( Қ Р  ЖК  -есіне кукыкты куэландыратын кұжатты берудщ непзі болып та-
2) жеке жер учаскесін сату 'ылады. Жер ресурстарын баскару жөніндеп аумактык органдар
3) меншік иесінің жер учаскесін сыйға таргуы; іынадай жер учаскесіне кукыкты куэландыратын кужаттар 

кабыл-
4) жер учаскесің жеке меншік кукығы негізіние яіям ^■ ^аЙДЫ■ , .

кайтыс болған жағдайда жер учаскесін мураға алу; жеручасквсінежекеменшжкезінде — жеручаскесінежекемен-

,) } меншік иесінің немесе жер пайдаланушының міндеттемелеоі и’к  к^ы ғ ы  а кт ' с*’ • -
бойынша  жер  учаскесінеи  немесе  жер  пайдалану  күкыгынан  өндірт  туракгы  жер  пайдалану  кезінде  —  тұракты  жер  пайдалану
кукы- алу (ҚР ЖК 83-бабы). ъі актісі;

Жоғарыда  аталған  жағдайлардың барлығында  жер  учаскесін  У ак ь г ғ ш а  а к ь и і ы  жеР  пайдалану  кезінде-  уакытша  акылы (ұзак  берудің
саддары  меншік  кұкығының  тоюгатылуына  және  заңнамада  черзімді,  кыска  мерзімді)  жер  пайдалану  (жалдану)  кұкығы  актісі,
көзделген тәртіптің, ягни. занды фактінің негізінде баек,: тул і ы? уакьггша акысыз жер пайдалану кезшде — уакытша акысыз жер
осьі жер учаскесіне катысты кұкығының туындауына алып кеіеді ^йдалаиу кукыгы актісі.

Субьектінің жоғарыда аталган билік ету функцияларының нысан- ЖеР учаскесіне кұкыкты куэландыратын кужаттарда жер және
дарынын  барлығы  азаматтык  заннаманын  нормаларымен  реттеледі.  <укыккадастрларын  ж\ 'ргізу  максаттары  үшін  кажетті
сэйкестендіру Жер туралы заннама аталган кұкықтарды беру тэртібін жер туралы «эліметгері болуға тиіс.
заңнамадан  азаматтык заннаманын нормаларына  өтетін  нормалар Жер  учаскелерін  нысаналы максатына  карай  табыстаудың  ерек-
ретінде карастырады. ’ 1  шеліктері ҚР Жер кодексінің 44. 45-баптарына сэйкес аныкталады,

Заннамада мундай өтпелі ережелердін баска да түрлері көздел\і Жеке меншік кукығындағы жер учаскесш табьісіаудын тәртібі 
мүмкін. v '  ҚР Үкіметінің 1996 жылғы 20-маусымдағы № 760 «Жер 
учаекелеріне



қурылыс жургізу жэне жер пайдалану қукығы ү ш і н   жеке мец -жеке турғьін үй курылысы үшін; кукығын 
табыстау тэртібі туралы» ережесімен1  реттеледі. % ібандьгк' және саяжай курылысы 
үшін.

Бул Ережемен танысу барысында жер учаскелсрінің табыс \ гъшмаидарга жеручаскежрін   беру ҚР Жер кодекс інде көздел- гэртібі
аныктамаларынын  кейбір  олкылыктарына  көңіл  бөлген»  пайдаланудын  жаңа  түрі  болып  табылады.  Оралмандарға  Ережеде
жергілікті  аткарушы  органдардың  жер  учаскелеріне  тц'“  •  Шсалкы  шаруашылык  яеүргізу  үшін,  бағбандык  жэне  саяжай
кукьисгарды  табыстау  туралы  шешімі  жерге  орналастыру  жоба (

, І Н Л  сы  ушін  жер  учаскелерін  беру  ауылдык  елді  мекендердін
ның  негізінде  кабылданады  делінген.  Бул  ҚР  ЖК  43-бабьшыГ  „ ен  ауыл  шаруашылыгы  максатындагы  жерлерден,  иммигра-
тармағына  кайшы  келедІ,  аталған  бапка  сәйкес,  жер  учаскесін  1г еРл с р Д_  ’  корЫ Нын,  арнайы жер  қорынын жерінен  жэне  босалкы
туралы  шешімдер  жергілікті  өкілдік  органның  депутаттары  "f  Ы К

я е нуакытша  акысыз  жер  пайдалану  кукығымен  жүзеге  асы-
ресурстарын баскару,  сэулет және қала курылысы жөніндегі ауу е р Ле р  *  
тык  органдар  мен  жергілікті  өзін  өзі  баскару  органдарынын  өкЬтд^  жер  учаскелері  оралмандар  ҚР  азаматтығын  алғаннан
арасынан жергілікті аткарушы органдар күратын комиссияныім кодексінде  белгілентен  тэртіппен  жэне
жагдайлардаолар-
рытындысы негізінде кабылдаиады. Бул сөйлемдердегі ас* меншігіне өтеді.
сызылған  «жерге  орналастыру  жобасы»  жэне  «комиссияның  ког Ы\^  пекеттік  меншіктегі  жерлерден  жер  учаскесіне  кукыкты  та-
тындысы» сөздері әртүрлі заңды мәнге ие. келесі кезектілік бойынша жүргізіледі:

Жерге орналастыру жобаларын ҚР Жер ресурстарын баск;Ы  , \ учаскесіне тиісті кукыкты табыстау туралы арыэды қозғау; 
жөніндегі агенттігінің кұрылымдык бөлімшелері жаса, ал комиссі допіяген аоызды канағаттандыру мүмкіндіктерін аныктау 
(жер ның корытындысы — бұл жергілікті өкілдік органның депутат I?*? яапьж-ала гаңдау); жер ресурстарын баскару,  сэулет жэне 
кала курылысы жөнінд ч а ,^ жобасын жасау және бекіту;

вСд?рТкХвдагарГ1^жет РП Л | К Г 1  ӨЗ І  б а С Ка РУ  о р г а н д а р ь і Н !  4) жергілікгі аткарушы органный жер учаскесіне кукыкты табыс- № 760 Ережеде 

жер учаскелерін төмендегі максаттар бойыні ау,ү^1^^жерлердег!Ужер учаскесінің шекгерін белгілеу;

Ч-™ *—»*
2) шаруа (фермер) кожалығын жүргізу үшін; кэ н е  ^ '^кесіне кукыкгы мемлекеттік тіркеу.
) е індік косалкы шаруашылык жүрпзу үшін; ) Р ^ с ке л е р і н  же ке  меншікке немесе жер пайдалануга табыс-

‘ҚРПҮАЖ.  1996ж.№29,251  б.Булереженінреашашясы  дурыс  емес,  cefray  ҚР  Жер  кодексінде  (ҚР  ЖК  16-19  баптар)  бекітілген
шектерде  Қ Р Ж К   43-бабынын  2-тармағында  жер  учаскелерін  меншікке  немесе  жергілікті  аткарушы  органмен  жузеге
асырылады.  пайдалануга  беру  көзделген.  Осы балка  сэйкес.  жер  учаскесін  беру туралы  я Жер  учаскесін  беру туралы  шсшімдер
жергілікті  өкілдік  орган-  шімдер  жерплікті  өкілдікорганкын і  депутаттары,  жер  рссурстарын  баскару,  с 4 Ь 1 н  депутаттары,  жер
ресурстарын  баскару,  сэулет  жэне  кала  куры-  лет  жэне  кала  кұрылысы  жөніндегі  аумактык  органдар  мен  жергілікті  өзін^  І Г Һ І

ж йнінлегі аүмактык органдар мен жергілікті өзін өзі баскару
^ г а н а а р ы н ы н  ө к , л л с р |  арасьшан жергілікгі аткарушы органдар күра: өкілдері арасынан жергілікті аткарушы органдар қу-

комисснянын корытындысы нелзінде кабылданады КРЖК 13-19 йаптзпш .„паинпч "ЖРПГІ  
аткарушы оргаширдын жер учаскелеріне жеке меншік кукыгы мен жер пай?атьШ ™ССИЯНЫҢ КОрьпъіВДЫСЫ ‘ JH a

лану  кұкығын  табыстау  бойынша  емес.  жер  учаскелерін  заннамада  көзде.іг І Н К Г І  ^карушы  органның  калауы  боиынша
комиссияның  курамына  максаттарта  сэйкес  табыстау  кұзыреті  кезделген.  Сол  себепті.  К.Р  ЖК-де  />аска  да  тұлғалар  енгізілуі
мүмкін.
учаскесіне  кукықгы  табыстау туралы  айтылатын болса,  муны жер учаскесін  же  Қазакстан Республикасын ьщ жаңа Жер кодексі
жер  у  час  келері  н  мснціікке  немесе  жер  пайдалануга  (тұракты  немесе  уакытша)  табыстау  деп  туаобъектілер  кұрылысы  үшін
берудіңбіркатар  түрлерін  карастырады.  кажет.  Сонымен  катар,  азаматтаргажер учаскелерін  Үкіметте,  жергілікті  мем.іМысалы,
ҚР  ЖК 44-бабы жер  учаскелерін  объектілер  курылысы  кеттік  органдар да.  баска  азаматтар  да  емес.  КР  Конституциясы.  содан
ке«уш

-
1Н  беруді  ал  45-бабы  кұрылыска  байланысты  емес  жер  учас-  конституциялык нормалардыңнегізіндезандар.  сонынІшінде,

ҚРЖК табыоткелетн fienvni көзлейлі
“й табыстауы №^еп^ол!Лнш',™, п а Й л а д а н-:  ^кығын мемлекегп Ат а л г а н  Е р е же н і ң  Же р  кодексінің нормаларына кайшы келуінін функция ҚР-
НЫҢ  зандарымен  мемлекеттікаткі^шыоргаддар^жуете^^ніі^ 3 0 1 4 3  Да  *®Р*йістері  бар.  Сол  себепті,  бул  Ережеге  тиісті  толыеты-



6) Жер учаскелерін объектічер цұрылысы уіиін беру. с

ҚР ЖК 44-бабының 1  -тармагына  сэйкес,  обьектілер  күры,  Кдаылыс объектіс.н  орналастыруга  таңдалгані  аумакта,  б ¥зылуга
ушін  жер  учаскесі  сұралган  кезде,  жергілікті  аткарушы  органнемесе  көшірілуге  тиісті  (сонын  ішінде  жерді  бөлш  еру  к '  лнде
тапсырмасы  бойынша  жер  учаскесін  тандау  алдын-ала  жүзегеөнеокәсіп  орындарынык  санитарлык-корғау  аймагына  кіретін)
рылады. тарғын  үйлер,  баска  да  ғимаратгар  мен  кұрылыстар,  сондаи-ак
инже-

Объектінің  кұрылысы  үшін  жер  учаскелерін  таңдауды  жергенерлік  коммуникаиияларжәне  жасыл  екпелерорналаскан
жагдайда.  наластыру жэне  кала  кұрылысы регламенттеріне  сәйкес,  жер  рестапсырью  беруші  шыгындарды өтеу талаптары  туралы
жылжымаи-  тарын  баскару  жөніндегі  аумактык  органдар  (елді  мекендерде  сэітын  мүлікке  меншік  иелерінің  эркайсысымен
жасалған шарггы ко- жэне кала күрылысы органдарымен бірлесе отырып) жузеге асырісымша үсынады.

Жеручаскелерін таңдау нәтижелері кұрылыс салу үшін, ал ка Шарттасол кездегі барлык күрылыстарды, инженерлік коммуни-
болган  жагдайларда  оның  күзет  немесе  санитарлык-коргау  аймахаиияларды,  жасыл  екпелерді  баска  жерге  ауыстырудың,
көшірудін  белгілеу  ушін  жер  учаскесін  таңдау  туралы  актімен  рэсімделеді.  (наісгы  шартгары  мен  мерзімдері,  құрылыс
жүргізушінін  жылжымай-  акііге  эрбір  жер  учаскесін  таңдаудың  ыктимал  нұскаларына  сзіггын  мүлікгі  бұзуға  байланысты
барлык шығындарды өтеу жөніндегі олардың шекарасынын жобалары коса беріледі. міндеттемепері көрсетіледі.

Аса  маңызды  объектілер  бойынша  жергілікті  аткарушы  орган  Жер  учаскесіне  кұкык  табыстау  туралы  жергіліктІ  аткарушы
op- осы объектілерді орналастыру үшін жер учаскелерін тандау ;ган шешімінін жобасында мыналар болуға тиіс:
ніндегі арнаулы комиссияларды күрады. Жер учаскесін тандау аі ___жерге күкык табысталатын занды немесе жеке түлғаның
лері және жер учаскесі шекарасының жобалары комиссияға кгатауы;
жэне корьггынды әзірлеу үшін табыс етіледі. Комиссияның корып — жер учаскесінің нысаналы максаты; дысы негізінде жерге 
кұкык табыстау туралы жерге орналасті — жер учаскесінің көлемі;
жобасы әзірленеді. __ жер ге  кұкыктар түрі, ауыртпалыктар, сервитуттар;

Жерге орналастыру жобасынын кұрамына: берілетін жер учас ___учаске төлемакыга берілетін жағдайда жер учаскесін немесе
сінің көлемі, оның шекарасы мен орналаскан жері, жер учаскес;жер пайдалану кұкыгын сатып алу бағасы, жер учаскесін тасып 
алу- сабактас меншік иелері жэне жер пайдаланушылар нақтыланасагу шаргтарын жасасудың мерзімі мен шарггары; берілетін 
жер учаскесінің бөлінетіндігі  жэне бөлінбейтіндігі,  сощ — алып койылатын жер учаскелерінің өлшемдері көрсетіле оты- ак 
ауыртпалыктары мен сервитуттары аныкталады. рЬШі жерлі алып кою, сонын ішінде сатып алу аркылы алып кою

Болжанып отырған алып кою, сонын ішінде сатып алу аркьЖүргізілетін   занды немесе жеке түлганың атауы; 
алып кою жагдайында, алып койылатын алкаптардың түріне баР — өзге   де шарттар болуға тиіс.
нысты жер учаскелерінің меншік иелері жэне жер пайдаланушы Азамэттарга жеке тұрғын үй курылысы үшін жер учаскелерін 
(жалдаушылар) шыгындарының, ауыл шаруашылыгы және оркберу кезіндеетінімге:

шаруашылыгы өндірісіндегі шығынның есептеулері коса беріле — азаматта жеке түргын үй қүрылысы үшін қүкыктар табыстал-
Жерге орналастыру жобасының негізінде жер ресурстарын бган жер учаскесінің бар немесе жок екендігі  туралы аныктама (жер
кару жөніндегі аумактык органдар (елді мекендерде сэулет ^ресурстарын басқару жөніндегі аумактык орган жеті кун мерзімде

кала кұрылысы органдарымен бірлесе отырып) жерге тиісті кұкыкбередіХ
табыстау туралы жергілікті аткарушы орган шешімінің жобасын л — азаматта жеке тұрғын үйдің бар немесе жок екендігі 
туралы ындайды. аныктама (жылжымайтын мүлікті тіркеуді жүзеге асыратын орган

Мұнай  мен  газды  магистральды  мунай  кұбырларымен  тасымжеті  күн  мерзімде  береді)  коса  тіркеледі  дауға,  одан  кейінгі
сактау  жэне  көліктің  баска  түрлеріне  тиеуге  &  Жекетурғын  үй  курылысы  үшін  жер  учаскесін  беру  туралы  өтінім  ланысты
мүнай-газ  тасымалы инфракұрылымы обьектілерінің  кұіарнаулы есепке  алынады және бөліп беруге  арналган  алаңдардың  лысы
үпіін жер учаскелері  сұралган кезде жер учаскесін  тандау акідайындалуына  карай  канагатгандырылады (ҚР ЖК 44-бабы).  жэне
жерге орналастыру жобасы  Қазакстан Республикасьшын * Оралмандарға жеке  түрғын үй кұрылысы үшін жер учаскесін  най-газ
тасымалы  инфракүрылымы  саласындагы  уәкілетті  ме^беру  тәртібі  2002  жылгы  9-шілдеде  кабылданган  ҚР  Үкіметінің  кеттік
органымен де келісіледі № 748 каулысымен бекітілген "Оралмандарга жеке тұргын үй кұ-

Өтінуші  немесе оның сенім білдірген тұлғасы жер учаскесЫрылысы ушін жеп үчаскесін  6env іүоалы еоежесімен’ реггеледі. 1

ліп беруге талап етілетін келісімдерді жеке-дара камтамасыз еті іКР П ҮдЖ J я



- (жт^ г г‘н  аішыида берешегі бар немесе жок екендігі  'жер 
Оралмандарға жеке тургын үй курылысы ушін жер уЧаск«и (немесе) жеручаскелерін пайдалану төлемакысы) ура-

беру тегін жузеге асырылады, Оралмандар жер учаскесін^алу уц'^гяпык органының аныктамасы;
жер учаскесіне тиісті  кукыктарды беруге  өкілетті  сол жердің * п ы  _ wep  учаскесімен мэміле жасасуға кедергі  келтіретін ауыртпа-
гілікті  аткарушы  органынаөтішін  жасайды.  Ол  өгініш жасалган  кі  яодык жокекендігі  туралы жылжымайтын  мүлік  орталығынан
нен бастап, бір ай мерзімде каралуы тиіс. Жер учаскесін беру тур^^яма'
шешімдер  жергілікті  екілдік  органның  депутаттары,  жер  р е с у р с ^ . .   , анпытұлгаиы  мемлекетгік  тіркеу  ту  ралы  куэліктін
көшірмесі.  рын  баскару сэулет  жэне кала  курылысы  жөніндегі  аумактык орга  ww,  ресурстарын баскару  жөніндегі  аумактык орган
жергілікті  дар  мен  жергІлікті  өзін  өзі  баскару  органдарының  өкілдері  а р а с ы ц - я п ү ш ы   ооганньш  тапсырмасы  бойынша  жер
учаскесін  кадастр-  жергілікті  аткарушы  органдар  куратын  комиссияныңкорьітьіндь Н ^^агггама  бойынша  сәйкестендіреді,  жер
учаскесінің кадастр- негізінде кабылданады. л  (бағалау) кунын белгілейді және жер учасхесіне жеке меншік

в)       Қурылысңа   байланысты емес жер   учаскглерін   беру. '  ь„  табыстау туралы  жергілікті  аткарушы орган  шешімінің  жо-
^ Мемлекетіік меншіктегі жер учаскелерінің меншікке немесе жйасын дайцндайды.

пайдаланугаберілуіне  мудделі  тулганың өтініші  негізінде,  жергіяіі  ж ер  учаскесін меншікке  беру туралы  шешім  жер  пайдаланушы
аткарушы  органның  тапсырмасы  бойынша  жер  ресурситарын  бась> жерГілікті  аткарушы  органға  жазбаша  нысанда  өтініш  берген
куннен ру жөніндегі аумактык орган (елді мекендерде сэулет жэне кала Жастап бір ай мерзімде кабылдануға тиіс.
рылысы органдарымен бірлесе отырып), суралган жер учаскесіь Жергілікті аткарушы органның шешімі негізінде жер ресурста-
жерге орналастыру жэне кала курылысы регламенттеріне сэйкес мрын баскару жөніндегі аумактык орган сатып алушымен жер
пімделген  нысаналы  максаты  бойынша  пайдаланылу  м.үмкінлігучаскесін  сатып  алу-сату  шартын  жасасады,  оган  сатушы
(жергілікті аныктайды. Жер учаскесін пайдалану мүмкіндігітуралы усыныстГа^карушы орган) жэне сатып алушы кол кояды.
Жер  кодексінің  43-бабының 2-тармағына  сэйкес  қарау  жэне  корі Жер  учаскесін  алған  сатып алушы шартта  белгіленген  мерзімде
ТЬІНДЬІ әзірлеу ушін комиссияға беріледі. төлемакы  жасау  жөніндегі  міндеттемелерді  орындамаған
жағдайда,

Комиссияның корытындысы негізінде жерге орналастыру жобсапгушы берілген жер учаскесінің тәлемакысын немесе сол 
жеручас- сы жэне жер учаскесіне тиісті куқыктар табыстау туралы жергіліккесін кайтарып беруді талап етуге кукылы.
аткарушы орган шешімінің жобасы дайындалады (ҚР ЖК 45-бабь Сашп алушы берілген жер учаскесінетөлемакы жасау жөніндегі

г)     Мемлекеттік  меніиіктегі  жер  учаскелеріне  ңүцыңтар. міндеттемеяерді  шартта  белгіленген  мерзімде  орындамаған  жағдай-  Жер
учаскелерін  алуға  кукыгы  бар  азаматтардың  жэне  ме  млеке  да  әрі  шаргга  өзгеше  көзделмесе,  учаскеге  төлемакы  жасалуға
тиісті

тік емес занды түлгалардын меншігіне мемлекеттік меншіктегі жекуннекбйсггап сатып алушы төлемакыны жасаған күнге дейінгі
мер-  учаскелерін  жеке  меншікке  беру  акылы  негізде  жүзеге  асырыладьзімі  өткек  шмаға  тураксыздык  айыбы  төленуге  тиіс.
{ураксыздык Жеручаскелерін азаматтардың және мемлекеттік емес заңды те айыбының ИӨлшері Қазакстан Республикасы улттык
Банкінің  кайта  ғалардын  меншігіне  беру осы  Кодексте  және  Қазакстан  Республик  каржыландыру ресми  ставкасы  негізге  алына
отырып  есептеледі,  сының өзге де заң актілерінде көзделген жағдайларда тегін  жузеі  Жер учаскесін  сатып  алу-сату шарты жэне
жер учаскесін сатып асырылуы мүмкін. алу  бағасын  төлеу  туралы  кужат  жер  учаскесіне  кукыктык
куәлан-

Жер учаскесін сатып алуга мүдделі түлғалар жер учаскесі оршдырепгын крют беру ушін негіз болып табылады. ласкан 
жердегі жергілікті аткарушы органға өгінім береді, ол өтінт* Жеручаскесін төлеу мерзімін узартып сатқан кезде, сатьіп алу- жер 
учаскесінің нысаналы максатына карай ҚР Салык кодексіш шыға еэтып алу-сату шарты негізінде берілетін жер учаскесіне кү- 
43-45 баптарьшда белгіленген тәртіппен каралады. кыктшкуэландыратын кужатка, учаскені кепілге беруді 
коспағанда,

Жеке немесе мемлекеттік емес заңды тулға бурын өзіне жер пай мәміле жасасуға тыйым салынатыны туралы тиісті жазба 
жасалады далануға берілген жер учаскесін жеке меншікке сатып алуга вяНЮ* ЖК 47*бабы).
білдірген жагдайда, осы тулға жергілікті аткарушы органга өтініе д)Мемлекеттікменшіктегі жеручаскеперіне ңұцьщтарды сау- береді, ’ да-
саттықта (конкурстарда, аущиондарда) алу,

Өтінішке мына кужагтар коса беріледі: Мемяекеттік меншіктегі жэне жер пайдалануга берілмеген 



саттыкта (кокурстарда, аукциондарда) сатуга ұсынатын жер у час, ммілекеттік жане жеке меншік құкыгынын
лерінің немесе жер учаскелерін жалдау кұкыкгарыньщ тіэ&сінІ б3-
гілікті аткаруша орган белгілейді жэне жергілікті өкілді орган*, объекты* р
ТИІСТІ шешімімен бекітіледі.      ___ • меншік кұкығының объектілері болып жеке мен-

Сатуға арналган жер учаскесі мына жағдайлардан сон cav- ^Гяиеген жерлердін барлыгы табылады. Бұл мәселені ҚР стыкка ишгарылалы:                 W
                                                                                                                            Г^гымкашмы. Оган сәИюс. мемлекятік

) оелгілі бір жерде жер учаскесінің шекарасы айкындалған» ^ І>опяпына. мемлекеттік ұйымдар мен мекемелерге берілген, және белгіленгеннен 
кейін; илік 0pra^JLeDiHe пайдаланылатын, ерекше коргалатын табиги

і) жер учаскесінің нысаналы максаты жэне оның кадастрЛі
орга „Т„п жаткан сауыкгыру жэне тарихи-мәдени мақсаггагы, (багалау) кұны 

ань.кталганнан кейін; УМ^^су корларьінын, елді мекендер жеріндегі ортак пайдала-
і) кұрылыс объектілерінщ инженерлік-техникалык камтамаС:

рм жео онынішінде арнайы жеркорынынжеручаске-
ету желілеріне косудың техникалык шарттары аныкталғаннан ке1і уд?ҒЫ’ р.п мен яүылдык елді мекендердін маңындагы жайылым-

3) сауда-саттык (конкурстар, аукциондар) өткізу туралы шещіер1’ ^Лпяйынлъік алкаптар, сондай-ак, жеке меншікке берілмеген жайлы хабарлама 
жарияланганнан кейін. ыкжәнеша й а„ мен баска да жерлер меншікте болады.

Сауда-саттык (конкурстар, аукциондар) ұйымдастырушы реіі^иа^^“іктің объектілері болып ҚР Жер кодексінде көзделген
иеа немесе онымен жасалған шарт негізінде әрекет ету. ^ «йкес елді мекендер, ауыл шаруашылык максатындагы, мамандандырылган ұйым 

өкілдік етеді. Н дәртшке сэйкес еад мекендер у таб^

дегЙ^Гса™" НеТСе жеру4аскесін жалдау ^кь/гынсату жоні>рМ™ ^ЛексГжеке жэне мемлекеггік меншік объеетілерін нак- дегі сауда-саттыеты (конкурстарды, 
аукциондарды) ұйымдастыг КР   Жер кодексінің 26-бабында жеке меншікте   болуға
• Т°р Т Ю Ш  Казакстан Республикасынын Үкіметі белгілейт

ы5* ^іынатын жер учаскелері аталган. Олар:
е) Мемлекет менштндегі жер учаскелерін ттеумерзімін пганыс және мемлекетгік кауіпсіздік, мемлекетгік меншік-
тыпсату кеэгнде оларга цщықтар any. Щ J^Sfe^nSSeTrepiHe; КР Мемлекеггік шекарасьш

менш,пндеп жеР учаскесін төлеу мерзімш ұзарт/ ц-ууту үпіін түргызылган инженерлік-техникалык куры-
** ШЗРТЫНЛа ®елг'лен%ыс^!^си«^ш«ациялаР орналаскан; кеден кажеттеріне арналган

Т Т̂абГ,Н 4Р
тармағь,нда аталган жер

«луга онын cSS'SSS“кш,™™ КЖЙЕЙ °^ к же р  У Ч аС Ке-
"төлеу метім і™пт.л п, ІГ7,, . . Азаматтар және мемлекеттік емес зацды тұлгалардың болек мен-

суга шектеулер жер учаскесін^а^г^іп^^^^64 МӘМІле жас3 шігіне төмендегі жер учаскелері берілмейді:
учаскесіне КҮШкты У шартьіняа *эне жеІ -турғынхалыкгын кажетіне арнап пайдаланылатын жэне соган
кесін сатып алу багасын Tonev ТУПЯ Т       К^ж ат т а  к әР с е т ш е л і '  ^еР Уч а с  арналган жайылымдык жэне шабындык алкаптар;
мгы ' 0Р кужат сату-сатып .пу шартын _ ортак пайдаланудагы жолдар. онын ішінде шаруашылыка-
^еудГ:л!ш7™Н„:Ж 0Cl р— ж̂ не мекекарал^к манызы ^ соидай-ак, ортак лайдала-

'• нудагы жер учаскелеріне өтуге арналган жолдар,



— жер учаскелерінің екі  немесе одан көп меншік иелері  не  4

пайдаланушылар бірлесіп пайдаланатын суландыру құрылыст}
(суландыру  каналдары,  суагарлар,  кұдыктар,  сулату  пункттері)
ор^
ласкан жер учаскелері. і а

Ерекше коргалатын табиги аумактарды, магистральды темір ^ ч і

царды.  ортак  пайдаланудағы  автомобиль  жолдарын  жэне  магцгьіі
ральдык кұбырларды кеңенте түсу үшін белгіленген тэртіппен >8,
зервке  койылган,  сондай-ак,  сәулет-кала  курылысының  жэне  (не;
се) кұрылыстын бекітілген кұжаттамасына сэйкес әкімшілік жще  
әлеуметтік  маңызы  бар  обьектілер  (әуежайлар,  эуеайлактар,
вокзцуш
дар, станциялар, ортак пайдаланудағы жолдар, мемлекеттік оргще/
дардың  экімшілік  ғимараттары,  ауруханалар,  мекгептер,
мемлекеткас
тұрғыь үй коры, парктер, бульварлар, гулзарлар жэне когамдык щ М

;билік  ету  кұкыгы  —  мемлекеттін  Казакстан
Республикасы
;ағы  жердің  заңдыктағдырын  айкындаудагы  занмен
камта-
лген  кұкығы,  сондай-ак  жердін  жеке  меншік  иесінің  өз
жер
|е  катысты  Қазакстан  Республикасынын  зан  актілерінде
Ііынбаган  мәмілелер  жасауға  кұкығы  (ҚР  ЖК  12-
бабының
Йгармактары).

Ін меншік иелері мен жер пайдалану шылардыц
кұкыктары,

елеріне жеке меншік субъектілерінін жэне жер пайдала-
4Ң кұкыктары мемлекеттін кұкыктарына Караганда өзге-

іін кұкыктары Жер кодексімен жэне Казакстан
Республи-

оиьектілер)  құрылысына  арналган  жео  V-tat-iinіі:‘#ЯИУ  меншікке  оерілген  жер^а^.^.г^  ^
лері олардьщ жобалык игерілу іне дейін жер пайдаланушыларга бйиЛІк лғына ие. Яғни, мемлекет билік ету

ка максаттар ушшуакытша пайдалану кұкыгымен берілуі мүшЙІойШГсу&ьектілерІнің шаруашылык жүрпзу және меншж ны-
'“неркәспі. көлік, байланыс жэне ауыл шаруашылығына^ -карамастан жүзеге асырады.

мақсатка  арналган  объектілер  орналаскан  жерлер  жеке  менцщ  % Ш. *  НУ  кұкыгы  субъектілерінің  билік  ету  кұкыгьі  да  жер
мемлекегпк менвдк объектілерін мемлекетсіздендірумен жэне жучасі IІI е же ке  меншік субъектілершің күкық, арыңа Караганда
кешелендірумен байланысты берілуі мумкін. ,Я Ск ысалы, ҚР Жер кодексінің 39-бабының 4-тармағына

Мысалы, ҚР 2001 жылғы І7-шілдедегі «Автокөлік жолдаій5«іЛ»жкеттік жер пайдаланушы үйлер(кұрылыстар,ғимарат-
>алы» заңына сәйкес автокөпік жолдары мемлекетгік меніг жер учаскесін баска тұлғаға жалга беріен 3 |»ғда д ’

де жеке менішкте де бола алады. Ортак пайдаланудағы авток'пүЖк£^*ггьің, кұрылыстың) озш тшсшше жалга бермей тұрьш,
жолдар республикадағы негізгі байланыс жолдары болып т а б ы б а с к а  тұлғаға жалға беруше болмаиды. 
Сонымен

мемлекет меншіпнде болады жэне жекешендірілуге жатпайды (атакйШР. учаскесі кызметтік жер телімі тэрибімен 
бершгпн жаг-
щ 4-бабы). 1 Р  J И Л Ы ( а Ті ; а

ай ^Укоспағанда, мемлекетгік жер пайдаланушының 
өзше тие-

сілі жяУучаскесін уакытша акысыз жер пайдалануга жол 
берілмеиді,

6.4. Жерге мемлекеттік меншік крсьныиын мазмунм Мемлекетгін жер корына билік етуге катысты жоғарыда калган
кұшкпшыи, яғни Казакстан Республикасынын барлык жеріне 

билік Мемлекет Қазакстан Республикасы меншік кукыгынын с\етуін шексіз деп танута болмайды. Мемлекет взі зан шьнару тэрті 
ін бъектісі  реті нде белгілі бір эрекеттерді өз бетімен жүзеге acbrnv й де жер іуралы заңнамада жэне баска да күкыктык актілерде
көздел- кығына ие. Зан&р Эрекегг ерді
шел нде аныктайды. ҚР Жер кодексінін 21-бабына сэйкес менш әреійтгерін карастырады. Мысалы, ҚР Жер кодек^» н [
иесінщ  өзіне  тиесілі  жер  учаскесін  иеленуге,  пайдалануга  жэне  оғаі учасийМ  мемлекеттік  кажетгіюгер  үшш  алып  коюдың  барлык
нег із- оилік і еуге кукыгы бар. Жеручаскесшің меншік иесі Қр Жео коле; дерінкярастырады. ,

акгілерінде оелпленген нвпчдс^п
■ жер гіЙЙшану кұкыгынан айыруға болмаиды (ҚР

• жерді іс жүзінде иеленуді жүзеге асыру . ■> ^
дын заңмен камтамасыз етілген мүмкіндігі. ^-тармағы). эрекетгер зандарда көзделмесе немесе кү-

Жер пайдалану кұкыгы — тұлганың мемлекеттік меншіктегі же; ^..^^^fL^Maca мемлекегғік баскару органдары ешкімді жер
аскесін акылы жэне (немесе) акысыз негізде шектеусіз мерзім« _ __________! ___________

^ракты жер пайдалану) немесе белгілі бір мерзі
жер пайдалану) иелену жэне пайдалану кұкығы.

1 Юридическая газета. 8-августа 2001 год. № 36.

учаскесін ақылы жэне (нёмесе7ам^"и  М  '‘  СЛС  '   Пк v 1 e H UJ I I C Te n  Щ                                   ------------------------------• 7 г*'  
(тұракты жер пайдалану) немесе г™' ^епзде шектеусіз мерзімп кы5™к непзі болмаса,
жер пайдалану) иелену жЗНР

Р меР3,м ш,,нде(уакытшг пайдалану кұкыгынан айыруга кұкыгы жок.
аидалану КУКЫГЫ.                                                  Мұндай ереженің накты мысалы ретінде ҚР Жер кодексінің 26-

бабының '5-тармагындагы нормаларды атауга болады. Оган сэйкес,
мемлекетгік меншіктегі жер учаскелері жеке меншікте бола алатын



2. ТУаиеде айта кеті» бір жайт W жер учаскесіне *еке
жағдайда, оларды азаматтар мен мемлекеттік емес занды тұлға_,ршЫДВД!!г. ғ ь ,Н Ың Түсінігімен тығыз оаилань
дың меншігіне беруден бас тартуға жол берілмейді.

Мемлекетгің жердің меншік иесі ПРтІипогІ ------- * **
і г я гтл> - накгырак айтканла, «еручаскесін иглсну 

к*кыгы
ІЧСНШІК       иесі ретіндегі міндеттері ҚРКоц с /жео учаскесін) і

туциясымен' --ч учагкесін) меншік иесінің жерді іс жүзінде иеле
кодексімен, 2001 занмен камтамасыз етілген мүмкінд.п.
баскару туралы» з а ң ы м е н '  ж  ? н Т к Р      Ж      S I   M e^^S2Kiri W«н»™ жер учаскесш жер пайдалану кұкы-
арТайы каулысыме^ баскару агент-пг? тур^

сэйкес мемлекегпк органдар жузеге асьшапы fFCP Жк -  и го - - учяскелерш көздейді.
тары). Да р  Жу3 е Ге  а С Ь І р а л ы  ( ҚР  Ж К  ^ 4 Ме^^Гиймиеікгегі жер учаскесіне билік ету - бұл жердщ жеке
келГсТГ™^
ы жер уте1н Sepy(Ta6ucTa>,c„ щу) (кр жк 27< J— ^ меишікиес.тінжеручаскесінек„ь,„н^,т-

2) жер учаскесін мемлекеттік кажеттіктер үшін алып кою о» пинын уш түрі көзделген:
шлнде сатып аду жолымен алып кою (ҚР ЖК 84-бабы)- ’ n жеке меншік кукыгын іске асыру кұкығы (25-бап),
лмі<ясГГиГчЬя1 Ы Н Ш^П а Й і і а л а Н Ы Л ма ғ а н  н е м е с е  Казакстан Респу 2) жеручаскесіне күкык шектері (42-бап);ликасының завдарын бүза отырып пайдаланылган жер у чаек ' '------------‘---------------------
93-баптар)? Не Н  ЖЭМС ЖвР пайдаланУшыДан алып кою (ҚР ЖКЦ

(КР4ЖКГ94-баб"ЙЛаР КеЗІНДе ЖСР У4аскесін уакь,тша ̂ ьгп ка

5) радиоактивтік ластануға ұшыраган жерді меншік 

иесіне ш

4-тармагьО; Р  УЧ а С Ке С Ш  бе р е  0 ТЬ ,РЫ П  ^ 1 Ь 1П  «>к> (ҚР ЖК 81 

-бабыну
6) тәркілеу (ҚР ЖК 95-бабы).

6.5. Жерге жеке меншік күкығынын мазмұны

Казакстан Республикасынын Жер кодексінің 21 -бабыньщ І-та
м е н ш і к  кұкығының мазмұнын ашады, ол жерге мемлекет
меншіктің мазмұныныңтүсінігі  мен жерге жеке меншік кұкығыни
мазмұнын камтиды жэне меншік иесіневз
и\/ поНт,и----------- -

—Г-х—*

— и е с і н е   өз учаскесіне катысты 
нем
ну, пайдалану жэне билік ету кұкыктары тиесілі екендігін 
көздеіш
ҚР Жер кодексіне сэйкес, жер учаскесінің меншік иесі Же
сінде жэне ҚР өзге де зан актілерінде көзделген негіздерде, 
шарттц

сінде жэне 1 : иесі Жер коди

. .^іишіардың л
кұкыгындағы  жер  учаскесін  иелену,  пайдалану  жэне  оган
били  етудің  түсінігі  ҚРЖК  12-бабынын28,31,32-тармактарында
көзд» ген жер  учаскесін  иелену,  пайдалану  және билік  етудің
түсінігіма 1  Алматы. Юрист 2001.

«емес заңды тұлғалардың жеке
менши

3) жер учаскелерінін меншік иелерінің кұкыктары (64-бап).
1.  Жёкеменшік  қүцыгын  іске  асыру  цуңыгы. ЕгерЖер  кодексінде

жэне Казакстан Республикасынын  өзге де  заң актілерінде  өзгеше
кезделмесе,  жер  учаскесінің  меншік  иесі  мемлекеттік
органдардың
кандай  двбір  рұксатын  алмай,  жер  учаскесін  өз  калауынша
иелену,
пайдаліиу жэне оган билік ету күкыгын жүзеге асырады.

Меишік иесі  өзінін  жер  учаскесіне  катысты  оның  нысаналы
мак-
сатын  өзгертпей,  Қазакстан  Республикасынын  заң  актілерінде
тый-
ым   салынбаған кез келген мәмілелерді жасасуга кұкылы.

Ауыл  шаруашылыгы  максатындагы  жер  учаскелерінің
меншік
иелері   аталган кұкыктарды ҚР Жер кодексінін ережелерін ескере
отырып   жүзеге асырацы.

Жер учаскесіне меншік  кұкыгы  баска  адамга  мэміле  жасалған
кезаегі   барлык ауыргпалыктарымен беріледі.

Жер учаскесінің меншік иесі  онын нысаналы максатын өзгерт-
уакытша  пайдалану  туралы  шарггың  негізінде
оны    ^gQrfTUja  пайдалануга  беруге  кұкылы.  Жер  учаскесін
уакытша
пайдалащ  туралы шарт  жалдау  шарты  (жалга  алушымен)  немесе
акысыз даЙдалану туралы шарт (акысыз пайдаланушымен) ныса-



Жер учаскесі меншік иесінің топырак астындагы жер койнау, жеп уЧ аскесімен мәміле жасасуға, оның сатып any бг.?асы
паидалануы жер учаскесінің нысаналы максатына сэйкес Жане і а ТЫ Л^п^геннен кейін он жыл өткен соң кұкык беріледі, койнауы 
саласындагы катынастарды реттейтін Қазакстан Рест о Л Ь І К  * «м т«лғалардын жер учаскесін кепілге беруіне оның сатып ликзсынын
заң актілеріне сэйкес жузеге асырылады. кемінде елу процентін төлеген жағдайда рұқсат еті-

Ке« тараған пайдалы казбапарды әндіруге жэне жеке с а петте жер учаскесінің сатып алу бағасы төленген бөлігі
жер асты суларын алуға жер койнауын пайдалану кұкығын табысі і е Д І’ S  :  nмнысанаСы бола алады.
кочнауында кең тараған пайдалы каэбалар жэне жер асты сула^Н^ учаскесіне катысты меншік кұкыгын жүзеге асырудың бір бар 
жер учаскелерін жеке меншікке немесе жер пайдалануга бег ' , ГцрЖер кодексінің 76-бабында көзделген жер учаскесш
бір мезгілде жүргізіледі (ҚР ЖК 42-бабы). ’ ИГР? табылады, бұл балка сэйкес жер учаскесін кепілге беру-

3.       Жер   учаскелерінің меншік иелерінің ңщықтары. ҚР  1 с е І !Ш Г й«»-шяйтын  мүлік(жер)  ипотекасы  туралы  ережелер  колданы-  кодексініц
64-65-баптарында карастырылған жеру4скелеріме>І е  *ь и і Ж Ь , М а й  *
иелерінің кукыктары жер учаскелері меншік иелері мен жер пай« і а ДАtwst шаруашылыгы максатындагы жер учаскесінің меншік 
иесі ланушылардың кешенді кукыктары болып табылады, олар ттабышын азамат Қазакстан Республикасынын азаматтығы-
учаскелері  меншік  иелері  мен  жер  пайдаланушылардың  жер  учас/  ,  ы юсан  кеэде  жер  учаскесі  мемлекет  меншігіне  кайгарылуга
лерш  пайдалану  кезіндегі  кукыктары  мен  міндеттері»  тарауын  v  жео  учаскесіне  кұкык  10  жылға  дейін  жалдау  шартымен
карастырылады. ’ * ' 11С /пайдалану  кукыгына  бір  жыл  іщінде  кайта
ресімделуге

Шаруа  кожалығын  жэне  тауарлы  ауыл  шаруашылығы өндірі/^  Tifenучаекесімемлекет  меншігіне  кайтарылган кезде,  жер учас-
жүрпзу  ушін  жер  учаскесіне  жеке  менші  кұкыгының  іабыста.  Зінш  сатып  алу  бағасы  меншік  иесіне  осы  учаскені  мемлекегген
мудделз  азаматтар  мен  мемлекеттік  емес  занды  тұлғалардың  Жгятып  алван  баға  бойынша,  жер  учаскелеріи  сатудан  түскен
каражат учаскесіне жеке меншік кұкығын жер учаскесінін ҚР Жер кодексш е с ебіиен төленеді. ,
!  U  жэне  J  s  -баптарына  сэйкес  аныкталған  кадастрлык  (бағалау)  в  Жеогіліеті  аікарушы  орган  жер  учаскесш  сатып  алудан  бас
тарт-  нына  сэйкес  сатып  алуга  жэне  оньщ  кадастрлык  (бағалау)  КІ       нм. ка н  ^аглайда.аі  учаске  оның  рұксатымен  Қазакстан
Республикасы- карай айкындалатын жеңілдікті бағамен сатып алуына болады. нь™ азамагына сатылуы мүмкін (ҚР ЖК 24-бабы).

Бұл ретте әкімшілік-аумактык бірліктер бойынша жер учаск Жер учккесіне ортак меншік кукыгын жүзеге асыру келесі та- 
леріне жеңілдікті бағының накты мөлшерін Қазақстан Республвдпяуда шзастырылады, сының Үкшеті белгілейді. *

Жер учаскесіне жеке меншік кұкыгын сатып алу акысын толв 6.6. Жер мен жер учаскелеріне меншік кукығының 
гөлеген гулганың ҚР ЖК 24-бабының 2-тармағының l-тармаі сявьсктілері
шасына сәйкес жер учаскесімен ҚР завдарында   тыйым салынбага
мэмілелердщ  кез  келген  түрін  жасауға;  аталган  баптың  2-тармағь  Қдзақстан Республикасы  Жер  кодексінің  20-бабының  2-тарма-
ның 2-тармакшасына сәйкес  жер учаскесіне жеке  меншік  кұкьт  ғына сәЙ№с,  республика  аумағындағы жерге мемлекеттік  меншік
мемлекегпк тіркелген кезден Южыл өгкеннен кенін, жеручаскесікикығьшың субьектісі  болып Қазакстан Республикасы табылады.
мен  ҚР заңдарында  тыйым салынбаған мәмілелердің кез  келга Жеюг  меншік кұкығының субъектілері  болып ҚР Жер кодексінде  г
үрін жасасуға кұкығы бар.  Бул шектеу жеручаскесін кеггілге сал\.п белгіленген негіздерде,  шарттар  мен шектерде  азаматтар мен
мемле- т арал майды. кеттік емес эанды  тұлғалар  табылады.  Бұл  ретте,  егер  ҚР  Жер
кодек-

Жер  учаскелерін  сатып  алған  кезде  сатып  any  сомасын  төле\  же:  сінде  взпше  белгіленбесе,  азаматтар  дел  Казахстан
Республнкасы-
>часкесіне жеке меншік кұкығын сатып алатын тұлғаның жазбаш; ның азамщтары, сондай-ак шетелдіктер мен аздмаі ығы жок 
адам- өтшіш і бойынша он жылга дейін төлеу мерзімін үзаргу аркылы жүр дар ұғынылады.
пзілуі мүмкін. • іф ЖК 23-бабынын 4-тармағына сэйкес жер учаскелеріне, ягни,

Аер  учаскелерін  телеу  мерзімін  ұзарту  арқылы  апган  тулгаларі  үйдерці  (к^рылыстарды,  ғимараттарды),  олардың  максатына
сэйкес  у‘іаскеніңбағасын  толыктөлегенгедейін  мәміле  (сату,  жапға  немео  кызмет  көрсетуге  арнапған  жерді  коса  алғанда,
өндірістік  жэне  өн-  акысыз  пайдалануга  беру,  шаруашылык  жүргізуші  субъектілерді*  ДІрістік  емес,  соның  ішінде,  тұрғын
үйлерді  (кұрылыстарды.  гнма-  жаргылык  капиталына  салым  немесе  жарна  ретінде  беру)  жасасув  ратгарды)  және  олардың
кешендерін  салуға  берілген  (берілетін)  не-  тыйым  салынады.  Жеңілдікті  багамен  төлеу  мерзімі  ұзартылыі  месеояар  салынған



лыгт  шетел  азаматтары  мен  азаматтыгы  жоқ  адамдар  жэне  ше.  ,4й|Йквсіне  күкык  мәселесі  ҚР  Жер  кодексінің  62-бабында  көз-
мемлекеттік емес заңды тұлғалар болуы мумкін. е р^Й. 'галган бапка сэйкес, көгі пәтерлі үйді немесе кондомин-

Қазакеган Республикасының аумағында өз  кызметін  жузеге  % ** •  ‘зктісін  орналастыру,  пайдалану,  күпп-үстау ушін кажетгі
рушы  азаматтардың  әртүрлі  бірлестіктері  —  кооперативтер.  йзң^^Шёсі  кондоминиум  объектісінің  күрамындағы  үй-жайлардын
дар,  корпорациялар  жэне  баска  да  ұйымдар  мемлекеггік  жер  v  .^«ерініңортакүлестікменшігіне  белгіленген  тәртіппен  өтеді.
кесінід  де,  жеке  меншіктегі  жер  учаскесінің  де  субьектілері  болі^рі^габеп  кодексімен  өзгеше  белгіленбесе,  өздеріне  үй-жайлар
габылчаиды. жүргізу кұкыгымен немесе оралымды баскару кұкы-

Олардын  жер  пайдалануы  заңмен  көэделген  шектерде  РЗаЛ^Щсілі  болатын  кондоминиум  катысушылары  —  мемле-  тардың
мемлекеттік немесе жеке меншігіне негізделеді, нЭД* пайдаланушылар жер учаскелеріне оргак түракты жер

Казахстан  Республикасында  мемлекеттік  жэне  жеке  меншік  еҮпалаЙУ күкығын белпленген  тәртіппен  алады.  нылып,  теңдей
корғалады.  Алайда,  жерге  жеке  меншік  алгашкы  a  f1  ;  н  Республикасынын  аумағында  жер  учаскелері  меншік  1995  жылғы
Конституцияньщ  6-бабыңда  бекітілді.  Конституция*!.,  щъЙін  немесе  тұракты  жер  пайдалану  кұкығымен  тиесілі  бола  бұл
нормасынын  негізінде  жер  учаскесіне  жеке  меншік  заңшыг£ агйЩн  юндоминиум  катысушыларынын  жер  учаскесіне  кұкығы
тәртібшде  белгіленіп,  одан  әрі  дамыды.  Сондықтаң.  мынадай  қори/- е 0  кодексінің  6-бабының  7-тармағына  сэйкес  айкындалады.
тындыга  келуге  болады:  азаматтар  мен  мемлекеттік  емес  занды  tv Кондоминиум  объектісінін  кұрамына  кіретін  жер  учаскесш  г
алардьщ  жер  учаскелерІне  жеке  меншігі  Қазакстан  РеспублнЕ я-сугё  коядоминиумга  барльтк  катысушьшардың  жазбаша  келісі-
сының мемлекеттік  меншігінен  туындайды,  жэне  ол  тек аталымен санитарлыж-гигиенальщ,  экологиялык,  өртке  карсы,  күрылыс
гұлғалардьщ мүдделеріне гана емес, нарыктык экономиканың . да нормалар сакталган жагдаЙда жол беріледі.
делерше де жауап береді. ҮйШаын эрбір меншік иесінін (өзге де кұкык иесінін) ортак

Мемлекеттік  меншік  күкығы  артыкшылыктык  мэнге  ие,  с е б . ,  іеп  оған  тиесілі  үй-жайға  белек  (дербес)  меншіктен
(өзге  Казакстан  Республикасынын  аумашнда  жер  корын  баскаруды  Mew  заітМісүкыктан)  ажыратылмайды.  Егер  кондоминиум
катысушы- лекет  Қазакстан  Республикасынын  өзі  жэнеоныңатынанмемл4рыі#і%лісімінде  өзгеше белгіленбесе,  үлестің  мөлшері
бөлек  кеттік  органдар  жүзеге  асырады.  Ал  Қазакстан  Республикасыныденшікгёгі  тұрғын  үй-жайдың  пайдалы  алаңы мен  тұрғын
емес  үі?-  жер  коры  жерге  мемлекеттік  меншік  күкыгыньщ  материалдык  негіКай  аііңьіның  осы  кондоминиум  объектісіндегі
барлык түрғын үй- болып табылады. _ кайлардйң  пайдалы  көлемінің  жэне  барлык  кісі  гүрмайтын  уй-
жай-

Қаіакстан Республикасынын жеріне меншік күкығының мүнлгіараліщдарының жиынтығына катынасымен айкындалады. 
Мұидаи екі гурлі субъектілерінің болуы олардың арасында бәсекелесті/леегі н&кхылы бөліп шығаруға болмайды (мінсіз үлес). 
гудырмайды* керісінше, олар коғамнын игілігі үшін өзара байла Үйдщ іргетасынан тыс (шегінен тыс) орналаскан жер учаскесін 
ныска түседі. тайдалайу тәртібі кондоминиум катысушыларынын келісімімен,

Меншіктің субъектілері мен объектілерін, меншік иелерінің всоғамдыкмүдделерді, санитарлык-гигиеналык, экологиялык, 
өртке і-ірын жузеге асыруының көлемі мен шекгерін, оларды корсарсы, кала курылысы жэне баска да нормаларының сакталу ы 
шар- ғаудьщ кепілдіктерін ҚР Жер кодексі мен баска да заң актілері аньитымен айкындалады.
гаиды. Үйіргетасынан тыс (шегінен тыс) орналаскан жер учаскесін

(кондоминиум  “—  жылжымайтын  мүлікке  меншіктщ  (өзге  дпайдшшну тэртібі  кондоминиумга  катысушылардьщ  келісімімеи
кұкыктьщ)  ерекше  нысаны,  бул  ретте  жылжымайтын  мүліктің  жекгқоғамдык мүдделерді,  санитарлык-гигиеналык,  экологиялык,
өр  іке  лег  ен  бөліктері  жеке  жэне  (немесе)  заңды  түлғалардың  белек  (деркарсы,  кала  курылысы  жэне  баска  да  нормаларыньщ
сакталуы шар- бес) меншшнде (өзге де кұкыкта) болады, ал жылжымайтын мүліктымен айкындалады.
гщ  оөлек  меншікке  жатпайтын  бөліктері,  оньщ  ішінде  жер  учаске;  Үй(күрылыс,  ғимарат)  жанындағы  жер  учаскесі,  б.үл  жер
учаскесі  де,  оларға  ортак  улестік  меншік  күкығымен  (өзге  де  ортак  кукыкпеи  үйдің  (к^ылыстың,  ғимаратгың)  канкасьшан  тыс
орналасатын  және  іиесші  болады  жэне  белек  (дербес)  меншігіндегі  (өзге  де  ортак  к^оны  пайдалану  кондоминиум  объектісінің
күрамына  кіретін  жер  қыктағы)  жылжымайтын  мүлік  бөпікгеріне  кұкыктардан  ажыратылучаскесін  пайдалану  талагітарына,
сондай-ак санитарлық-гигиена- маіідьі (ҚРЖК 12-оабының 18-тармагы), лык,  экологиялык,  өртке  карсы,  күрылыс  жэне
баска нормшшрсз

Бірнеше  пэтері  жэне  (немесе)  кісі  тұрмайтын  үй-жайлары  ба[кайшы  шімейтін  жагдайларда,  кісі  түрмайтын  үй-жайлардың



ған кездерде кондоминиум катысушыларыныңбөлек меншігіне & «vneT-кала  кұрылысы  жэне  (немесе)  кұрылыс

кұжатта-

луі мүмкін ярцІнГсәйкес аЙкьіндаііадьі.
11әтерге(үи-жаиға)меншіккұқығыңың  баска  түлғағаауысуы/ а слГ  ігчаскелері  ҚР  азаматтарына  жеке  меншікке  мынадай  мөл-

учаскесіне (жер учаскелеріне) кұкыктағы тиісті үлестің пэтерді (.  ^гін берілед і:
жайды) алушыга ауысуына үласады. ^ТВУЫДЯЬІК       жерлерде өзіндік косалкы шаруашылык (үй маңын-

Ортак  меншіктегі  баскару жэне  оны пайдалану,  бүкіл  үйді  (>,  -^не  егістік  телімдерді  коса  алғанда)  жүргізу үшін  — суарыл-
жайды, күрылысты. ғимаратты) жэне үй жанындагы жер учасқе* 3птин жерде 0,25 гектар жэне суармалы жерде 0,15 гектар;
(жер учаскелерін) тиісінше күтіп-ұстау үшін кондоминиумга кад жеке ТУРҒЫН үй күрылысы үшін — 0,10 гектар;
сушылар Қазакстан Республикасынын завдарына сэйкес кондом ■{{ багбандык, сондай-ак саяжай курылысы үшін — 0,12 гектар.
ниум объектісін басқару нысанын таңдап алады. ч&пучасіселерінің  аталған  максаттар  үшін  кайталап  тегін
беруге

Кондоминиумга катысушьшардыңортакменшігіндегі (ортақ^ ол  бер, лмейді.
пайдаланудағы)  жер  учаскесіне  күкыкты сату,  сондай-ак  жер  үщ дуылдыкелді  мекендердін  аумағында  бос  жер  болған  жагдайда
акы  төлеу  Қазакстан  Республикасынын  завдарьшда  көзделген  т^- еке  тұрғын  үй  кұрылысы  үшін  жэне  өзіндік  косалкы
шаруашылык тіппен жэне жагдайларда жүзеге асырылады. күргізу  үшін  жер  учаскелері  осы  аталған  максаггар  үшін
көзделген

Гараж,  саяжай  жэне  баска  түтыну  кооперативтерінде  катысущ^ер  учаскелерінін  нормалары  шегінде  біртүтас  алап  болып
беріледі.  лардың  ортақ  меншіктегі  жер  учаскелеріне  кұқыктарына  кондом  КРЖер  кдасксінін  50-бабының  2-тармагында
санамаланған, жеке ниум туралы нормалар колданылады. леншікге  болуы  мүмкін  жер  учаскелерінін  ең  жогарғы  мөлшері
жер-

ҚР  Жер  кодексінін  102-бабының  2-тармағына  сәйкес,  өзінл  ілікгІ  жағдайяар  мен  ерекшеліктерге  карай  облыстык  (республика-
косалкы  шаруашылыкка,  багбандыкка  жэне  саяжай  кұрылыеызык  маңызы  бар  калалардың  жэне  астананыц)  окілді  жэне
аткарушы арналған жер учаскелерінің меншік иесі болып табылатын азаматгііргандардың бірлескен шешімдерімен белі іленед і.
ортак мүдделері үшін Қазакстан Республикасынын заң актілерін. Қазакстан Республикасынын Үкіметі облыстык (республикалык
кұкыктык жагдай белгіленетін жай серіктестікгерге,  бағбандық цианызы бар  калалардың жэне астананың) өкілді  жэне аткарушы
ор- месе өзге де тұтыну кооперативтеріне бірігуге кұкылы. андардыңбірлескен үсынысы негізінде ауыл шаруашылығына ар-

Багбандыкка немесе саяжай қүрылысына арналған жер учас^ал*™ жер учаскелерінің бір әкімшілік ауданнын (каланың) аума- 
лері азаматтардың бөлек меншігінде болып, ал жер үчаскелерщыкдагы ен жогарш мөлшерін белгілеиді, олар: меншік иелерінін 
ортак кажеттерін канағаттандыруға арналган же же ке  м е н ш і к  кұкыгымен Қазаксган Республикасынын азаматьш- учаскелері мен 
баска да мүлік олардьщ ортак үлестік меншігін;ш  шаруа (фермер) кожалығын жүрпзу үіиш. Казакстан Реитублика-
болған жагдайда меншік иелері арасындагы ортак мүлікке байланыг ы н ы ң  м е м л е ке т г і к  е м е с  з ан д ы  ' І '^ І ғ а с ы н л а  ж ә н е  о ган аффилиир-
ты катынастарға кондоминиум туралы нормалар колданылады. 1 е н ге н  т¥л ғ а л аРд а  т аУ аРл ы  а>’Ь І Л  шаруашылыгы өндірісін жүргізу

шін бояуы мумкін;
6.7. Жер учаскелерінін мөлшері уакытша  жер  пайдалану  кұкыгымен  шетелдіктерде,

азаматтыгы
кок адамдарда және шетелдік занды тұлғаларда тауарлы ауыл ша-

У  Pf К Д З Н Ғ а Н  ҚР  Ү к , Ме Т‘Н, И  ^магындагы жеке меншік күкыгымен Қазакстан Республикасынын бой, 1 Z jЖ 
Т ¥ л ғ а л а р ғ а  же р  уч а с ке л е Р , н  т а б ы™Ьаматында шаруа (фермер) кожалыгын жүргізу үшін, Қазакстан ПҮАЖ 1996 ж № isn 19 'р.үР а л ы > >  каі 'ы с ы м е н  
Р еттелген (КЬ еспубликасының мемлекеттік емес занды тұлгасында жэне оган іГачіпгі . іффилиирленген тұлгаларда тауарлы 
ауыл шаруашылыгы өндірісін

Р р У часкелерінің нормалары ^,003 жылгы 2()-ш!Л КурГ |зу үШщ болуы мүмкін, сонымен катар уакытша жер пайдалану
деде кабылданган ҚР Жер кодексінщ 50-бабында көзделген. сұкыгымен шетелдік занды тұлгаларда тауарлы ауыл шаруашылыгы 
исы оапка сэйкес, азаматтар мен занды түлгаларга ауыл шаруа^Ндірісін жүргізу үшін болуы мүмкін ауыл шаруашылыгы 



КР Жер кодексінін 50-бабыныц 5-тармағында квзделгенлей,, 6-тарау бойынша тест сұрактары:
шаруашылыгы максатындагы жер учаскелерін ұтымды пайд4 _ . .
максатында жергілікті окілді жэне аткарушы органдардың бірл 6 „ ,жер унаскесіндегі табиги объектілердін кандл.і
шешімдерімен суармалы жерлерді пайдалану ерекшеліктері ескг '• ^ а н г а  калауьі бойынша кандай да бір рұксатсыз пайдалануга
отырып, суармалы жерлердегі ауыл шаруашылығы максатыцР л сР‘н .ө з  «lU
жер учаскелерінің ен аз мөлшері белгіленуі мүмкін. )Л берілме

ҚР Үкіметінін жоғарыда аталган 1996 жылғы 8-сәуірдегі К; 0 топыра
каулысында ҚР азаматтарына жеке меншікке берілуі мүмкін ^ дүниесін;
учаскелерінік мөлшері көзделген: 3) пайдалы казбаларды;

1) ауылдык жерлерде өзіндік косалкы шаруашылык (үй мац ке н  Т  ( сонын ішінде жер асты суларын).
дағы және егістік телімдерді коса алғанда) жүргізу үшін — cyaj ^   С  У к Ө .
майтын жерде 0,25 гектар жэне суармалы жерде 0,15 гектар; _ .„.„„„ргін жеке меншікке беру негіздері:

2) жеке тұргын үй күрылысы үшін — 0,1 гектар; 2. Р
г^111 < т] аткарушы орган кұрған комиссиянын корытындысь,

3) бағбандык, сондай-ак саяжай кұрылысы үшін — 0,12 ге» Же Р
г ;лікті  өкілді органның шешімі;

Бүл Ереже «Жер туралы» жарлыктың 24-бабында және «Жер ^пгітіікті аткарушы органнын шешімі;
ралы» заннын 43-бабында(Ерлі-зайыптылардың жер учаскесін: оесурстарын баскару жөніндегі органнын корытындысы,
так меншігі) козделген жеке меншікке берілетін жер учаскелер * огілікгі өкілді жэне аткарушы органдардын бірлескен ш
кұкыкгык режимін белгіледі. Сол себепті, жогарыда аталган . / ж  "
учаскелерін азаматтардың жеке меншігіне беру,  атап өткенімһп м 1 ' .
ерлі-зайыптылардың жер учаскесіне ортакменшігі, мемлекетгік , ^e D  уч а с кесін жеке меншікке беру турады өтініш кандаи мер-
дагы жерлерді мемлекеттік баскарудың негізінде пайда болатыи, ' ^і/пяпы?
ортакменшіктіцтуындауынынзандынегіздерінің бірі ретіндесі і МТч і5күнгедейін;
лады. Бұл жерге жеке меншік кұкыгы режимін жер туралы завд 1 айға дейін;
ның кұкыктык реттеуінің алгашкы негізі болып табылады, ^ 2 айға дейін;

6-тарау бойынша бакылау сүракіары:
4) 3 айғадейін.

Әдебиеттер:

1. Жерге мемлекеттік меншіктің түсінігі. _
2.        Жерге       жеке меншіктің   түсінігі. | Хадж      иев       А.Х.   Земельное право. Обшая часть. Алматы, дан
3. Жер учаскесіне мемлекеттік меншік кукыгынын мазмұи е 0  2001
4. Жер учаскесіне жеке меншік кұкығының мазмұны. 1  2. Касанов Ж.Х. Право собственности, право землепользо
5. Жер учаскесіне мемлекеттік меншік күкыгынын мазмұны, иные права на   землю. Алматы, Данекер, 200  1.

маты ке меншік кукыгынын мазмұнынан немен ерекшеленеді? 3 Земельное   законодательство Республики Казахстан, л
6. Неліктен жеручаскесінекатысты шексізжеке меншіккүкі>ггьі!Ц( е ті.)к арГ Ы і1998.
7. Жер туралы заннамада ҚР Азаматтык кодексінде орын алма 4, Земельный кодекс Республики Казахстан. Алматы, Юрист, _

кандай арнайы нормалар бар?
8. Жерге мемлекеттік меншіктің пайда болу негіздері.
9. Жерге жеке меншіктің пайда болу негіздері.
10. Жеке меншіктегі жер учаскесін жалға берудің шарттарш дай?
11. Жеке меншікке жер учаскелерінін мөлшері.
12. Ауыл тұрғындарынын жер үлестері жер учаскесіне жеке к шік кукыгына жата ма?
13. Жерге жеке меншік кұкыгының токтатылу негіздері.



^ 7-тарау. Жер пайдалану күкығы

7.1. Жер пайдалану кукыгынын түсінігі
ыр

Жер  пайдалану  күкығы  жер  кұкығының  жерлерді  пайдалану
да
корғауга  байланысты  жер  кұкығы  катынастарын  реттейтін
күкыю$
нормалардан тұратын институты ретінде аныкталады.

ҚР  Жер  кодексінің  12-бабының  30-тармагында  жер пайдач^е
кукыгынын  аныктамасы  берілген.  Оған  сэйкес,  жер  пайдалану
кү^
ғы  —  бұл  түлғаның  мемлекеттік  меншіктегі  жер  учаскесін
акыг1

жэне (немесе) акысыз негізде шектеусіз мерзімге (тұракты жер
далану)  немесе  белгілі  бір  мерзім  ішінде  (уакытша  жер
пайдалаГ
иелену жэне пайдалану күлсығы.

Сол .себепті де, ҚР Жер кодексінін 5-бабында, жер заңдарыні
міндеттерінде «жер учаскесіне меншік кұкығы мен жер пайдалш
кұкығы туындауының, өзгертілуі мен токтатылуының негіздері
шарттары мен шектерін бекіту» жерге меншік кұкығы мен жер
далану кұкығы бір қатарға койылғаи (ҚР ЖК 5-бабы). j,  ;

Жер  учаскесінін  меншік  иесі  мен  жер  пайдаланушының  кукь!
д ец

гары(иелікету,  пайдалану  және  билік  ету)  жер  учаскесінің
күкыкп,
режимін сипаттамайды, олар субъектілердің заңда көзделген тэрт
%
пен жүзеге асырылатын кұкыктарының мазмұнын айкынлаіі; ө з г

Кұкыктык  режим жеке  меншікке  немесе жер пайдалану  кұқыі ы^
берілген жер учаскесіне катысты белгіленеді.
Құкыктык режим — бул субъектілердің-жер пайдаланушіоря
лардың  кұкыктары  мен  міндеттерін  жер  туралы  заннаманын
мавдЖер!
тары  мен  мйщеттеріне  сэйкес  жүзеге  асыругабағьпталған  нормала|
дек
дың жиынтығы.
Қүкыктык нормалардың жиынтығына: жерлердін нысаная

максаты, оларды нормалау және табигат объектісі  және меншік щ
кығы мен жер пайдалану күкығының объектісі  ретінде корғау,  же

учаскесінің гурлері мен табыстау мерзімі енеді. Аталған күкыкть 1  .
режим ҚР Жер кодексінің 9-тарауында көзделген жер учаскеа ТЬ*^Йзагтык күкыктын объектісі  болуы мүмкін емес, Жер 
пайдаланушы ларға мемлекет берген және беретін жер 
учаскелерініи күкыкты



туралы       заңнамамен,       накты айтканда, Жер кодекс,мен

I       туралы жэне       азаматтык заннаманын нормаларын салыс- ак,
аталған салалардың       нормаларын      ың       арасынан ка- лктарды

байкауга болады, олар осы оку       кұралының күкыгы» тарауындағы
схемала       көрініс       тапкан.       іы       талдау       үшін       мынадай мысалды айтуга

болады,   ІЯСЫНЫҢ 200  1 жылгы       25-казандағы       Жер кодекс!      1       мен       і-
шілдедегі       Федералдык занында      2       заттык       кұкык       ин- гырылмаган.

Азаматтар мен занды тулгалардын жерге РФ Жер       кодексінің
«Жерге       меншік кұкыгы»       атты 3- астырылган.

тоскесін       пайдаланудын панда болуынын   щpi

сін       пайдалану       кұкыгынын       (жер пайдалану       кұкыгы- шң негізі 
больіп       осындай       күкыкты, кұкыкты       иелену-       гісін және заңды 
фактіні белгілеу мүмкіндігін көз- іасы       табылады.
пер       ретінде құкьік       нормаларына сэйкес       белгілі бір   рдьің — 
кұкыктык катынастардың пайда болуының, токтатылуынын —
туындауына себепкер       болатын       йіледі.
ін пайдалану       кұкығынын негізі       болып       осы кұкыкты 

ІШпытталған       тек       кұкыкка сай       эрекет       кана       табылады. 
'^іфкығынын туындау       негіздерінің тізімі ҚР Жер       ко      нца 
берілген.

' кұкыгы туындау негіздеріне       карай       бьілай бөлінеді: нгу 
күкығын       табыстау;       яану күкығын       беру;
пану        кұкығының  эмбебап  кұкыктык  мираскорлык  ('Ы
(мұрага калдыру, завдь! тұлган ьгң қайтаұйымдас-

ар,       жер пайдалану       кұкыгы мына негіздер       бойынша

ік       органдар       актілершщ:

кұкыктык мәмілелердін негізінде;

Республикасынын       зандарында көзделген өзгеде       не-

он^       цүцыгыи       табыстау.       Жер пайдалану       күкығын    

жер пайдалану       кұқыгын тікелей мемлекеттің бере-

'ЙМаяодательства Российской Федерации. 2001. № 44, ст.4148.
газета от 27 июля 2001 года.
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Азаматтарға  және  заңды  тұлғаларға  жер  пайдалану  кұкығьц  .  ^■идаланушьщар  жер  пайдаланушының  мемлекет  алдындағы
оыстау  аткарушы  органның  жер  учаскесіне  кұкык  табыстау  щ г 1 ,*  ■  толык  көлемінде  аткарады  (ҚР  ЖК  38-бабыиын  2-тар-  дегі
к^зъіретіне сэйкес онын шешімі негізінде жұргізіледі, м і М^і |ІІ|й0НЫЗ).

Жергілікті  аткарушы  орган  мемлекегпк  емес  жер  пайлал 5 |  ма Ғ^^^аруаи. 'ылығы  максатындагы  жер  учаскелері  шетелдіктер
шыларға уакытша жер пайдалану кукығын табыстаған кезде yas, ды жок адамдарга 10 жылға дейінгі мерзімге жалдау
ша жер пайдалану кұкығын табыстау туралы шешім негізінде? уакытша жер пайдалануга беріледі (ҚР ЖК 97-бабы 6-
пайдаланушылармен жер учаскесін жалға беру шаргтары нец 3-бөлігі).
уакытша акысыз жер пайдалану шарттары жасалады. жер пайдалану күкығы шетелдік жер пайдаланушыларга

Егер жер учаскесі жер койнауын пайдалануга лицензия нем. ійды (ҚР ЖК 34-бабыныц 2-тармағы).
келісім-шарт жасасуды талап ететін кызметті  жузеге асыруға нец ГИ 8^Й^Іяалану кұкыгын иеліктен шыгару жэне омы беру кезінде
іс-кимыл жасауға арналса, осы учаскеге жер пайдалану кұюиі Ч      УШЫ      лардыц жер учаскесінің нысаналы максатын өз
табыстау жер койнауын пайдалануга тиісті лицензия апынған нещ Р*                    • іне болмайды.
ке-лісш-шарт жасалған соң жүргізіледі. ^‘«ййК^йяанушылардыи келесі жерлерде жер пайдалану кұкы-

Жер койнауын пайдалануга келісім-шарттың болуы жер у% шығаруды коса алғанда, жер пайдалану кұқыгына
кесш кщіріссіз рәсімдеу үшін негіз болыгі табылады (ҚР ЖК; ^ц^^аміяепер жасасуына жол берілмейді:

1   W -д ^ п пайдаланудагы;
„ /лер пайдалану қүцыгын беру тұлгаға жер пайдалану кұкьк ыс кажеперіне берілген;

баска жер пайдаланушының беретінін білдфеді. к°рьшың;
Жер пайдалану кұкыгын беру азаматтык-күкыктык мәміад корғалатын табиғи аумактар, сауыктыру, рекреаиия-

ҺйПішде, сондай-ак Қазакстан Республикасынын зандарында к . .. . <хи-мәдени максаттагы;
деліем өз!е де негіздер бойынша жү’ргізіледі. жер телімінің;

Жер пайдалану кұкыгын иеліктен шыгару азаматтык-құкыкі акысыз жэне уакытша кыска мерзімді акылы жер
мәмілелер (сату-сатып алу,  сыйғатарту,  айырбастау және баскал паЩтаВуУУ‘ г ы г ы > І , е н  берілген жер учаскелерінің; негізінде 
жүргізйіеді. туІШяге беруді коспағанда, шаруа (фермер) кожалығын және

Жер  пайдалану  кұкыгыныңбіртүрі  болып  жеке  меншіктегіх  ,  -  — ,  шаруашылығы  өндірісін  жургізу  ушін  уакытша  жер
учаскесін жалга беру табылады, ол кейінгі жер пайдалануды бід паІ^^КіС^Кығьімен берілген жер учаскелерінін;

. . . ЩШхк  рмнын жерлерінде.
Жер учаскесінің меншік иесінің бүл күкыктары ҚР Жер коде )1йУІ|&йдаланушының езіне тиесілі жер учаскесін баска түлғага

сінін  25-бабының 3-тармағы негізінде  туындайды.  Осы  бапка  сәй» (кеЙ^Лір  йайдаланушьгға)  уакытша  жер  пайдалануга  беру  і,
сон-  жер  учаскесінің  меншік  иесі  оньщ  нысаналы  максатын  езгертд  дай-Щш^ітша  жер  пайдалану  құкыгынан  иеліктен  шыгару
Жер жер учаскесш уакытша пайдалану туралы шарттың негізінде а екоодк 3 -бабынын 4-тармагында жэне 37-бабыньщ 3-тарма-

• ша  пайдалануга  беруге  қүкылы.  Жер  учаскесін  уакытша  пай;  ғынд4  Ефіщшіген  нормалардыц  ережедері  ескеріле  отырьш
жүргізі- лану туралы шарт жалдау шарты (жалга алушымен) немесе етеу лея.4- ,
пайдалану  туралы  шарт  (өгеусіз  пайдаланушымен)  нысанында  жа(  Уақытша  акыды  жер  пайдалану  кұкыгы  шаруа  (фермер)
кожалы- л а д^* ■ . гыи  гауарлы  ауыл  шаруашылыгы  өндірісін  жү  ргізу  үшін
Қазак-

■_ол себепті де, бастапкы жер пайдаланушы өзінің жер пайдала стан ■ ыньщ  азаматтарына  және  мемлекеттік  емес
занды
кұкыгын иелігінен шығармай, ал өзінетиесілі жеручаскесін (неме т',  > ■ —  49  жылга  дейінгі  мерзімге,  ал  шетелдіктер  мен
аза-
оның  бір  болігін)  жер  ресурстарын  баскару  жөніндегі  аумактык  с  маш^^к  іұяғаларга  10  жылга  дейін  мерзімге  беріледі  (ҚР  ЖК
ганға хабарлай отырып, баска түлгага уакытша жер пайдалану 37-С5і§ыньщ 5-тармагы).
(зеретш жагдайларда,  кейінгі  жер  пайдалану туралы шаргтын  не!  Жер учаскелеріне  катысты  өздеріне  тиесілі  кұкыктарын,  оның
зінде  кейінгі  жер  пайдалану  туындайды.  Кейінгі  жер  пайдалануи  ішің^  щаріты  жер  үлестеріне  күкыктарын  шаруашылык
серіктес- эрдайым уакытша жер пайдаланушы болып табылады, өз күкыкт тікгерді^ зварғылык капигалына салым ретінде немесе
өндірістік  рын  баска  жер  пайдаланушыларга  беруге  кұкыгы  болмайды.  Ж<  коопергстивтерге  жарна  ретінде  берген  азаматтар



шыккан  кезде  үлесін  немесе  пайын,  жер  учаскесін  коса  а л      г ^      й - д ц .      ж е о г і л і к т і   аткарушы  ооганға  беоген  өтініші  жэне  бө-
накгылы  бвлш  шығаруға  (болісуге)  не  өз  кал  ay  ы  бойынша  уле с і  Аэ*в^*ерп  ч а с ке& і н  орналаскан  жері  туралы  коса  бе-  немесе
паиының кұнын төлетіп алуға кұкылы. ш |Материалдар ога, жеру есі екұкықберме не-

Шаруашылықсеріктестікке катысушының немесе өндірістіцилгмг*^,^ 4* оператив 
мушесінік жарғылық капиталга пайдалануға гана беріз f '  ЙИ " 1  ы '
Ж С | *  7І^^йдалану ^кығынын түрлері

Ш Ы ' т  W M" в ТІ К І Ш  а , Ы Л  Ш а РУ а Ш Ы '" ЖёфЙВЙЛвиу максатарынынәргүрлігі және оныңсубъекгілері- ■ уа фермер) 
кожалытын ұйымдастыру үшін ұлес немесегіі ''  Ш ,жеР Ч«™ иисттутьш

есебіне иактьілы &ліп шыгарьІагьш *ер" LimMh opSn - " > '  < зже І  т т» ге  6“У“'Н  “"»*
жері шаруашылык серііаестікгерлік, вняірісті.; кооператив '• ы*еркорынынідааль,шксапарынаане
кұрылтай  кұжаттарында  көзделген  тәрітппен  немесе  тараптар^р»#даІ*  йіпндег'  жер  учаекесінщ  «акты  ныса  а  і  максатын,
келісімімен айкындалады. сұкыктықрежимін ко^аоолады.

Қүрылтай кұжаттарында жер учаскесін бөліп шығару (бөлі 1* r- йдакеінің 1-бабына сәикес, ҚР жер коры нысаналы тәртібі 
болмаған жағдайда, ҚР Жер кодесінін 101 -бабының ^таривиосаіівл.!^*® мынадаи санатгарға бәлінеді. ғының нормалары 
колданыладьі. ]) %^^І!УП* І П |УЫ Ғ І Ь >  ма кс ат ы н д а ғ ы  же Р’

Үлестікменшікке(үлестікжер пайдалануга)катысушыларбол 2) ■ "і-ид^дердің (калалардың, к&мттер мен ауылдыкедщ ме- табылатын жэне 

шаруа (фермер) кожалығын жүргізу үшін қаты{еи. s * Щ • ' ..
шылар құрамьшан шығатын азаматтарға жер учаскелері ҚР л 3) " квлік, байланыс, қорғаныс жері жэне езге де ауыл кодексінің 
54-бабына сәйкес, үлестік меншікке (үлестік жер гіаПдцнарушшШ^Ы максаты н а арналмаған жер; нуға) катысушылардың 
жалпы жиналысы бекіткен, үлестік менш 4) ср$шешргалатын табиғи аумактардың жері, сауыктыру мак- тегі (үлестік жер 
пайдаланудағы) жер учаскесін пайдалану тәргіб^атынзвШ, рекреациялык және тарихи-мәдени максаттағы жер; сэйкес беріледі.

,жеР і ;

Жер учаскесін пайдалану тәртібі болмаған кезде үлестік менші б) су «©рының 
жері; ке (үлестік жер пайдалануға) мүдделі шшсушы жер үлесі есебім «*Р-
жер учаскесін  бөліп шығару ниеті  туралы,  оның болжамды  орщ ТЬ^ддумЫ.занйама  эрбір жер санагының  нысаналы  максэтына
көрсете  отырып,  үлестік меншікке (улестік  жер пайдалануға) капг^рекшг бере  отырып,  жерлерді  санаттарға жаткызу мен жерді
катысушыларды  жазбаша  түрде  хабардар етуге  міндетті.  Жер учасрірсашятшекіншісіне  ауыстыруды  катан  түрде  реттейді,  Жер
коры- сінің  орналаскан  жері  жөніндегі  мәселе келісу рәсімдерін журпчьщ ЩММ&  өзгерістері  КР Жер кодексі  мен баска да  заң
актілерінде  аркылы  не  ортак  меншікке  (ортак  жер  пайдалануга)  катысушылгсезідеійИеіа  жағдайда  тек  мемлекеттік
органдардьщ  жер  учаскелерін  дың  немесе  олардын  өкілдерінің  жалпы  жиналысының  шешішып  юйів  зіеанетабыстау
кұзыретінің шегінде жүзеге асырылуы мүм- негізінде шешілуі мүмкін. Жиналыс хабарланған кезден бастапікін.
ай  ішінде  егуге  тиіс  жзне  ортак  меншікке  (ортак  жер  пайдалану  2.  ҚР  Жер  кодексінің  3-бөлімі  жер  санатгарын  карастырады,
со-  катысушылардын  немесе  олардың  өкілдерінін  кемінде  50  %-і  катшымеикатар,  әрбір  жер  санатынын  ішінде  олардын
жоғарыда  атал-  кан  кезде  кұкылы  болып  есептеледі.  Шешім  жиналыска  катыскганбелгілері  мен  кұкыкгык  режимінін
ерекшеліктеріне карай жеке- үлестік меншікке (үлестік жер пайдалануга) катысушылардын иеген түрпёрі де көзделген.
месе олардьщ өкілдерінің жай көпшілік дауысымен кабылдани шаруашылыгы  максатындагы  жерлердің  кура
мы
жэне  хатгамамен  рәсімделеді.  Жиналыска  катыскан  үііестік  меншіауыл  шаруашшығы  кажеттікгері  үшін  берілген  жерлер  мен
осы мак- ке (үлестік жер пайдалануга) барлык катысушылар немесе олард^аттнрға • І  жерлер болып белінеді.
өкілдері хаттамаға кол кояды. А ■ ■ іығы максатындагы жер кұрамына ауыл ша-

Егер  тиісінше  хабарланган  күннен  бастап  бір  ай  ішінде  улеструашыпьй’  •  |  и  ч  ры  мен  ауыл  шаруашылығының  жүмыс
істеуіне  меншікке  (үлестік  жер пайдалануга)  катысушылардан  қарсылыеткашғгі  ШМШаруашылык жолдары,  коммуникациялар,
тұйык  су  келіп  туспесе,  жер  учаскесінің  орналаскан  жері  туралы  ұсыніайдіійійфй^іі^иіфацияльік  жүйе,  кора-жайлар  мен
гимараттар келісілген болып саналады. орналасшн  жер,  сондай-ак  баска  да  алкаптар  (сор,  кум,  такыр



ауыл шаруашылыгы алкаптарының алабына косылган баска да 5  ^^Щдаланудынайрыкшатүріне жеручаскесін кепілге саіуды

Ауъіл  шаруашылык  алкаптары  өзінің  ішкі  шаруашылык  MaKcj c a T 'J b^?5fi^^f r e  жеке  меншік  құкығымен  немесе  жер  пайдалану
тары бойынша келесі турлерге бөлінеді:  егістік, тыңайған жер, к, -гиесілі жер учаскесі кепілдің пэні болуы мумкін.
жылдык екпелер, шабындыктар мен жайылымдар. Республикасынын заңдарында өзгеше белгілен-

Ауыл  шаруашылыгы алкаптары суармалы жэне  суарылмаГщ,  .^Е^ияасівесініңжәне  жер пайдалану кукыгынын  кепіліне  жыл-
оолуы мүмкін. .................................. ИПотекасы туралы ережелер колданылады. '

Елд.  мекендер  жері  өзінщ  ішкі  шаруашылык  максаттары  бойі/ьпиЦЦЦ*  ш а р уа і 1 І Ылығы  үшін  жер  учаскелерін  беру  ша  1  түрге
бөлінеді,  олардың кейбірлері  өз  ішінде де бірнеше тү ?  ■  пт^рЦЦ Н  2-тармағында көзделген.  Бул жерлердін күкык- оөлінеді  (темір
жол.  автомобиль,  өзен,  теңіз,  әуе  жэне  кубыр  тасы^  ^^Т^"  кұралының  ерекше  бөлімінде  карастырылады.  лы  жолдары,
инженерлік  инфракурылым  мен  байланыс  магистра^РДД^  жер  телімі  уакытша  ұзак  мерзімді  жер  пайдала-  дары  өтетін  жәнс
соларды салуга арналган көлік байланыс, ин* ^ пайдаланудың ерекше түрі болып табылады.

4. Субьектілерінін кукыктык жагдайына карай жер пайдал ^^“М ғ ы .д а к ы л д аРЬ Ш  Ш Ө П  ш а бу ж э н е  м а л  ж а Ю
г кұкыгы келесі түрлерге 

бөлінеді: Қыамегпк жер телім. кейінп уакытша акысыз жер пайдалануга
1) мемлекетгік жэне мемлекеттік емес; «™ды *we *¥мыска байланысты бөлінген кезде берілеш. Қыз-
2) ұлттык жэне шетелдік- іеггііс жертаимже ауыл шаруашылыгы дакылдары еплген жагдай-
3) жеке жэне заңды тулггідар; Д>  жұмыемн  брсетылган  кызметкердін  кызметтік  жер  телімін

пай-
4) туракты жэне уакытша, бастапкы жэне кейінгі (ҚР ЖК 3().(Шіану жуцга*знім жинап алынганнан кейін токтатылады.

gb , l ҚРЖК4І-бабындакызметтік жертелімінщсактшіу жагдайлары
Жер пайдалану кұкығы субъекгілерінінбұлтізімін жер пайда.і ; Ө і Я е л г® і г : (‘ '  > ну кукыгының ерекше субъекгісі болып 

табылатын оралмандарч- 0 жеИЛвмое мүгедектіп бойынша зейнеткерлікке шыккан сон (КР ЖК 46-бабы) толыктыруга болады.
«бек квшнасгарьш токтаткан кызметкерлерде;

Жер  пайдаланудың түрлері  олардын шаруашылык максаттаз  2)  каДОЯЫ  күштер қатарына міндетті  мерзімді  кызметке  шакы-
бойынша мынадай максаттарда берілуі мүмкін: іылғаннвмесеокугатүскен кызметкерлердіңотбасында булкыз-

1) тауарлы ауыл  шаруашылыгы  ондірісі  үшін (ҚР  ЖК 97-з*еткерлердің  міндетті  кызметте  немесе  оку  орнында  болган  бүкіл
бының 6-тармагыньщ 2-тармакшасы); іерзіміне;

2) шалгайдагы мал  шаруашылыгы  үшін  (ҚР  ЖК 36-бабыныңі  3)  шшеттікміңдетгерін  орындаугабайланысты  казатапкан  кыз-
тармагы); іеткерДордікотбасында:  жумыска  жарамсыз  жұбайы  мен  карт
ата-

3) кызметтік  жер  телімі  үшін  (ҚР  ЖК  36-бабының  1  -тармаг, н а л аРЬі¥ШІН.-^-  өмірбойы,  балалары  үшін  олар  кәмелетке
толғанға 41-бабы); іейін. ^ ■■

4) бакша өсіру үшін; 3. Бмфвндык. Жер учаскесін багбандык үшін беру ҚР ЖК 97-
5) багбандык  үшін  (ҚР  ЖК  36-бабыньщ  1  -тармағы.  97-бабынь' а б ыньщ  ЛЙгармағында,  102-бабында  жэне  46-бабында

көзделген,
5- тармагының 2-тармакшасы); »ұл кұшктреспубликаның азаматтары ҚР ЖК 102-бабында көз-

6) тургын халыктың мал жаюы мен шөп шабуы үшін (ҚР ‘Ж^елген «арріИів сэйкес жүзеге асырылады. ҚР азаматгарына жеке
36-бабынын  I  -тармагы,  97-бабынын  6-тармағының  2-тармакшасы^^ЙЬК^КбіҒЫндагьі  жэне  жер  пайдалану  кұкыгындағы  жер
учаске-

7) бал  арасын  өсіру  үшін  (2002  жылгы  12-наурыздагы  “Бал  арас і еР'  багбацдык  үшін  берілуі  мүмкін.  Оралмандарға  ҚР
азамаггыгын



ат анға дейін тек жер пайдаланудағы жер учаскелері гана 
бағбан^ е й  ка беріледі. Жер пайдалану кұкыгындағы жер 
учаскелерін бағба^ үщін берудің шарттары, жағдайлары, тәртібі 
жэне мөлшері ҚР] кодексінде карастырылмаган. ( Ь Іц

4. Бакша өсіру жэне мал шауашылыгы. Жер учаскелеріц ша 
өсіру жэне шалгайдагы мал шаруашылығы ушін беру бурц^ 
КСРО-да кеңінен қолданыста болган уакытша кыска мерзімді, 
пайдаланудың бір түрі болып табылады.

ҚР  Жер  кодексі  97-бабыньщ  6-тармағында  аталган
мәселеге^рі  тысты  тек  бір  ауыз  сөз  ғана  бар,  бул  балка  сэйкес,
ауыл  шаруаі  лығы  максатындагы  жерлер  ҚР  жеке  жэне  заңды
тулғаларына  бая  жэне  мал  өсіру  үшін  беріледі.  Бакша  өсіру  ҚР
Жер  кодексініц>  бабының  1-тармағында  уакытша  акысыз  жер
пайдалану  ре%  карастырылған.  Алайда,  жер  пайдаланудың  бул
түрлерінің  мазі  мерзімдері,  мөлшері,  кұкыкгык  режимі,  беру
тәртібі жэне т.б. тырылмаған.

Ресейде  1998  жылғы  15-сәуірде  кабылданған № 66-ФЗ «Азац
гардьщ бағбандык, бау-бакшалык жэне саяжайлык коммерции емес
бірлестіктері  туралы»  федераддык заңы бар. Бул Зан 1| раудан, 53
баптан турады.  Оның ішінде,  8-тарау «Багбаншьц бакшашылар,
саяжайшылар жэне олардын бағбандык, бакш; жэне де саяжайлык
коммерциялық емес бірлестіктерін мемлекі билік органдарының,
жергілікті өзін-өзі баскару органдарының уйымдарының колдауы»
деп  аталады.1

ету
Ресейде азамаггтардың үлгілік  жарты мен мал шаруашылыгы

ріктестіктерінің  жарғыларына  ие  мал  шаруашылыгы  серіктестіі
кызмет  етеді.  Ауыл  шаруашылыгы  өнімдері  өндірісін  азаматтар
бакша  мен  мал  өсіруін  ұйымдастыру  жолымен  дамытудың  муі
кукыктык негізі оң нэтижелер беруде, мал шаруашылыгы мен бак
өсіру әнімдерінін өндірісі кенеюде.

Бул жөнінде баспа беттерінде талай жазылған.
ҚР  Президентінің  1991  жьшгы  26-наурыздагы  «Республика»

кынын  өзін-өзі  азык-түлік  өнімдерімен  камтамасыз  етуі  үшік  ж
дайлар жасауға  байланысты  жедел шаралар  туралы»  Жарлығы2

шаруашылык  өндірісінің,  нарыкгык жагдайға өтудегі  етпелі  кезд
халыктьі азык-түлік өнімдерімен камтамасыз етуді турактаидц жэне
нарыктағы  бағалардың  өсуін  тежеу  есебінен  азаматтарлі  ауыл
шаруашылығының негізгі өнімдерімен өзін-өзі камтамасызе 77 ушін
жағдайлар  жасау  максатында  жер  учаскелерін  бакша  өсі|
багбандык, мал өсіру үшін беру квзделді. Бул Жарлықта бағбанз
■ —------------ СС/

1 Приложение к ежемесячному журналу для деловых людей. “Хозяйств! і право". О 
садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объедй па ниях граждан. М.. №
10. март 1999 г,



jj$  күкыкты  жүзеге  асыруга  жэрдем  берудін  ү»'ым-
Цдавралары козделген.
isep  пайдалану  кұкығы  —  бул  жер  пайдалану
кукығы-
^  негіздері  мен  жер  учаскелерінін  шаруашылык
мак-

е  жер  пайдаланудың  кукыктык  режим  інін  ара-
рв  заңпы  тулгаларга  жер  пайдалану  кукығы
негізінде ^часкелерін нормалау көзделмеген.
ІИЙдалану кукыгына ҚР Жер кодексінін 28-бабының
а*  меншік  кұкығы  туралы  нормаларды  колданатын
Ц(Ірды  колданудағы  үйлесімділік  пен  мумкіндікті,
со-  Йр  пайдалану  кукығы  негізінде  берілетін  жер
учаске-  іфды  жогалтамыз.  Сол  себепті,  ҚР  жер
заңдарының

Ькоднына  уксас  (ҚР  ЖК  33-бабынын  І-тармағын
Ідикган,  жер  пайдаланушыга  жер  туралы  заңнамада
рЩге  жер  учаскесін  иелену,  пайдалану  және  оған
билік і  болады.  Бул  қүкыктардың  жер пайдалану ку-
ілігінің кукыкғық негізі  болып ҚР Жер кодек- рында
көзделген  нормалар  табылады.  Алайда,  пайдалану
кукыгына катысты карама-кайшы-

р  пайдалану  кұкығынын  мазмунын  жерге  мен-  ^нын
ашкан  сиякгы  (ҚР  ЖК  21-бабы)  орнык-  І-бабында
көзделген  кукыктык  режим  жер  да  колданылады,
себебі,  ҚР  ЖК  28-бабы  жер  деншік  кукыгы  туралы
нормалардың  колданы-  іайда,  егер  ҚР  Жер
кодексінің  12-бабының  30-  кер  пайдалану
қукыгының  аныкгамасын  еске-  э  пайдалану
кукыгынын  мазмунын  тек  иелену  ікгары  курайды.
Яғни,  жер  пайдаланушының  ету  күкыгы  болмайды.
Сол  себепті,  ҚР  ЖК  іғына  сэйкес,  жер  пайдалану
кукығы  —  бул  с  меншіктегі  жер  учаскесін  акылы
жэне  (неме-  ктеусіз  мерзімге  (тұракты  жер
пайдалану)  не-  I  ішінде  (уакытша  жер  пайдалану)
иелену  жэне  ер  пайдалану  күкығы  мазмунының
мундай  ку-  ЖК  33-бабынын  нормаларына  кайшы
келеді,

J&ff ■ •

j^ere асыруга бағытгалған КР Үкіметінің арнайы нор-  



аталган бапка сэйкес, жер пайдалану кұкығын иеліктен шығару
?

маттык-кұкыктык  мэмілелердін  (сату-сатып  алу,  сыйга  тарту,
afj
бас шарты және т.б.) негізінде жузеге асырылады.

Сондыктан, ҚР Жер кодексінің 12-бабының 30-тармағында,
рілген  аныктаманы  «жер  туралы  заннамада  көзделген  тәртіпте
б«
ету» сөйлемімен толыктыру кажет.

Жер  пайдалану  күкыгын  иеліктен  шыгару  жэне  оны  беру
кезі,
жер пайдаланушылардың жер учаскесінің нысаналы максатын
бетінше езгертуге кұкыгы жок.

Жер пайдаланушылардың:
1) ортақ пайдаланудағы;
2) корғаныс кажеттеріне берілген;
3) орман корыньщ;
4) ерекше  коргалатын  табиги  аумактар,  сауыктыру,

рекреащ**
(іык және тарихи-мэдени максаттагы,

5) кызметтік жер телімінің;
6) уакытша  өтеусіз  жэне  уакытша  кыска  мерзімді  өтеулі

жер паі
далану құкығымен берілген жер учаскелерінін;

7) кепілге  беруді  коспаганда,  шаруа  (фермер)  кожалығын
жз,
тауарлы ауыл шаруашылыгы өндірісін жүргізу үшін уакытша л
пайдалану кұкыгымен берілген жер учаскелерінің;

8) су  корының  жерінде  жер  пайдалану  кұкыгын  иеліктен
шы,
руды коса алғанда, жер пайдалану күкыгына катысты мәмілелі
жасасуына  жол  берілмейді  (ҚР  ЖК  33-бабы).

Г |

Ортак  пайдаланудагы  жерлер  —  елді  мекендер  кұрамына
кірет’
аландар, көшелер, тротуарлар, өтпе жолдар, жолдар, жағалаула
парктер,  гүлзарлар,  каладагы  ормандар,  бульварлар,  су
айдындарі
жағалайлар, зираттар және халыктың кажеттіктерін канагатга

идык аткарушы органдар әскери бөлімдермен келісім
, корганыс кажеттеріне берілген жерден ауыл шаруашылы-
далану  үшін  жеке  жэне  занды  тұлғаларга  жекелеген  жер
рін уакытша жер пайдалануга бере алады (ҚР ЖК 120-ба-
-тармагы).
шаруашылыгы өндірісін жүргізу үшін пайдаланылатын.
орғалагын  табиги  аумактардың жеріндегі  ауыл  шаруашы-
аптары  аталган  максаттар  үшін  ерекше  коргалатын
табиги
шекарасындагы  елді  мекендерде  тұратын  Қазакстан
касының  азаматгарына  Қазакстан  Республикасынын
заңда-
пгіленген тэртіппен берілуі мүмкін.

коргалатын табиги аумактар Қазакстан Республика-
арында  көзіделген  тәртіппен  жэне  жагдайларда
гылыми,
пу, оку-туристік  және  рекреациялык,  шектеулі
шаруашы-
тары  үшін  пайдаланылуы  мүмкін.
и-ағартушылык іс-шаралар жүргізу үшін ерекше корға-
ғи  аумактарда  мұражайлар,  лекторийлер,
экспозициялар,
иялык  учаскелер  мен  баска  да  кажетті  объектілер
кұры-

гшін жэне рекреация жүргізу үшін ерекше коргалатын
тарда  туристік  сокпактармен,  көрсетілім
аландарымен,
юңкайлармен,  көлік  тұрактарымен,  кемпингтермен,
ша-
рьлермен,  конак  үйлермен,  мотельдермен,  туристік
база-
імдык тамактандыру, сауда жэне баска да мәдени-тұр-
сатгагы  объектілермен  жабыкталган  арнайы
учаскелер
іылады.
,дрғалатын  табиғи  аумакгарда  туристік  жэне
рекреация-

оларды  коргау  режимі  ескеріле  отырыл  шектеледі

пайдаланудагы жер кұрамынан, оның ішінде базарлар, автотүракт^ ----------- . .
(автопаркгер) орналастыруы үшін жол (кеше, етпелі жолдар) жиеі^ЗДЩ^мйтін баска да максаттар үшін уакытша жер пайдалануга
нен учаскелер беруге жол берілмейді. гу       гііЩрггттііті   кұрамынан жер учаскелерін беруі мүмкін (К,г       ЖК

Зираттар орналаскан жэне соларга арналган ортак пайдаланудап135-цДм). жерден елді мекеннің кайтыс болган эрбір тұргынын немесе oa 
КУІЙС107,      109,120,122,126,  135-баптарының мазмұнынан мы- елді мекенде кайтыс болган түргылыкты жері белгісіз адамды Корытындыга келуге 
болады: Казакстан Республикасынын
леу үшін кемінде алты шаршы метр жер учаскесі тегін беріледі (ҚР**? туралы жэне баска да заң актілерінде көзделген жагдайда жер ЖК 109-бабының 
3-тармагы). учаскелері мэміле объектісі болуы мүмкін.



Сонымен,  Қазакстан Республикасынын жер корыньщ жеке;^
санаттарындағы жер пайдалану, соның ішінде, жеке жэне защ
түлгалардын  уакытша  акысыз  жэне  акылы  жер  пайдалану
күкығцб:
дағы  жеручаскелерін  пайдалануга  катысты  жоғарыда  аталган
улер ҚР Жер кодексінің нормаларынан туындайтын шартты шец
улер  болып  табылады.

ды .  
Жер пайдаланушы жер пайдалану кұкыгын баска тұлғаға ж^жагла

беру шартының немесе жер учаскесін уакытша акысыз пайдалц f*
шартыньщ негізінде белгілі бір мерзімге бере алады. Алайда,
пайдалану кұкыгын беруді жэне иеліктен шығаруды уакытша акц
жер пайдалануды сатып алған тұлгалар ғана жузеге асыра алад^

КР Жер кодексінін 12-бабынын 30-тармағында берілген аныг
маның мазмұны бүл жерде аталган жер пайдаланушының кұщ '
тары мемлекеттік жер пайдаланушыға тиесілі екенін корсетеді.] 7
Жер кодексінін 39-бабына (Мемлекеттік жер пайдаланушылар:ц т^ г 1_. f, (

кұкыктык жагдайынын ерекшеліктері) сэйкес, мемлекетгік
пайдаланушының өзіне тиесілі жер пайдалану   ісұкыгын (* ■
учаскесі болу керек — Ә.С.) иелігінен шығаруға, сондай-ак кепі- “
беруге кұкығы жок, бұған жер учаскесінде орналаскан жылжым і

п е Н

тын мүлікті не оның кепілін белгіленген тәртіппен иеліктен шыі
руға байланысты жағдайлар косылмайды, ягни жер учаскесікің 4t
шік иесі ретінде өз калауы бойынша жер учаскесіне билік ету кұі
ғына ие болмайды,

Жер пайдалану күкыгының мазмүнын олардын түрлері бойыщ •
көрсету үшін жер пайдалану кұкығының обьектісіне жэне оныңі т

қыктык режиміне токталамыз. ^
Азаматтар мен занды түлғалардың жер пайдалану кұкығы мазіі

нының туындауына негіз болып аткарушы органның жер учаскесі
жер пайдалану құқыгын табыстау жөніндегі күзыретіне сэйкес он
шешімі табылады (ҚР ЗК 32-бабының 2-тармағы).

ын уакытша жер пайдалану шарттарын біржакты
' (ҚР ЖК 35-бабы).

ақысыз жер пайдалану цуцыгы.
\ Қазакстан Республикасынын азаматтары мен заң-

уакытша акысыз жер пайдалану кұкығымен мына

берілуі мүмкін:
ағы мал шаруашылыгы (маусымдык жайылымдар)

і халыктын мал жаюы мен шөп шабуы ушін;
гік жер пайдаланушыларга;

І өсіру үшін;
гггік жер телімі үшін;
; пайдаланылатын жолдарды салу, мемлекеттік меншік-

леттік-мэдени максаттағы объектілер кұрылысы кезе-

жэне бүлінген жерлерді калпына келтіру кезінде;
н Республикасының завдарында белгіленген тэртіп-
|-жайларды) және гимараттарды уакытшаакысыз пай-
кезінде;
обьектілері ушін;

ф кодексінде жэне Кдзакстан Республикасынын зан акті-
;н өзге де жағдайларда.

:ыз жер пайдалану мерзімі жеручаскелерін кызмет-
түрінде және тозган әрі бүлінген жерді калпына келті-

ін жағдайларды коспаганда, бес жылдан аспауга тиіс.
акысыз жер пайдалану кұкығындагы жер учаскелерін

ға, соның ішінде оларды кейінгі жер пайдалануга
іейді (ҚР ЖК 36-бабы).

ақылы  жер  пайдаіану  қуқыгы.
н уакытша акылы (кыска мерзімді және ұзак мер-

_ (жалдау) кұкығы азаматгарға, мемлекеттік емес
сондай-ак халыкаралык ұйымдарга табысталуы

ган Республикасынын заң актілерінде немесе шартта
жер пайдалану (жалдау) немесе уакытша акысыз жер пайдалану t
кыгымен берілуі мүмкін. •ySaL-_^. : .„. -------------------------------—.............~r------------------------г- —

Егер ҚР Жер кодексімен жэне Қазакстан Республикасынын зі езгетсДвЯгіленбесе, ез міндеттерін тиісінше орындаған   уакытша   
актілерінде өзгеше белгіленбесе, уакытша акысыз жер пайдалаі (жалга алушы)   шарт мерзімі аякталғаннан  
қүкыгы 5 жылға дейінгі мерзімге табысталады. кейін.%ся»тен жағдайларда, жана мерзімге шарг жасасуга баска

Уакытша  акылы  жер  пайдалану  кұкығы  кыска  мерзімді  (5
жыл
дейін)  жэне  ұзак  мерзімді  (5  жылдан  49  жылға  дейін)  болуы
мүмкі
Уакытша жер пайдалану кұкығын табыстау мерзімдері  жер уча
кесіне  берілетін  кұкыкты,  оньщ  нысаналы  максатын  жэне
аумаю
аймакгарга бөлуді ескере отырып белгіленеді.

шарят*

М1Н

ца басым күкығы болады. Жалга алушы осындай
' ниеті туралы жалга берушіні шартта көрсетілген мер-

ИОаргта мүндай мерзім көрсетілмесе, шартты н колданылу
Ідаявлганға дейін үш ай мерзімде жазбаша хабардар етуге

Мемдеиегген уакытша акылы ұзак мерзімді жер пайдалану күкы- гын
е*ПіИ алган, ҚР ЖК 37-бабының 5-тармагында аталгандардан



баска мемлекеттік емес жер пайдаланушылар ездеріне тиесілі;
учаскелерін (немесе олардын бір оөлігін) жалға (косалкы
немесе уакытша акысыз пайдалануга беруге кұкылы, егер ҚР f a 1

кодексінде өзгеше белгіленбесе, жер ресурстарын баскару жөніқЛ ь , , |
аумактык органға хабарлай отырып, жер учаскесі меншік иес ) Ь '^;
келісімінсіз, жер учаскесін жалға беру шартының мерзімі шегі,
өздерінетиесілі уакытша жер пайдалану кұкығын иеліктен uibirap’w l

да кұкылы.
Аталған  жагдайларда,  жалдау  кұкыктарын  кепілге  беруді

кос*^'
ғанда,  жер  учаскесінің  жаңа  жалга  алушысы  жалга  берушінің
ал/ы

да жер учаскесін жалдау шарты бойынша жауапты болады. ^ ~
Жалға берілетін жер учаскесін үйлердің, кұрылыстар мен гиР^

раттардың меншік иелері сатып алатын жагдайларды коспагав
мемлекеттік меншіктегі жер учаскесін сату кезінде осы жер
кесін жалғаалушыныңортак меншік кұкығындагы үлесін бөгдеі ^ ■
ғагасатуы үшін Қазакстан Республикасынын азаматтык зандары^д'
бел гі лен ген тзртіппен оны сатып алуға басым күкыгы болады, а а  J

Уакытша акылы жер пайдалану кұкыгы шаруа (фермер) кожа.,
гын жэне тауарлы ауыл шаруашылыгы өндірісін жургізу үшін
стан Республикасынын азаматтарына жэне мемлекеттік емес
тұлгаларына — 49 жылға дейінгі мерзімге, ал шетелдіктер мен aTjK ,
маттығы жок тұлғаларга — 10 жылға дейінгі мерзімге беріледі (]___,
ЖК 37-бабы). Р ,

в) Кешнгі жер пайдалану (қосащы жалдау) құңыгы. _
Бастапкы  жер  пайдаланушы  өзініңжер  пайдалану  кұкығын

иеқр
гінен  шығармай,  ал  өзіне  тиесілі  учаскені  (немесе  окың  бір
6әлігол а

жер  ресурстарын  баскару  жөніндегі  аумактык  органға  хабарлай  о-
ма л в*£
рып, баска түлғага уакытша жер пайдалануга беретін жагдайларі; л сд^
кейінгі  жер  пайдалану  туралы  шарттың  негізінде  кейінгі  жер  пай;
ү(щ
лану  туындайды.

түрьій, '
Кейінгі жер пайдаланушы әрдайым уакытша жер пайдалануі^ а Ск^-{ і

болып табылады, өз кұкыктарын баска жер пайдаланушыларга бер Жй
ге күкыгы болмайды. и шдшШРРУанда мемлекеттік жер паидаланушынык өзіне тиесіл

Жер учаскесін кейінгі жер пайдалануға берген кезде бастапбжер уакытша акысыз жер пайдалануга беруінеЖолберіл
жэне кейінгі жер пайдаланушылар жер пайдаланушыньщ мемлеимейді (НУЖК 39-бабы), алдындагы міндеттерін толык көлемде 
аткарады. д)   Тұращы   жер пайдалану   қүқыгы.  

Кейінгі жер пайдалану туралы шарт жалдау шарты немесе уакы Жеру^Йюкелері тұракты жер пайдалану күкығымеи мынадаи 
ша акысыз жер пайдалану шарт нысанында жасалады. мемдгеййШк жер пайдаланушыларга беріледі:

Кейінгі жер пайдаланушы жер учаскесінде шаруашылык жүргп; ]) кондоминиум объектілеріндегі үйлерді (кұрылыстарЛ Ь І? 
*и ма '  ді жүзеге асырады, сондай-ак кейінгі жер пайдалану (косалкы жараттардЫ), үй-жайларды шаруашылык жүргізу 

»р  пайдалану  күкыгымен  тиесілі  ауыл  шаруашылыгы
мак-
„ жер  учаскелерін  ауыл  шаруашылыгы  өндірісін  ж\ згізу
ЯГІ  жер пайдалануга беруге  жол  берілмейді  (Қр  ЖК 38-
ба-

іиекеттік жер пайдалануіиылардың құқыцтыЪ жагдай-
шіктері.

.„.ттік  жер  пайдаланушылар  жеручаскесінде
шаруашылык
рузеге  асырады,  сондай-акосы  учаскенін  нысаналы
макса-
‘■р  пайдаланушы  кызметінің  жаргыдагы  максатгарын
еске-
I,  жер пайдапанушынын баска да кұкыктарыН іске асы-

.пк  жер  пайдаланушынын  өзіне  тиесілі  жер
пайдалану
вігінен  шыгаруға,  сондай-ак  кепілге  беруге  к^кьп  ы
жок,
часкесінде  орналаскан  жылжымайтын  мүлікті  не
оның
‘пенген  тәртіппен  иеліктен  шыгаруға  байланысты
жаг-
Ямайды.
тік  жер  пайдаланушыларга  тиесілі  үйлерден
(кұрылыс-
-аттардан)  кредиторлардын  тала  п  етуі  бойынша
өндіріп
^.ысты  жер  пайдалану  кұкыгынан  өңдіріліп
алынатын
рды  коспаганда  (ҚР  ЖК  78-бабының  3-тармағы),
мемлекет-
ланушыларга  тиесілі  жер  пайдалану  құқыгы
кредитор-



4)        Қазакстан        Республикасынын        заң  актілерінде  көзделген        де
жагдайларда.

Тұракты       жер пайдалану       кұкығы шетелдік       жер пайдаланушылар       тиесілі
болмайды.

7,5. Жер пайдалану кұкығының субъектілері

Жер учаскелеріндегі        жер пайдалану        кұкығының субьекплері* бұл жер
кұкығы        катынастарынын        субьектілері  —  жер  күкыгы  настарының
катысушысы  болып  табылатын  жәие  соған        сэйкес      ;        пайдалану        кұкығы
саласында  құкыкгар  мен  міндеттерді  иелене  :         жеке  жэне        занды  түлгалар,
мемлекет.

Жер пайдалану       кұкығы субьектілерін турлерге бөлу кұкык су( ектілерін
олардың кұкыктыкжағдайына       карай жекелеген       санатга^ бөлуді білдіреді.

ҚР  Жер  кодексінің  30-бабына        сэйкес  жер  пайдалану        кұкығыні    а

субьектілері келесі түрлерге бөлінеді:
!) мемлекеттік және мемлекеттік емес субъектілер;
2)        ^лтгык жэне шетелдік субъектілер;
3)        жеке       жэне заңды тұлғалар;
4)        тұракты       жэне уакытша       субъектілер:
5)       бастапкы жэне       кейінгі субьектілер.                                                                     т      ,
Жер пайдаланудың бұл түрлеріне ҚР Жер кодексінің 12-бабык      м      ̂

кыскаша сипаттама берілген.
Мемлекетгік       жер пайдаланушылар       — мемлекеттік республш      1             лык жэне

коммуналдык завды тұлғалар,
Шетелдік        жер  пайдаланушылар      —бұл        шет  мемлекет  азаматтар

азаматтыгы жок адамдар, шет мемлекет завдарына сэйкес        кұрылп        *        заңды
тұлғалар  (шетедаік        занды        тұлгалар),        шет        мемлекеттер,        \        лыкаралык
бірлестіктер мен ұйымдар.

¥лттык       жер пайдаланушылар       — Қазакстан Республикасыні азаматтары,
Қазакстан        Республикасынын        заңдарына  сәйкес  кұри ған  'заңды тұлғалар,
соның ішінде, шетелдік катысушылары бар       т       порындар.-

Мемлекеттік        емес  жер  пайдаланушылар        —      азаматтар  жэне  (леи        се)
мемлекеттік       емес занды       тұлғалар.

Бастапкы жер пайдаланушылар — жер пайдалану к^кыгын 1       кодексінің
32-бабыида       көзаелген тэртіппен тікелей       мемлекеттеш осы       кұкыктан       айыру
тэртібімен       баска да бастапкы жер пайдалак шылардан       алған тұлғалар.

Тұракты        жер  пайдаланушылар  —  жер  пайдалану        кұкыгьшь  мерзімі
шектеусіз       сипатта болатын       тұлғалар.

ҚР        Жер        кодексінің        34-бабында        тұрақты        жер  пайдаланушылардь
катарына        тұракты  мемлекепік        жер  пайдаланудьщ        келесі  субъекі  лері
аталган. Оларга мыналар жатады:



Йндоминиум объектілеріндегі уйлерді (кұрылыстарды, t 
^ма- ы), үй-жайларды шаруашылык жүргізу кукыгымен 
н^месе йы баскару кукыгымен иеленетін занды тулгалар; 
ыл шаруашылыгы жэне орман шаруашылығы өндірісін жү- 
Іратын заңды тулғалар;
йкше корғалатын табиги аумактар жерінде жер 
пайдалануды зсыратын заңды тулғалар;
Ізакстан Республикасынын заң актілерінде көзделген өзге 
ікгілер.
Ьубьектілердің кукыктык жағдайы осы окулыктың ерекше 
ае карастырылады.
ігі  жер  пайдаланушылар  —  өзінің  бастапкы  жер  пайдала-
Іргебесін сактап калатын жер пайдаланушыдан кейінгі  жер
ну туралы шарт  негізінде  уакытша жер пайдалану кукыгын
ргғалар,
^айдалану кукыгы  субъектісінщ мәртебесін  ҚР  жер туралы
;када  заңдарында  көзделген  жагдайларда  ҚР
азаматгарынын  |бьектілігінің  жер  учаскелеріне  катысты
кейінгі  курылымы  Sgi  ерлі-зайыптылар  да  иеленеді.
Мысалы,  ҚР  Жер  кодексінін  L  ерлі-зайыптылардың  жер  у
часкесі  не  катысты  ортак  мен-  рггырылган.  Ерлі-
зайыптылардың  тиесілі  жер  учаскелеріне  рсукыгьшын
немесе  жер  пайдалану  кукыгының  кукыктык  &ді-
зайыптылар  арасындагы  мүліктік  катынастарды  ретгей-
шсстан  Республикасынын  азаматтык  және  неке-отбасы
заңда- лі ін нормадарға сэйкес айкындалады.
■райдадану  кукыгынын  субъектілері  ретінде  жеке  меншік
имен  акылы  уакытша  жер  пайдалану  кукыгын  49  жыл  га
дейін  кш  Казахстан  Республикасынын  азамапары,  ал
шалғайдағы  и*  ашылығын  жүргізу  үшін  (маусымдык
жайылымдар) ҚР

* іне  жэне  ҚР  шаруа  (фермер)  кожалыгы  туралы
заңдарына  игакытша  акысыз  жер  пайдалану  кукыгын
иеленген тулгалар Щьти (ҚР ЖК 101-бабы).
Ка  (фермер)  кожалығы  —  бул  тулгалардын  жеке
кәсіпкерлік  вщыд  шаруашылык  өнімдерін  өндіру  үшін
ауыл  шаруашы-  р*4  ^ындагы  жерлерді  пайдаланумен  жэне
осы  өнімдерді  ifspten,  өткізумен  тыгыз  байланыста  жузеге
асырылатын отба- \« - --к бірлестігі.
■ш®  (фермер)  кожалығының  субъектілері  болып  заңды
тулға-  ристан  кэсіпкерлік  кызметпен  айналысатын  жәке
заңдытул- резігілерін иеленбеген жеке тулғалар табылады. 1

р Закона Республики Казахстан от 31 марта 1998 г. «О крестьянском 1 . ком) 
хозяйстве» Крестьянское (фермерское) хозяйство (Комментарий, ршые 
правовые акты). Алматы. «Центр обслуживания предпринима- ** !г.)



Шаруа  (фермер)  кожалығының  мүшелері  репнде  ортак  щ&  .  ^дисыктары  токтатылған  болып  саналады  (КР  ЖК  103-ба-
шылыкты бірлесіп жүргізетін ерлі-зайыптылар, балалары, ась^ | е С*™Кг^
дылары балалары, ата-аналары жэне баска да жакын туыетары кабшданған Жер кодексі жеке меншік кұкығы, жер
лады. ' ‘ ^^^\Lfcbifbi, шартты жер улестері, шаруа (фермер) кожалыгы,

Шаруа (фермер) кожалыгыныңбасшысы болып кез келген зре'Ь  ,* '**** • п • ' шкасынын мемлекеттік  шекарасы аймағындағы
кабілеттігі бар 18 жаска толған Қазақстан Республикасынын кұкығы жэне жер кұжаттамасы саласында біркатар
бола алады. Ър карастырып өтеді.

Шаруа  (фермер)  кожалыгының  басшысы  баска  ұйымдар  1  ".  *-пи  жайт.  егер  жер  учаскесін  табыстау  мемлекеттік  емес
маттар жэне мемлекеттік органдармен катынаста оның мүдде - жер пайдаланушылармен жұзеге асырылып отырса,
білдіредІ жэне де заңмен тыйым салынбаған азаматтық-і .**. .  кодексі 32-бабының 1-тармагына сэйкес» мұндай
мәмілелерді жүзеге асырады. пайдалану кұкығын табыстау деп түсінуге болмайды.

Шаруа  (фермер)  кожалығының басшысы ұзак уақыт  бопн^^ ол — балка сэйкес  субъектілерге  жер пайдалану кукыгын немесе
сыркаттанса  өз  кызметін  осы  шаруа  кожалығының  бір  ^й^сгау  мемлекетпен  жүзеге  асырылады  деп  аталган.  Жер  учаскесін
шесіне уәкілеттік беріп табыстауы мүмкін. г «пайдалану кұкыгына табыстау жер кукыгы катынастары мемле*

Шаруа  (фермер)  кожалығыньің  басшысы  ауысқан  жагдайда  owrj* еместулгалардың  араеында  ту  ындаган  жағдайда  мүмкін
емес,  мүшелері  жалпы  өтінішпен  кожалыкты  тіркеген  органом  күлақьбебі  ШТ  көзделгендей,  мемлекетгік  емес  бір  заңды
тұлғаның етеді. Жер заңнамасына сэйкес күкыкмираскордың атына жер гш, - щісійеж еР пайдалану кукыгын беруі табыстау деп
аталмайды.  лану күкығына  мемлекеттік  акт  шыгарылады.  ҚР  1998  жылгы -од  себслті  де, олар,  егер  занда  көзделген  жагдайда
занды  фактілер  наурыздағы  «Шаруа  (фермер)  кожалыгы  гуралы»  заңының  1  -ба^ е гізіш*е>>—  жалга  беру,  жер  учаскесш
уакытша  акысыз  пайдалану  Жер  пайдалану  кукыгынын  субъектілері  болып  таратылган  іоне  WW*T a H  бэс  тарту  шарттары
аркылы  эрекет  етеді.  Сонымен  месе  кайта  курылган  үжымдык  шаруашылыкгардың  мүшелері,  •*  р пайдалану  кукыгын  беру»
түсінігінің  тулгага  жер  пайда-  лекеттік  емес  уйымдарга  айналған  мемлекеттік  ауыл  і и а р у а ш б а с к а  бір  жер
пайдаланушының  беруі  де  кате,  себебі  (ужымшар,  кооператив  жэне  т.б.)  үйымдарының  жумысшыла>йр  пт^ЙГ™*  екінші
азаматка  жер  учаскесіне  катысты кукыкты бе-  сондай-ак зейнеткерлер  мен осы  уйымдардың өндірістік  ж^уі  көзделмеген.  Бул
ҚР Конституциясы мен баска да завда- элеуметтік-мэдени кызмет көрсету салаларында істейтін жэне о/аднТ»Щшы келеді.
дыңаумагындатұратынзаңнамадакөзделгентәртіпке  сэйкес  шарг  АаКІ  мен  заңды  тулғаларга  кукыкгар  ҚР  Конституциясы  жер
улесіне кукыгы бар адамдар табылады. ‘ ^ензвЩІ ' нормаларының негізінде беріледі. Сондыктан, «жер

Шартты  жер  улесі  мөлшерін  аныктау  нэтижелері  жэне  ійарлайдг^Ю^  кукыгын  беру»  түсіиігінін  орнына  меншік
нысандарына  жер  үлесінекұқығыбаразаматтардыңтізіміжекешелендірілетінщэм^Вдааскесін  пайдалану  кукығына  байланысты
«жер  пайда-  руашылыктың  еңбек  ужымыныың  жалпы  жиналысының  шешіміжануЩнҒындагы  жер  учаскесін  беру»түсінігін
колдану дүрыс бо- бекітіліп, хаттамамен рәсімделіп, аудандык (калалык) аткарушыяаріШ
ганның бекітулуге тиіс. ‘ ‘ «йШняИ іалану кұкыгын иеліктен шыгару» түсінігі де Жер ко-

Азаматтардыц шартты жер  үлесіне куқығы шартты жер улестерекейЙЩеодданылмауы  тиіс.  Өйткені,  жер  пайдаланушы мен
меншік  иеленушілердің  тізімі  мен  шартты  жер  үлестерініңмөлшерін  d  ч»  * ыктарына  жер  учаскесін  иелену,  пайдалану  жэне
оган дык (калалык) аткарушы орган бекіткеннен кейін үш ай ішінде х * ары  жатады.  Ягни,  иеліктен  шыгарудың
обьектісі
ресурстарын  баскару  жөніндегі  аумактык  орган  беретін  шартты  s . • * * * >   гар  (жер  пайдаланушының  немесе  медішік  иесінің
жер үлесіне кукык туралы куәлікпен куэландыралады. дайдЩЙ^  кукығы)  емес,  жер  учаскесі  табылады.  Сондыктан,
«Жер

Шартты жер үлестеріне иеленушілер шартты жер үлесіне кулайдВ^! кукыгын иеліктен шыгару» түсінігінің орнына «жер 
учас- іуралы куәлікгі алган кезден бастап бір жыл ішіңде шартты жер үлестдааУВгіктен шыгару» түсінігін колданған жөн. 
есебіне ҚР Жер кодексінде белгіленген тэртіппен жэне жагдайлар: llfjpp кодексінің 40-бабы «Жер пайдалану кукыгынын 
эмбебап жер учаскесін меншікке немесе жер пайдалануга алуга міндетті. мираскорлык тәртібімен ауысуы» деп аталады. 
Бул бап-

Аталган  адамдардың  жер  учаскелерін  бөлек  немесе  ортак  метыі^^щнынан  мыианы  байкауға  болады:  кукык  мираскорында
шікке (жер пайдалануга) рәсімдеуге кукыгы бар. * ы гулга кайта уйымдастырылган жагдайда жеручас-

Шартты  жер  улесінің  иесі  болып  табылатын  азамат  Қазаксі  *  -  пайдалану  кукыгынын  туындау  непздерінін  бірі  болып



азаматтың        кайтыс болуы жэне жер пайдалану        кұкығындағы        жер        учаскесі        бар
занды       түлғанын       кайта       ұйымдастырылуы       табылады.

Жер        учаскесіне үзак мерзімді        уакытша жер пайдалану        кұқыгы        бар азамат
кайтыс        болған        жагдайда,  жер  пайдалану        кұкығы  ҚР        аэа-  маттыкзандарында
көзделген  тәртіппен  мүраға        калдырылады.  Егер  уакытша  жер  пайдалану
шартында        өзгеше  көзделмесе,        кыска  мер-        зімді        уакытша  жер  пайдалану
кұкығы       да осындай       тэртіппен мұраға       калдырылады.

Занды       тұлға       кайта       ұйымдастырылған       жагдайда, оган       тиесілі       жер пайдалану
кұкығы ҚР       азаматтык зандарынын нормаларына жэне       ҚР       Жер       кодексіне       сэйкес
кұкык       мираскорына       көшеді.

6- тарау бойынша бакылау сурактары;

1.        Жер пайдалану       кұкыгыныц түсінігі.
2.        Жер пайдалану       кұқығынын       туындау       негіздері.
3.        Жер пайдалану       кұкығының мазмұны.
4.        Жер пайдалану       күкығының субьектілері.

7- тарау бойынша тест сұрактары:

1.       Жер  пайдалану        кұкығы        кандай  максагтарда        берілетін        жер  учас      келер!
үшін белгіленеді?

!) Жеке       түрғын       уй курылысы       үшін;
2)        Өзіндік       косалкы шаруашылык       үшін;
3)        Саяжай       кұрылысы үшін;
4)        Қызметтік       жер       телімі үшін.

2.       Түракты жер       пайдалану       күкығындағы жер учаскелері кімдерге беріледі?
1)        Шетелдік түлғаларға;
2)        Мемлекеттік ұйымдарға;
3)        ҚР азаматтарына       сервитут       кұкыгының негізінде;
4)        Шаруа (фермер)       кожалыктарына,
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права на землю. Алматы, Данекер, 2001.
3.       Земельное  законодательство  Республики  Казахстан.  Алматы,        Жеті-

Жарғы,       1998.
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5.           тарау.       Жеке             меншік       кукыгы жэне жер пайдалану       кукығындағы       жер 
учаскелерінін       кукыктык       режимі

7.1.        Жеке       меншік       кукыгы жэне жер пайдалану
кукығындағы       жер       учаскелерінін өтпелі ережелері

ҚР жаңа       Жер       кодексі 170-бапта Қазакстан       Республикасы       мемле-    
кеттік шекарасының аймагындагы жеке меншік кукығы, жер пайда-

ж   лану,       шартты жер       үлестері,       шаруа (фермер) кожалыктары, жер пай- § далану
кукыгына катысты       келесі өтпелі ережелерді       карастырады.

;* Шаруа (фермер) кожалыгын жэне тауарлы ауыл шаруашылыг        өндірісін жургізу
ушін        жер        учаскелері        уакытша  жер  пайдалану  кукы-  гымен        табысталған
Қазакстан        республикасынын  азаматтары  мен        мемлекеттік        емес  занды
тулғаларының ҚР       Жер       кодексінде белгілен-       ген       тәртіппен       жэне       жағдайларда       жер
учаскесін       жеке       меншікке       сатып       алуға       кукыгы бар.

Өздеріне       жер пайдалану кукыгымен       тиесілі       жер       учаскелерін       шаруа (фермер)
кожалыгын жэне тауарлы ауыл шаруашылыгы        әнді- рісін жүргізу үшін кейінгі
жер пайдалануга (косалкы       жалға)       берген азаматтар жэне мемлекегпк емес занды
тулгалар 2005 жылдьщ 1-        каңтарына дейін кейінгі        жер        гіайдалануға (қосалкы
жалдау) туралы щарттарын бузуга       міндетгі.

Бул       регте, аталған       шаруа (фермер) кожалыгын немесе тауарлы ауыл шаруашылыгы
ондірісін жүргізу женіндегі кызметпен       дербес       ,, айналысуына       не жер пайдалану
кукыгын       салым       немесе       жарна ре- тінде       шаруашылык       жүргізуші субъектілердің

жарғылык       корына бе      руге кукыгы бар.
Жалға  берушілердің        аталган  кукыктары        іске  асырылмай калған  жағдайда,

кейінгі        жер  пайдалану  (косалкы жалдау)  туралы  шарттар-  ды бузу  жэне  жер
пайдаланушылар       (жалга        берушілер)        кукыктары-  ньщ  токтатылуы  жер
ресурстарын баскару       женіндегі       аумактык ор- .       гандардың       талап-арызы бойынша
сот        тәртібімен  жүзеге        асырылады,  ал        кейінгі        жер  пайдалануга        берілген        жер
учаскелері       алып койылады

>        жэне ауданньщ арнайы жер корына       енгізіледі.
Мәмілелер        жасалган  кезде  колданыста  болган  зандарга  сэйкес  шаруа

(фермер) кожалыгын жэне тауарлы ауыл шаруашылыгы       онді- рісін жургізу үшін
жер        учаскесіне тұракты       жер пайдалану кукыгын       іузақ мерзімді        жер пайдалану
кукыгын)  мемлекеттен  буган        дейін        сатып  алган        Қазакстан        Республикасынын
азаматтары мен мемлекет-       тік       емес занды тулгалары       ҚР       Жер       кодексі       колданыска
енгізілген       кезден бастап       ҚР       Жер       кодексінде белгіленген       жер       учаскелері        норма-
ларынын        шегінде        жеке        Меншік        кукыгын  сатып  алуга  косым  ша        төле-        макы
алынбай, жер       унаскелерінің меншік иелеріне       айналады.



Аталган        тулгалардың        жер        учаскесіне  меншік        кукыгын        іске  асы- ру ы ҚР
Жер  кодексінің  24-6абының  3-тармағында  көзделген  тәртіп-  пен        жузеге
асырылады.

Өздеріне  тиесілі        кукыкты        буган  дейін        жалга  берген  шартты жер        үлесіне
кукык       иелері 2005 жылдың І-каңтарына дейін бул кұкығын ҚР Жер кодексінде
көзделген  тәртіппен  және  шарттарда  төменде  көрсетілген  іс-әрекеттің  бірін
жасау аркылы       іске асыруга міндетті:

1)       жер учаскесін жеке меншікке сатып алу;
2)       жеке  шаруа  (фермер)        кожалығын        жэне  тауарлы  ауыл  шаруашы      лыгы

өндірісін       дербес       жүргізу ушік       жер       учаскесін       уакытша ортак немесе       бөлек       жер
пайдалануга алу;

3)       шаруашылык        серіктестігінің  жарғылык        капиталына  салым        pe      ri        нде
акционерлік  когамның        акцияларын        төлеуге        немесе        ендірістік        кооперативке
жарна       ретінде       беру.

Бул ретте жер       учаскесін       шартты жер       үлестерінің есебіне бөліп       беру       (түзу)
жерге орналастыру       тәртібімен       жузеге асырылады.

Жер        учаскесіне меншік қуқығы        немесе жер пайдалану кукыгы туындаган
сәтген        бастап        бұрынғы  шарттар        (шартты  жер        үлесіне        ку      кыгын        жалға        беру
шарты  жэне  жер        учаскесін        жалга  алынган  упестер        есебіне        жалдау  шарты
(өтеусіз       жер пайдалану)       күшін       жояды.

Өздеріне  тиесілі        кукыктарды  шаруашылык        серіктестіктердің        жаргылык
капиталына салым        ретінде        немесе        өндірістік        коопера- гивтерге жарна        регінде
берген  шартты  жер        үлесінің  иелері        шаруа  (фермер)  кожалыгын  куру        үшін
катысушьшар (мушелер) курамынан шыккан кезде,        үлесті        немесе пайды, жер
учаскесін       коса, накгылы       бөліп       алуга       (бөлісуге)       кукыгы бар. Бул ретте нактылы
белінетін        жер        учаскесінін        орналаскан        жері        шаруашылык        серіктестіктердің,
өнді-  рістік  кооперативтердің  курылтай  қужаттарында  кезделген  тәргіп-        пен
немесе        тараптардың  келісімімен  аныкталады.        Курылтай        кужат-
тарындажеручаскелерін бөліп алу (бөдісу)тәртібі  болмаған        жагдай      да        ҚР Жер
кодексінің 101-бабының 3 жэне 4-тармактары колданы- луы мумкін.

Егер өзіне тиесілі       кукыкты жалга берген шартты жер       үлееі       кукыгынын       иесі
ҚР       Жер       кодексінң 170-бабының 4-тармағында белгі- ленген мерзім ішінде жер
учаскесін       алу кукыгын       іске асырмаса.       оньщ шартты жер       үлесіне       кукыгы       күшін
жояды және жер учаскесі аудандык (калапык)       аткарушы       органның шешімімен,
сатылмаған       шартты жер       үлестері есебіне ауданның       арнайы жер корына       енгізі-
леді.

Шарггы жер  улесі        кукыгымен байланысты барлык        даулар        сот        тәртібімен
каралады.

Қазакстан        Республикасынын        Мемлекеттік  шекарасының  кузеті-  летін
аймағына  іргелес        жаткан        (3  шакырымдык        аймак)        ауыл       ша      руашылыгы
максатындагы жер       учаскелері, егер Қазакстан Респуб-



ликасының  мемлекеттік  шекарасы        туралы        заңдарында  өзгеше  көз-  делмесе,
олар  делимитацияланғанға  жэне  демаркацияланганғе.  дей-  ін,  Қазакстан
Республикасынын  азаматтары  мен        заңды  тұлгаларына        гана  уакытша  жер
пайдалану       кұкығымен беріледі.

Азаматтар мен занды        тұлгаларға ҚР        Жер        кодексі        кодданыска        енгі- зілгенге
дейін бүрын колданылып жүрген Қазакстан       Республи      касынын       заңдарына       сэйкес
берілген  жер  учаскелеріне  кұкыкты        куэ      ландыратын        кұжаттар  Қазакстан
Республикасынын        жер заңдарында белгіленген жер учаскелеріне кұкыктардың
өзгеруін ескере       отырып,       заңдык күшін сактайды.

Мұндай  кұжаттарды  жер  учаскелеріне  меншік  кұкығын        немесе  жер
пайдалану  кукыгын  куэландыратын        кұжаттарга  ҚР        Жер        кодек-  сіне        сэйкес
ауыстыру күкык иелерінін калауы       бойынша       жүзеге       асы      рылады.

Жер  учаскелеріне кұкыктарды  немесе  олармен жасалатын мэмі-
лелерді  заңдык  күші  бар,  бүрын  берілген  күжаттардың  негізінде
мем-  лекеттік  тіркеу  кезінде  кұкык  кадастры  үшшжетіспейтін
акпаратгың орнын толтыру Қазақстан Республикасы ушін бірыңғай
әдістеме  бойынша,  жер  кадастры  мен  кұкык  кадастрын  жүргізу
жөніндегі  орталык  аткарушы органдар  белгілеген тәртіппен жүзеге
асырылады.

8,2. Ортак меншік немесе оргак жер пайдаланудагы жер 
учаскелерінін кукыктык режим!

Ортак        меншік        немесе  ортак  жер  пайдаланудагы  жер  учаске-        лерінің
күкыкггык  режимі        олардьщ  нысаналы  максатына  карай  ауыл  шаруашылык
максаттағы        жэне  ауыл        шаруашылығынан  өзге        де        максаттағы        жерлер  болып
бөлінеді        жэне  осы  жерлерде  орналасады.        Субьектілердің  бүл  күкыктарының
(меншік  кұкығы        мен  жер  пайда      лану        күкыгы)  күкыкгык  режимінің
ерекшеліктері        олардьщ        (су&ьекті-  лердің)  күкыктары  мен  міндеттерінін  жер
учаскелерінің       нысаналы       максатынан туындайтындығында. Бұл       ретте максаттар
мен       міндет- тер эртүрлі болуы мүмкін, сол себепті,        олардьщ       күкыктык режимі
де әргүрлі мазмұнга       ие болады.

Екі  немес бірнеше тұлғаның меншігіндегі        немесе жер пайдалану      -  ындағьі
жер учаскесі оларға меншік кұкығымен       немесе жер пайда      лану       кұкымен тиесілі
болады.

Жер        учаскесіне        ортак        меншік        немесе  ортак  жер  пайдалану  Казак      стан
Республикасынын        заң  актілерінде  көзделген        реттерде  учаске        бөлінбейтін
жагдайда        (ҚР        ЖК  51-бабы),        сондай-ақ  меншік  иелері  өздеріне  тиесілі        жер
учаскелерін бір учаскеге ерікті түрде біріктірген       кезде туындайды.

Жер        учаекесі  әрбір  меншік  иесінің        немесе  жер        пайдаланушының  улесі
аныкталган (үлестік меншік       немесе ортак жер пайдалану) не-



месе үлестері аныкталмаған (бірлескен меншік) ортак меншікте        не ортак жер
пайдалануда       болуы       мүмкін.

Егер        Қазакстан        Республикасынын        заң  актілерінде  өзгеше  белгі-  леноесе,
жер  учаскесіне  оргак  үлестік  меншіктегі        немесе        оргак  үлес-  тік        жер
пайдаланудагы  жер        учаскелері        жерге  катысты        қүкыктар        мен        міндеттердің
дербес       обьектісі       болып табылады.

Ортак        меншіктегі        (ортак  жер        пайдаланудағы)        жер        учаскесін        пай      далану
тәртібі        ортак        меншікке        (ортак жер пайдалануга) катысу шы- лар арасындагы
шартпен       белгіленеді.       Оларды      ң       арасында       келісімге       кол       жеткізілмеген       жагдайда,
пайдалану        тәргібін        сот айкындайды. Жер        учаскесін        пайдалану        тәртібі        туралы
катысушылардын        келісімі        немесе  соттын        шешімі        жылжымайтын        мүлікке
күкыктарды       мемле-       кеттік тіркеуді       жузеге асыратын органда       тіркелуге тиіс (ҚР
ЖК 53- бабы).

Ортак        меншіктегі        (ортак  жер  пайдаланудагы)  ауыл  шаруашылы      гы
максатындагы жер учаскесш пайдалану       тәртібін үлестік меншікке (үлестік       жер
пайдалануга)  катысушылардын  жалпы  жиналысы  ка-  былдайды.        Үлестік
меншікке  (үлестік        жер  пайдалануга)  катысушы      лардын  алдагы  жиналысы
туралы хабарлама онын       өткізілетін күні-       нен       бір       айдан       кешіктірілмей       жазбаша
түрде       колхат алу аркылы жур-       гізіледі.

Тиісінше        хабарланган  жагдайда        үлестік  меншікке  (улестік        жер
пайдалануга) катысушылардын немесе олардын       өкіддерінің кемінде
50       %-і        катыскан кезде        жиналыстың кұкыктыккүші        бар деп саналады.        Шешім
үлестік меншікке  (үлестік        жер  пайдалануга)  катысушылар-        цың        жиналысына
катысып  сггыргандардын  жай  к      өпшілік        дауысымен  кабылданып,  хаттамамен
рэсімделеді.        Хаттамага        үлестік  меншікке  (үлестік        жер  пайдалануга)
катысушылардын  немесе        олардың  өкіл-  дерінін        катысып  отыргандарыныч
барлыгы кол       қояды (ҚР       ЖК 54- бабы).

Оргак       үлестік меншік кұкыгындағы үлесті иеліктен шығаруга багытталган
мәмілелер  жасасу  кезінде  жер  учаскесін  жер  үлестері  есебіне  бөліп        шыгару
талап етілмейді.

Жер үлесін сатушы өз үлесін бөгде тұлгаға саткысы келетіні       ту      ралы       ниетін
үлестік меншіктің       калган       катысушыларын, онын сатылу       багасын жэне баска да
жағдайларын көрсете       отырып, жазбаша       түрде хабардар етуге міндетті.

Егер  үлестік  меншіктің        калган        катысушылары        жазбаша        хабарла-  мадан
кейінгі бір ай ішінде сатылатын үлесті        сатып        алудан бас тартса        немесе сатып
алмаса,       сатушы       өз үлесін       кез келген       тұлғага сатуга       кұкылы       (ҚР ЖК 55-бабы).

Ортак  үлестік  меншіктегі        немесе  оргак        үлестік        жер  пайдалану      дагы  жер
үлесін        айкындау        тэртібі  ҚР        Жер        кодексінің        56-бабы      нда  карастырылган.        Егер
учаскеге       ортак       үлестік меншікке (ортак жер



пайдалануга)  каггысушылардыңжер  үлестерініңмөлшерінҚаза'  стан
Республикасынын  заңдары негізінде  айкындау  мумкін  болмаса  жэне
оньщ барлык  каты суш ы лары н  ы  ң  келісімімен  белгіленбесе,  жер
үлестері тең болып есептеледі,

Ортак  үлестік  меншікке  (ортак  үлестік  жер  пайдалануга)  барлык
катысушылардын  келісімімен  олардьщ  әркайсысының  ортак  жер
учаскесін  сатып алуга жэне игеруге коскан салымына карай олардын
жер  үлестерін  айкындау  мен  езгерту  тәртібі  белгіленуі  мүмкін  (ҚР
ЖК 56-бабы).

Ортак  үлестік  меншікке  (ортак  үлестік  жер пайдалануга)  катысу-
шылар  ортак  жер  учаскесін  бөлудің  эдісі  мен  талаптары  жөнінде
келісімге  келе  алмаган  жағдайда,  эрбір қатысушы  ортак  жер учаске-
сінен өзінің жер үлесін нактылы (белгілі бір жерде) бөл in шыгаруды
талап  етуге  кұкылы,  бұган  ҚР  Жер  кодексінің  62-бабының  2-тарма-
гындагы көзделген  жағдайлар  жэне  Қазакстан  Республикасынын  заң
актілерінде белгіленген баска да жағдайлар косылмайды.

Егер  жер  үлесін  нактылы бөліп  шыгаруга  Қазакстан  Республика-
сынын  заң  актілерінде  жол  берілмесе  немесе  жер  учаскесіне  және
онымен тыгыз байланысты нэрсенің бэріне олшеусіз залал келтірмей
жасауы  мүмкін  болмаса,  бөлініп  шыгатын  меншік  иесінін  (жер
пайдаланушынын)  ортак  үлестік  меншіктін  (ортак  жер  пайдала-
нудын)  баска  катысушыларына  өзінін  жер  үлесінін  кұнын  төлетуге,
не  оны  КР  Жер  кодексінін  55-бабының  2-тармагында  белгіленген
ережелерге  сэйкес баска  тұлгага сатуга кұкыгы бар,  бүган жер үлесі
кондоминиум  объектісінін  күрамында  болатын  жагдай  косылмайды
(ҚР ЖК 57-бабы).

Ортакбірлескен  меншіктегі  (ортакжер  пайдаланудагы)  жер  учас-
кесш бөлу эрбір катысушының жер үлесі алдын~ала аныкталган жаг-
дайда жүзеге асырылуы мүмкін.

Егер  Қазаксган  Республикасынын зан  актілерінде  немесе  катысу-
шылардын  келісімінде  өзгеше  көзделмесе,  ортак  бірлескен  меншік-
тегі  (ортакбірлесіп  жер  пайдаланудагы)  жер  учаскесін  белу  кезінде
катысушылардын әркайсысының улесі ген болып есептеледі.

Ортакбірлескен  меншіктегі  (ортакбірлескен  жер  пайдаланудагы)
жер  учаскесін  бөлудің  шарттары  мен  тәртібі,  катысушылар  арасын-
дагы  катынастардын  мэнінен  өзгеше  туындашйтындыктан,  ҚР  Жер
кодексінің  56  жэне  57-баптарына  сэйкес  аныкталады  (ҚР  ЖК  58-
бабы).

Егер жер учаскесі ҚР Жер кодексінің 51 -бабына сэйкес бөлінбей-
тін  болып  танылса,  оны белуге  жэне  одан жер үлесін накгылы бөліп
шыгаруга жол берілмейді.

Бүл  жагдайда  үлестік  немесе  бірлескен  меншіктін  (жер  пайдала-
нудын)  бөлініп  шыгатын  катысушысының  жер  учаскесіне  ортак
меншіктің (ортак жер пайдаланудың) баска катысушыларына озінің



жер  үлесінің  қүнын телеткізуге  не  оны  ҚР  Жер  кодексінің  55-бабы-
ньщ  2-тармағында  белгіленген  ережелерге  сәй  кес  баска  тұлғаға
сату-  ға  кұкыгы  бар,  бұған  кондоминиум  объектілері  косылмайды
(ҚР ЖК 59-бабы).

Ерлі-зайыптыларғатиесілі  жер  учаскелеріне  меншік  кұкығының
немесе  жер  пайдалану  кұкығының  құқыктык  режимі  ерлі-зайып-
гылар  арасындағы  мүліктік  катынастарды  реттейтін  Қазакстан  Рес-
публикасынын  азаматтык  жэне  неке-отбасы  заңдарында  көзделген
нормаларга  сэйкес  айкындалады.  Ерлі-зайыптыларға  олар  некеге
тұрганға  дейін  тиесілі  болғаи,  сондай-ак  олардын  мұрагерлік
тәртібі-  мен  сыйға  алған  жер  учаскелері  мен  жер  улестері  олардың
әркайсы- сының меншігінде (жер пайдалануында) болады.

Егер  ерлІ-зайыптылардың  некеде  түрған  кезінде  олардьщ  ортак
мүлкі  есебінен  осы  жер  учаскелерінің  кұнын  едәуір  арттыратын
салымдар  жүргізілгені  аныкталса,  ерлі-зайыптылар  арасындағы
шаргта  өзгеше  кезделмесе,  ерлі-зайыптылардың  зркайсысының  жер
учаскелері  олардың  бірлескен  меншігі  (бірлесіп  жер  пайдалануы)
болып танылуы мүмкін.

Жер  учаскесін  бөлу  кезінде  ерлі-зайыптцлардьш  бірлескен  мен-
шіктегі  (бірлесіп  жер пайдалануындағы) үлестерін  айкындау  тәртібі
ҚР Жер кодексінің 58-бабында белгіленеді.

Ортак  жер учаскесіндегі  жылжымайтын  мүліктің  меншік  иесінін
осы  жылжымайтын  мүлікті  өз  калауы  бойынша  иеленуге,  пайдала-
нуга  жэне  оған  билік  етуге,  соның  ішінд.е  ортак  жер  учаскесін
пайда-  ланудың  Қазакстан  Республикасынын  заң  актісінде  немесе
шартта  белгіленген  талаптарына  қайшы  келмесе,  тиісті  үйлерді
(күрылыс- тарды, ғимараттарды) бүзуға кұкығы бар#

Ортак  жер  учаскесіндегі  жылжымайтын  мүлікке  меншік  кұкығы
баска  тұлғаға  ауысқан  кезде,  егер  ҚР  Жер  кодексінде  езгеше  белгі-
ленбесе,  ол  түлга  жер  учаскесіне  кұкыкты  жылжымайтын  мүліктің
бұрынгы меншік иесінде болған көлемінде алады (ҚР ЖК 61-бабы).

Кеп  пәтерлі  үйді  немесе  кондоминиумнің  өзгеде  объектісін
орналастыру,  пайдалану,  күтіп-ұстау  үшін  кажетті  жер  учаскесі
кондоминиум  объектісінің  кұрамындағы  үй-жайлардың  меншік
иелерінің ортак үлестік меншігіне белгіленген тэртіппен өгеді.

Ортак  меншік  немесе  ортак  жер  пайдалану  күкығындағы  жер
учаскелерінің  құкыкгык  режимі  ауыл  шаруашылыгы  максатындагы
жер учаскелерінің кейбір турлеріне катысты да белгіленген.

Мысалы,  бүрын  таратылып  берілген  жэне  бөлінбейтін  болып
танылған  инженерлік  түрғыда  әзірленген  жерлерді  пайдалану ортак
(үлестік,  бірлескен)  меншік  (ортак  (үлестік,  бірлескен)  жер  пайда-
лану)  кұкығы негізінде жүзеге асырылады және үлесті нактылы кал-
пында  беліп  шығаруға  жол  берілмейді.  Үлестік  немесе  бірлескен
меншіктін (жер пайдаланудың) болініп шыгатьга катысушысының



жер  учаскесіне  ортак  меншіктің  (ортак  жер  пайдаланудың)  баска
катысушыларына  өзінің  жер  үлесінін  күнын  төлеткізуге  не  оны  ҚР
Жер  кодексінің  55-бабының  2-тармағында  белгіленген  ережелерге
сэйкес баска тұлғаға сатуға құкығы бар.

Өзіндік  косалкы  шаруашылыкка,  бағбандыққа  жэне  саяжай
кұрылысына  арналган жер  учаскелерінің меншік иесі болып табыла-
тын азаматтар ортак мүдделері үшін Қазакстан Республккасының заң
актілерінде  күкыктык  жағдайы  белгіленетін  жай  серіктестіктер-  ге,
багбандык  немесе  өзге  де  тұтыну  кооперативтеріне  бірігуге  кұ-
кылы.

Багбандыкка немесе саяжай күрылысына арналган жер учаскелер!
азаматтардың бөлек меншігінде болып, ал жер учаскелерінің меншік
иелерінін  ортак  кажеттерін  канағаттандыруга  арналған  жер
учаскелері  мен  баска  да  мүлік  олардың  ортак  үлестік  меншігінде
болған  жағдайда  меншік  иелері  арасындагы  ортақ  мүлікке  байла-
нысты  қатынастарға  кондоминиум  туралы  нормалар  колданылады
(ҚР ЖК 102-бабының 2, 3-тармактары).

Елді  мекендер  жерінін  күрамына  ортак  пайдаланудагы  жерлер
енеді (ҚР ЖК 107-бабының 8-тармагы).

Ортак пайдаланудағы жерден жер учаскелері азаматтар мен занды
тұлгалардың  ортак пайдалануына  нүксан келтірмей,  женіл  үлгід-  егі
кұрылыстарды (сауда жасайтьш шатьірларды. киоекілерді, жарна- ма
күрылғыларын  жэне  баска  да  сервис  объектілерін)  орналастыруы
үшін  уакытша  жер  пайдалануга  берілуі  мүмкін.  Бұл  ретте  ортак
пайдаланудагы жер  кұрамынан,  оның ішінде базарлар,  автотұрактар,
(автопарктер)  орналастыруы  үшін жол (көше,  өтпелі  жолдар)  жиегі-
нен учаскелер беруге жол берілмейді.

Ортак  пайдаланудагы  жерден  жер  учаскелері  жеке  меншікке
оларды ортак пайдаланудагы жер кұрамынан шығарғаннан кейін ғана
берілуі мүмкін (ҚР ЖК 109-бабы).

Осы  мәселеге  катысты  ҚР  Жер  кодексінің  108-бабында  келесі
ережелер көзделген:

1. Елді  мекендердің  шекарасын  (шегін)  белгілеу  мен  өзгерту
жерге орналастырудьщ, сэулет жэне кала кұрылысының тиісті орган-
дары  бірлесіп  жасаған үсыныс  бойынша  белгіленген тэртіппен бекі-
тілген кала күрылысы күжаттамасы негізінде жүргізіледі.

2. Республикалык  маңызы  бар  калалар  мен  Қазақстан  Респуб-
ликасы  астанасынын  шекарасын  (шегін)  Қазакстан  Республикасы
Үкіметінің  ұсынуымен  Қазакстан  Республикасынын  Президенті
белгілейді жэне өзгертеді.

3. Облыстык  маңызы  бар  калалардың  шекарасы  (шегі)  Қазакстан
Республикасы  Үкіметімен  келісім  бойынша  облыстык  өкілді  жэне
аткарушы  органдардың  бірлескен  шешімімен  белгіленеді  және
езгертіледі.



4. Аудандык  маңызы  бар  калалардын  шекарасы  (шегі)  облыстык
өкілді  жэне  аткарушы  органдардың  бірлескен  шешімімен  белгіле-
неді және өзгертіледі,

5. Кенттер  мен  ауылдардын (селолардын)  шекарасы  (шегі)  аудан-
дык  (калалык)  өкідді  жэне  аткарушы  органдардың бірлескен  шеші-
мімен белгіленеді және өзгертіледі,

6. Жер учаскелерін  кала,  кент,  село,  шегіне  косу осы учаскелерге
меншік  кукыгын  немесе  жер  пайдалану  кукыгын  токтатуға  зкеп
сокпайды,

8.3. Жер учаскелеріне меншік кукыгы жзне жер пайдалану 
кукыгынын мазмуны (кукыктар йен міндеттер)

Меншік  кукыгы мен жер пайдалану кукыгынын мазмуны  субъек-
тінің  заңнамамен  берілетін  кукыктар  мен  міндеттер  шегінде  объек-
тіні (жер учаскесін) иелену, пайдалану және оған билік ету кукыкта-
рының  жиынтығын  білдіреді,  Бул  кукыктардьщ  шектері  жер  пайда-
ланушылардың кукыктары мен міндеттері аркылы ашылады.

Жер  пайдалану  кукыгының  мазмуны  кукыктардың  түрлеріне
карай келесі түрлерге бөлінеді:

а) жер учаскесін иеленумен байланысты кукыктар мен міндеттер;
з) жер учаскесін пайдаланумен байланысты кукыктар мен

міндеттер;
б) жер учаскесіне билік етумен байланысты кукыктар мен иіндет-

тер,
Заң  эдебиетінде  дұрыс  аталғандай,  иелену  жэне  пайдалану  ку-

кыктары біріккен кукыктар  ретінде,  ал жер пайдалану кукыгы жерді
пайдалану  міндеті  де  болып  табылады.  Алайда,  жерді  иелену жэне
пайдалану  күкыктарын  біртутас  кукык  ретінде  біржакты  карасты-
руга  болмайды,  себебі  жер  пайдалану  кукыгына  катысты  туындай-
тын  жер  кукыгы  катынастарыньщ  сипаты  мен  мазмунына  қарай
аталған  кукыкгардын  өз  ішінде  бөлек  жүзеге  асыруы  орын  алады.
Мысалы, жер учаскесін кейінгі жер пайдалануга беру жагдайында.

Жер  пайдалану  кукыгынын  мазмуны  жер  учаскесіне  меншік  ку-
кыгынын  мазмунымен  бірдей,  ягни  жер  пайдалану кукыгынын маз-
муны  иелену,  пайдалану  жэне  билік  ету  (иеліктен  шыгару)  кукык-
тарынан  турады.  Алайда,  кейбір  жер  пайдаланушылар  (мысалы,
мемлекеттік  жер  пайдаланушылар)  жер  учаскесіне  билік  ету  кукы-
гын иеленбейді.

Жер  пайдалану  кукыгының  мазмуны  мен  меншік  кукыгынын
мазмунының бірдей  болуы,  ен  алдымен,  кез  келген жер  учаскесінің
мемлекет  аныктайтын  нысаналы  максатымен  байланысты.  Жер
учаскесін  пайдаланудын  нысаналы  максаты  жер  учаскесін  өндіріс
куралы немесе базис-аумак ретінде пайдаланудагы басты механизм



болып  табылады.  Бул  механизм  меншік  жэне  жер  пайдалану  кукы-
гынын  барлык  нысандарына  жэне  олардың  субъектілеріне  бірдей
эсер  етеді,  Сондыктан,  аталган кукыктардьщ  субъектілері  жер тура-
лы  заңнаманын міндеттерше  карай  бірдей  кукыктар мен  міндетгерді
иеленеді.

Иелену  кукыгы  мемлекет  табыстаган,  шарт  бойынша  сатып
алынган,  мурагерлік  жэне  баска  да  негіздерде  иелікке  берілген  жер
учаскесінің  субъектіге  тиістілігін  бекітудің  занды  нысаны,  яғни
жерді пайдаланудың кажетгі шарты болып табылады. Сол себепті де,
жер учаскесін беру кукығын, жер учаскесін,  жер пайдалану кукыгын
сату-сатып  алуды,  сыйға  тартуды жэне  жер  учаскесін  берудің  баска
да  нысандарын  рәсімдеу  жерді  завды  иеленудін  нысандары  ретінде
зор  мэнге  ие.  Буған  дэлел  ретінде  ҚР  Үкіметі  1996  жылгы  20-
маусымда  кабылдаган  № 760  «Жер  учаскесіне  жеке  меншік  кукыгы
мен  жер  пайдалану  кукыгын  беру  тәртібі  туралы»  ережесін,1 1996
жылғы  10-желтоксанда  кабылдаган  №  1511  «Мемлекеттік  меншік
немесе туракты жер пайдалану кукыгындагы жер учаске- лерін сату-
сатып  алу  тәртібі  туралы»  ережесін  жэне  «Жер  учаскесін  немесе
туракты  жер  пайдалану  кукыгын  сагу-сатып  алудьщ  үлгілік
шартын»2 атауга болады.

Пайдалану кукыгы жер  учаскелерін  нысаналы максатты бойынша
пайдаланудьщ кукыктык негізі болып табылады.

Жер пайдаланушының  пайдалану кукыгы  келесі  кукықтарды жү-
эеге асыру аркылы орындалады:

1) жер  учаскесін оның  нысанасынан туындайтын максатта парда-
яана отырып, жеке дербес жузеге асыру;

2) ауыл шаруашылыгы жэне  өзге  де дакылдар мен  екпелерді  себу
шн отыргызуга,  өндірілген  ауыл шаруашылыгы  өнімі  мен жер учас-
кесш пайдалану  нәтижесінде  алынган езге де  өнімге  жэне оны  өткі-
зуден тускен табыска меншік, шаруашылык жүргізу, оралымды бас-
кяру;

3) өз  шаруашылыгының  кажеттері  үшін  жер  учаскесінде  бар
кумды,  сазды,  киыршык  тасты жэне  баска  да  кең  таралган  пайдалы
казбаларды,  шымтезекгі,  екпелерді,  жер  үслгі  жэне  жер  асты
суларын,  кейіннен  мәмілелер  жасасу  ниетін  көздемей,  белгіленген
тэртіппен  пайдалану,  сондай-ак  жердің  езге  де  пайдалы  касиетгерін
пайдалану;

4) жер  учаскесі  мемлекеттік  қажеттіктер  ушін  алып  койылган
(сэтып  алынган)  жагдайда  келтірілген  шыгынды  толық  көлемінде
өтетіп алу;

5) жерді  аймакгарга  бөлуді  ескере  отырып,  меншік,  шаруашылык
ісүргізу,  оралымды  баскару  кукыгымен  жер  учаскесінің  нысаналы
максатына  сәйкестікте  тургын  үйлер,  өндірістік,  турмыстык  жэне
езге де үйлер (курылыстар, гимараттар) салу;

' КР ПҮ АЖ. S 996 ж. На 29. 251 б. г 
КР ПҮАЖ, 1996 ж. № 51, 491 б.



6)  белгіленген кұрылыс,  экологиялык,  санитарлык-гигиеналык және өзге  де
арнаулы  талаптарга  сэйкес  суландыру,  кұрғату  және  өзге  де  мелиорациялык
жұмыстар жүргізу, тоғандар мен өзге де су айдындарын жасау (ҚР ЖК 64-бабы).

Уакытша жер пайдаланушылар үшін аталган баптын 1-тарма- ғынын 2), 3), 5)
және  6)  тармакшаларында  көзделген  өкілеттіктер  жер  учаскесін  беру  актісімен
немесе  жалдау  шартымен  (уакытша  акысыз  жер  пайдалану  туралы  шартпен)
Ціектелуі мумкін.

Жер пайдаланушылардың күкыктары Жоғарыда аталған ҚР Жер кодексінің 64-
бабында көзделген ережелермен шектелмейді.

Билік ету занмен белгіленген шектерде жер учаскесінің кұкыктык жағдайын
озгерту және токтату ға багытталган функциясы болып табылады. Сол  себепті де,
жер  учаскесіне  жеке  меншік  су-  бъектісінін  жэне  жер  пайдалану  кұкығындағы
азаматтар мен занды тұлгалардын билік ету кұкығынын мазмұнына жер учаскесінің
заңды тағдырын шешетін мынадай мәселелері енеді: сату-сатып алу. сыйға  беру,
айырбас жасау, жер учаскесін мұрага калдыру, кепілге салу, жарна ретінде салу, жалға
беру жэне т.б. Жер пайдаланушы азаматтар мен мемлекеттік емес занды тұлғ алардЫҢ

бүл күкыктары ҚР ЖК 64-бабында көзделмеген. Олар ҚР ЖК 25-бабының 2-тар-
магында жер учаскесіне жеке меншік кұкыгын жүзеге асыру ретінде карастырылган.

Жер  заннамасының  осы  жэне  баска  да  ережелеріне  сэйкес,  жер
пайдаланушылардың күкыктары  мен  мінде-ггері  козделген  ҚР  ЖК 64 жэне 65-
баптары да жер пайдалану  кұкьіғының мазмұнын  толык  ашуға мүмкіндік бермейді.
Жер учаскесіне жеке меншік күкыгы субъектілерінің жэне жер пайдаланушылардын
күкыктары мен міндеттері  жер  санаттарының кұкыктык режимініц мазмұнынан,
жер  учаскесінін  нысаналы  максатынан  жэне  пайда  болатын  жер  кұкьн  ы
катынастарынын  сипатынан  туындайды.  Мысалы,  багбандыкка  жэне  саяжай
кұрылысына арналган жер уча.скелерінін меншік иесі болып табылатын азаматтар
ортак мүдделері үШін жай серіктестік- терге бірігуге кұкылы (ҚР ЖК 102-бабыныц 2-
тармагы). Өздеріне тиесілі кұкыкты бүған дейін жалға берген шартты жер үлесіне
күкыкты  азаматтар  2005  жылдын  1-каңтарына  дейін  бұл  кұкыгын  ҚР  Жер
кодексінде көзделген тэртіппен ж^не шарттарда төменде көрсетілген іс-эрекеттің бірін
жасау аркылы іске асыруга міндетті:

1) жер учаскесін жеке меншікке сатып алу;
2) жеке  шаруа  (фермер)  кожалығын  ж^не  тауарлы  ауыл  шаруашылыгы

өндірісін  дербес  жүргізу  үшін  жер  учаскесін  уакытша  ортак  немесе  бөлек  жер
пайдалануга алу;

3) шаруашылык  серіктестігінің  жаргыл  ьіқ  капиталына  салым  регінде
акиионерлік когамның акцияларыь-j төпеуге немесе өнді- рістік кооперативке жарна
ретінде беру.



1: Жер пайдаланушының міндеттері жер учаскесіне өз кұкығын К жузеге асырумен
байланысты  белгілі бір талаптар ретінде сипатта- I  лады. Ол  субъекті кұкығынын
айрылмас касиеті  болып табылады  Е деәне кұкыктың объектісімен нактыланады.
Сол себепті де, ҚР Жер Щ кодексінің 65-бабы «Жер учаскелерінін меншік иелері мен
жер Клайдаланушылардың жеручаскелерін  пайдалану  жөніндегі міндет- Ётері» деп
аталады. Жеручаскелерінің меншік иелері мен жер пайда- Щланушылар міндетті:
j 1) жерді оньің нысаналы максатына сэйкес, ал уакытша жер пай- щдалану кезінде —
жер  учаскесін  беру  акгісіне  немесе  жалдау  шар-  §  тына  (акысыз  уакытша  жер
пайдалану  шартына)  сэйкес  пайдалануга;  р  2)  санитарлык  жэне  экологиялык
талаптарға сэйкес өндіріс тех-
1. нологияларын колдануға, өздері жүзеге  асыратын шаруашылык жэ- |.  не  өзге  де
кызмет  нәтижесінде халыктың  денсаулыгы мен коршаган  Цортаға  зиян  келтіруге,
санитарлык-эпидемиологиялык,  радиашялык  §Йкэне  экологиялык  жагдайдьщ
нашарлауына жол бермеуге;
В 3) ҚР Жер кодексінің 140-бабында көзделген жерді коргау жө- ніндегі іс-шараларды

жүзеге асыруга;
V-  4)  жер  салығын,  жер  учаскелерін  пайдалану  төлемакысын  жэне  іСдзаксі  ан

республикасынын  заңдары мен шартта көзделген  баска  ца төлемдерді уакытылы
төлеуге;

і 5) жануарлар дүниесін,  орман, су жэне баска да табиги  ресурстар- |ры  пайдалану
тэртібін  сактау  га,  жер  учаскесінде  орналаскан,  Қа-  Шікстан  Республикасынын
зандарына  сэйкес  мемлекет  коргауын-  шгы  тарих,  сэулет  ескерткіштерін,
археологиялык мүра мен баска :fpa обьектілерді корғауды камтамасыз етуге;
1 6) жер учаскесінде шаруашылык жэне баска да кызметті жузеге і всыру кезінде 
кұрылыс, экологиялык, санитарлык-гигиеналык жэне ге де арнаулы талаптарды 
(нормаларды, ережелерді, нормативтер- Ц|І) сактауға;
Щ 7) мемлекегпк органдарға Қазакстан Республикасынын жер заң- .̂ рында 
белгіленген жерді жай-күйі мен пайдаланылуы туралы мэлі- ̂ иеттерді уакытылы 
табыс етіп отыруга;

8) баска меншік иелері мен жер пайдаланушылардың кұкык- іШрын бүзбауга;
Jji  9) топыраюгын ластануына, кокыстануына, тозуына жэне оның ;*ұнарлығының

нашарлануына, сондай-актопырактың кұнарлы каба- #ын сыдырып алу кұнарлы
кабаттын біржола жогалуын болғызбау ушін кажет болган жагдайларды коспаганда,
баска тұлгаларга сату -Немесе беру максатымен оны сыдырып алуға жол бермеуге;
■ . г 10) ҚР Жер кодексінде козделген тэртіппен сервитуттар беруді Ідамтамасыз
етуге міндетті (ҚР ЖК 65-бабы).

-V Жер пайдаланушылар зандармен, баска да актілермен жэне ану шарттарымен
көзделген баска да міндеттер-



Жер учаскелерінің меншік иелері мен жер пайдаланушылар eren 
заңдармен өзгеше көзделмесе учаскенің ауыртпалығына байланыс^! 
барлык міндеттерін (учаскені максатты пайдалану, сервитут ғын 
беру, салык жэне баска да міндетті төлемдерді төлеу жэне т.б ) 
көтереді.

Жерді коргау бойынша жүзеге асырылатын міндеттер келесідей 
бағыттардағы іс-шаралардың жүргізілуін кажет етеді:

])  жерді  күнарсызданудан  жэне  шөлейттенуден,  су  және  ж еи

эрозиясынан,  селден,  су  басудан,  батпактанудан.  кайталап  сортаң.
данудан,  кұрғап кетуден,  тапталудан,  өндіріс  пен тұтыну калдыкта-
рымен, химиялык. биологиялык, радиоактивті жоне баска да зиянды
заттармен ластанудан, баска да бүліну процестерінен корғауға;

2) ауыл шаруашьілығы жерін карантиндік зиянкестер мен өсімдік
ауруларын  жұктырудан,  арамшөп,  бұта  мен  шілік  басып  кетудеқ
жердің жай-күйі нашарлауының өзгеде турлерінен корғауга;

3) бүлІнген  жерді  жаңғыртуға,  оның  күнарлығын  және  жердін
баска  да  пайдалы  катиеттерін  калпына  келтіру  мен  оны
шаруашылык айналымына уакытьшы тартуға;

4) жердің  бүлінуімен  байланысты  жүмьгстар  жургізілген  кезде
топырактың  кұнарлы  кабатын  сыдырып  алуға,  сактауға  және  пай-
далануға.

Жердің  тозуын  болдырмау,  топырактың  күнарлыгын  және  лас-
танған  аумактарды  калпына  келтіру  максатында,  сондай-ак  ауыл
шаруашылығының  тозған  алкаптарының,  химиялык,  биологиялык,
радиоактивті жэне баска да зиянды заттардың жол берілетін шектегі
коспаларынын жэне жол берілетін шектегі эсер деңгейінің белгілен-
ген нормативтерінен артык ластанған, өндіріс және түтыну калдык-
тарымен,  ақаба  сулармен  ластанған  жердің,  сондай-ак  карантиндік
зиянкестермен  өсімдік  аурулары  жүккан  жердің  топырак  күнар-
лылығын  калпына  келтіру мүмкін  болмаған жағдайларда  Қазакстан
Республикасының  Үкіметі  белгілейтін  тэртіппен  жерді  сақтап  кою
көзделеді.

Жер учаскесін  немесе  оның бір  белігін  кейінгі  жер пайдалануга
берген кезде бастапкы жер пайдаланушының жер пайдалану күкығы
берілмейді  жэне  ол  мемлекет  алдындағы  күкыкгары  мен
міндеттерін  толык  көлемде  сақтап  калады,  соның  ішінде  салық
төлеу,  жерді  нысаналы  пайдалануды  камтамасыз  ету  жэне  оны
коргау бойынша кұкыктары мен міндеттері.

Кейінгі  жер  пайдаланушыньщ  күқыкгары  мен  міндеттері  жер
зан-  царыньщ  нормаларын  сактай  отырып,  бастапкы  жер
пайдаланушы  мен  кейінгі  жер  пайдаланушыньщ  арасында
жасалынатын шартпен көзделіп кетуі кажет.

Жер учаскелеріне билік ету кұкығына мемлекетгік жер пайдала-
нушылар ие болмайды. Мемлекет оларға кұкыктык реттеу 
тәртібінде



ІЫЛЫК баскару  функциясын  береді,  олар:  ішкі  шаруашы-
jre  орналастыру,  жерлерді  есепке  алу,  жерлерді  кейінгі
нуға беру {егер жер туралы заңнамада козделсе), жер- ды
пайдалануга ішкі шаруашылык бакылау жасау.

I жер пайдаланушы жер учаскесінде шаруашылык жургі-
* асырады, сондай-ак  кейінгі  жер пайдалану (косалкы жал-
иы  шартта  белгілеиген  шарттарды  сактай  отырып,  жер
ушыньщ баска да күкыюгары мен міндеттерін жузеге асы-

ер  учаскесше  жеке  меншш  кукыгы  жэне  жер
«яйдалану  кукыгынын  өзгеру  жэне  токтатылу
й»«гіздері

^учаскесіне кұкыктардың өзгеру  мен токтатылу негіздері  жер
^шының  жер  учаскесін  иелену,  пайдалану жэне оган  билік
гарын жузеге асыруға бағытталған кукыктары болып та-

гкет — Қазакстан Республикасы өзінің уәкілетті органдары I жер
туралы жэне баска да заңдарда козделген тәр гіи бойын- екеттік

жэне коғамдык кажетгіктер үшін жер учаскелерін іы жүзеге
асырады. Бұл жер пайдалану кұкығының өзге- |ёвмесе

токтатылуына әкеп соғады. Жеке жэне мемлекеттік цы түлгалар өз
кұқыктарын жүзеге асырады — заңнамада бн тәртіп бойынша жер

учаскесін иеліктен шығарады, оны рзімді немесе кысқа мерзімді
жалға береді, кепілге кояды іуакытша акысыз жер пайдалануга

береді.
^пайдалану күкыгының аталған өзгерту жэне токтатылу негіз- і

күкыктың мазмұнына, жер учаскелерінің мөлшеріне, олар- аналы
пайдаланылуына, жер пайдаланудың нысандарына же меншік

кұкыгындагы, жер пайдалану кұкығындағы жер інің кұкыктык
режиміне эсер етеді,

►жер катынастарыньщ сипаты жер туралы заңнаманың келесі
арьгаан көрініс табады.

* пайдалану қуңыгының өзгеруі келесі негіздер бойынша 
|.аяады:

ІІКеручаскесінін күкыктык максатының өзгеруі жагдайында. ? Жер
кодексінің 4б-бабында козделген. Оралмандарга өзіндік л

шаруашылык жүргізу үшін, бағбандык жэне саяжай қүры- t үшін
жер учаскелері уакытша акысыз жер пайдалануга бері- |Қазакстан

Республикасынын азаматтығын алғаннан кейін бе- і жер учаскелері
ҚР Жер кодексінде белгіленген тәртіппен және йларда олардьщ

жеке меншігіне өтеді (ҚР ЖК 46-бабының 3- Щшъі).



2) Жер  пайдалану  кукыгынын  өзгеру  і  ҚР  ЖК  94-бабында  көздел-  ген
тәртіппен жер пайдаланушының өтініші бойынша да орын алуы мүмкін. Бул бапка
сэйкес,  егер  меншік  иесінің  немесе  жер  пайдала-  нушының  Қазакстан
Республикасынын  зандарын  бұзуы  учаскені  нысаналы  мақсатка  сай
пайдаланбауында  болса,  алып  кою  туралы  галап-арыз  бергенге  дейін  жер
ресурстарын баскару  жөніндегі  аумактык орган  учаскенін меншік иесінін  немесе
жер пайдала- нушынын өтініші бойынша жер учаскесінің нысаналы мақсатын
о зге  pry  туралы  мәселені  карауға міндетті.  Бул  жағдайда учаскенің  нысаналы
максатын өзгерту  туралы  мәселе  он  шешілмеген кезде гана талап-арыз берілуі
мумкін.

3) Ауыл шаруашылығы  максатындагы жер  учаскесінің меншік иесі болып
табылатын азамат Қазакстан  Республикасынын  азамат- тығынан шыккан кезде
жер учаскесі  мемлекет  меншігіне кайта- рылуы тиіс  не жер  учаскесіне  кукык  10
жылға дейін  жалдау  шарты- мен  уакытша жер пайдалану  кукыгына бір  жыл
ішінде кайта рәсім- делуі тиіс (ҚР ЖК 24-бабының 5-тармағы).

4) Қазакстан Республикасынын зан актілерінде көзделген негіз- цер бойынша
тулга  жер  учаскесіне  ҚР  Жер  кодексінде  белгіленген  нормаларг  а  сәйкес  оған
(тулғаға)  тиесілі  болмайтын  кукыкты  алатын  жагдайларда,  аталған  кукык
Қазақстан  Республикасынын  азаматтык  заңаарында  белгіленген  ережелер
бойынша бір  жыл ішінде иеліктен шығарылуы тиіс  немесе  аталған мерзімде ҚР
Жер кодексіне  сэйкес жерге  сондай субьекгіге тиесілі  болатын  кукык етіп кайта
рәсімделу і тиіс (ҚР ЖК 66-бабыньгң 1 -тармағы).

5) Жер  туралы  заңнамада  көзделген  тәртіпте  арнайы  жер  корын! жэне
иммиграциялык  жер  корын2 куру  кажетгігі  туындайды.  Мундай  жагдайларда
азаматтар мен занды т^лгалардьщ жер пайдала- нуында  өзгерістер  орын алуы
мүмкін.  Бул корлар елді  мекендер  жерінін  жэне баска да жер санаттарыньщ жер
алкаптарының  есебі-  нен  курылады.  Осы  корларға  аталган  тулгалардың  жер
учаскелерін енгізу жер заңдарында көзделген тәртіп бойынша жузеге асырылады.

6) Жер  учаскесінің бір бөлігі мемлекеттік кажеттіктер ушін алып койылған
(немесе  сатып  алынған)  жагдайларда  жер  учаскесінің  меншік  иесі  немесе  жер
пайдаланушы  жер  учаскесінің  калган  бөлігін  бурынгы  нысаналы  мақсаты
бойынша пайдалана алмаса, онда жер учаскесі толыгымен сатып алынады немесе
жер пайдаланушынын келісімімен куны тең баска жеручаскесі беріледі (ҚР ЖК 84-
бабы).

1 Порядок создания и распределения специального земельного фонда утвержден
Правительством  Республики  Казахстан  Постановлением  от  30  октября  1996  г.
(САПП Республики Казахстан. 1996 г.. №3. ст. 412).

2 Постановление Правительства Республики Казахстан от 2 авгу ста 1994 г. «Об
утверждении  Порядка  создания  иммиграционного  земельного  фонда»  (САПП
Республики Казахстан. 1994 г.. №33. ст. 366).



7) ҚР  Жер  кодексінде  жэне  баска  да  заң  актілерінде  көзделген
жағдайларда  меншік  иесінің  бөтен  жер  учаскесін  шектеулі  түрде
пайдалану, яғни. сервитут тәртібінде пайдалану кажеттігі туындайды
(ҚР ЖК 67-бабының 1-тармағы).

8) Қазакстан  Республикасынын  жер  туралы  жэне  баска  да  зан-
дарында  жер  учаскесіне  меншік  иесінің  немесе  жер  пайдалану-
шының  кукыктарынын  өзгеруінің  баска  да  негіздері  көзделуі  мүм-
кін.

2. Жер  учаскесіне  меншгк  қуцыгының  немесе  жер  пайдалану
қуқыгының  тоцтатылуы —  бұл  меншік  иесінің  жэне  уәкілетті
мемлекеттік  органдардың қукыкка  сай әрекеттері  — учаскені  ныса-
налы  максатта  пайдалануды  токтатуға  экеп  соғатын  окиғалар  мен
жағдайлар.

Бул  аныктамадан  көрініп  турғандай,  жер  учаскесін  нысаналы
максаты  бойынша  пайдаланудың  токтатылуының  негіздері  болып
мыналар табылады:

1) жер  у  часкесі  менціік  иесінің  әрекеттері  немесе  онын  жер
учаскесш пайдаланудан бас таргуы  (учаскені  сату,  сыйга тарту жэне
т.б.);

2) узкілетті  мемлекеттік  органдардьщ  мемлекет  кажеттіктері
ушін жер учаскесін алып коюға бағытталған қукыкка сай әрекеттері;

3) жеручаскесін  пайдалануга  кедергі  жасайтын  окиғалар  немесе
жағдайлар  (баска  жерге  көшу,  узак  мерзімді  іссапар,  табиғи,  апат
жагдайлары (сел басу, су басу, кар көшкіні жэне т.б.).

Жер  учаскесіне  жеке  меншік  кукыгынын  токтатылуының  алғаш-
кы екі негізі заңнамада көзделіп кеткен (ҚР ЖК 81 -бабы), ал ушінші
турі  карастырылмаған.  Бірак,  ҚР  Жер  кодексінің  82-бабының  2-
тармағында  баска  жакқа  кетудің,  учаскені  ұзак  уакыт  бойы
пайдалан-  баудың  жер  учаскесіне  меншік  кукыгынан  немесе  жер
пайдалану  кукыгынан  бас  тартуды  дәледдейтін  эрекеттер  деп
керсетілгені  дурью  емес.  Басқа  жакка  кету,  жерді  узак  уакыт  бойы
пайдаланбау  себепті  жағдайлар  ретінде  түсінілуі  мүмкін.  Сол
себепті,  олар  жер  учаскесіне  катысты  жер  пайдалану  кукыгынын
токтатылуына әкелетін жағдайлар бола алмайды. Егер белгісіз  жерге
кету,  су  басу  жэне  баска  да  апат  жагдайлары  орын  алса,  егер
осылардың нэтиже-  сінде  жер  учаскелері  нысаналы максат бойынша
пайдалануга  жарам- сыз болса,  онда жер  учаскесіне  кукык уакытша
токтатылуы мумкін немесе баска жер учаскесі берілуі мұмкін.

Жер  учаскесіне  меншік  немесе  жер  пайдалану  кукыгынын  ток-
татылуы  КР  Жер  кодексінің  81-бабына  сэйкес  мына  жағдайларда
орын алады:

1) меншік иесі  жер  учаскесін  немесе жер пайдаланушы жер пай-
далану кукығын иеліктен шыгарып баска тулғаларға берсе;

2) меншік иесі  меншік  кукыгынан немесе жер пайдаланушы жер
пайдалану кукыгынан бас тартса;



3) жер  учаскесіне  меншік  кукыгынан  немесе  жер  пайдалану ку-
кыгынан Қазақстан Республикасының заң актілерінде көзделген өзге
де жағдайларда.

Жер  учаскесі  меншік  иесінін  немесе  жер  пайдаланушының  осы
учаскесін  сату  және  сыйға  тарту  жолымен  иеліктен  шыгаруы  тек
ерікті түрде, яғни, оньщөз калауы бойынша ғана жузеге асырылады.
Жэне ол жер учаскесінің осы субъектінің меншігінде болу мерзіміне
тәуелсіз.  Жер  учаскесін  сату мен  сыйға  тартудын  тәртібі  мен шарт-
тары азаматгык жэне неке-отбасы зандарымен реттеледі,

Жер  учаскесін  иеліктен  шығарудың  нысандары болып жер  учас-
кесі  меншік  иесінің  немесе  жер  пайдаланушынын,  жер  учаскесін
баска  тулғага  сагуга  немесе  сыйга  тартуға  бағытталган  әрекеттері
табылады.

Меншік қуцышпан немесе жер пайдалану қүцыгынан бас тарту.
Меншік иесі  немесе жер пайдаланушы бул туралы жария етіп.  не

жер  учаскесіне  катысты  өзінетиесілі  кукыкгарын  сактау  ниетінсіз
олардан бас  тартатынын айкын  білдіретін  баска  да  іс-эрекет  жасап,
өзіне  тиесілі  жер  учаскесіне  меншік  кукыгынан  немесе  жер  пайда-
лану кукыгынан  бас  тарта  алады,  Уакытша  жер  пайдалану кукыгы -
нан немесе жеке меншіктегі жер учаскесін уакытша пайдалану кукы-
гынан бас тарту жалдау шартын немесе акысыз уакытша жер пайда -
лану туралы шартгы токтату ушін белгіленген тәртіппен жузеге асы-
рылады.

Жер  учаскесінің  меншік  иесі  немесе  жер  пайдаланушы  меншік
немесе  жер  пайдалану  кукыктарынан  бас  тартканын  айкын  білді-
ретін іс-әрекетгер жасаған жағдайда (баска жакка кету, учаскені узак
уакыт  бойы пайдаланбау жэне  баскалар),  жер  кадастрын  жургізетін
органдар  жылжымайтын  мүлікке  кукыктарды  мемлекеттік  тіркеуді
жузеге асыратын органга хабарлай отырып, бул  учаскені иесіз мулік
ретінде  есепке  алады.  Иесіз  мулік  ретінде  есепке  алынған  күннен
бастап бір жыл өткеннен кейін тиісті  аткарушы орган жер учаскесін
мемлекеттік  меншікке тусті  деп тану туралы  талаппен  сотка  жүгіне
алады. Сот шешімі  бойынша мемлекеттік меншікке түсті деп таныл-
маған  иесіз  жер  учаскесін  калдырып  кеткен  оның  меншік  иесі
немесе жер пайдаланушысы иеленуге,  пайдалануға жэне билік етуге
кайта-  дан  алуы не  ол  алу мерзімінің өтуі  себепті  меншікке  немесе
жер  пайдалануға алынуы мумкін.  Иесіз мулік  ретінде есепте болған
кезі нде мундай учаске баска тулғага уакытша жер пайдалануга бері-
луі мумкін.

Жер  учаскесіне  жеке  меншік  кукыгынан  немесе  жер  пайдалану
кукыгынан ерікті турде бас гарткан кезде, жер учаскесі меишік иесі-
нің  немесе  жер  пайдаланушыньщ  нотариат  куәландырған  жазбаша
өгініші  жер  учаскесін  иесіз  мулік  ретінде  есепке  алуга  негіз  болып
табылады. Жер учаскесі меншік иесінің немесе жер пайдаланушы-



нын  аталган  жер  учаскесш  неси  мүлік  ретінде  есепке  алынган  күн
нен  бастап  бір  жыл  ішінде  қайтадан  меншікке  немесе  жер  пайдала
нуға алуга кұкығы бар.

Иесіз мүлік ретінде есепке алынган күннен бастап бір жыл өткен
нен  кейін тиісті  аткарушы орган жер  учаскесін  мемлекет  меншігін*
түсті деп тану туралы шешім кабылдай алады (ҚР ЖК 82-бабы).

Сонын  нэтижесінде  жер  учаскесіне  кұкыктардың  тоқтатылуь
туындайтын  Қазакстан  Республикасынын зан  актілерінде  көзделген
дей жер учаскесіне меншІк күкыгын немесе жер пайдалану күкыгыі
жогалгуды көздейтін жағдайлар келесі кездерде болады:

1) меншік  несінің  немесе  жер  пайдаланушынын  міндеттемелер
бойынша жер учаскесінен немесе жер пайдалану кукыгынан өндіріг
алу кезінде (ҚР ЖК 83-бабы);

2) жер  учаскееін  мемлекеттік  кажеттіктер  үшін  алып  кою,  оньп
ішінде сатып алу жолымен алып кою кезінде (ҚР ЖК 84-бабы);

3) КР  жер  кодексінің  92  жэне  93-баптарында  көзделген
Қазакстау  Республикасынын  заңдарын  бұза  отырып  пайдаланған
немесе мак саты бойынша пайдаланылмаган жер  учаскесін  мен инк
иесі мен же{ пайдаланушыдан мэжбүрлі түрде алып кою кезінде (ҚР
ЖК 94-ба бы);

4) радиоактивтік  ластануга ушыраган жер учаскесін меншік иесі
нен немесе жер пайдаланушыдан кұны ген, жер учаскееін беру аркы
лы альт кою кезінде (ҚР ЖК 143-бабы);

5) Жер  учаскесін тәркілеу (ҚР  ЖК 81 -бабы  2-тармағының 5-тар
макшасы).

Жер  пайдалану  кұқығы  бүдан  баска  да  мынадай  непздер  бойын
ша токтатылуы мүмкін:

1) учаскеге берілген мерзімнің өтуі;
2) жер  учаскесі  кепілде  тұрған  жагдайларды  коспаганда,

же{  учаскесін  жалга  беру  шартының  немесе  акысыз  уакытша  жер
пайда лану шарлгының мерзімінен бұрьін токтатылуы;

3) жер  пайдаланушыға кызметтік  жер  телімін  берумен байланыс
ты туындаган  еңбек  катынастарыньщ токтатылуы  (ҚР  ЖК 41 -бабы
81 -бабы).

Бұл  жагдайлардың  барлығында  занды  факт  туындайды.  ҚР  Же]
кодекс!  мен  баска  да  зан  актілеріне  сэйкес  занды  факт
субъектілердің  сонын  ішінде,  жер  учаскесіне  жеке  меншік  кұкығы
жэне  жер  пайда  лану  құкыгы  субъектілері  мен  мемлекеттік
баскарудың узкілетті  op  гандарының  эрекет  етуін  кажет  ететін  жер
кұкыгы катынастарыныі туындау негізі болып табылады.

Меншік иесінің немесе жер пайдаланушыныц міндеттемелер бойынша
жеручаскесінен немесе жер пайдалану күңыгынан өндгрт алу

Меншік  иесінің  немесе  жер  пайдаланушынын  міндеттемелер
бойынша жер учаскесінен немесе жер пайдалану күкыгынан өндіріі



алу кезінде (ҚР ЖК 63-бабы) меншік иесінің  немесе жер пайдалану-
шынын  жер  учаскесіне  меншік  кұкығы  немесе  жер  пайдалану  ку-
кыгы  Қазақстан  Республикасынын  заңдарында  көзделген  тэртіппен
меншік  кұкығы  немесе  жер  пайдалану  кұкығы  ауысатын  тұлғаның
алып  койылған  жер  учаскесіне  меншік  кұкығы  немесе  жер  пайда-
лану кұкыгы туындаган кезден бастап токтатылады.

Кепілге  берушінің  егініші  бойынша сот  дәлелді  себептер  болған
кезде  (дүлей  апат жэне  өзге  де  төтенше жағдайлар),  сондай-ак ауыл
шаруашылыгы максатындагы жер  кепілге  салынған  жагдайда,  кепіл-
ге салынган жер учаскесінен (жер пайдалану кұкығынан) өндіріп алу
шешімде  онын  сатылуын  бір  жылға  дейінгі  мерзімге  кейінге
калдыруга кұкылы (ҚР ЖК 83 -бабы),

Жер  учаскесін мемлекеттік цаясеттіктер үшіи алып кою, оның ішінде
сатып алу жолымен аіып қою.

Жер учаскесін мемлекеггік кажеттіктер үшін алып кою мен сатып
алудың  тэртібі  эртүрлі  сипатка  ие.  Бұл  жер  пайдаланушылардың
кұкықтык  жағдайына  байланысты  —  олар  мемлекеттік  пе,  жер  пай-
далану кұкығы туракты ма, элде уақытша ма, узак мерзімді уакьлгша
ма  немесе  кыска  мерзімді  уакытша  ма,  жер учаскесі  сатып алынган
ба,  сатып алынбаған ба,  тегін  немесе акылы  түрде  алынган  ба  жэне
т.б.

Бул  мәселелердің  барлығы  жэне  жер  учаскесін  алып  кою  мен
сатып алудың тәртібі  ҚР Жер кодексінің 84-88-баптарында карасты-
рылған.

Жер  учаскесін  мемлекеттік  кажеттіктер  үшін  мемлекеттік  жер
пайдаланушылардан альш кою (ҚР ЖК 89-бабы) жер учаскесін алып
коюдың ерекше түрі болып табылады. Себебі, жерлердің меншік иесі
— мемлекет нысаналы пайдалану үшін берілген жер учаскеле- рінде
ҚР  ЖК  39-бабында  көзделген  тэртіпте  шаруашылык  жургізуді
жүзеге  асыратын  мемлекеттік  жер  пайдаланушыдан  жер  учаскесін
алып кояды.

Мемлекеттік  жер  пайдаланушылардың тізімі  ҚР  ЖК 34-бабында
аталған.

Жер  учаскесі  мемлекетгік  кажеттіктер  үшін  сатып  алу  немесе
жеке  меншік иесіиің  немесе жер пайдаланушынын келісімімеи  куны
тең баска жер учаскесін беру аркылы алып койылуы мүмкін.

Жер  учаскелерін мемлекеттік кажеттіктер үшін  алып  қоюдың не-
месе сатып алудын негіздері:

1) халыкаралык міндеттемелер;
2) корғаныс  кажетіне,  ерекше  корғалатын  табиғи  аумактарға,

сауыктыру,  рекреациялық  жэне  тарихи-мәдени  макеатка  арнап  жер
беру;

3) учаскенің  астынан  пайдалы  казбалардың  кен  орнының  (кен
таралғандардан баска) табылуы;

„V 4) жол салу, электр тарату, байланыс желілері мен магистральды
'г . . йіібырларды тарату, сондай-ак осы объектілерді орналастырудың

щШШ
'Ш



баска мүмкін нүскалары болмаған кезде мемлекеттік маңызы бар баска 
да обьектілер салу;
кұлау (кирау) каупі бар апатты жэне еекірген үйлерді бұзу;
калалар мен өзге де елді мекендердің жоспарлары, аумакты аймактарға 
бөлу схемалары және белгіленген тәртіппен бекітілген өзге де кала 
құрылысы немесе жерге орналастыру кұжаттамасы.
Казахстан Республикасынын заң актілерімен ҚР Жер кодексінің 84-
бабының 2-тармагында ахалған негіздерден баска да негіздер көз- делуі 
мүмкін.
Егер жер пайдаланушы берілген кұкыкты мемлекеттен сатып ал- маған 
болса. уакытша жер пайдалануга берілген жер учаскесін мем- лекеттік 
кажеттіктерге алып кою жер пайдалану кұкығын сатып алу- сыз жүзеге 
асырылады. Жер пайдаланушыларга шыгындар толык көлемде өтеледі, 
сондай-ак олардьщ калауы бойынша баска жер учаскесі берілуі мүмкін 
(ҚР ЖК 84-бабы).

Жер учаскесін сатып any.
Егер меншік иелері жэне мемлекеттік емес жер пайдаланушылар жер 
пайдалану кұкығын сатып алган болса, жер учаскелерін мемле- кетгік 
кажеттіктер үшін олардан алып кою ҚР Жер кодексінде, ал онымен 
реттелмеген бөлігінде Казакстан Республикасынын зан акті- леріне 
сэйкес сатып алу тәртібімен жузеге асырылады.
Егер Қазакстан Республикасынын зан актілерінде өзгеше кәадел- месе, 
сатып алу туралы шешзм кабылдаган орган жер учаскесінің меншік 
иесіне немесе мемлекеттік емес жер пайдаланушыга бұл жөнінде 
учаскені сатып алудан кемінде бір жыл бұрын жазбаша түр- де 
хабарлауға тиіс (ҚР ЖК 85-бабы).

Мемлекеттік  цажеттіктер  үшін  сатып  алынуга  тиісті  жер
учаскесі меишік иесінщ немесе жер пайдаланушыяың құқыңтары,
Мемлекеттік кажепіктер үшін сатып алынуға тиісті жер учаскесш ің 
меншік иесі немесе жер пайдаланушы сатып алу туралы ше- шім 
кабылданган кезден бастап, учаскенің багасы туралы келісім жасалғанға 
немесе учаскені сатып any туралы сот шешімі кабылдан- ғанга дейін жер
учаскесіне катысты өзіне тиесілі кұкыктарды жүзеге асыруы және 
учаскені оның максатына сэйкес пайдапануды камтамасыз ететін кажетті
шығындарды шығаруы мүмкін. Бұл ретте мен- шік иесі немесе жер 
пайдаланушы аталган кезенде жер учаскесіндегі жана кұрыльіска, 
үйлерді (кұрылыстарды, гимараттарды) кеңейтуге немесе 
кайтажаңгыртуға байланысты шыгындар мен залалды өзіне алуга 
тэуекел етеді.
Егер жер учаскесінің меншік иесі немесе жер пайдаланушы жер 
учаскесінің бөлігі алып койылғаннан кейін калган бөлігін бұрынгы 
максаты бойынша пайдалана алмаса, онда бүкіл жер учаскесі сатып 
апынады (ҚР ЖК 86-бабы).
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баска  жер  учаскес.берілу^  ^^  ,  өз 'інен Егер  менщік  иесі  немесе».
алугуралышешіммеЕ учаскесш мемлекегпк үшінтөленетін бага не-
келіспесе не сатып алынатын ^ * оныч,ен келі .
месе сатып алудың баска да ijjJ ^шім кабьшдаган аткарушы кол жеткіялмесе,
сатып алу ̂  пфалы таЛа(,-арьп бере алалЬ(

аетІЛеріМе Өзгеш*“Ж'
Егер Кдзақсган Республика- j иесінеНемесежер пайда- месе, мұндаи тш,ап-

арьвучас«^бының ^„атында аталган ланушысына ҚР Жер кодекс,Hi*^6j жш ен е & 
хаоарлама жіберілген кезден к г

Мемлекетгік кажеттіктері альш кОі0ДЫ асыра_
шылардан жер учаскесш алы J ы не[іЗІҢде \ Ыл£
тын аткарушы органнын бір^ не соттэртібімен шагым Мұндей шешімге жогары
тұр^



жасалуы мүмкін. Шағым беру алып кого туралы шешімнің орында- луын токтата
тұрады (ҚР ЖК §9-бабы).

Суармалы  ауыл  шаруашылыгы  алкаптарын,  ауыл  шаруашылыгы,
биологиялык  жэне  ирригациялык-мелиорациялык,  балык  шаруашылыгы
бағдарындағы  ғылымм-зерттеу  жэне  оку  орындарының  тәжі-  рибелік
аландарынын, орман жэне су корыньщ жерлерін алып коюга ерекше корғалатын
табиги аумактарды куру мен кецейтуге, халыка- ралыкміндеттемелерді орындауға,
учаскенің астынан бағалы пайдалы казбалардың кен орнының табылуына, жол,
электр тарату  желі- лерін,  байланыс  желілері  мен магкстральдык  кұбырларды
жүргізуге,  сондай-ак  мемлекеттік маңызы  юр  обьектілерді  салып, оларды орна-
ластырудын  баска  да  мүмкін  нұскалары  болмауына  байланысты  ерекше
жагдайларда ғана жол беріледі (ҚР ЖК 90-бабы).

ҚРЖер  кодексінің  91-бабында  төтенше  жағдайлар  кезінде  жер  учаскесш
уакытша алып кою козделген.

Дүлей  апаттар.  соғыс  жағдайындағы  режим,  авариялык,  эпиде-  миялар,
індеттер  жағдайында  жэне  өзге  де  төтенше  жағдайлар  кезін-  де  жер  учаскесі
жергілікті  аткарушы  органдардың  шешімімен  мен-  щік  иесіне  немесе  жер
пайдаланушыға олардын шеккен шығыны етеле отырып, олардан коғам мүддесі
ушін  уакытша  алып  койылуы  мүмкің,  Меншік  иесінің  немесе  жер
пайдаланушынын шеккен шы- щнын етеу багасы сот тәртібімен даулануы мүмкін.

Төтенше жагдайдың колданылуы токтатылған кезде жер учаскесі иеншік иесіне
(жер  пайдаланушыға)  кайтарылуға  тиіс  және  дау  іуылған  жагдайда  ол  сот
тәртібімен оның кайтарылуын талап етуге і$кылц’

Жер  учаскесін  меншік  иесіне  немесе  жер  пайдаланушыға  кайтару  мумкін
болмаған  жағдайда  жер  учаскесінің  немесе  жер  пайдалану  «цкыгыньщ  куны
өтеледі.

I Жеручаскесін уакытша алып койған кезде  мүлікті, соның ішінде  жылжымайтын
мүлікті реквизициялау тэртібі ҚР азаматтык заңда- ІМЙИЫІ^ нормалары бойынша
жүзеге асырылады.

■:«  ....  Ауш  шаруашылыгы  өндірісіне  не  турғын  үй  курылысы  мен  өзге  /  де
қурылыека  арналған  учаске,  егер  Казакстан  Республикасынын  іавдарында
неғурлым  у  за  к  мерзім  козделмесе,  бір  жыл  ішінде  тиісті  :  щкеа$>*нда
пайдаланылмаған жағдайларда жер учаскесі ҚР Жер
■ кеиексінщ  94-бабында  кезделген  тэрііішен  меншік  иесінен  және  жер  ;

йайдариушыдан альш койылуы мүмкін. Бул кезенге учаскені иге- - ррге кдакетгі
уакыт, сондай-ак дүлей апаттар салдарынан немесе осы-

* шйш^шйдалануіа  мүмкіндік  бермеген  өзге  де  мән-жайларға  байла-  ?:
•ыстьііучаскені максаты бойынша пайдалану мүмкін болмзган уакышармейді
(ҚР ЖК 92-бабы).
'Ч Бгвручаскені пайдалану ҚР Жер кодексіне немесе Қазакстан Рес- еының өзге

де заңдарына белгіленген жерді утымды пайда-



лану ережелерін өрескел бұза отырып жүзеге асырылса, атап айткан- да,
егеручаске нысаналы максатына сэйкес пайдаланылмаса немесе оны 
пайдалану ауыл шаруашылыгы жері кұнарлығының едәуір төменяеуіне 
не экологиялык жағдайдың едәуір нашарлауына әкеп соғатын болса. 
Қазакстан Республикасынын экімшілік кұкык бұзу- шылыктуралы 
завдарында көзделген жазалау шаралары колданыл- ғаннан кейін жер 
учаскесі меншік иесінен жэне жер пайдаланушыдан алып койылуы 
мүмкін (ҚР ЖК 93-бабы). 1

Меншік иелерінен жэне жер пайдаланушылардан жер учаскесін ҚР Жер 
кодексінің 92 және 93-баптарында көзделгендей алып кою жер 
ресурстарын баскару жөиіндегі аумактык органный талап-ары- ІЫ  

бойынша сот тәртібімен жүргізіледі.
ҚР Жер кодексінің 92-бабында көзделген жағдайда жер учаскесін алып 
кою туралы талап-арыз меншік иесіне немесе жер пайдалану- шыға 
талап-арыз койылганга дейін кемінде бір жыл бүрын учаскені максаты 
бойынша пайдалану қажеттігі туралы жазбаша ескерту жасалғаннан 
кейін жэне осы уакыт ішінде жер учаскесінін меншік иесі не жер 
пайдаланушы учаскені максаты бойынша пайдалану жөнінде кажетті 
шаралар колданбаған жагдайда ғана берілуі мүмкін.
ҚР Жер кодексінің 93-бабында кезделген жагдайда жер учаскееін алып 
кою туралы талап-арыз Қазакстан Республикасынын экімшілік кұкык 
бұзушылык туралы заңдарында кезделген жазалау шаралары 
колданылганнан, талап-арыз беруден кемінде үш ай бұрын меншік 
иесіне немесе жер пайдаланушыға Қазакстан Республикасынын заң- 
дарының бұзылуын жою кажеттігі туралы жазбаша ескерту жасал- 
ганнан кейін ғана жэне осы мерзім ішінде меншік иесі немесе жер 
пайдаланушы учаскені пайдалану кезінде Қазақстан Республикасы 
заңдарының бұзылуын жоймаған жагдайда берілуі мүмкін.
Егер меншік иесінің немесе жер пайдаланушынын Қазакстан Рес-
публикасынын заңдарын бұзуы учаскенін нысаналы максатка сай 
пайдаланбауында болса, алып кою туралы талап-арыз бергенге дейін 
жер ресурстарын баскару женіндегі аумактык орган учаскенің мен- шік 
иесінің немесе жер пайдаланушынын өтініші бойынша жер учас- кесінін
нысаналы максатын езгерту туралы мзселені карауға міндет- ті. Бұл 
жағдайда учаскенің нысаналы максатын езгерту туралы мәселе он 
шешілмеген кезде ғана талап-арыз берілуі мүмкін.
ҚР Жер кодексінің 92 жэне 93-баптарында аталган негіздер бойынша сот
шешімімен учаскені меншік иесінен немесе жер пайдаланушыдан алып 
койган жагдайда жер учаскесіне меншік күкыгы немесе жер пайдалану 
күкыгы (жер учаскесінің мемлекеттен сатып алынган жалдау 
кұкыктарына катысты) Қазакстан Республикасынын азаматтык іс 
жүргізу жэне аткарушылык зандарында белгіленген гәртіппен ашык 
сауда-саттыкта сагылады.
Сатудан түскен сома, учаскені алып кою шығыстары шегеріле отырып, 
бұрынғы меншік иесіне немесе жер пайдаланушыға теле-



неді. Бір жыл ішінде кеміңде үш рет сауда-саттыкка шығарудан кейін 
ондай жер учаскесін немесе оларға жер пайдалану кұкығын сату мүмкін 
болмаған жағдайда жеручаскесі сот шешімімен арнайы жер корына 
косылады (ҚР ЖК 94-бабы).
Меншік күкығының немесе жер пайдалану күкығының токтатылу 
жағдайында жер унаскесі немесе жер пайдалану күкығы нарыктык бага 
бойынша бағаланады.
Жоғарыда атап өткеніміздей, ҚР Жер кодексінің 81-бабынын 4- 
тармағында радиоактивтік ластануға үшыраған жерді меншік иесіне 
немесе жер пайдаланушыға кұны тең баска жер учаскесін бере отырып 
алып кою кезделген, ҚР Жер кодексінің 140-бабының 2-тар- мағында 
жердің тозуын болдырмау, топыракгың кұнарлығын және ластанған 
аумактарды калпына келтіру максатында, сондай-ак ауыл 
шаруашылығыныц тозған алкаптарының, химиялык, биологиялык, 
радиоактивті жэне баска да зиянды заттардың жол берілетін шектегІ 
коспаларының және жол берілетін шектегі эсер деңгейінің белгілен- ген 
нормативтерінен артык ластанған, өндіріс жэне тұтыну калдык- 
тарымен, акаба сулармен ластанған жердің, сондай-ак карантиндік 
зиянкестермен өсімдік аурулары жүккан жердің топырак кұнарлы- 
лығын калпына келтіру мүмкін болмаған жағдайларда Қазакстан 
Республикасының Үкіметі белгілейтін тәртіппен сактап коюға жата- тын 
жер учаскелерінің түрлері карастырылған.
Радиоактивтік ластануға ұшыраған жэне ядролык кару сынакта- ры 
жүргізілген жер учаскелерін сақтап қою туралы нормалар ҚР Жер 
кодексінің 143-бабьшда орын алган.
Қазакстан Республикасының ҮкіметІ 1997 жылғы 16-маусымда № 76 
«Ластанган және бүлінген жерлерді пайдалану, корғау және алып кою 
тэртібі туралы ережені бекіту туралы» каулы қабылдады, Кейінірек бүл 
каулыга езгертулер мен толыктырулар1 енгізілді.
Жер учаскесін тәркілеу ҚР Жер кодексінің 95-бабында карасты- рылған,
Қазакстан Республикасының заң актілерінде көзделген жағдай- ларда, 
кылмыс немесе өзге де кұкык бұзушылык жасағаны үшін меншік 
иесінен немесе жер пайдаланушыдан жер учаскесі сот тәрті- бімен 
санкция турінде акысыз алып койылуы мүмкІн.
Сотталған адам мен оның асырауындағы адамдар үшін кажетгі. 
сотталған адамға жеке меншік кұкығымен тиесілі немесе оның ортак 
меншіктегі үлесі болып табылатын, онда үйі мен шаруашылык кора- 
жайлары орналаскан жер учаскелер!, сондай-ак өзіндік косалкы ша-
руашылык жүргізу үшін кажетті жер учаскелері Қазакстан Республи-
касынын кылмыстык аткару заңдарында көзделген тізбеге сәйкес 
тәркіленбеуге тиіс.
Тәркіленген жер учаскелері мемлекеттік меншікке кайгарылады. 
Тәркілеу объектісі болып табылатын мүндай жер учаскелері не жер

' ҚР ПҮАЖ. 2001 ж. № 30. 399 б.



пайдалану кұкығы Қазакстан Республикасынын заңдарында белгі- 
ленген тәртіппен сатылуы мүмкін,

Б.үл жерде тагы бір айта кететін жайт, аталған баптың редакция- 
сында «тәркілеудің обьектісі болып табылатын жер пайдалану кукы-
гынын сатылуы» деген сөздер бар, бұлар «тәркілеу объектісі болып 
табылатын жер учаскелері» деген сөздермен ауьістырылуытиіс. Се- бебі,
аталган с в гаер бұл баптың бірінші абзацының мазмұнына кай- шы 
келеді, мұнда «кылмыс немесе өзге де кұкык бұзушылык жаса- ганы 
ушін меншік иесінен немесе жер пайдаланушыдан жер учаскесі сот 
тәртібімен санкция турінде акысыз алып койылуы мүмкін» де- лінген.

ҚР Жер кодексінін 91-бабынын 4-тармагына сэйкес жылжымайтын 
мүліктің объектісі ретіндегі учаске азаматтык заннаманын нормаларына 
сэйкес реквизициялауға жатады. Алайда, ҚР Азаматтык кодексінде 
«Реквизиция» деп аталатын 253-бап бар. Бұл бап табиги апаттар, авария,
эпидемиялар, эпизоотиялар жэне тогенше сипаттагы баска да 
жагдайларда мүлікті алу тәртібін карастырады. ҚР Азаматтык кодексінің
аталған-бабында мүліктерді алуга кукыгы бар мемле- кеттік органныц 
жэне алуға жататын мүліктердің атауы көрсетіл- меген. Егер 
жеручаскесін ко гам мүддесі үшін алып коюдын (реквизиция) тәртібіне 
катысты мэселелерді карастыратын болсак, онда азаматтык заннаманын 
нормаларына Караганда ҚР Жер кодексінің 91-бабында кезделген жер 
туралы заннаманын нормалары элдекайда дұрысырак екеніне көз 
жеткізуге болады. Сол себепті де, жер учас- кесін реквизициялау 
тэртібін карастыруда азаматтык заннаманын нормаларына сүйенудің 
кажеттігі жок. Сонымен катар, жеке меншік кұкығьшдагы жэне жер 
пайдалану кұкығындагы жер учаскесін рек- визициялаудың тэртібі жер 
туралы заңнамамен регтелетіндігін атап өткен жөн. Ал бұл ҚР 
Азаматтык кодексінің (жалпы бөлім) 1-ба- бының талаптарына жауап 
береді.

8- тарау бойынша бакылау сүракгары:

1. Жер у часкелеріне ортак меншіктін жэне ортак жер пайдалану- 
дьщ пайда болу негіздері.

2. Жер учаскелеріне ортак меншік пен ортак жер пайдаланудьщ 
түрлері.

3. Ортак меншіктегі (ортак жер пайдаланудагы) ауыл шаруашылыгы 
максатындагы жер учаскесін пайдалану тэртібі.

4. Ортак үлестік жер пайдаланудагы ауыл шаруашылык макса- 
гындагы жерлермен мэмілелер жасау тәртібі.

5. Ортак үлесті меншіктегі немесе ортак жер пайдаланудагы жер 
үлесін аныкгау тэртібі.

6. Ортак бірлескен меншіктегі (ортак бірлескен жер пайдаланудагы) 
жер учаскесін бөлу тәртібі.



Ж к 7. Жер учаскесіне ерлі-зайыптылардың ортак меншігі.
8. Ортак жер учаскесінде орналаскан жылжымайтын мүлікке f меншік күкығы.

f 9. Жер учаскесіне жэне жер пайдалану кұкыгына меншік кукы- ғының мазмуны.
10.Жер учаскесіне жеке меншік кукыгынын өзгеру және токтатылу негіздері.
і 1. мемлекет кажеттіктері үшін жер учаскелерін алып кою.
І2.Жер учаскелерін жер заңдарын бүзған үшін алып кою жэне I оныңтүрлері.

8- тарау бойынша тест сүрактары:

1. Ортак  меншіктегі  жэне  ортак  жер  пайдаланудагы  жер  учаске-  яері
туындайды:

]) екі немесе бірнеше түлғалардын жер учаскелерінен;
2) өкілді органдардың кұкыктык актісінен;
3) аткарушы органдардың кұкыктык актісінен;
4) өзін-өзі баскару органдарының кукыктык актісінен.

2. Жер учаскесін алып коюдың заңды негізі болып табылады:
1) билік етуіыі органның шешімі;
2) өзін-өзі баскару органдарының шешімі;
3) жергілікті аткарушы органдардың шешімі;
4) азамат пен жергілікті аткарушы органиын арасындағы келісім- імң болуы.

3. Қандай жагдайларда жер завдарын бұзғаны ушін жер учаскеле- рін алып кою
негізді болып табылады?

1) жер учаскесінің нысаналы пайдалануынбірретбұзған жагдайда;
2) жер учаскесі пайдаланылмай тасталған жағдайда;
3) жер зандарын унемі бузған жағдайда;
4) жер учаскесінің меншік иесі мен жер пайдаланушынын жер заңдарын бұзған

кезде баскарманың уәкілетті органдары жазбаша ескерту жасаған жағдайында.
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9-тарау. Жерге жеке меншік кукыгы мен жер пайдалану кукыгын 
коргау жэне зияндарды отеу

9.1. Жерге жеке меншік кукыгы мен жер пайдалану 
кукыгын коргау

Жерге меишік кұкығын жэне жер пайдалану кукыгын коргау жэне
зиандарды  өтеу  ҚР  Жер  кодексінің  20-тарауында  жер  туралы
заннаманын  орындалуын  камтамасыз  ету  тәсілі  ретінде  карасты-
рылган.

Алайда,  жер  туралы  заңнаманың  міндеттерінің  катарында  тек
жеке  меншік  кұкығы  мен  жер  пайдалану  кукыгын  коргау  ганаемес,
сонымен катар жеке жэне занды тулгалардьщ жерге катысты баска да
кукыктарын  коргау  кезделген.  Тараудың  аты  меншік  кукыгы  мен
jjcep  пайдалану  кукығын корғауды көздейді,  ал  164-бап мемлекеттік
меншікті  коргауды  карастырмаған,  бул  ҚР  Конституциясының
ЯОрмаларына кайшы келеді.  Себебі,  ҚР Конституциясының 6-бабы-
щын  1-тармагында  мемлекеттік  жэне  жеке  меншік  танылып,  бірдей
коргалатындығьі аталған.

Сонымен катар,  ҚР  Жер кодексінің  аталган -бабы меншік  кукыгы
цен  жер  пайдалану  кукыгын  азаматтык  заңаардың  нормаларымен
ІІЙргалатындьіғын  көздейді,  бул  да  ҚР  Азаматтык  кодексінің  1-ба-
йты н нормаларына кайшы келеді.
'fr> ҚР  Азаматтык  кодексі  табиғи  ресурстарды,  соның  ішінде  жер
ресурстарын  пайдалану  мәселелерін  реттемейді,  оларды  кұкыктың
«екелеген  салаларының  —  жер  жэне  экологиялык  кұкыктардың
^кыктык  реттеу  пэні  деп  санайды.  Егер  аталган катынастар  жоғары-
Ш аталган кукык салаларымен реттелмеген жагдайда ғана, олар а ?а-
заңдардың  нормаларымен  реттелуі  мүмкін.  Бул  жердің  «рекше
касиетімен  байланысты,  себебі  бул  табиги  ресурсты  адам  вдлынан
жасалган  заттармен  тенестіруге  болмайды.  Жер  пайдалану  іаиінде
тозады  деген  түсінік  дұрыс  емес,  керісінше  егер  оны  утымды
^рйдаланса жердін жагдай жаксара түседі.

: с, Сонымен катар, жер туралы заннаманын нормалары мемлекегпк
юне жеке меншіктегі жерлердін эрі жеке жэне заңды тулғалардың

пайдалану кукыгындагы жер учаскелерінін кукыктык жағдайын

Шастырады, объектілер мен субъектілерді, меншік иедерінің өз кұ-
ктарын жүзеге асырудың көлемі мен шектерін, оларды корғаудың

ЗЙпілдіктерін жэне баска да мәселелерді аныктайды. Бұлардың бар-
»|гғы ҚР Жер кодексінің нормаларынан келесі тәртіпте керініс
Іяпкан:
W !)  3,  20,  26-баптар  жерге  мемлекеттік  меншік  кукығын әртүрлі  ;;|
Йпектіде карастырады:

2) 12-баптың  22-тармағында  меншік  құкығының  объектілері
-•злелген:



3) 12-баптың  31-тармағы  жерге  билік  етуді  мемлекеттің  жердің  заңды
тағдырын тануынын камтамасыз етілген мұмкіндігі ретінде карастырады;

4) 20-баптың  ]  -тармағы  Қазакстан  Республикасында  жерге  мемлекегпк
меншік пен жеке меншік танылатынын жэне бірдей корға- латынын көздейді;

5) 20-баптың 2-тармағына сэйкес, Казакстан Республикасынын аумагындагы
жерге мемлекеттік меншік кұкығының субъекгісі болып Қазакстан Республикасы
табылады;

6) 21-баптың 1-тармағына сәйкес, меншік иесінің өзіне тиесілі жер учаскесін
иеленуге, пайдалануга жэне оған билік етуге құқығы бар;

7) 21-баптың 2-тармағына  сэйкес,  жердін меншік иесі ретіндегі мемлекегтің
күкыктарын мемлекеттік баскару органдары жүзеге асырады:

8) 21-баптың  3-тармағына  сэйкес,  жер  учаскесінің  меншік  иесі  ҚР  Жер
кодексінде жэне өзге де заң актілерінде кезделген негіздерде, шарттар мен шектерде
меншік иесі кұкыгын жузеге асыра алады:

9) 27-бапта  мемлекегтік  меншікті  жүзеге  асырудьщ  нысандары
карастырылган;

10) 25-бапта  жеручаскелерінежеке  меншік  құкығын  жузеге  асырудын
нысандары карастырылган; 30-бап жер пайдаланушылар ка- тарыкан мемлекетгік
жер пайдаланушыларды да көздейді;

1!)  50-бапка  сэйкес  жер  учаскелерді  берудің  мөлшері  заңмен  бел-  плен  ген
тэртіпте аныкталады,

12) 8-бапта аймактарға бөлу  — жер аумағын оньщ нысаналы максаты мен
пайдаланылу режимін белгілей отырып айкындау карастырылган;

13) 2-бапка сэйкес жерлердІ санаттарға жаткызуды, бір санаттан баска санатка
ауыстыруды мемлекеттік органдар өз құзырегі шегінде жүзеге асырады;

14) жер үшін төленетін төлемді мемлекет орныктырады (9-бап):
15) жер катынастарын  регтеу  Қазакстаи  Республикасы  Үкіметінің

кұзыретіне жэне жер ресурстарын баскару жөніндегі орталык уәкі-  летті органның
жэне онын жергілікті жердегі органдарынын жэне жергілікті екілді жэне аткарушы
органдардың кұзыретіне жатады:

16) жер учаскесі меншік күкыгының, жер пайдалану кұкыгынын жэне жерге
баска да  күкыктардың объектісі ретінде 20-66-баптарда,  сервитут  67-75-баптарда,
жер учаскесін кепілге салу 76-80-баптарда. шаруа (фермер) кожалығын жүргізу ушін
берілетін жер учаскелері 101, 170-баптарда, меншік кұкыгының,  жер пайдалану
кұкыгынын жэне жерге катысты өзге де күкыктардың токтатылуы 81 -96-баптар-
да, жер санаттарының кұкыктык режимі 97-138-баптарда карастырылган;



17) жер  учаскелері  меншік  иелері  мен  жер  пайдаланушылардың
кукыктары мен міндетгері 64 жэне 66-баптардың нормаларымен рет-
телген;

18) 6-баптын  5-тармағына  сэйкес  жеке  жэне  занды  тулгалардың
закдарды  белгіленген  кукыктарын  мемлекеттік  баскару  органда-
рынынжэне  жергілікті  өкілдік  жэне  аткарушы  органдардың  актіле-
рімен шектеуге  болмайды. Мундай  актілердін занды куші болмайды
жэне олар орындалуға жатпайды;

ҚР Жер кодексінін жерге мемлекегтін меншік  кукыгын, жеке жэ-
не  заңды  тұлғалардың  жеке  меншік  кукыгы  мен  жер  пайдалану
кукыгын  қорғаудьі  камтамасыз  ететін  баска  да  нормалары,  соның
ішінде тыйым салу нормалары бар.

Жер  туралы  заннаманын  аталган  нормаларынынбарлығы  кукык
субъектілерінің  меншік  кұкығы  мен  жер  пайдалану  кукыгын  кор-
гауды жеткілікті дэрежеде камтамасыз ете алады. Сонымен катар, ҚР
Жер  кодексінде  субъектілердің  жер  учаскесіне  катысты  кукыкта-
рьш корғау мәселесін сот тәртібінде карауға катысты 17 сілтеме бар,
олардын  ішінде  !67-бап  жер  кукыгы  катынастарынан  туындайтын
жер дауларының сот тәртібімен каралатынын көздейді.

ҚР  Жер  кодексінің  168-бабы жер  заңдарын  бузгаиы  ушін  жауап-
тылыкты карастырады.

Егер  жеке  жэне  занды  түлғалардың  жер  учаскееіне  жеке  меншік
құкығы жэне жер пайдалану кукыгы азаматтык кукык нормаларымен
реттелсе,  онда  азаматтык  кукык  нормаларына  кайшы  келетГН
жерлерді  нысаналы  пайдалану  туралы,  жер  корын  баскару  туралы,
табысталатын  жер  учаскесінің  мөлшерін  нормалау  жэне  баска  да
нормалар  бойынша  азаматтык  заңнамага  өзгерістер  мен  толыктыру
енгізу кажеттігі  туындайды.  Ал бул,  өз  кезегінде,  тек  жер зандары-
нын міндеттеріне емес, сонымен катар КР Жер кодексінін 4-бабында
,  кезделген  жер  зандарынын  кагидаларына  жэне  ҚР  Азаматтык
кодек- сінін 1-бабынын нормаларына кайшы келетін еді.

Жеке  жэне  занды  тулгалардьщ  жерге,  жер  учаскесіне  жэне  жер
пайдалануға  мемлекеттік  жэне  жеке  меншік  кукыгын  коргауда  аза-
маггтык,  енбек,  экімшілік,  кылмыстык  кукык  нормалары
колданылуы  мүмкін.  Сол себепті  де,  ҚР  Жер кодексінін І64-бабында
коздел-  гендей,  меншік  кукыгы  мен  жер  пайдалану  кукыгы  жер
туралы жэне баска да  заң актілерінде көзделген тәртіппен  коргалуы
дурыс  жэне кукыккасэйкес болып табылады. Жер  заңцарын  бузганы
үшін кінэлі азаматтар мен занды түлгалар, мемлекетгік органдар мен
лауазымды  тұлгалар  Казакстан  Республикасынын  зан  актілерінде
белгіленген  тәртіппен  жауапка  тартылады.  Өткен  тарауда  атап
кеткендей.  жер  заңнамасының  баска  кукыксалаларыньщ
нормаларынаогпелі  осындай  нормалары  Казакстан  Республикасы
заңнамасының  6i.piугас  жүйесін  кврсетеді.  Сондыктан.  ҚРЖер
кодексі 164-бабынын логика-



лык  жалғасы ретінде  KJP Салык  кодексінің  168-бабынын нормаларын атауга
болады «Жер зандарын бұзган ушін жауаптылык».

Жоғарыда  айтылғаннын  негізінде  ҚР  Жер  кодексінің  атауын  ке-  лесідей
мазмұнда: «Меншік кұкығы мен жер пайдалану құкығын корғау» озгертуді кажет
деп есептейміз.

Меншік кұкығы мен жер пайдалану  кұкығы осы Кодекспен жэне  Казакстан
Республикасынын баска да зан актілерінде кезделген тір- тіппен корғалады.

Жерге  меншік қүкығын  жэне жер пайдалану  кұкығын корғау  тек  КР  Жер
кодексінің 20-тарауымен шектелмейді,  ол сонымен катар,  ҚР  Салык  кодексінін
баска  да  бөлімдері,  тараулары  жэне  баптары-  нын  нормаларымен  жузеге
асырылады,  яғни ҚР  Жер  кодексінің  жалпы нормаларымен.  Бұл  нормаларды
мынадай түрлерге немесе топ- тарға белуге болады:

1) ескертетін;
2) баска мекшік иелері мен жер пайдаланушыларды міндеттеуші;
3) жерді коргау кукығын жүзеге асыруда артыкшылык кукык бе- руші;
4) баска да нормалар.
1. Ескерту шарасы  рстінде ҚР  Жер  кодексінің 65-бабының  8'тар ■  мағында

кезделген нормаларды атаса болады. Бұл нормалар жер учаскесінің меншік иелері
мен жер пайдаланушыларды баска мен- шік иелері мен жер пайдаланушылардың
құкыктарын бүзбауға, то- пырактың ластануын, кокыстануын, тозуын жэне оның
кұнарлы- ғының нашарлану ына әкеп согатын әрекеттер жасамауга міндеттейді.

Егер  ҚР  Жер  кодексіне  сэйкес  мемлекеттік  жер  меншігіндегі  жер  учаскелері
жеке  меншікте  бола алатын жагдайда, оларды азаматтар мен  мемлекеттік  емес
занды  тұлғалардьщ меншігіне  беруден бас  тартуға  жол  берілмейді (ҚР  ЖК  26-
бабының 5-тармағы).

ҚР  Жер  кодексінде  жэне  Қазақстан  республикасынын езге де  заң актілерінде
белгіленген  негіздерден  баска  реггерде  ешкімді  де  жер  пайдалану  кукыгынан
айыруға болмайды (КР ЖК 29-бабының 2- тармагы).

Егер аткару органның жер учаскесін беру туралы шешімінде езгеше кезделмесе,
жер  учаскесінін  нактылы  (белгілі бір жердегі)  шекарасы  белгіленгенге  жэне жер
ресурстарын  баскару  жөніндегі  аумактык  орган  жер  учаскесіне  кұкыкты
куәландырытын  күжат-  гарды  бергенге  дейін  жер  учаскесін  пайдалануга  жол
берілмейді.  Осьі  норманы сактамау  жер  учаскесін  өз  бетінше  иеленіп  алу  деп

танылады жэне Қазакстан Республикасынын әкімшілік к.укыкбузу- шылыктуралы
заңдарына  сәйкес  әкімшілікжауаптылыкты к&эдеііаі  (ҚР  ЖК  43-бабының I  !-
тармағы).

Егер біреудің жеке меншіі індсгі  немесе жер  пайдалануындағы  жер  учаскесі
коршалмаган болса немесе жеке меншік иесі немесе



жер пайдаланушы у часке ге  өзінің рұксатынсыз кіруге  болмайтын өзге  да  эдіспен
белгілеп коймаса,  егер бул жеке  меншік иееіне  немесе жер  пайдаланушыға зиян
келтірмейтін болса,  осы  учаске  аркылы кез келген адам  өте  алады.  (ҚР  ЖК 68-
бабынын 2-тармағы).

Ортак  үлестік  меншіктегі  немесе  ортак  үлестік  жер  пайдаланудагы
катысушылардын  жер  үлестерінін  мөлшерін  айкындау  Казакстан
Республикасынын заңдары негізінде  жузеге асырылуы мүмкін,  егер оньщ барлык
катысушыларының  келісімімен  белгілен-  бесе,  жер  ұлестері  тең  болып
есептеледі( ҚР ЖК 56-бабының 1- тармагы). Осындай күкыккорғаушы сипаттагы
нормалар  ҚР Жер кодексінің 57,58, 59-баптарында  кезделген.  Мұндай сипаттағы
нормалар аталған Кодексте көп кездеседі.

ҚР Жер кодексінің 67-бабында меншік иесі  немесе  жер пайдаланушы  өзіне
меншік немесе жер пайдалану кукыгымен тиесілІ жер учаскесін мудделі жеке жэне
заңды түлгаларга шектеулі нысаналы пайдалану кукыгымен беруді көздейді.

Егер нормативтік кукыктык актіде мүдделі тұлганың меншік иесі- мен немесе
жер пайдалану шымен шарты негізінде сервитут белгілеу квзделсе, олардын мұндай
шарт  жасасудан  немссе  меншік иесі  немесе жер пайдаланушы  коятын шаргтың
талаптарынан  бас  тартуына  мүдделі  түлга  меншік  иесіне  немесе  жер
пайдаланушыга талап-арыз беруі аркылы сот тәртібімен дауласа алады {ҚР ЖК б7-
бабынын 3- тармагы).

Егер  нормативтік  кукыктык  актіде  жергілікті  аткарушы  органнын  актісі
негізінде сервитут белгілеу козделсе, сервитут белгілеуге мүд-
•делі  тұлга,  меншік  иесі  немесе  жер пайдаланушы бул  актіге  сот  тәр-  -тібімен
шагымдана алады (ҚР ЖК 67-бабының 4-тармагы).

Жерге  орналастыру  процесінш  барлык  катысушылары жерге  .орналастыру
процесінде  жер  учаскелерінін  меншік  иелері  мен  жер  •пайдаланушылар
күкыктарынын  сакталуын  камтамасыз  етуге  чміндетті  (КР  ЖК  І51-ба6ы  4-
тармагынын 1-тармакшасы).

ҚР Жер  кодексінің 170-бабына  сэйкес,  шаруа  (фермер)  кожалы-  -ғын  жэне
тауарлы ауыл шаруашылыгы өндіріеін жүргізу үшін жер учаскелері уакытша жер
пайдалану кукыгымен табысталған Казакстан республикасынын азаматтары мен
мемлекеттік емес занды тул- ғаларыньщ КР Жер кодексінде белгіленген тәртіппен
жэне жағдай- ларда жер учаскесін жеке меншікке сатып алуга кукыгы бар.  Өзде-
ріне жер пайдалану кукыгымен тиесілі жер учаскелсрін шаруа (фермер) кожалыгын
жэне тауарлы ауыл шаруашылыгы вндірісін жургізу үшін кейінгі жер пайдалануга
(косалкы жалга) берген азаматтар жэне  мемлекеттік  емес занды ту;н алар 2005
жылдыц I -кантарына  дейін кейінгі  жер пайдалану га (косалкы жалдау) туралы
шаргтарын бузу га міндетті.



Бұл  ретте,  аталған  шаруа  (фермер)  кожалығын  немесе  тауарлы
ауыл  шаруашылығы  өндірісін  жүргізу  жөніндегі  кызметпен  дербес
айналысуыиа не жер пайдалану кұқығын салым немесе жарна ретін-
де шаруашылык жүргізу ші субъектідердің жарғылык корына беруге
кұкығы бар. Жалға берушілердін аталған кұкыктары іске асырылмай
қалған  жагдайда,  кейінгі  жер  пайдалану  (косалкы  жалдау)  туралы
шарттарды  бұзу  жэне  жер  пайдаланушьшар  (жалга  берушілер)  кұ-
кыктарынын токтатылуы жер ресурстарын баскару жөніндегі  аумак-
тык  органдардың  талап-арызы бойынша  сот  тәртібімен жүзеге  асы-
рылады,  ал  кейінгі  жер  пайдалануга  берілген  жер  учаскелері  алып
койылады жэне ауданның арнайы жер корына енгізіледі (КР ЖК 170-
бабының 2-тармағы).  Аталған  бапта  мэжбүрлеу шараларымен катар,
кейінгі  жер  пайдаланудагы  жер  пайдаланушылардын  міндет-  теуші
нормалары көрініс табады.

Мемлекеттік кажеттіктер үшін мемлекеттік  жер пайдаланушыдан
жер  учаскесін  алып  кою оны алып коюды  жүзеге  асыратын аткару-
шы органнын  біржакты шешімі  негізінде жүргізіледі.  Шағым  жасау
алып  кою  туралы  шешімді  орындауды  токтата  тұрады  (ҚР  ЖК  89-
бабы).

Міндеттеуші  нормаларга  ҚР Жер кодексінің  65 жэне 66-баптары-
нын нормаларынан баска баптардьщ нормалары да жатады, мысалы,
Казакстан  Республикасынын  жер  зандарын  бұзу  салдарынан  келті-
рілген шығынды өтеу  туралы  істер  бойынша. жер  учаскелерің  алып
кою  жэне  беруге  байланысты  заңсыз  шешімдерді  жою  мэселелері
бойынша,  сондай-ак  жеке  жэне  занды  түлғалардан  жэне  лауазымды
адамдардан  айыппұл  өидіріп  алу  туралы  істер  бойынша  сот  орган-
дарына  жүгінуге  кұкылы  (ҚР  ЖК  148-бабының  І-тармағының  4-
тармакшасы).

Сонымен  катар,  міндеттеуші  норма  болып  ҚР  Жер  кодекеінің
170-бабының  8-тармағы  да  табылады,  оган  сэйкес,  Казакстан  Pec-
публикасының  Мемлекеттік  шекарасьшын  күзетілетін  аймагына
іргелес  жаткан  (3  шакырымдык  аймак)  ауыл  шаруашылыгы  макса-
тындагы  жер  учаскелері,  егер  Қазакстан  Республикасынын  мемле-
кетгік  шекарасы туралы  зандарында  өзгеше  кезделмесе,  олар  дели-
митацияланғанға жэне демаркацияланганға дейін, Қазакстан Респуб-
ликасынын  азаматтары  мен  заңды  тұлғаларына  га  на  уакытша  жер
пайдалану  кұкығымен  беріледі.  Сонымен,  заңда  көрсетілгендей,
аталған  аймақтарда  мүндай  жагдайларда  ауыл  шаруашылығы  мак-
сатындагы жерлер жеке жэне занды тұлғаларға жеке меншікке беріл-
мейді.

Меншік кұкыгын жэне жер пайдалану күкығын коргау бойынша міндеттеуші
нормалар кондоминиум жэне  сервитут туралы иорма-  лардың мазмүнында  да
керініс табады.



3. Жер  учаскесін  корғау  бойынша  табысталған  құкықтар  ҚР  Жер
кодексінің келесІ нормаларында жүзеге асырылады:

])  жерді  пайдалану мен  ко  pray  га  мемлекеттік  бакылау  жасауды
жүзеге  асыратын  лауазымды  түлғалардың  эрекеттеріне  (шешімде-
ріне)  жэне  эрекеттің  жасалуына  (шешімдердің  кабылдануьжа)  негіз
болған  акпаратка  жоғары  түрган  лауазымды  түлгаға  немесе  сотка
шағым беріледі (ҚР ЖК 148-бабыньщ 3-тармағы).

Ортак  меншіктегі  (ортакжер  пайдаланудагы)  жеручаскесін  пай-
далану  тәртібі  ортак  меншікке  (ортак  жер  пайдалануга)  катысу-
шылар арасындагы шартпен белгіленеді.  Олардыц арасында келісім-
ге  кол  жеткізілмеген  жагдайда,  пайдалану  тәртібін  сотайкындайды.
Жер  учаскесін  пайдалану  тэртібі  туралы  катысушылардын  келісімі
немесе  соттың  шешімі  жылжымайтын  мүлікке  кұкыктарды  мемле-
кегпк  тіркеуді  жузеге  асыратын  органда  тіркелуге  тиіс  (ҚР  ЖК  53-
бабының 6-тармагы).

Қурылыс  объектісін  орналастыруга  таңдалган  аумакта,  бұзылуга
немесе  көшірілуге  тиісті  (сонын  ішінде  жерді  бөліп  беру  кезінде
өнеркәсіп  орындарының  санитарлык-коргау  аймагына  кіретін)
тұргын үйлер,  баска да гимараітар мен кұрылыстар, сондай-ак инже-
нерлік  коммуникациялар  жэне  жасыл  екпелер  орналаскан  жагдайда,
тапсырыс  беруші  шыгындарды  өтеу  талаптары  туралы  жылжымай-
тын  мүлікке меншік иелерінің  әрқайсысымен жасалған  шартты  ко-  .
сымша үсынады (ҚР ЖК 44-бабының 6-тармагы).

Кепілге  берушінің  өтініші  бойынша  сотдәлелді  себептер  болган
кезде  (дүлей апат  жәие өзге де төтениіе  жагдайлар),  сондай-ак  ауыл
шаруашылыгы максатындагы жер кепілге салынған жагдайда, кепілге
салынган жер учаскесінен  (жер пайдалану  кұкыгынан)  өнді- ріп  алу
туралы  шешімде  оның сатылуын бір жылга  дейінгі  мерзімге  кейінге
калдыруга күкылы (КР ЖК 83-бабы).

Егер  Қазакстан  Республикасынын  заң актілерінде өзгеше көздел-
месе,  сатып  алу  туральі  шешім  кабылдаган  орган  жер  учаскесінің
меншік  иесіне  немесе  мемлекеттік  емес  жер  пайдаланушыга  бұл
жөнінде  учаскені  сатып  алудан кемінде  бір  жыл бұрын  жазбаша  ха-
барлауға тиіс (ҚР ЖК 85-бабының 2-тармагы).

Егер  жер  учаскесінің  меншік  иесі  немесе  жер  пайдаланушы  жер
учаскесінің  бөлігі  алып  коПылганнан  кейін  калган  бөлігін  бүрынгы
мақсаты  бойынша  пайдалана  алмаса,  онда бүкіл  жер учаскесі  сатып
алынады (ҚР ЖК 86-бабы).

Сервитут  күкык  иесінің  тиісінше  пайдаланбауына,  сондай-ак  ол
белгіленген негіздердің болмауына  байланысты жеке  меншік иесінін
немесе  жер  пайдаланушынын  талап  етуі  бойынша  сот  тәртібімен
токтатылуы мүмкін (ҚР ЖК 74-бабынын 4-тармагы).

ҚР Жер кодексінІң 56-бабына сзйкес. ортак үлестік меншікке (ор-
так үлестік жер пайдалануға) барлык катысушылардын келісімімен



рына,  бегеттер,  көпірлер,  жолдар,  кірме  жолдар,  баска  да  кұрылыс-
гар  салуға.  су  коймаларының  түбін  тазартуға,  сондай-ак  кайыктар,
катерлер, паромдар мен өзге де көлік кұралдарын сатып алуға кеткен
біржолғы шығыстардьгң сомасымен айкындалуы мүмкін.

Жердің  нашарлаған  сапасын  калпына  келтіру  үшін  кажетті  шы-
ғындарды (шығыстарды)  айкындау  кезінде топыракты зерттеу,  агро-
химиялык  жэне  баска  арнайы  тексерулер  мен  зерттеулерді,  сондай-
ак  жердің  сапасын калпына  келтіруді  камтамасыз  ететін іс-шаралар-
ды жүргізуге шыккан шығыстар енгізілуі мүмкін.

Жер  учаскесінің  меншік  иесі  немесе  жер  пайдаланушы  меншік
кұкыгының  немесе  жер  пайдалану  кұкығының  токтатылуына  әкеп
согатын  шешіммен  келіспеген  жағдайда,  дау  сот  тәртібімен  шешіл-
генге дейін ол шешімді жүзеге асыру мүмкін болмайды. Дауды карау
кезінде  меншік  иесіне  немесе  жер  пайдаланушыға  келтірілген  шы-
ғындарды өтеудің барлык мәселелері де шешіледі.

9- тарау бойынша бакылау сүрактары:

1. Жер  күкығы  катынастары  субьектілерінің  кандай  кұкыктары
корғауға жатады?

2. Жер  кодексінің  кандай  нормалары  меншік  күкығын  жэне  жер
пайдалану кұкығын корғауга багытталган?

3. Жерге  меншік  кұкыгы  мен  жер  пайдалану  құкығын  корғау
шаралары кандай топтарға белінеді?

4. Жер  учаскелерінің  меншік  иесі  мен  жер  пайдаланушыларга
келтірілген шығындарды отеудің негіздерін атаңыз.

5. ҚР  жер  заңдары  бойынша  жер  учаскелерінің  меншік  иесіне
(жер  пайдалану  шыға)  келтірілген  шығынның  орнын  толтыру
тәргібі.

6. Жер  учаскелерінің  меншік  иесі  мен  жер  пайдаланушылардан
жер учаскесін  алып кош кезінде  келтірілген шығынды  аныктау  тэр-
тібі.

9- тарау бойынша тест сүрактары:

1. Жер  учаскелеріне меншік кұкығы  мен жер пайдалану  кұкығын
корғау кандай заң актілерімен камтамасыз етіледі?

1) жер туралы заңнаманың нормаларымен;
2) экімшілік заңнаманың нормаларымен;
3) аграрлык кұкыктьщ нормаларымен;
4) кылмыстык кұкыктың нормалырмен;
5) конституциялык кұкыктың нормаларымен,

2. Меншік құкыгын корғаудың объетілері болып табылады:
1) меншік күкығыидағы немесе жер пайдалану күкығындағы жер

учаскесі;



2) жер  учаскесінің  нысаналы  максатын  баскару  органдарының
ауыстыруы;

3) жер санаттары;
4) жерлердің нысаналы максаты;
5) жер  ресурстарын  баскару  жөніндегі  органдардың  жерлерді

нысаналы максаты б<$йынша пайдалану туралы ескертуі;
3. Жер  учаскелерінің  меншік  иелері  мен  жер  пайдаланушыларга

шыгындар кандай жагдайларда өтеледі?
1) жер учаскесін когамдык кажетлктер ушін алып кою кезінде;
2) табиги апаттар (су басу жэне т.б.) кезінде;
3) жер учаскесін мемлекегпк кажеттіктер үшін алып кою кезінде;
4) жер учаскесін бөлу кезінде,
4. Өтемакы  мөлшерін  айкындау  кезінде  оган  мыналар

енгізілмейді:
1) жер учаскесінің нарыктык куны;
2) жер учаскесіндегі жылжымайтын мүліктің нарыкгык кұны;
3) алынбаған пайда;
4) жер салыктары;
5) көп жылдык екпелердің кұны.

Әдебиеттер:

1. Ерофеев  Б.В.  Земельное  право.  Учебник.  М.,  Новый  юрист,
1998.

2. Хаджиев А.Х.  Земельное  право.  Общая  часть.
Учебное посо- бие. Алматы, 2001.

3.Земельное  законодательство  Республики  Казахстан.  Сборник
нормативно-правовых  актов  и  некоторые  комментарии  земельного
законодательства. Алматы, Жеті-Жаргы, 1998.

4. Косанов Ж. X. Право собственности, право землепользования и
иные вещные права на землю. Алматы, 2000.

5. Земельный  кодекс  Республики  Казахстан  от  20  июня  2003  г.
Алматы, Юрист.



10- тарау. Жер үшін төленетін толем

ЮЛ* Жер үшін төленетін төлемдердің тусінігі 
жэне жалпы мәселелері

Жер  үшін  төленетін  төлем  ҚР  Жер  кодексімен  жэне  ҚР  200і  жылғы  22-
маусымдағы «Салыктар  жэне  бюджетке  төленстін  басқа  да  міндетті  төлемдер
гуралы» занымен' (Салык кодексі) реттеледі.

Салық кодексінің ерекше болімінде 59-62-баптарда осы Кодеке - пен белгіленген
салыктар жэне бюджетке төленетін баска да міндетті төлемдер көзделіп кеткен.

Салыктардын ішіне жер салығы және мүлікке салынатын  салыктар  енеді.
Шаруа (фермер) кожалыктарына арнайы жер салыктары колданылады.

Төлемдердің ішіне  жер  учаскесін пайдаланған үшін төленетін төлемдер жэне
айырықша коргалатын аумактарды пайдаланған үшін төлемдер енеді.

Меншіктегі, тұракты  жер пайдаланудагы немесе бастапкы акысыз уакытша
жер  пайдаланудагы  жер  учаскелеріне  Қазакстан  Республикасынын  салык
заңдарына сэйкес жер салыгы салынады.

Мемлекет уакытша акылы пайдалануга (жалга) берген жер учаскелер!  үшін
жер учаскесін пайдалану телемакысы алынады.

Казакстан Республикасынын аумагындагы жер учаскесін баска мемлекеттерге
жалға  берілгеи  кезде  жер  учаскесің  пайдалану  теле-  макысының  мөлшері
Қазакстан Республикасы бекіткен халыкаралык шарттарда айкындалады.

Жер  учаскелерін мемлекеттік меншіктен  жеке  меншікке  беру акылы  негізде,
жергілікті аткарушы органның шешімі бойынша акы- сы бірден төленіп не төлеу
мерзімін үзартып сату арқылы жүргізі- педі, бүган мы на жагдайлар косылмайды:

1) Казакстан  Республикасынын  азаматтарына  —  тұрғын  үй-жай-  лардын
меншік иелеріне кондоминиум объектілеріндегі мінсіз үлесі ретінде;

2) Казакстан Республикасынын азаматтарына белгіленген нормалар шегінде
өзіндік үй  (косалкы)  шаруашылығын жүргізу, бағбан- дык, жеке түрғын үй  жэне
саяжай кұрылыстары үшін;

3) ҚР Жер кодексінде және заң актілерінде көзделген өзге де жағ- цайларда, жер
учаскесі акысыз негізде берілетін жагдайлар.

Жер учаскесіне жеке меншік кұкығын акылы түрде беру (сату) (бүдан әрі — жер
учаскелері  үшін  төлемакы)  немесе  уакытша  акылы  жер  пайдалану  кұкығын
акылы  түрде  беру  (сату)  телемакысы  (бүдан  әрі  —  жалдау  күкығын  сату
телемакысы) жер  учаскелері үшін төле- мақының базалык ставкаларына түзету
коэффицненттерін  колдану  аркылы  шығарылатын  кадастрлык(бағалау)  күны
негізінде есептеледі.

1 Казахстанская правда. 23 июня 2001 года.



Мемлекеттіц  ауыл  шаруашылығы  максатындагы  жеручаскелерін  жеке
меншікке  сатканнан  түскен  каражат  ¥лттык  коргааударьЕлады  жэне
Казакстан  Республикасынын  заңдарында  белгіленген  тәртіп-  пеи
пайдаланылады.

Өзіндік үй (косалкы) шаруашылығын жұргізу, бағбандық, жеке тұрғын үй жэне
саяжай  кұрылысы үшін  акысыз  берілген жер учас- кесінің  нысаналы максаты
өзгерген жагдайда жер учаскесінің мен- шік иесі жер учаскесінін өзгерген нысаналы
максаты  үшін  Қазакстан  Республикасынын  заңында  кезделген  кадастрлык
(бағалау) кұнына тен болатын соманы жергілікті бюджеттін кірісіне төлеуге міндетті.

Мемлекеттік  заттай  гранттар  түріндегі  жер  учаскелері  мен  жер  пайдалану
кукыгы  инвесторға  ҚР  Жер  кодексіне  жэне  Қазакстан  Республикасынын
инвестішиялар туралы заңдарына сәйкес беріледі.

Жер учаскесін  заттай грант  ретінде  беру туралы аткарушы органный  шешімі
инвестициялар жөніндегі уәкілетті органның шешімі негізінде кабылданады.

Жер учаскелері жеке меншікке берілген кезде, мемлекет немесе мемлекеттік жер
пайдаланушылар  жалга  берген  кезде  олар  ушін  төлемакынын  базалык
ставкаларын,  жалдау  кұкығын  сату  телема-  кысынын  мөлшерін  Қазакстан
Республикасынын  Үкіметі  белгілейді.  Бұл  ретте  жер  учаскелерін  пайдалану
телемакысының  ставкалары  жер  салығы  сгавкаларынын  мөлшерінен  төмен
белгіленбейді.  Жалдау  кұкыгын  сату  телемакысы  накты  жер  учаскесінің
кадастрлык (бағалау) кұнына карай сараланып белгіленеді.

Накты жер учаскесінің кадастрлык (бағалау) күнын жер ресурстарын баскару
жөніндегі  аумактык орган мемлекеттің жеке  меншікке  акылы негізде беретін жер
учаскелері  үшін  төлемакының  базалык  ставкаларына  сэйкес  оган  түзету
(артгыратын немесе кемітетін коэф- фиииенгтерін колдана отырып белгілейді жэне
жер учаскесінің кадастрлык (багалау) кұнын айкындау актісімен рәсімдейді.

Елді  мекендерде  (кенттер  мен  селолык  елді  мекендерде),  Респуб-  ликалык
маңызы  бар  Астана,  Алматы  калаларынын  маңындағьі  аймакта,  облыстык
орталыктар  мен  демалыс  аймактарында  орналаскан  жер  учаскелері  үшін
төлемакыньщ базалык ставкалары екі есе көбейтіледі,

Түзету коэффицненттері мен аймактардың шекаралары аудандык маңызы бар
калаларда, кенттер мен селолык  елді  мекендерде аудандык аткарушы  органның
ұсынысы бойынша аудандык өкілді органның. ал облыстык маңызы бар калаларда
(Астана жэне Алматы калаларында) облыстык (Астана жэне Алматы калалык)
аткарушы органньщ усынысы бойыша облыстык (Астана жэне Алматы калалык)
өкілді  органнын  шешімімсн бекітіледі.  Бұл  ретте  арттыратын немесе  кемітетін
коэффициенттердің шекті (ең жоғары) мөлшері екі еседен аспауға тиіс.



Қашыктығы, км Тас жолдар Қиыршык  тас
тоселген жолдар

Жай жолдар

20-га дейін 1,4 1,1 0,7
21 —40 1,2 0,9 0,6
41 —60 1.0 0.7 0,5
61 — 80 0,8
81 - 100 0,6

100-ден астам 0,5



Жер  учаскесінің  кадастрлык (багалау)  кұнын арттыратын  немесе
кемітетін  бірнеше  факторлар  болған  кеэде  коэффициенттер  көбей-
тіледі.

Ауыл  шаруашылыгы  өндірісін  жұргізуге  арналған  жер  учаске-
сінін  кадастрлык  (багалау)  кунын  арттырудын  немесе  кемітудің
жалпы мөлшері ҚР Жер кодексінің 10-бабыньщ 1 - гармағына сәйкес
белгіленген  төлемақының  базалык  ставкаларының  елу  процентінен
аспауга тиіс.

10.3. Жер салыгы

ҚР  Салык  кодексінің  12-бөлімі  жерге  салынатын  салыктарды
карастырады (ҚР СК 53-56 тараулар және 323-344 баптар аралыгы),

Барлык  жерлер  салык  салу  максатында  ҚР  Жер  кодексімен  бел-
гіленген  олардын  нысаналы  максаттарына  жзне  жер  санаттарына
тиістілігіне  карай  карастырылады,  Олардың ішінде  елді  мекен  жер-
лері салык салу максаттарына карай екі топка бөлінген:

1) тұрғын  уй  корын,  соның  ішінде.  ондағы  курылыстар  мен  ғи-
мараттарды коспаганда, елді мекен жерлері;

2) тургын  уй  коры,  сонын  ішінде  ондағы  қурылыстар  мен  ғима-
раттар орналаскан елді мекен жерлері.

Келесі жер санаттарына салык салынбайды:
1} ерекше коргалатын табиги аумактар;
2) орман коры жерлері;
3) су коры жерлері;
4) босалкы жерлер,
Аталган  жерлер  (босалкы  жерлерден  баекасы)  туракты  жер  пай-

далануга  немесе  бастапкы  акысыз  уакытша  жер  пайдалануга  беріл-
ген  жагдайда  оларга  салык  салу  ҚР  Салык  кодексінің  336-бабында
кезделген тәртіп бойынша жузеге асырылады.

Жер  сапыгыкың  мөлшері  жер  иелері  мен  жер  пайдаланушылар-
дын шаруашылык кызметінін нәтижелеріне байланысты емес.

Жер салыгы мыналардың негізінде есептеледі:
1) меншік  кукыгын,  туракты  жер  пайдалану  кукыгын,  акысыз

уакытша жер пайдалану кукыгын куэландыратын кужаттардын;
2) жер  ресурстарын  баскару  жөніндегі  уәкілетті  орган  беретін

жерлерді  мемлекеттік  сандык  жэне  сапалық  есепке  алудың  әрбір
жылдың 1 -каңтарындагы жагдайы бойынша мәліметтері.

Жер  салығын  төлеушілер  болып  мынадай  салыксалу объектілері
бар жеке жэне занды тулғалар табылады:
меншік кукыгындагы;

'2) туракты жер пайдалану кукыгындағы;
3) бастапкы уакытша акысыз жер пайдалану кукыгындагы.
Жер салыгын төлеуден мына тулгалар босатылады:



1) бірыңгай жер салығын төлеушілер;
2) мемлекеттікбюджет есебінен гана каржыландырылатын ұйым- дар;
3) ҚР Салык кодексінің 283-бабында козделген салык салу ре- жимінің екінші

моделімен салынатын жер койнауын пайдаланушылар;
4) қылмыстыктағайындауларды орындау саласында кызмет ете- тін уэкілетті

органның түзеу мекемелеріндегі мемлекетгік органдар;
5) тұрғын  үй  коры,  соньщ  ішінде  оньщ  жанындағы  курылыстар  мен

ғимараттар  алып  жаткан  жер  учаскелеріне  катысты  —  ¥лы  Отан  соғысына
қатысушылар және соларға теңестірілген адамдар. мүге- дектер,  сондай-ак бала
кезінен мүгедектің ата-анасының біреуі;

6) түрғын  үй  коры,  сонын  ішінде  оның  жанындагы  кұрылыстар  мен
ғимараттар  алып жаткан  жер  учаскелері  жэне  уй  маңындағы  жер  учаскелері
бойынша  —  «Ардахты  ана»  атағынаие  болған,  «Алтын  алка»  алкасымен
наградталған көп балалы аналар;

7) діни бірлестіктер.
Осы баптың З-тармагынын 4)-7) тармақшаларында аталган салык телеушілер

пайдалануга  немесе  жалға  берілген  жеручаскелері  бойынша  салык  төлеуден
босатылмайды. Жер учаскесі (жер учаскесіне ортак үлестік меншік кезінде — жер
үлесі) салык с алу объектісі болып табылады.

2. Мыналар салык салу объектіс: болып табылмайды:
1) елді мекендердің ортак пайдалануындағы жер учаскелері.
Алаңдар, көшелер, еткелдер, жолдар, жагалаулар, парктер, сквер-

лер,  бульварлар,  су  коймалары,  жағажайлар,  зираттар  жэне  халык-  тың
мұктаждарын канагаттандыруға ар^алған өзге де обьектілер (су күбырлары, жылу
кұбырлары,  тазарту  күрылғылары  жэне  баска  да  ортак  пайдаланылатын
инженерлік жүйелер) алып жаткан жэне соларға арналган жерлер елді мекендердің
ортак пайдалануындағы жерлерге жатады;

2) ортак пайдаланудагы мемлекеттік автомобиль жолдары желісі алып жаткан
жер  учаскелері.  Ортак  пайдаланудағы  кесіп  берілген  белДеудегі  мемлекеттік
автомобиль жолдары  желісі  алып жаткан жерлерге жер алаптары,  көлік жүріп
өтетін  тарамдар,  жол  салымда-  ры,  жасанды  кұрылыстар,  жол  бойындагы
резервтер мен езге де жол кызметін көрсету жөніндсгі кұрылыстар. жол кызметінің
кыз- меттік жәнетұрғын үй-жайлары, кардан коргау екпелері мен жасыл желектер
орналаскан жерлер жатады;

3) Казакстан Республикасы Үкіметінің шешімі бойынша консер- вацияланган
объектілер орналаскан жер учаскелері (ҚР СК 326-бабы).
Жекелеген жагдайларда салыц сачу объектісін анықтау,

Темір  жолдар,  окшаулау  белдеулері,  темір  жол  станииялары,  вок-  залдар
орналаскан жер учаскелерін коса алганда, заңдарда белгілен-



ген  тәртіппен темір  жол  көлігі  үйымдарының объектілеріне берілген
жер учаскелері темір жол көлігі ұйымдары ушін салык салу объектісі
болып табылады.

Электр беру желілері  мен кіші станциялар тіректері  алып жаткан
жер  учаскелерін  коса алганда,  балансында электр  беру  желілері  бар
энергетика  және  элекгрлендіру  жуйесі  ұйымдары  үшін  осы  ұйым-
дарға  заңдарда  белгіленген  тәртіппен берілген  жеручаскелері  салык
салу объектісі болып табылады.

МұнаЙ кұбырлары,  газ  кұбырлары  алып жаткан жер  учаскелерін
коса  алганда,  балансында  мұнай  кұбырлары,  газ  кұбырлары  бар,
мұнай  мен  газ  өндіруді,  тасымалдауды  жүзеге  асыратын  ұйымдар
үшін  осы  ұйымдарга  заңдарда  белгіленген  тэртіппен  берілген  жер
учаскелері салык салу объектісі болып табылады.

Байланыс  желілерінің  тіректері  алып  жаткан  жер  учаскелерін
коса  алганда,  балансында  радиорелелік,  эуе,  кабельдік  байланыс
желілері  бар  байланыс  ұйымдары  үшін  осы  ұйымдарға  зандарда
белгіленген тэртіпнен берілген жер учаскелері  салык салу объе/сгісі
болып табылады (ҚР СК 327-бабы).

10.4. Салыктык ставкалар

Ауыл шаруашылың мақсатындагы жерлерге сапынатын сачьщ 
ставкалары.

Ауыл  шаруашылык  максатындагы  жерлерге  салынатын  жер  са-
лығының  базалык ставкалары 1  гектарға есептеліп белгіленеді  жэне
топыракгың сапасы бойынша сараланады.

Жеке  тулғалар  мен  заады  түлғаларға  өзіндік  (косалкы)  уй  ша-
фуашылығын,  бағбандык  жэне  саяжай  кұрылысын жүргізу үшін  ко-
ра-копсы  салынған  жерді  коса  алганда,  берілген  ауыл  шаруашылык
максатындагы  жерлерге,  базалык  салык  ставкалары  мынадай  мөл-
шерлерде белгіленеді:

көлемі  0,50  гектарга  дейін  коса  алганда  —  0,01  гектар  үшін  20
тенге;

көлемі  0,50  гектардан  асатын  аланға  —  0,01  гектар  үшін  100
теңге {ҚР СК 330-бабы).

Елді мекендердің, өнеркэсіптін, ерекше коргалатын табиги аумак-
*гардын  орман  жэне  су  корларының  кұрамына  кіретін,  ауыл  ша-
руашылык максаттарына  пайдаланылатын жер  учаскелеріне  осы ко-
декстіц  338-бабының  1-тармагының  талаптары  ескеріле  отырып,
329-бабында  белгіленген  базалык  ставкалар  бойынша  салык  салы-
нады (ҚР СК 331-бабы).
Елді мекендердің жерлеріне салынатын салық ставкалары.

Елді мекендердін (үй іргесіндегі жер учаскелерін коспағанда)
жерлеріне салынатын базалык салык ставкалары аланнын бір шар-



Елді 
меюеннін, 
қаланын 
түрі

*'үргын уй коры, сонын 
ішінде, онын іргесіндегі 
күрылыс- тар мен 
ғимарараттар алып 
жаткан елді мекендердін 
жерле ріне салынатын 
са- лыктың базалык 
ставкалары (тенге)

Тұргын  үй  коры,
сонын  ішінде,  онын
іргесіндегі  күрылыс-
тармен  ғимарараттар
алып  жаткан  жерле-
ріне  салынатын  са-
лыктын  базалык
ставкалары (тенге)

Алматы 28, 95 0,96

Астана 19,30 0,96

Актау 9,65 0,58

Актөбе 6,75 0,58

Атырау 8,20 0,58

Тараз 9,17 0,58

Қараганды 9,65 0,58

Қызылорда 8,68 0,58

Кәкшетау 5,79 0,58

Қостанай 6,27 0,58

Павлодар 9,65 0,58

Петропавл 5,79 0,58

Орал 5,79 0,58

Өскемен 9,65 0,58

Шымкент 9.17 0,58

Алматы облысы

Облыстык

ма-  ныздағы

кала-

6,45 0,39

Аудандык  ма-

ңыздагы

кала- лар

5,79 0,39

Акмола облысы

Облыстык

ма-  ңыздағы

кала- лар

5,79 0.39



Аудандык  ма-

ңыздағы  кала-

лар

5,02 0,39

Облыстык  ма-

ныздаг  ы  езге

де калалар

облыс  орталығы  үшін

белгіленген  ставканың  85

%-ы

0,19

Аудандык  ма-

ныздағы  өзге

де калалар

облыс  орталығы  үшін

белгіленген  ставканың

75%-ы

0,19

Кенттер 0,96 0,13

Селолар
(ауылдар)

0,48 0,09

Елді  мекендердің тұрғын үйге  кызмет  көрсетуге  арналған және тұрғын  үй
коры,  оның ішінде ондағы күрылыстар мен ғимараттар орналаспаған жерлерінс
жататын жер учаскесінің бір белігі үй ірге- сіндегі жер учаскесі деп есептеледі,

Үй іргесіндегі жер учаскелеріне мынадай базалык салык ставка- дары бойынша
салык салынуға тиіс:

1) Астана, Алматы калалары жэне облыстык маңызы бар калалар үшін:
көлемі I ООО шаршы метрге дейін коса алғанда — 1 шаршы мет pi үшін 0,20

теңге;
көлемі 1000 шаршы метрден асатын алаңға — I шаршы метрІ 'үшін 6,00 теңге.
Жергілікті өкілді органдардың щешімі бойынша 1000 шаршы ^етрден асатын

жер учаскелеріне салык ставкалары 1 шаршы метрі үшін 6,0 теңгеден 0,20 теңгеге
дейін төмендетілуі мүмкін.

2) баска елді мекендер үшін:
көлемі 5000 шаршы метрге дейін коса алғанда — 1 шаршы метрі

■ үшін 0,20 теңге;
J колем і 5000 шаршы метрден асатын аланға — 1 шаршы метрі үшін 1,00 теңге.

Жергілікті өкілді органдардың шешімі бойынша 5000 шаршы метрден асатын
жер учаскелеріне салык ставкалары 1 шаршы метрі үшін 1,00 теңгеден 0,20 теңгеге
дейін төмендетілуі мүмкін (ҚР СК
ЗЗЗ-бабы).

3. Өнеркэсіп, квлік, байланыс, цорганыс жзне басқа да ауыл ша- 
■руашы.чыгы маңсатындагы емес жерлерге салынатын салык, став- 
фалары.

Еяді мекендерден тыс орналаскан өнеркэсіп жэне баска да ауыл Шаруашылыгы
максатындағы емес жерлеріне салынатын базалык



салык  ставкалары  бір  гектарға  шакканда  бонитет  балына  барабар
мөлшерде  белгіленеді  (9.2-ге  № I  косымшаны  ҚР  СК 334-бабынан
каракыз).

Казакстан  Республикасынын  жер  зандарына  сэйкес  баска  жер
пайдаланушылар  уакытша  пайдаланатын  жерді  коспағанда,  корга-
ныс  мұктажы  үшін  берілген  жерлерге  ҚР  Салык  кодексінің  334-ба-
бының  1  -тармагында  белгіленген  ставкалар  бойынша  салык  салы-
нуға тиіс.

Қорғаныс  мұқтажы  ушін  берілген,  корганыс  мүктажы  үшін
уакытша  пайдаланылмайтын  жэне  ауыл  шаруашылығы  максаттары
үшін  баска  жер пайдаланушыларга  берілген  жерлерге  ҚР  Салык  ко-
дексінің  338-бабы  I-тармағының  талаптары  ескеріле  отырып,  329-
бапта белгіленген ставкалар бойынша салык салынуға тиіс.

Магистралды темір жолдарды бойлай корғаныштык екпе ағаштар
орналаскан темір жол көлігі кәсіпорындарының жерлеріне ҚР Салык
кодексінің  338-бабы  I  -тармағыныңталаптары  ескеріле  отырып,  329-
бапта  белгіленген  ставкалар  бойынша салык  салынады (ҚР  СК 334-
бабы).

1. Елді мекендер шегінде (осы баптың 3-тармағында аталган жер-
лерді  коспаганда)  орналаскан  өнеркэсіп  жерлеріне  (шахталарды,  ка-
рьерлерді  коса  алғанда) жэне олардың санитариялык-корганыш, тех-
никалык  және  өзге  де  өңірлеріне  ҚР  Салық  кодексінің  338-бабы  1-
тармагыньщ  талаптары  ескеріле  отырып,  332-бабында  белгіленген
базалык ставкалар бойынша салык салынады.

2. Елді  мекендер  шегінде,  бірак  селитебті  аумактан  тыс  (332-
баптың  3-тармагында  аталған  жерлерді  коспаганда)  орналаскан
өнеркэсіп  жерлеріне  (шахталарды,  карьерлерді  коса  алганда)  жэне
олардың  санитариялык-корганыш,  техникалык  жэне  өзге  де  өнірле-
ріне базалык ставкалар жергілікті өкідді органдардьщ шешімдерічен
төмендетілуі  мүмкін.  Салык  кодексінің  338-бабының  І-тармағында
белгіленген  төмендетуді  ескере  отырып,  аталган  жерлерге  салык
ставкасын жалпы темендету базалык  ставканың 30  проиентінен  асп-
ауы тиіс (10.2-ге № 2 косымшаны караңыз).

3. Елді  мекендер  шегінде  орналаскан,  аэродромдар  алып  жаткан
өнеркәсіп  жерлеріне  аталган  Кодекстің  338-бабы  l-тармагының  та-
лаптары  ескеріле  отырып,  334-бабындабелгіленген  базалык  ставка-
лар бойынша салык салынады.

Елді  мекендер  іііегінде  орналаскан  өнеркәсіп  жерлеріне,  аэро-
дромдар  алып  жаткан  жерді  коспаганда,  эуежайлар  алып  жаткан
жерлерге  аталган  Кодекстің  338-бабы  l-тармағының  талаптары
ескеріле  отырып, 332-бапта  белгіленген  базалык ставкалар бойынша
салык салынады (10.2-ге № 2 косымшаны караңыз).

Агалған Кодекстік  максаттары үшін әуе кемелерінің үшуын.  кону
ьін, бұрылуын, тұрагын камтамасыз ету жэне олар г а кызмет керсе-



ту үшін арнайы дайындалып,  жабдыкталған жер учаскесі  аэродром деп
үгылады (ҚР СК 335-бабы),

4. Ерекше  цоргалатын  табиги  ау.мақтардың,  орман  цоры  мен  су
қорыныц жерлеріне салынатын салыц ставкалары

Ерекше  коргалатын  табиги  аумактардьщ,  орман  коры  мен  су  ко-
рыньщ  ауыл  шаруашылык  максаттарында  пайдаланылатын  жер-
леріке  аталган  Кодекстің  338-бабы  1-тармагыньщ  талаптары  еске-
ріле  отырып,  329-бабында  белгіленген  базалык  ставкалар  бойынша
жер салығы салынады (10.2-ге № 1 косымшаны караңыз).

Жеке  жэне  заңды  тұлгаларға  ауыл  шаруашылык  максаттарынан
езге  максаттарга  пайдалануга  берілген  ерекше  коргалатын  табиги
аумактардьщ,  орман  коры  мен  су  корыньщ  жерлеріне  Салык  кодек-
сінін  338-бабы  1  -тармағынын.  талаптары  ескеріле  отырып,  334-ба-
бында  белгіленген  ставкалар  бойынша  салык  салынуга  тиіс  (ҚР  СК
336-бабы).

5:  Автотурацтар,  автомобшъге  май  цүю  станциялары  жг>не
базарлар орналаскан жер учаскелеріне салынатын салыц ставка- лары.

1. Елді  мекендердің  автотұракгар  мен  автомобильге  май  құю
станциялары  орналаскан  жерлеріне,  тұргын  уй  коры,  соның ішінде  j;.
онын  жанындагы  кұрылыстар  мен  гимараттар  алып  жаткан  жерді  .<
коспаганда,  ҚР  Салык  кодексінің  332-бабында  елді  мекендер  жерле-  '
ріне  белгіленген  базалык  ставкалар  бойынша  он  есе  ұлгайтылган  I
салык салынуға тиіс.

Жерлеріне салыкты есептеу кезінде базалык ставкалар колданы- I
латын елді мекенді жергілікті өкілді орган белгілейді.

Жергілікті өкілді органның шешімі бойынша салык ставкасы |: 
кемітілуі мүмкін. бірак ол ҚР Салык кодексінің 332-бабында белгі- 
ленгеннен кем болмауга тиіс (10.2-re № 1 косымшаны караныз).

2. Жергілікті аткарушы орган белгілеген сауда орындары 
тікелей ;г орналаскан елді мекендердің базарлар аумагына бөлінген 
жерлеріне, “ түргын үй коры, соның ішінде оның жанындағы 
кұрылыстар мен I ғимараттар альт жаткан жерді коспаганда, ҚР Салык 
кодексінің 332- бабында елді мекендер жерлеріне белгіленген базалык 
ставкалар бойынша он есе ұлгайтылган салык салынуга тиіс. 
Базарларга кыз- | мет көрсету өңірлері алып жаткан өзге де базар 
аумагына аталган Кодекстің 332-бабына сэйкес белгіленген ставкалар 
бойынша салык ; салынады (10.2-ге № 1 косымшаны караңыз).

Жергілікгі  аткарушы  орган  белгілеген  сауда  орындары  тікелей
орналастырылган  базарлар  аумагына  бөлінген  баска  санаттағы  жер-
лерге,  түргын  үй  коры,  сонын  ішінде  оның  касындагы  кұрылыстар
мен  гимараттар  алып  жаткан  жерді  коспаганда,  аталган  Кодекстің
332-бабында таяу орналаскан елді мекендер жерлері үшін белгілен- ]
v  ген  базалык  ставкалар  бойынша  он  есе  үлғайтылған  салык
салынуга



тиіс.  Базарларға  кызмет  корсету  өңірлері  алып  жаткан  өзге  де  базар
аумагына  ҚР  Салык  кодексінің  332-бабынасәйкес  белгіленген  став-
калар бойынша салык салынады (10,2-ге№ 1 косымшаны караңыз).

Жерлеріне  базалык  ставкалар  салыкты  есептеу  кезінде  колда-
нылатын елді мекенді жерплікті өкілді орган белгілейді.

Жергілікгі өкілді орг анның шешімі  бойынша салык  ставкасы ке-
мітілуі  мүмкін,  бірак  ол  аталған  Кодекстің  332-бабында  белгілен-
геннен кем болмауға тиіс.

Осы тармактың ережесі  мал сату жөніндегі базарларга қолданыл-
майды,  оларга  жер салығы ҚР  Салык кодексінін  332-бабында  белгі-
ленген  ставкалар  бойынша  салынады  (10,2-ге  №  1  косымшаны  ка-
раңыз).

3. Осы  бапта  аталған  коэффициенттер  жерлерді  автотұрактар,
автомобильге  май  кұю  станциялары  жэне  базарлар  үшін  іс  жүзінде
пайдаланған кезден бастап колданылады (ҚР СК 337-бабы).

Салык  ставкаларын  түзету,  салыкты  есептеу  тәртібі  жэне  төлеу
мерзімдері,  салыкты  есептеудің  жекелеген  жағдайлардағы  ерекше-
ліктері,  жеке тұлғалардьщ салығын  есептеу  жэне оны төлеу мерзім-
аеріне  катысты  мәселелер ҚР Салык кодексінің  338-342-баптарымен
реттеледі.

Мулік салыгы (ҚР СК 14-бөлімі).
Мыналар салык салу объектісі болып табылмайды:
1) ҚР СК 326-327 баптарына сәйкес жер салыгын салудың обьек-

тісі болып табылатын жер;
2) жалпығаортак  пайдаланылатын  мемлекегпк  автомобиль  жол-

дары  мен  оларға  салынған  жол  кұрылыстары;  бұрылу  белдеуі;
жолдардың  конструкциялық  элементтері;  жол  жағдайы  мен  оны
абаттандыру;  көпірлер;  өгкерме  жолдар;  виадуктар;  жол  тарамдары;
тоннельдер;  корғаныш  галереялары;  жол  козғалысы  кауіпсіздігін
арттыруга  арналған күрылыстар  мен кұрылғылар;  суды  бұрып жібе-
ретін жэне су откізгІш күрылыстар; жол бойындағы орман алаптары;
желілік  өндірістік  кешеидер,  үйлер  мен  ғимараттар,  тұрғын  үйлер
(ҚР СК 353-бабы).

Салык  базасы,  салык ставкасы, салыкты есептеу жэне  төлеу тәр-
гібі,  жекелеген  жагдайларда  салыкты  есептеу  жэне  жогалту,  салык
кезеңі ҚР Салык кодексіеің 354-358 баптарымен реттеледі.

Шаруа (фермер) ңожапыцтарына арналган арнаулы салыц режим-!
(ҚР СК 5-тарауы)

Жалпы ережелер
1. Шаруа  (фермер)  кожалыктарына  арналган  арнаулы  салык  ре -

жим! бірыцғай жер салыгын төпеу негізінде бюджетпен есеп айыры-
судьщ айрыкша  тэртібін  көздейді  жэне  акцизделетін  өнімдерді  өнді-

ру,  үксату  жэне  сату  жөніндегі  кызметті  коспағанда,  ауыл  шаруа-
шылык өнімдерін өндіру, өзі өндірген ауыл шаруашылык внімдеріи



ұксату  жэне оны  еткізу жөніндегі  шаруа  (фермер) кожалыктары кыз-
метіне колданылады.

2. Жеке  меншік  кукыгымен  жэне  (немесе)  жер  пайдалану  кукы-
гымен  (кейінгі  жер пайдалану кукыгын коса алганда) жер учаскелер!
болган  кезде  шаруа  (фермер)  кожалыктарына  арнаулы  салык  режи-
мін колдану кукыгы беріледі.

3. Шаруа  (фермер)  кожалыктары  осы  арнаулы  салык  режим!н
немесе  салык  салудың  жалпыга  бірдей  белгіленген  тәртібін  дербес
таңдауға кукылы.

4. Шаруа  (фермер)  кожалыктары арнаулы  салык  режимін  колдану
ушін  жыл  сайын  20  акпаннан  кешіктірмей  жер  учаскес!  орналаскан
жердегі  сальік  органына  уэкілетті  мемлекеттік  орган  белгілеген  ны-
сан бойынша етініш береді.

Салык  төлеушінің  аталган  мерзімде өтініш бермеуі оның бюджет-
пен  есеп  айырысуды  жалпыға  бірдей  белгіленген  тәртіппен  жүзеге
асыруға келісімі деп есептеледі.
,  20-акпаннан  кейін  курылған  шаруа  (фермер)  кожалыктары  Жеке
кәсіпкерді  мемлекетгік  тіркеу  туралы  куәлігін  алган  күні  арнаулы
салык режимін колдану кукыгына етініш береді.

5. Гаңдап алынған  салык  салу режимі салык кезеңі  ішінде өзгер-
туге жатгіайды.

6. Күнтізбелік  жыл бірынғай  жер салыгы бойынша салык  кезеңі
АІболып табылады.

Арнаулы садық режииін ңолдану ерекшеліктері.
1. Бірыңғай жер  салыгын төлеу негізінде  арнаулы салык  режимін

«ыіданатын  шаруа  (фермер) кожалыктары  (будан әрі  — бірышай жер
салығын  төлеушілер)  салыкггардың  жэне  бюджетке  төленетін  баска
да міндетті телемдерДІҢ мынадай турлерін төлемейді:

1) осы  арнаулы  салық  режим;  колданылатын  кызметтен  түскен
шаруа (фермер) кожалықтарынын табысынан жеке табыс салығын;

2) осы  арнаулы  салык  режимі  колданылатын  кызметті  жүзеге
асырудан түскен айналым бойынша қосылған кұн салыгын;

3) осы  арнаулы  салык  режим  і  колданылатын  кызметте  пайдала-
нылатын  жер  учаскелер!  бойынша  жер  салыгын  жэне  (немесе)  жер
учаскелер! н пайдаланганы ,ушін төлемді;

4) Қазакстан  Республикасынын  Үкіметі  белгілеген  кажеттілік
йормативтері  шегінде  салык  салу  объектілері  бойынша  көлік  курал-
дарына салынатын салыкты;

5) Қазакстан  Республикасынын  Үкіметі  белгілеген  кажеттілік
нормативтері  шегіцде  салыК  салу объектілер!  бойынша  мүлік  салы-
гын.

2. Аталган  баптың 1 -іармагыныи2)тармакшасынасәйкес косыл- |
ған кун салыгын төлеушілер болып табылмайтын бірыңгай жер са-
Ііығын  төлеушілер  салык  органына  осы  салык  бойынша  есепке
кою .'Туралы әз еркІмен өтініщ беруге кукылы.



3. Шаруа  (фермер)  кожалыктары  үшін  арнаулы  салык  режимі
колданылмайтын кызмет  төрлерін  жузеге асырган кезде  бірыңғай  жер  салығын
төлеушілер  кірістер  мен  шығыстардың  (жалакыны  есептеуді  коса  алганда),
мүліктің (соның ішінде көлік кұралда- рының) бөлек есебін жүргізуге жэне жалпы
белгіленген  төртіппен  жэне  (немесе)  шагын  бизнес  субъектілері  үшін  арнаулы
салык  ре- жимінде қызметтің  осындай  түрлері  бойынша  тиісті  салык  пен бюд-
жетке төленетін баска да міндетті төлемдерді есептеуді, салык есеп- тілігін тапсыру
мен төлеуді жүргізуге міндетті.

Бұл тармактың ережесі аталғак Кодекстің 163-бабына  сэйкес  тө- лем көзінен
салык еалынбайтын муліктіктабысты  жэне баска  табыс- тарды алған  кезде де
колданылады.

Бірыңгай жер сатзыи есептеу мен твлеу тәртібі.
1. Жер учаскесін бағалау кұны бірыңғай жер салыгын есептеу үшін негіз болып

табылады.
Жер учаскесін (жер пайдалану кұкығьш) багалау күнын айкындау Қазакстан

Республикасынын жер заңдарында белгіленген тәртіппен жүргізіледі.
2. Бірыңғай жер салыгын есептеу жер учаскесін бағалау кұнына

0, 1 процент ставканы колдану жолымен жүргізіледі.
3. Бірынгай жер салыгын төлеу жер учаскесі орналаскан жер бойынша тиісті

бюджетке екі мерзімде:
1) ағымдағы төлем ағымдағы салык кезеңінің 20 казанынан ке- шіктірілмейтін

мерзімде төленеді;
2) бірынғай жерсалығы бойынша түпкілікті есеп айырысу есепті

кезецнен кейінгі салык кезенінің 20-наурызынан кешіктірілмейтін мерзімде (салык
жөніндегі декларация есепке алына отырып) жүргі- зіледі.

Төлеудің  бірінші  мерзімінде  бірыңғай  жер  салыгын  төлеушілер  ағымдагы
төлемді  бұдан  бұрынғы  салык  кезеңіушін  бірынгай  жер  салыгы  бойынша
декларацияда есептелген бірыңғай жер салыгы жалпы сомасының 1/2 бөлігінен кем
емес  мөлшерде  төлейді.  20-  казанға  дейін  кұрылган  бірыңғай  жер  салығын
төлеушілер, сондай- ак жұмыс істеп тұрған салык төлеушілер — салык есептеудің
базасы өзгерген  кезде  агымдағы төлем  төлеуді  бірыңғай  жерсалыгы бойынша
агымдағы  төлем  есебімен  есептелген  салык  сомасының  кемінде  1/2  бөлігі
мөлшерінде  жүргізеді,  20-казаннан  кейін  күрылган  бірьщ-  гай  жер  салыгын
төлеушілер  есепті  жылдан  кейінгі  жылдың  20-  наурызынан  кешіктірілмейтін
мерзімде ағымдагы есепті кезен үшін төлеуге тиісті жалпы салық сомасын енгізеді.

4. Шаруа (фермер) кожалыктары жер пайдалану күкығындағы жер учаскесін
иеленудің накты кезеңі үшін салыгын (салык салу объектісінің өзгеруін есепке ала
отырып) есептейді жэне төлейді,
Жеручаскелерін жалга берген (стан) кезде салың сшу ерекшелік- тері.



1. Шаруа (фермер) кожалыгы жер учаскееін баска шаруа (фермер)
кожалығына жалға берген кезде тараптардың эркайсысы жер учаскесі
бойынша  бірыңғай  жер салыгын жалга беру шартында  көр-  сетілген
жер  учаскесінің  накты  пайдаланылу  кезеңін  негізге  ала  отырып
есептейді жэне төлейді.

Жалга  алушының  пайдалану  кезені  жер  учаскесін  жалга  алган
айдан кейінгі айдан бастап белгіленеді.

Бул  орайда  жер  учаскесін  жалга  беруден  алынган  (алынуга  тиіс)
табыс  бойынша  шаруа  (фермер)  кожалыгы  салыкты  жалпыга  бірдей
белгіленген тэртіппен есептейді жэне телейді.

2. Шаруа  (фермер)  кожалыгы  бірыңгай  жер  салыгын  төлеуші  бо-
лып табыпмайтын салык төлеушіге  жер учаскесш жалга берген кезде
осындай  жер  учаскесі  бойынша  бірыңғай  жер  салыгын  есептеу  мен
төлеу жөніндегі міндеттеме шаруа (фермер) кожалыгында калады.

Жер  учаскесін  жалға  беруден  алынган  табыс  бойынша  шаруа
(фермер)  кожалыгы  салыкты  жалпыга  бірдей  белгіленген  тәртіппен
есептейді  жэне  төлейді.  Бул  орайда  осындай  жер  учаскесі  бойынша
бірыңгай  жерсалыгыныңтөленген  сомасы  (есептелгек  шекте)  салык
салынатын табыс айкындалган кезде шегерілуге тиіс.

Бірыңгай жер салыгы бойынша салык есептЫгі
1. Бірыңгай  жер салыгын  төлеушілер  жыл  сайын ағымдагы  салык

кезеңінің  15  наурызынан  кешіктірілмейтін  мерзімде  жер  учаскелері
орналаскан  жердегі  салык  органдарына  өткен  салык  кезеңі  үшін  бі-
рыңгай жер салыгы бойынша декларация тапсырады.

2. Бірыңгай  жер  салыгын  төлеуші  осы  арнаулы  салык  режимін
колданган  бірінші  жылдың  15  наурызынан  кешіктірілмейтін  мер-
зімде (бірінші. салык кезеңінде) мынадай кужаттарды:

1) агымдагы  салык  кезеңі  үшін  бірыңгай  жер  салыгы  бойынша
ағымдагы төлем есебін;

2) нотариат немесе селолык  (поселкелік)  аткарушы органдар  куә-
ландырган  жер  пайдалануга  кукык  беретін  кужаттардың  көшір-
мелері;

Жер учаскесіне кукык белгілейтін кужат актісі болмаган жагдайда
бірыңгай  жер  салыгын  төлеушілер  жергілікті  аткарушы  органның
жер  пайдалану  кукыгын  беру  туралы  шешімін  табыс  етеді.  Кейінгі
жер  пайдалану  кукыгына  акт  алган  кезде  салык  төлеушІ  оны  алгаи
кезден  бастап  отыз  күн  ішіиде  онын  нотариат  немесе  селолык  (по-
селкелік)  аткарушы  органдар  куәландырган  кешірмесін  салык  коми-
тетіне табыс етеді,

3) жер ресурстарын баскару  жөніндегі уэкілетгі  орган берген жер
учаскесін  (жер  пайдалану  кукыгын)  багалау  кунын  анықтайтын
актінің  нотариат  немесе  селолык  (поселкелік)  аткарушы  органдар
куэландырган  көшірмесін  табыс  етеді.  Акт  болмаган  жагдайда  жер
учаскелерін багалау куны жер ресурстарын баскару жөніндегі уэкі-



летгі  орган  берген  деректер  бойынша  1  гектар  жердің  аудан
бойынша орташа багалау кұнын негізге ала отырып анықталады.

Содан кейінгі салык кезеңдерінде бірьщгай жер салыгын төлеуші
бірыңғай  жер  салыгы  бойынша  ағымдагы  төлем  есебін  және  жоға-
рыда  аталган кұжаттарды олардағы деректер  өзгерген  жагдайда  ғана
табыс етеді.

3. Осы  арнаулы  салык  режимін  таңдап  алған  жаңадан  курылған
салык  төлеушілер  бірыңғай  жер  салыгы  бойынша  ағымдагы  төлем
есебі мен арнаулы салык режимін колдану кукыгына өгініш бергенн-
си кейін отыз күнтізбелік күн ішінде осы баптың 2-тармағында атал-
ган кужаттарды табыс етеді.

4, Таратылған  немесе  кайта  ұйымдастырылған  кезде  бірынrail
жер  салыгын  төлеуші  кызметтз  токтату  немесе  кайта  ұйымдастыру
туралы  өтінішті  салык  органына  бергеннен  кейін  он  бес  күн
мерзімде өгкен салык кезеңіүшін декларация тапсыруга міндетті.
Салыцтыц жэне бюджетке твпенетін басқа да .міндетті тн- лемдердіц 
жекелеген түряерін есептеу мен твпеу ерекшеліктері

Бірыңгай  жер  салыгын  төлеушілер  шаруа  (фермер)  кожа  лыгын
ын  басшысын  жэне  мөшелерін  коса  алганда,  эрбір  кызметкер  үшін
айлык  есептік  көрсеткіштің  20  проценттІк  ставкасы  бойынша
әлеуметтік салык сомасын ай сайын есептеп отырады.

Төлем  көзінен  ұсталагын  жеке  табыс  салыгын  есептеу  аталган
Кодекстің  153,  155,  158,  160-баптарына  сэйкес  жүргізіледі.  Жинак-
таушы  зейнетақы  корларына  міндеттІ  зейнетакы  жарналарын  есеп-
теу  Казакстан  Республикасынын  зейнетакы  зандарында  белгіленген
тэргіппен  жүргізіледі.  Қоршаған  ортаны  ластаганы  үшін  төлема-
кыны  және  жер  бетіндегі  көздерден  су  ресурстарын  пайдаланганы
үшін  төлемақыны  есегітеу  тиісінше  451-465-баптарда  белгіленген
тэртіппен жүргізіледі.

Төлем  көзінен  үсталатын  әлеуметтік  салыктьщ,  жеке  табыс  са-
лығының,  жинактаушы  зейнетакы  корларына  міндетті  зейнетакы
жарналарының,  Мемлекеттік  элеумеітік  сактандыру  корына  әле-
уметтік  аударьімдардьщ  коршаған  ортаны ластаганы  үшін  төлемнін
және  жер  бетіндегі  көздерден  су  ресурстарын  пайдаланганы  ушін
төлемақының  есептелген  сомасын  төлеу  бірыңгай  жер  салығын  ті-
леу үшін көзделген мерзімдерде мынадай тәртіппсн жүргізіледі:

1) агымдағы салык кезеңінің 20-казанынан кешіктірілмейтін мер-
зімде  1-каңтардан  -1  казанга  дейінгі  кезен  ушін  есептелген  сома
төленеді;

2) есепгі  кезеңнен  кейінгі  салык  кезеңінің  20-наурызынан  ке-
шіктірілмейтін  мерзімде  1  -казаннан  бастап  31  -желтоксан
аралыгын- дагы кезең ушін есегітелген сома төленеді.
Стьщтың жэне бюджетке тв.іенетін баска да міндетті nw- іемдердіц 
жекелеген турлері бойынша саіық есепті.іігін табыс ету.



Бірыңғай жер салығын төлеушілер бірыңгай жер салығы бойынша декларация
табыс ету үшін белгіленген мерзімдерде:

1) әлуметтік салык бойынша декларацияны;
2) төлем көзінде ұсталатын жеке табыс салығы бойынша есепті;
3) жинактаушьг зейнетакы корларына міндетті зейнетакы жарна- ларын төлеу

жоніндегі есептілікті;
4) жер  бетіндегі  көздерден  су  ресурстарын  пайдаланғаны  үшін  төлемакы

бойынша  жэне  коршаган  органы  ластағаны  ушін  телеманы  бойынша
декларацияны.

Ерекше  цоргачатын  табиги  аумақтарды  пайдспанганы  үіиін  тв-
пемакы

Ерекше коргалатын табиги аумактарды пайдаланғаны үшін өте- макы (бүдан
әрі  —төлемакы)  Қазакстан  Республикасынын  ерекше  коргалатын  табиги
аумактарын  іылыми. мэдени-агаргу,  окыту, ту-  ристік,  рекреаци я  лык жэне  шектеулі
шаруашылык максаттарда пай- даяанганы ушіи алынады.

Ерекше коргалатын  табиғи  аумак  әкімшілігі  токсан сайын,  есепті  токсаннан
кейінгі  айдьщ  f  5-інен  кешіктірмей  өзінің  орналаскан  жерІ  боЙыкша  салык
органына уәкілетті мемлекеттік орган белгілеген нысан бойынша мәліметтер береді.

Қазакстан  Республикасынын  ерекше  коргалатын  табиги  аумакта-  рын
пайдаланатын жеке жэне заңды тұлгалар төлеушілер болып табылады.

Республикалык маңызы бар ерекше коргалатын табиги аумактарды п ай даланг аи ы

үшін төлемақы  ставкаларын Казакстан Республикасынын  Үкіметі белгілейді.  р .
Жергілікті  манызы бар ерекше коргалатын табиги аумактарды ;  Війда  <анганы
үшін төлемакы ставкаларын жергілікті аткарушы ,.органдардың ұсынуы бойынша
жергілікті өкілді органдар белгі- Дейді.

Ерекше коргалатын табиги  аумактардың  орналаскан  жері  бойын-  :  ■ ша
бюджетке төлемякы сомаларын төлеу банктер немесе банк опера-
■ аңяларынын жекелеген түрлерін жүзеге асыратын мекемелер аркы- лы аудару не
ерекше  коргалатын  табиги  аумактар  әкімшіліктері  белгілеген  бакылау-өткізу
пункттерінде  не  өзге  де  арнайы  жабдык-  талган  орындарда  катан  есептілік
бланкілері негізінде акшаны кол- ма-кол төлеу аркылы жүргізіледі. Қатаң есептілік
бланкілерінін .!ысанын жэне колма-қол акшамен енгізілген төлемакы сомала-
• |<ыиың  бюджетке  енгізІлу  тәртібін  уәкілетті  мемлекеттік  органнын  келісімі
бойынша Казакстан Республикасынын Қаржы министрлігі ‘*;лгілейді.

Қолдарында гөлем төлегенін растайтын күжаттар болган кезде ЙР&на ерекше
коргалатын табиги аумактарды төлемакы толеушілердін !"ійл шануынажол беріледі.
Толенген төлемакы сомалары кайтарыл- Йрайды.



Жер учаскелерін пайдаланганы ]іиін ттелшңы (ҚР СК 81-та- рауы).
Мемлекеттің жер учаскелерін өтемін тәлеп (жалға)  уақытша жер

пайдалануга  бергені  үшін  жер  учаскелерін  пайдалану  телемакысы
(бұдан эрі — төлемакы) альгнады.

Жер  учаскелерін  өтемін  телеп  уакытша  жер  пайдалануға  беру
тәртібі Қазакстан Республикасынын заң ахтісімен белгіленеді.

Жер  ресурстарын  баскару  жөніндегі  уэкілетті  органның
аумактык бшімшелері токсан сайын, есепті токсаннан кейінгі айдың
15-інен  кешіктірмей  өзінің  орналаскан  жері  бойынша  салык
органына  уәкі-  летті  мемлекеттік  орган  белгілеген  нысан  бойынша
мәліметтер табыс етеді.

Жер учаскесін өтемін телеп уакытша жер пайдалануга алған жеке
жэне занды тұлғалар төлемакы төлеушілер болып табылады.

Төлемакы  ставкалары  Қазакстан  Республикасынын жер зандары-
на  сэйкес  белгіленеді.  Бұл  орайда,  ҚР  Салык  кодексінің  338-
бабының  2-тармағында  кезделген  ережелерді  есептемегенде,
төлемакы  ставкалары  жер  салыгы  ставкаларының  мөлшерінен  кем
белгіленбейді,

Төлемақы  сомасы  жер  ресурстарын баскару  жөніндегі  аумактык
уәкілетті  органмен  жасаган  өтемін  төлеп  уакытша  жер  пайдалану
шартынын  негізінде  есептеледі.  Төлемакының  жыл  сайынғы  сома-
дары  жергілікті  аткарушы органдар  жасаған  есеп-кисаптарда  белгі-
ленеді.

Шарт  талаптары,  сондай-ак  ҚР  Салык  кодексінде  белгіленген
жер  салыгын  есептеудің  тәртібі  өзгерген  жагдайларда  жергілікті
аткарушы  орган  төлемакы  сомаларының  есеп-кисаптарын  кайта
карайды.  Салык  кезеңінде  төленуге  тиіс  төлемакы  мөлшері  есеп-
кисаптарда  көрсетілген төлемакы ставкаларына  жэне жер  учаскесін
салык кезе- нінде пайдалану кезеніне карай белгіленеді,

Төлемакы мөлшері  ҚР Салык кодексіне  сэйкес  осы жер  учаскесі
бойынша  есептелген  жер  салыгының сомасынан  кем  болмайтындай
мелшерде  белгіленеді.  Төлемакы  телеушілертөлемакының  агымда-
ғы сомаларын ағымдағы жылдың 20-акпаиынан,  20-мамырынан,  20-
тамызынан  және  20-карашасынан  кешіктірілмейтін  мерзімде  тен
үлестермен  бюджетке  төлейді.  Телеудің  белгіленген  мерзімдерінен
кейін  мемлекетжеручаскелерін  өтемі  төленетін  уақытшажер  пайда-
лануга  берген  жагдайларда,  төлеудІң  келесі  (кезекті)  мерзімі
төлема-  кыны  бюджетке  енгізудің  алгацікы  мерзімі  болыгг
табылады,

Мемлекет  өтемін  телеп уакытша жер пайдалануга  жер учаскеле-
рін төлемнін  сонгы мерзімінен кейін  берген жагдайларда, жер учас-
кесі  берілген  айдан  кейінгі  айдың  20-күні  бюджетке  төлем  төле>
мерзімі деп есептеледі.

Өтемін  телеп  уакытша  жер  пайдалану  шартының мерзімі  біткен
немесе салык кезеңі басталганнан кейін ол бүлінген жагдайда, кал-



ған мерзім үшін бюджетке енгізілуге тиіс төлемакы сомасы, шартгың
колданылу мерзімі  аякталған  күннен  бастап  он  бес  күннен  кешікті-
рілмей төленеді.

Төлемакы  сомасы  жер  учаскелерінің  орналаскан  жері  бойынша
бюджетке енгізілуге тиіс.

Артык  теленген  төлемакы  сомасы  осы  төлемакы  бойынша  өсім-
пұлдар мен айьіппұлдарды өтеу есебіне  есепке  жатқызу жүргізілген-
нен  кейін  осы  төлемакы  бойынша  алдағы  төлемдердің  есебіне  жат-
кызылуға  немесе салык  телеушінің етініші  бойынша  оның  банк  шо-
тына аударылуға тиіс.

Жер  учаскелерін  пайдалану  төлемінің  сомаларын  есептеу  мен
төлеу  үшін  салык  кезеңі  ҚР  Салық  кодексінің  136-бабына  сэйкес
белгіленеді.

Тәлеушілер,  жер  учаскелерінІң  орналаскан  жері  бойынша  салык
органдарына  ағымдағы  төлемдер  акысы  сомасының  есебі  мен  дек-
ларацияны  табыс  етеді.  Төлеушілер  ағымдағы  төлемдер  сомасының
есеп-кисабын  есепті  салык  кезеңінің  15-ақпанынан  кешіктірмей  та-
быс  етеді,  Салык  кезеңі  басталғаннан  кейін  өтемін  телеп  уакытша
жер  пайдалану  туралы  шарт  жасаскан  тулгалар  шарт  жасалғаннан
кейінгі  айдың  15-інен  кешіктірмей  ағымдагы  төлемдер  сомасының
есеп-кисабын табыс етеді.

Жер  умаскелерін  пайдалану  толемакысы  бойынша  декларацияны
төлемакы төлеушілер есепті жылдан кейінгі жылдын 31 -наурызьшан
кешіктірмей табыс етеді.

Бірінші салык кезеңінде ағымдағы төлемдер сомасыньщ есебімен
бірге жергілікті  аткарушы органмен жасалган өтемін төлегі  уакытша
жер  пайдалану  туралы  шарттын,  нотариат  аркылы  куэландырылган
көшірмесі  табыс  етіледі,  Одан  кейінгі  кезеңдерде шарттың  нотариат
куэландырған көшірмесі төлем сомалары немесе шарттың талаптары
өзгерген кезде ғанатабыс етіледі.

Уакытша жер пайдалану туралы шарттын колданылу мерзімі  аяк-
талган  немесе  салык  кезені  басталғаннан  кейін  аумактык  уәкілегп
органмен  оны  бұзған  кезде  декларация  шарттьщ  колданылу  мерзімі
аякталган  (бүлінген)  күннен  басгап  он  күннен  кешіктірілмей  табыс
етіледі.



Бонитет
баллы

Базалык салык
ставкасы (тенге)

Бонитет
баллы

Базалык салык
ставкасы (тенге)

1 2 3 4

0, 48,25 — —

!. 91,67 51. 2634,45

2. 135,10 52. 2690,23

3. 178,52 53. 2745,95

4. 221,95 54, 2801,72

5. 265,37 55. 2857,46

6. 308,80 56. 2913,24

7. 352,22 57. 2968,96

8. 395,65 58. 3024,73

9, 439,07 59. 3080,47

10. 482,50 60. 3136,25

11, 530,75 61. 3188,36

12. 592,41 62. 3247,75

13. 654,08 63. 3325,49

14. 715,68 64. 3364,61

15. 777.35 65. 3423,05



1 2 3 4

16. 839,01 66. 3489,25

17. 900,67 67, 3539,95

18. 962,29 68. 3598,39

19. 1023,96 69. 3656,81

20. 1084,66 70. 3715,25

21. 1138,70 71. 3769,29

22. 1189,70 72. 3829,64

23. 1239,35 73. 3890,53

24. 1287,73 74, 3951,67

25. 1340,29 75. 4012,79

26. 1390,66 76. 4073,88

27. 1441,07 77. 4135,02

28. 1491,45 78. 4196,15

29. 1541,88 79. 4257,23

30. 1592,25 80. 4319,34

31. 1693,03 81. 4371,45

32. 1696,29 82. 4432,57

33. 1740,76 83. 4493,66

» 34. 1788,47 84. 4554,80

35, 1836,20 85. 4615,92

36. 1883,87 86. 4677,01



1 2 3 4

37, 1931,58 87. 4738,15

38. 1979,31 88. 4799,27

39. 2027,02 89, 4860,36

40. 2074,75 90. 4921,50

41. 2126,86 91. 4975,54

42. 2178,19 92. 5054,48

43. 2228,61 93. 5134,32

44. 2278,98 94. 5214,22

45. 2329,41 95. 5294,09

46. 2379,79 96. 5373,99

47. 2340,22 97. 5453,83

48. 2480,57 98. 5533,73

49. 2531,00 99. 5613,59

50. 2582,34 100. 5693,50

100-ден жоғары 5790.00

10.2. -ге № 2 косымша.
1. Жергілікті  өкілді  органдар  Қазакстан  Республикасынын жер  заңдарына

сэйкес жүргізілетін жерлерді аймақтарға бөлу жобалары (схемалары) негізінде жер
салығыньщ  ставкаларын  ҚР Салык кодек- сінің 329, 330, 332, 334-баптарында
белгіленген жер с-алығынын базалық ставкаларынан елу проценттен аспайтындай
етіп төменде- гуге  немесе  жоғарылатуға кұкыгы бар. Бұл ретте жекелеген салык
төлеушілер  үшін  жер  салығының  ставкасын  жеке-дара  гөмендетуге  немесе
жоғарылатуға тыйым салынады.

2. Мынадай толеушілер  салыкты  есептеген  кезде  тиісті  ставка-  ларғаО,  І
коэффиииентті колданады:



!)  балапардың сауыктыру мекемелері.  мемлекеттік  табиғи корык-
тар  (биосфералык  корыктарды  коса  алғанда),  мемлекеттік  табиги
резерватгар,  мемлекеттік  ұлттыктабиғат  парктері,  мемлекеттік  таби-
ғат  парктері,  мемлекеттік  зоологиялық  парктер,  мемлекеттік  бота-  '
никалык бактар, мемлекегпк дендрологиялык парктер;

2) діни  бірлестіктерді  косгіағанда,  ҚР  Салык  кодексінің  120-ба-
бында аталған заңды түлгалар;

3) ҚР Салык кодексінін 121 -бабында аталған занды тулғалар;
4)кызметінің  негізгі  түрі  ормандардың  өртке  қарсы  кұрылғысы,

өрпгке карсы, орман зиянкестері мен ауруларына карсы күрес.  табиғи
биологиялык  ресурстарды  үдай  ы  молайту  жэне  ормандардын  эколо-
гиялык  злеуегін  арттыру  жөніндегі  жұмыстарды  орындау  болып
табылатын мемлекеттік кәсіпорындар;

5) балыкты  ұдайы  молайту  максатындагы  мемлекеттік  кәсіпо-
рындар;

6) ғылыми  кадрларды  мемлекеттік  аттестациялау  саласындагы
кызметгі жүзеге асыратын мемлекеттік кәсіпорындар;
5. 7)  психоневрологиялык  жэне  туберкулез  мекемелері  жанындагы
емдеу-өндірістік кәсіпорындар,
I  3.  ҚР  Салык  колексінін  338-бабынын.  2-тармагында  аталған  жер  I
салығын  төлеушілер  жер  учаскесін  немесе  оның  бір  бөлігін  (ондағы
үйлермен,  күрылыстармен,  ғимаратгармен  бірге  не  оларсыз)  жалға,  t
өзгс де  негіздерде  пайдалануга  беру немесе  коммерциялық  максат-  I
тарда  пайдалану  кезінде  салыкты  0,1  коэффициент  колданбай,  жал-  I
вы белгіленген тәртіппен есептейді (ҚР СК 338-бабы),

Щ. 10-тарау бойынша бакылау сүрактары:

1. Жер үшінтөленетін төлемдерді алу кандай заңдармен реттеле-
ді?
f . 2. Жер үшін төленетін телемдердің турлерін атаңыз,

3. Жер учаскелерін тегін берудің шарттары.
4. Қандай  жагдайларда  жер  үшін  төленетін  төлем  кайтабелгіле-

иеді?
5. Жер учаскесінін бағалык күны калай аныкталады?
6. Қандай орган жер учаскесініц багалык кұнын аныктайды?
7. ҚРжеркорыныңжерсанаттарынасалыксалудыцерекшелігі
8. Ауыл  шаруашылык  максатындагы  жерлерге  төлемнің  базалык

ставкалары калай белгіленеді?
■f  9.  ҚР  шаруа  (фермер)  кожалыктарына  салык  салудьщ  ерекше-
сіктері.

10.МулІкке  салынатын  салықтың  ерекшеліктері.  Қандай
объекті- .. дсрге мүлікке салынатын салык салынбайды?



олардың әркайсысының  ортак  жер  учаскесін  сатып  алуға  жэне  иге-
руге коскан салымына карай олардын мүддесіне  жэне жер үлестерін
корғау үшін  жер  үлестерін  айкындау мен  өзгерту тәртібі  белгіленуі
мүмкін.

Жалға  берілетін  жер  учаскесін  үйлердің,  курылыстар  мен  ғима-
раттардың  меншік  иелері  сатып  алатын  жагдайларды  коспағанда,
мемлекеттік  меншіктегі  жер  учаскесін  сату  кезінде  осы  жер  учас-
кесін  жалга  алушынын  ортак  меншік  кукығындағы  үлесін  бөгде
тулғаға  сатуы  үшін  Қазақстан  Республикасынын  азаматтык  закда-
рында белгіленген тәртіппен оны сатып алуға басым кукығы болады
(ҚР ЖК 37-бабынын 4-тармағы).

4. Меншік кукыгын жэне жер пайдалану кукыгын коргауға бағыт-
галган нормалардың баска да түрлеріне мына норма жатады: ерекше
корғауды  камтамасыз  ету  үшін  осы  аймактар  шегінде  мемлекеттік
габиғи-қорык  корынын обьектілерін  сактау мен  молайтуға  кері  әсе-
рін  тигізетін  кез  келген  кызметкетыйым  салынып,  ерекше  коргала-
тын  табиги  аумактардьщ  кузет  жэне  корғау  аймактары  белгіленуі
мүмкін  (ҚР  ЖК  !23-бабынын  1-тармагы).  Сол  себепті,  жер  туралы
заннаманын  бұл  нормалары  табигаттын  басты  объектісЁ  ретіндегі
жерге мемлекеттік меншік кукыгын коргауға бағытталған.

9.2. Зияндарды егеу

ҚР  Жер  кодексінін  165-бабы  («Меншік  иелеріне  немесе  жер
пайдаланушыларга келтірілген шығындарды өгеудің негіздері») мен-
шік  иелеріне  немесе  жер  пайдаланушыларга  келтірілген  шыгындар
төмендегі жагдайларда толыгымен егелуге тиіс деп көрсетеді:

1) жер мемлекеттік  кажеттіктерге  меншік  немесе жер пайдалану
кукыгынын токтатылу ына әкел согатындай етіп алып койылған  (са-
тып алынган);

2) жер  пайдаланудьщ  ерекше  режимінін  белгіленуіне  байланыс-
ты меншік немесе жер пайдалану кукыгы шектелген;

3) меншік иелерінің  немесе жер пайдаланущылардын кукыктары
бүлінген;

4) топырак кунарлылығының бүлінуіне экеп согатын. су режимін
нашарлататын, ауыл шаруашылыгы дакылдары мен екпелеріне  зиян-
ды заттар  бөліп  шыгаратын  объектілерді  салу  мен  пайдалану нэти-
жесінде жер сапасы нашарлаган;

5) ҚР Жер кодексінін 90-бабында («Жекелеген санаттагы жерді алып 
коюды шектеу») көзделген жерді алып кою жағдайларында.

Бул бапка (КР ЖК 90-бабы) сэйкес. суармалы ауыл шаруашылгы 
алкаптарын. ауыл шаруашылығы, биолгиялык жэне ирригациялык- 
мелиораішялык. балык шаруашылыгы бағдарындағы ғылыми-зерт- теу 
жэне оку орындарының іәжірибелік аландарының. орман жэне



су корыньщ  жер.перін  алып  коюға  ерекше коргалатын табиги аумактарды  кұру
мен кенейтуге. халыкаралык міндеттемелерді орындауға, учаскенің астынан бағалы
пайдалы казбалардын кен  орныньщ табылуына,  жол,  электр тарату  желілерін,
байланыс  желілері  мен  магистральдык  кұбырларды  жүргізуге,  сондай-ақ
мемлекеттік маңы- зы зор объектілерді салып,  оларды  орналастырудын  баска да
мүмкін нұскалары болмауына байланысты ерекше жагдайларда ғана жол беріледі.

Меншік иесіне  немесе жер  пайдаланушыға келтірілген шыгын- дарды өтеу
тәртібі ҚР Жер кодексінің 166-бабында аныкталган.

Меншік  иесіне  немесе  жер  пайдаланушыга  келтірілген  шыгын  оны
келтірушінің есебінен өтеледі.

Мемлекегпк билік органының, езге мемлекеттік органның заңға сэйкес емес акт
шыгаруы,  сондай-ак  осы органдардьщ  лауазымды  тұлғаларынын.  іс-эрекеттері
(эрекетсіздігі) салдарынан меншік  пеане немесе жер пайдаланушыга  кел гірілген
шығынды Қазакстан  Республикасы немесе  тиісінше  әкімшІлік-аумақгык бірлік
өтеуге тиіс.

Өтемакы мөлшерін айкындау кезінде оган мыналар енгізіледі:
!) жер учаскесінің немесе жер пайдалану кұкығының нарыктык кұны;
2) жеміс  агаштары  мен  кеп  жылдыкекпелерді  коса  алганда,  учас-  кедегі

жылжымайтын мүліктің нарыктык кұны;
3) жер учаскесін игеруге,  оны пайдалануга,  корғау іс-шараларын жүргізуге,

топырак кұнарлығын арттыруга байланысты шығындар- дың инфляциясы есепке
алынған құны;

4) меншік иееіне немесе жер пайдаланушыга үшінші түлгалар алдындағы өз
міндеттемелерін мерзімінен бұрын токтатуына байланысты келтірілген шыгынды
коса алганда, олардан жер учаскесін алып кою мен байланысты келтірілген барлык
шығын;

5) алынбай калган пайда.
Жер  учаскесін  алып  кою  кезінде  меншік  иелеріне  немесе  жер

пайдаланушыларга келтірілген шығынды, сондай-ак олардьщ өте- макы мөлшерін
айкындау таралтардын келісімімен белгіленеді.

Жер учаскесін алып кою немесе оларга уакытша орналасу нэ- тижесінде суару,
кұргату,  табигат  коргау.  эрозияга  немесе  селге  карсы  объектілер  мен
кұрылыстардың (жуйелердің) жұмысы  жартылай немесе  толығымен бұзылатын
жагдайда  шыгындар,  жобалау-  зерттеу  жұмыстарының  кұнын  коса  алганда,
объектілер  мен  ғнма-  раттарды  (жүйелерді)  жаңадан  салу  немесе  жумыс  істеп
тұрган-  дарын  кайта  жаңғарту  үшін  жасалатын  жұмыстың  күнына  негІзделіп
айкындалуы мумкін.

Жерді пайдалану кезіндегі колайсыздыктардан (су коймаларын 
толтыру кезінде аралдардын пайдаболуы, кадік байланыстарынын 
бұзылуы. аумакты коммуникациялармен биліп тастау жэне баска- лары) 
туындаған шығындар (шығыстар) жобалау-зерттеу жүмыста-



Әдебиеттер:

1. ҚР 2001-жылғы 24-каңтардағы «Жер туралы» заңы,
2. ҚР 2003 жылғы 20-маусымдағы Жер кодексі.
3. ҚР 2001-жылғы 12-маусымдағы «Салыктар жэне бюджетке төленетін баска 

да міндетті төлемдер туралы» заң (Салык кодексі).



11- тярау. Сервитуттар

11.1. Сервитуттын түсінігі жэне онын иайда болу негізлері

Сервитут — бөтен жер учаскелерін шектеулі максатты пайдалану, оның ішінде
жаяу ету,  колікпен  ету,  кажетті  комму ни кацияларды тарту мен пайдалану, ац
шаруашылыгы жэне езге де кажеттер ушін пайдалану кукыгы.

Бул  аныктама  жер  иелерінің  жэне  жер  пайдаланушылардың  ез-  дерінің
элеуметтік, турмыстык, экономикалык жэне баска да кажет- тіктері үшін бетен жер
учаскелерін  пайдалануды  толык  көлемде  аш-  пайды.  Сол  себепті,  мемлекет
халыктың—жер  пайдаланушылардың  мұндай  кажеттіктерін  канағаттандыруға
мүдделі. Халыктың аталған қажеттіюгерін канағаттандыру нарык жағдайында да
аса кажет.  Өйт- кені, бөтен жеручаскесінін бөлігін шектеулі  пайдалану экономика-
лык мақсатты көздейді  жэне жер нарыгын дамытуға кызмет етеді,  бул Қазакстан
Республикасынын жер туралы зақдарының міндет- терінен көрініс тапкан.

ҚР Жер кодексінin 7-тарауы сервитуттарға арналған. Сервитут жер кукыгынын
жаңа дербес институты. Онда кукык институтына тэн барлык негізгі белгілер бар.
Сервитут институты жер туралы  заңнамада  —  ҚР  Жер  кодексінде  сервиту'ттьщ
туындау  негіздерін,  жеке жэне  заңды тұлғалардьщ бөтен  жер  учаскесін шектеулі
пайдалану кұқыгын және оның түрлерін, сервитут куқығындагы жер учас- кесінін
кукыктык  режимін,  оны сактаудың,  токтатудың мәселелерін жэне т.б.  реттейтін
нормаларға ие.

Енді  жер  туралы  заңнамада  кезделген  сервитут  институтының  мазмунын
карастырып өтейік.

Сервитуттыц  туындау  негіздері. Сервитуттын  туындау  негізі  болып
Қазакстан  Республикасынын Жер  кодексіндегі келесі  норма табылады:  «ҚР  Жер
кодексінде  жэне  Қазакстан  Республикасынын  езге  де  заң  актілерінде  кезделген
жагдайларда  меншік  иесі  немесе  жер  пайдаланушы  өзіне  меншік  немесе  жер
пайдалану кукыгымен  тиесілі  жер  учаскесін мүдделі  жеке жэне занды тулгаларга
шектеулі нысаналы пайдалану кукыгымен беруге міндетті».

Сервитуттын туындау  негіздері ҚР  Жер  кодексінің 67-бабының 2-тармағында
карастырылган.

Аталган  бапка  сэйкес,  бетен  жер  учаскесін  шектеулі  нысаналы  пайдалану
кукыгы (сервитут) мына жагдайларда туындауы мүмкін;

!) тікелей нормативтік кукыктык актіден;
2) мүдделі тулганың меншік иесімен немесе жер пайдаланушы- мен шартынын

негізінде;
3) жергілікті аткарушы органның актісі негізінде;
4) сот шешімі негізінде;



5) Казакстан Республикасынын зақдарында кезделген езге де жагдайларда.
Егер нормативтік кұкықтык актіде мүдаелі тұлғаның меншік иесі- мен немесе

жер пайдаланушымен шарты негізінде сервитут белгілеу көзделсе, олардың мұндай
шарт  жасасудан  немесе  меншік  иесі  не  жер  пайдаланушы  коятын  шарттың
талаптарынан  бас  тартуына  мүд-  делі  тұлға  меншік  иесіне  немесе  жер
пайдаланушыга талап-арыз беру аркылы сот тәртібімен дауласа алады.

Егер  нормативтік  кұкыктык  актіде  жергілікті  аткарушы  органның  актісі
негізінде сервитут белгілеу көзделсе, сервитут белгілеуге мүд- делі тұлга, меншік иесі
немесе жер пайдаланушы бұл актіге сот тәрті- бімен шағымдана алады.

1999  жылғы  18-мамырдағы  «Байланыс  туралы»  заңның  22-бабы-  ның  4-
тармагына  сэйкес,  жеке  жэне  заңды  тұлгалар  меншік  нысанына  карамастан
шарттын  жэне  аткарушы  органдардың  шешімі  негізін-  де  көпірлер,  жер  асты
жолдары,  кешелер, көлік және темір  жолдар.  ғимараттар, коллекторлар. тыйым
салынған  аймактар,  ормандар,  су  көздері  аркылы  байланыс  желісін  өткізуге
кұкылы,

«Байланыс  туралы»  заңның  22-бабының  9-тармағына  сэйкес,
телекоммуникация  желісі  операторының  ортак  пайдаланудагы  ком-
муникациялык желілер мен объектілер орналаскан көршілес немесе баска да жер
учаскесін  шектеулі  нысаналы  пайдалану  (сервитут)  кұкыгы,  жэне  де  ортак
пайдалануга берілетін жаңа байланыс желіле- рі мен объектілерін салу жэне өткізу
кажеттігі  үшін  көршілес  немесе  баска  да  жер  учаскесін  пайдалану  кұкығы
кезделген.

Мұндай жағдайда көршілес  немесе баска да жер  учаскесіне  сервитут  мүдделі
тұлғаның  жерге  жеке  меншік  иесімен  немесе  жер  пайдаланушымен  жасасқан
шарты негізінде белгіленеді.

Байланыстың  баска  да  мемлекеттік  емес  объектілері  алып  жаткан  жер
учаскелеріне кұкыктарды  табыстау сату-сатып алу шартынын,  тұракты  немесе
уакытша жер пайдалану  кұкығының негізінде  жэне жер  учаскесін  жалга беру
шартыньщ, сонымен катар, көрші жэне бетен жер учаскелерінің меншік иелерімен
немесе жер пайдалану- шылармен жасаскан шарт  негізінде жүзеге  асырылады
(«Байланыс гуралы» заңнын 22-бабының 10-тармагы).

Егер  бүл мемлекеттің  жэне  жергілікті халыктыңмудделерін  камтамасыз ету
үшін  кажет  болған  жагдайларда  жергілікті  аткарушы органдардьщ  нормативтік
кұкыктык  актілерінің  негізінде  жер  учас-  келерін  алып  коймай,  кауымдық
сервитуттар  белгіленуі мүмкін. кауымдык  сервитуттар мыналар  үшін белгіленуі
мүмкін:

1) ортак пайдаланудагы  объектілерге,  зираттарга, корымдарға  жэне  даге де
гибадат объектілеріне жер учаскесі аркылы жаяу немесе шлікпен оту;



2) жер учаскесін коммуналдык, инженерлік, электр жэне баска да желілер мен 
тораптарды, сондай-ак көлік инфрак¥рылымынын 1 объектілерін жөндеу максатында 
пайдалану;
I 3) жер  учаскесінде межелік  жэне геодезиялык  белгілер  мен олар- ! га эту жолдарын
орналастыру;
I 4) су алу жэне суат;
| 5) жер учаскесі аркылы мал айдап ету;
Ц 6) жер  учаскесін белгіленген мерзімде  жэне  белгілеиген тәртіп-  § пен ак аулау, жер
учаскесінде орналаскан туйык су айдыНдарында Ц: балык аулау, жабайы өсімдіктерді
жинау максатында пайдалану;

7) іздестіру, зерттеу жэне баска да жұмыстар жүрпзу максатында f жер учаскесін 
уакытша пайдалану;

8) жағалау белдеуіне еркін өту;
9) мемлекеттік органдардын шешімімен жер учаскесін мәдени- көпшілік іс-

шаралар өткізуге пайдалану;
10) кОғамдык жэне мемлекеттік мүдделерге байланысты өзге де жағдайлар 

үшін.
Егер Қазакстан Республикасынын заң актілерінде  өзгеше белгі- ленбесе, жекеше

сервитут  ауыртпалығын көтеруш'  жеР учаскесінін меншік иесі  немесе  оның жер
пайдаланушысы  солардыц  мүддесіне  орай  сервитут  белгіленген  түлғалардан
мөлшерлес толемакы талап етуге кұкылы.

Мемлекет  меншігіндегі  жэне  жер  пайдалануга  берілмеген  жер  учаскелері
бойынша сервитут белгіленген кезде, сервитут үшін тө- лемакы жергілікті бюджетке
түседі

Егер сервитутты белгілеу жер учаскесін пайдалануда елеулі киын- дыктарга әкеп соғатын
болса, қауымдык сервитут ауыртпалығын v көтеруші жер учаскесінің менщік иесі

немесе онын жер пайдаланушысы кауымдык сервитутты белгілеген мемлекеттік билік
органы- нан мөлшерлес төлемакы талап етуге күкылы.

Қауымдык  сервитут  белгілеу жер учаскесін  пайдалануга  мүмкін- дік  бермеуге
әкеп  соккан  жагдайда,  жер  учаскесінщ  меншік  иесі  немесе  оньщ  жер
пайдаланушысы кауымдык сервитутты  белгілеген мемлекеттік билік  органынан
шығынды  өтеп  немесе  шығьщды  өтеу-  мен  тең  багадагы  жер  учаскесін  бере
отырып, өзінен осы жер учаскесш алып коюды, соның ішінде  сатып алу аркылы
алып коюды талап етуге күкылы.

11.2. Сервитуттын түрлері жэне оны пайдалану кукыктары

Бөтен  жер  учаскесін  шектеулі  пайдалану  кажетпгі  пркашан  да  белгілі  бір
максаттарды көздейді.  Бұл  максаттарға  жету  үшін  субъек-  тілер  кандай да  бір
әрекеттер жасап, меншік кұкығьшдагы немесе

жер пайдалану кұкыгындағы жер учаскелері бар баска субъектілер-



мен кукыктык  катынастарғатүседі.  Сол  себепті,  сервитутты түрлер-  ге  бөлу  ботен
жер учаскесін нысаналы максаты бойынша шектеулі пайдаланудың максаттарына
карай жүзеге асырылуы тиіс.

Бөген жер учаскесін пайдалану кұкығын келесі түрлерге белуге болады:
1) керші учаске аркылы еркін өту кұкыгы;
2) көрші учаскені шектеулі пайдалану кукыгы;
3) бөген жеручаскесін мал айдау жолы үшін пайдалану кукыгы;
4) Жер учаскелерін іздестіру жұмыстары үшін пайдалану;
5) баска да сервитуттар.
1. Жеке  тулгалардьщ  жаты  журтмьщ  кіруіне  жабыц  емес  жер

учаскелерінде еркін, қандай да бір руцсатсыз болуга қуқыгы бар.
Егер  біреудің  жеке  меншігіндегі  немесе жер пайдалану  ындағы  жер  учаскесі

коршалмаған  болса немесе жеке  меншік иесі  немесе жер пайдаланушы учаскеге
өзінің рұксатынсыз кіруге болмайтынын өзге де здіспен белгілеп коймаса, егер бул
жеке меншік иесіне немесе жер пайдаланушыга зиян келтірмейтін болса, осы учаске
арқылы кез келген адам өте алады (ҚР ЖК 68-бабы).

2. Къріиі немесе взге де жер учаскесін шектеулі пайдалану ңщызы. Жеке
меншік иесі немесе жер пайдаланушы — көрші жер учаскесіне жеке меншік немесе
жер пайдалану кукығының субъек- гісінен, гці кажет болған жагдайда езге учаскеге
де жеке меншік неме- се жер пайдалану кұкыгының субъекгілерінен осы учаскелерді
шек- теулі пайдалану кукыгын (жекеше сервитут) табыстауды талап етуге кукылы.

Kopuji  немесе  өзге  де  жер  учаскесін  шекгеулі  пайдалану  кукыгы (жекеше
сервитут) келесі кажеггіктерді камтамасыз ету үшін белгі- ленуі мүмкін:

1) егер жеке меншік иесінің немесе жер пайдаланушынын өз учаскесіце баска
жолмен өтуі мүмкін болмаса, өте киын  болса немесе  шамадан тыс шығындарды
керек етсе, корші  немесе  өзге де жер учаскесІ  аркылы жаяу және көлікпен жүріп
өтуді;

2) көрші немесе өзге де учаскеге сервитут белгіленбейінше кам- гамасыз етуге
болмайтын,  электр  таратудын,  байланыстын  кажетті  желілерІц  тартуды  және
пайдалануды,  сумен,  су  бұрғышпен,  жылу-  мен  жабдыктауды,  мелиорацияны
жэнежекеменшік  иесінің  немесе  жер  пайд.аланушының  баска  да  кажетгерін
камтамасыз ету ушінбел- гіленуі иүмкін.

Көрш і немесе езге де учаскеге жекеше сервитут осы учаскелерге жеке мен шік
кукыгы немесе жер пайдалану кукыгы субъектілерімен жасалатин шарт бойынша
белгіленеді.

Жер у  часкесін шектеулі  кукыкпен пайдаланушы кукык  субьектісі  жеке  мен
шік  иесіне  немесе  жер  пайдаланушыга  сервитутпен  байланысты  ке;лтірілген
барлык шығынды өтеуге тиіс (ҚР ЖК 69-бабы).



3. Уацытша (мсіусымдың) пайдаланылатын мал айдау жолдары.
Уакытша (маусымдык) пайдаланылатын мал айдау жолдарын

жеке  меншік  иелерінен  немесе  жер  пайдаланушылардан  жерді  алып  коймай,
жерінен жол әтетін жеке менщік иелерімен немесе жер пай- даланушылармен келісе
отырып,  аудандык  (аудан  аумагында)  немесе  облыстык  (екІ  немесе  одан  көп
аудандардың аумагында) аткарушы органдар белгілей алады.

Мал  иелері  малды жолмен айдап  өткен  кезде  келтірілген шығын үшін  жеке
меншік  иелерінін  немесе  жер  пайдаланушылардың  ал-  дында  жауаптылыкта
болады (ҚР ЖК 70-бабы).

4. Жер учаскелерін іздестіру жүмыстары уіиін пайдалану. Гео- логиялык,
геофизикалык, іздеу, геодезиялык, топыракты зертгеу,  геобота ни калы  к,  жерге
орналастыру, археологиялык жэне баска да іздестіру жұмыстарын жузеге асыратын
жеке жэне  заңды тұлгалар бұл жұмыстарды  жеке  меншік иелерінен  немесе жер
пайдаланушылардан жер учаскелерін алып коймай жүргізе алады.

ҚР Жер кодексінін 71-бабының 1-тармағында  аталган жұмыс-  тарды жүргізу
үшін  жер  учаскелерін  пайдалануга  рүксатты,  оның колданыс  мерзімін  көрсете
отырып  аудандык,  калалык  аткарушы  органдар,  ал  егістікте,  жаксартылган
шабындыктар мен жайылым- дарда,  кеп жылдыкекпелер бар жерде,  сондай-ак
ерекше коргалатын табиги аумактар  жері  мен  орман коры  жерінде  жұмыстар
жүргізу үшін  облыстык  (республикалык маңызы  бар  калалардың, аста- наның)
аткарушы органдар береді.

Аталган жұмыстарды жүргізу мерзімдері, олардыңорны, шыгын- ды өтеу және
жерді нысаналы максаты бойынша пайдалануга жарам- ды күйге келтіру жөніндегі
мшдеттер, сондай-ак баска да жагдайлар іздестірушінің жеке меншік иесімен не жер
пайдаланушымен немесе жер ресурстарын баскару  жөніндегі  аумактык органмен
(босалкы жерде, жер учаскелерінін меншік иелері мен жер пайдаланушылары жок
баска да санаттагы жерде) жасаскан шартында айкындалады.

Іздестіру жүмыстары үшін пайдаланылатын жер учаскелерін тіке- лей максаты
бойынша пайдалануга жарамды куйге  келтіру  жеке мен-  шік  иесінің  немесе жер
пайдаланушынын  іздестірушімен  арасында-  гы  шартта,  учаскелерді  максаты
бойынша пайдалануга жарамды куйге  келтіру  жөніндегі  жүмыстар  —  іздестіру
жұмыстарының  ба-  рысында,  ал  бүл  мүмкін  болмаган  жагдайда  жұмыстар
аякталганнан кейін,  топыракгың тоңдану  кезеңін  коспаганда,  бір ай мерзімнен
кешіктіриімей жүргізілуге тиіс екені  ескеріле  отырып айкындалады  (ҚРЖК 71-
бабы).

5. Басца да сервитуттар.
Казакстан Республикасынын  занакгілерінде  немесе  тараптардың келісімінде

кезделген  жагдайларда  КР  Жер  кодексінде  аталғаннан  баска  да  сервитуттар
белгіленуі мүмкін (ҚР ЖК 72-бабы).



Жер учаскесіне меншік күкығы немесе сервитутпен ауыртпалык салынған жер
учаскесіне  жер пайдалану  күкығы басқа тұлгага  ауыс- кан  жагдайда сервитут
сакталады.  Сервитут  мәміленің,  оньщ ішінле  сатып  алу-сатудың  және  кепілге
салудын дербес нысанасы бола алмайды. Сервитут баска тұлғаларға камтамасыз
етілуі үшін  сервитут  белгіленген к^қыкпен бірге ғана ауыса алады (ҚР ЖК 73-
бабы).

11.3. Сервитуттын токтатылуы

Сервитуттын.  қолданылуы кұкык иесінің бас тартуы, ұзак уакыт  (3  жыл)
пайдаланылмауы,  оның  белгіленген  мерзімінің  өтуі  нәтиже-  сінде,  тараптар
арасындағы  келісім  негізінде,  сот  шешімі  негізінде  жэне  Қазақстан
Республикасынын  зан  актілерінде  көзделген  өзге  де  негіздер  бойынша
токтатылады,

Қауымдык  сервитут  коғамдык  кажеттер  үшін  белгіленігц  ол  ка-  жеттер
болмаған жағдайда жергілікті аткарушы органның сервитутты жою туралы шешім
кабылдауы аркылы токтатылуы мүмкін.

Сервитуттын  колданылуы  Қазакстан  Республикасынын  заң  акті-  лерінде
немесе  тараптардын келісімінде  козделген  негіздер  бойынша  біржакты тәртіппен
токтатылады.

Сервитут  күкык иесінін тиісінше пайдаланбауына, соядай-ак ол белгіленген
негіздердің  болмауына  байланысты  жеке  меншік  иесінін  немесе  жер
пайдаланушынын талап етуі бойынша сот тәртібімен токтатылуы мүмкін.

Сервитут  белгілі  бір  мерзімге  белгіленген  жагдайларда.  егер  тараптардын
келісімінде өзгеше белгіленбесе,  оның қолданылуь: бел- гіленген мерзім аякталған
соң токтатылады. Сервитут шарт негізінде талап етілетін кезге дейін немесе белгісіз
мерзімге  белгіленген  жагдайларда  сервитуттын  колданылуы  сервитутпен
ауыртпалык салын- ған жылжымайтын мүлік иесінің сервитутты токтату т>'ралы
талап еткен кезінен бастап бір ай мерзім өткен соң токтатылады (ҚР ЖК 74-бабы).

Сервитутты тіркеу.
Егер ҚР Жер кодексінің 75-бабында жэне жылжымайтын мүлікке кұкыкгарды

мемлекеттіктіркеу  туралы  Казакстан  Республикасынын  заң  актісінде  өзгеше
белгіленбесе,  кұкык иесіне  бөтен жер учаскесін шектеулі  нысаналы пайдалану
кұқығын  беретін сервитуттардың туындауы, өзгертілуі  жэне токтатылуы  кұкык
кадастрында мемле- кеттік тіркелуге тиіс.

Сервитутты тіркеу кезінде, сервитуттын ту ындауына негіз болган кұжаттарга
осы сервитутты беруші тұлға куәландырган, сервитут- гың  колданылу  аясының
шекарасы  бейнеленген  жер  учаскесінің  жоспары  коса  беріледі,  Егер  сервитут
барлык  жер  учаскесіне  катысты болса,  жер  учаскесінің  жоспарын беру  талап
етілмейді.



Нормативтік кукыктык актілер негізінде туындайтын сеРВІГГУі. тар, сондай-ак
жылжымайтын  мүлікке  кұкыктарды  мем-гіекеттіі  тіркеу  туральі  Қазакстан
Республикасынын заң актісіне сәйкес лРке_\ обьектілері больш табылмайтьш өзге
де сервитуттар меМЯекетти тіркеуге жатпайды (ҚР ЖК 75-бабы).

11-таpay бойынша бакылау сурактары:

1. Сервитуттың түсінігі,
2. Сервитуттын туындау кажеттігі.
3. Сервитут күкығының туындау негіздері.
4. Сервитуттын  субъектілер  бойынша  жэне  нысаналы  максат^  бойынша

түрлері,
5. Мал айдау жолдары үшін сервитуттын ерекшелігі.
6. Сервитут кұкығының токтатылуы.

11- гарау бойынша тест сурактары:

1. Сервиуттың негізі болып табылады: . .
]) ҚР жер ресурстарын баскару жөніндегі органның шеЧ-,ІМІ'

2) жергілікті өкілдік органның шешімі;
3) жергілікті өзін-өзі баскару органының шешімі;
4) жергілікті аткарушы органның шешімі.

2. Сервитутты пайдалану күкығынын негізі болып табылады:
1) көрші учаскені бакшалык ушін пайдалану;
2) көрші учаскені мал ұстау үшін пайдалану;
3) көрші учаскесін канализациялық күбырлар өткізУ ҮШ1 пайдалану.

3. Көрші учаскесін сервитут бойынша пайдалану кезінде ке:п рілген шығындар
мөлшері кандай актімен белгіленеді?

1) жер ресурстарын баскару органының шешімімен;
2) жергілікті өкілді органның шешімімен;
3) жергілікті аткарушы органнын шешімімен;
4) сараптама актісімен;
5) сервитут шартымен;

4. Сервитут кукыгы мынадай іздеушілік жұмыстарға кәтысг орын алады:
1) геологиялык;
2) картографиялык;
3) топографиялык-геодезиялык;
4) жер багалаушылык;
5) геоботаникалык.
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12-тарау. Баскару органдарыиын жер кукыгы
катынастары саласындагы күзыреті жэне мемлекеттік баскарудын

жалпы мәселелері

12.1. Казакстан Республикасы жер ресурстарын мемлекеттік 
баскарудын түсінігі жэне жалпы мәселелері

2003 жылгы 20-маусымда  кабылданган  ҚР  Жер  кодексінде  жер  туралы
заннаманың  міндетгерінде,  жер  катынастарын  реттеу  мэсе-  лелерінде  жэне
мемлекеттік  органдардың  кұзыреті  туралы  норма-  ларда  «баскару»  сөзі,
сонымен катар «жер корын баскару»  сөзі бірде бір  рет  кездеспейді,  Бұл  жер
құкығы  қатынастарында  баскару  жок  екендігін,  жер  туралы  заңнаманын
міндетгерінде  аталгандай,  барлык  мәселелер  жер  катынастарын  реттеумен
гана шешілетіндігін білдір- гені ме?

Ресейлік «Жер кұкыгы» окулығының авторы Б,В.Ерофеев өз ең- бегінде «Жер
катынастарын  баскару»  түсінігінен  бас  гарта  отырып,  7-тарауды  «Жер
катынастарын  мемлекеттік  реттеу» деп атап,  былай  лейді:  «Жер катынастарын
мемлекеттік  орталыктанган баскару каншама  артыкшылыктарына карамастан,
тиімсіз  болып шыкты, оган  дәлел ретінде  шет  мемлекеттердің  кептеген тарихи
мысалдары мен  Ресейдің кайғылы  социалист  тәжірибесін атауға  болады».  Бүдан
кейін  автор  келесі корытындыға келеді:  «Жер катынастарын  мемлекеттік  реттеу
жалпы  мемлекеттік  баскарудын  бөлігі  болып  табылады».1 Алайда,  бұл  жерде
«жалпы  мемлекеттік  баскару»  түсі-  нігіне  аныктама  берілмеген.  Жер  күкығы
ғылымында Б.Е.Ерофеев жер корын баскару институтыи жокка шыгарушы жалгыз
автор емес. Оган дейін Н.Т.Осипов жер корын бірыңғай баскаруды жокка шыга- .
рып, онын орнына жер  учаскелерін  беру жэне алып кою, жерге орна- ластыруды
жэне т.б. реттейтін институтты койган.2

Жер корын баскару  аныктамасын баскаларга  Караганда  Ю.А.Вовк  берген:
«Біртұтас  жер  корын  баскару  ретінде  мемлекеттің  елдегі  жер-  лерді  мейлінше
ұтымды пайдалануды ұйымдастыруды жэне оларды корғауды максат етіп түтатын
кұкыктык  кызметі  түсініледі»?  Бұл  аныктамада  жер  корын  мемлекеттік
баскарудыңбасты өзіндікбелгісі болып оның елдегі жерлерді ұтымды пайдалану мен
корғаудагы I үйымдастырушылык рөлі  табылады.  Аньіктамадагы екінші ерек- I
шелік жер катынастарын емес, біртүтас мемлекеттік жер корын бас- карудан көрініс
табады.________________________________
і' 1 Ерофеев Б.В. Земельное право. Учебник. Москва. Новый юрист. 1998. С. 254. S 3

Осипов Н.Т. Теоретические проблемы советскою земельного права. Л.. 1972.
I С. 91
Й 3 Вовк Ю.А. Управление единым государственным земельным фондом, В кн. ^ 
Советское земельное право. Харьков. 1981. С. 70.

t



Ю.А.Вовктың жогарыда аталған аныктамасы Н.Б.Мұхитдинов- тың 
«Біртұтас жер корын мемлекеттік басқару» деіт атаған инсти- тутымен’ бірдей
болып келеді.

А.Х.Хаджиевтің  пікірі  бойынша  жер  корын  мемлекеттік  баскару  дегеніміз
мемлекеттік баскару жүйесіндегі аса маңызды бағыт болып табылады, ол жерлерді
ұгымды  пайдалану  мен  корғаудын  тиімділігін  камтамасыз  етудік  кажетті
ұйымдастырушылык шарты.  Бұл дүрыс  тұжырым, ал бұдан кейін  автор жер
катынастарын  мемлекеттік  рет-  тудің  мазмұньін  жер  корын  мемлекеттік
баскарудын  мазмұнына те- нестіреді, мемлекеттік  баскару  ұйымдастырушылық
кызметті білді- регінін, ал жер катынастарын мемлекеттік реттеу осыган ұксас қыз-
меттің мазмұнын күрайтынын атаған,2

Аталған  автор  жер  корын  баскару  тиісті  мемлекетгік  органдар-  аың
ұйымдастырушылык, аткарушы-билік жүргізуші кызметін біл- ліреді  деп  санай
отырып,  жер  күкығының  жер  катынастарын  реттеу  кұкығына  жататын
институттарын жер ресурстарын баскару инсти- тутымен  тіпті  де шатастырып
жібірген.

Бул ретте ол ҚР жер ресурстарын баскару жөніндегі орталык уәкілетті орган
атқарушы-билік жүргізуші  функциялар күкыгына ие емес (ҚР ЖК 14-бабы, ҚР
«Жер туралы» заңының 11-бабы) екенін ескермеген.

Жер ресурстарын баскару  жер-іс жүргізушілік  кукык саласындагы кызмет
ретінде  жер ресурстарын баскару  женіндегі  орталык.  уәкілетті  органнын жэне
онын  жергілікті жерлердегі органдарының күзыретінде  карастырылган  (ҚР  ЖК
14-бабы).

Бул ортальікуэкілетті орган крыретінің мазмүнынан көрініп тұр- ғандай, оның
кызметі жерге меншік объектілеріне билік жургпумен  байланысты емес, ал жер
ресурстарын  баскару  оньщ  елдел  барлык  жер  ресурстарын,  яғни,  Қазакстан
Республикасынын, жер корына кіретін  барлык жерлерді ұтымды пайдалану мен
коргауга  катысты  іс  жүргізушілік,  ұйымдастырушылык-кукыктык  кызметін
сипат-  тайды.  Сол  себепті,  бүл  ортанның  кузыреті  жергілікті  өкілдік  және
аткарушы органдардың, жергілікті өзін-өзі баскару органдарының кұзыретіне жэне
аудандык манызы бар калалардың, кент, ауыл (село), ауылдык (селолык) округтар
экімдерінің кұзьіретіне Караганда өзгеше.

Казакстан  Республикасы  Жер  кодексініңекінші  тарауы  «Мемлекегпк
органдардьщ  жер  катынастары  саласындагы  күзыреті»  деп  аталады.  Соның
ішінде,  жер ресурстарын баскару  жөніндегі  органнын  кұзыреті, жоғарыда  атап
өткеніміздей, жер катынастарын реттеу

1 Мухитдинов  Н.Б.  Система  советского  земельного  права.  В  кн.  Предмет  и
система советского земельного права. Алматы, 1981. С. 84-85.
2 Хаджиев А.Х.  Земельное право республики Казахстан (  общая часть).  Учеб-
ное пособие. Алматы. Данекер. 2001, С. 156—157.



саласындагы баска мемлекеттік органдардын кұзыретіне Караганда өзгеше.
ҚР  Жер  кодекс)  жер  корын  мемлекеттік  баскару  институтын  ка-

растырмагандыктан,  біз  ҚР  Укіметінің,  баска  да  билік  жүргізуші-  аткарушы
органдардын жэне аудандык маңызы бар калалардьщ, ; кенттер, ауылдар (селолар),
ауылдык  округгар  (селолык  округгар)  экімдерінің  кұзыретін  жеке  тарауда
карастырумен шектелеміз. Өйт- кені, олардьщ кызметі жер катынастарын реттеудегі
аткарушы-іс яеүргізуші функциямен тығьв  байланысты. Сонымен катар, жер ре-
сурстарьгн  баскару  жөніндегі  орталык  орган  мен  оның  жергілікті  Іжерлердегі
органдарының кұзыреті де карастырылды.

I 12.2. Казакстан Республикасы Үкіметінія күзыреті

Қазакстан  Республикасы  Үкіметінің  жер катынастарын реттеу  Ы іасындағы
кұзырегіне мыналар жатады:
I' і) Республиканьщ жер корын пайдалану мен коргау саласындагы Ёмемлекетпк
саясаттын негізгі бағыттарын әзірлеу;
I 2)  коршаған ортаны корғау жөніндегі  баска да  іс-шаралардың  .даленшде  жерді
ұтымды пайдалану, топырак кұнарлылығын сактау №н арттыру, жер ресурстарын
коргау жөніндегі мемлекетгік бағдар- Йрамаларды әзірлеу;

J) республикалык маңызы бар ерекше коргалатын табиги аумак- ірды кұру мен
кенейтуге,  халыкаралык  міндетте^елердІ  орындау  ;н  жерді  корғаныс  және
кауіпсіздік кажеттері уйіін пайдалануга іанысты жагдайларда барлык санаттагы
жерден жер  учаскелерін  ну жэне алып кою, соньщ  ішінде  сатып алу аркылы
алып кою;  Ш' жеР учаскесіне меншік күкыгына  жэне жерді  пайдалану кұкы-
fwHa берілетін кұжаттардың нысандарын бекіту;
5) облыстык  екілді  жэне  аткарушы  оргамдардың  аудандар  мен Щаыстык

маңызы бар калалардың шекарасын өзгерту  мэселелері  «бніндегі  усыныстарын
келісу,  сондай-ак  облыстык  маңызы  бар  ка-  Ірлар  төңірегінде  кала  маңы
аймактарын белгілеу мен өзгерту; щ 6) жерді ерекше коргалатын табиги аумакгарга
жаткызу жэне іШерді осы аумактардьщ резервіне кзлдыру тзртібін, республикалык
Яене халыкаралык манызы бар ерекше коргалатын табиги аумактар- ЦШі тізбесін
бекіту;
Щ 7) мемлекеттік жер кадастры мен жер мониторингін жүргізу тэр- -,$Шн бекіту;

\ 8) жерді пайдалану мен коргауды мемлекеттік бакылауды жузеге :ьіру тәртібін 
белгілеу;
9) облыстардын  жэне  астананьщ,  республикалык  маңызы  бар  іалардың
арасындагы жер катынастарын реттеу:



10) оған Кдзакстан Республикасынын Конституциясымен, заңда- рымен
және  Қазакстан  Республикасы  Президентінін  актілерімен  жүктелген  өзге  де
функциялар.

ҚР Үкіметі  облыстык (республикалык маңызы бар калалардьщ, астананың)
өкілдік  жэне  аткарушы  органдарыныңбірлескен  усыны-  сының  негізінде
Қазақстан Республикасынын азаматтарында шаруа (фермер) кожалыгын жүргізу
үшін, Қазақстан  Республикасынын  мемлекеттік емес заңды түлгаларында  жэне
онын аффилиирленген гұлғаларында жеке меншік кұкыгында белгілі бір әкімшілік
аудан- нын (каланың) шегінде болуы мүмкін ауыл шаруашылыгы макса- гындағы
жеручаскелерінін шекті (ен жоғарғы) мөлшерін белгілейді,1

Бул  жер  катынастарынын  барлығы  Қазакстан  Республикасынын  жер
ресурстарын  мемлекеттік  баскаруға  жатады  жэне  үйымдастыру-  шылык-
кұкыктык  сипатка  ие. Қазакстан  Республикасынын  Үкіметі ҚР  Жер  кодексіне
және өзге де заң актілеріне  сэйкес жерге  мемлекет- тік меншікке  катысты  билік
жүргізу функциясын да жүзеге асыра алады.

12,3. Жергілікті өкілдік жэне аткарушы органдардын, өзін-өзі 
баскару органдары мен әкімдердін кұзыреті

а) Жергілікті ежілдік органдардың және езін-взі басқару орган- дарыныц
цузыреті.

Жергілікті өкілді  органдардын тиісті аумактарда жер катынас- тарын  реттеу
саласындағы кұзыретіне мыналар жатады:

1) баска да  табиғат коргау  іс-шаралары кешенінде жерді ұтымды пайдалану,
топырак кұнарлылығын  арттыру, жер ресурстарын  корғау жөніндегі аймактык
багдарламаларды бекіту;

2) ауылдык (селолык) аткарушы органдардын карамагына  беріл-  ген ауыл
шаруашылыгы  алкаптарын  коса  алганда,  елді  мекендер  аумагында  жер
шаруашылык орналастыру жоспарларын бекіту;

3) жергілікті  бюджеттер  күрамында  жер ресурстарын коргау жэне топырак
кұнарлылыгын арттыру жөніндегі шыгыстарды бекіту;

4) жергілікті  аткарушы  органдар  мен  ұйымдар  басшыларының  жер
ресурстарыньщ  пайдаланылуы  мен  коргалуыныңжай-күйі  туралы  есептерін
тындау;

5) Қазакстан Республикасынын зан актілеріндебелгіленген күзы- реті шегінде
экімшілік-аумактык бірліктер арасындагы шекараны белгілеу  туралы шешімдер
кабылдау;

б) ҚР Жер  кодексінде  жэне  Казакстан Республикасынын  заң акті-  лерінде
олардың кұзыретіне жаткызылган өзге де мәселелер (ҚР

ЖК 15-бабы)._____________
1 Постановление  Правительства  РК  от  22  октября  2003  г.  №  1071  (см.  II
Казахстанская правда. 30 октября 2003 г.)



Жергілікті  өзін-өзі  баскару  органдары  жер  катынастарын  реттеу  саласында
Қазакстан  Республикасынын  зан  актілерінде  белпленген  өкілеттіктер  шегінде
тұрғын  халыкгың  жергілікті  мацызы  бар  мәсе-  лелерді  шешуге  катысуын
камтамасыз етеді.

Жергілікті  өкілдік  органдар  өз шзметінде жер ресурстарына би- лік жүргізу
кұкығына  ие болмайды.  Бұған мына жағдай  жатпайды:  ҚР Жер кодешнін 50-
бабының  3-тармагына  сэйкес  осы  баптың  2-  тармагында  санамаланған,  жеке
меншікте болуы мүмкін жеручаске- лерінің шекті (ең жоғары) мөлшері жергілікгі
жагдайлар  мен ерекше-  ліктерге  карай облыстык (республикалык  маңызы  бар
калалардьщ жэне астананын)  өкілді  жэне аткарушы органдардын  бірлескен  ше-
шімдерімен белгіленеді,

Өкілдік жэне аткарушы органдар өздерінік бірлескен ұсыныста- рының негізінде
ҚР  Үкіметіне  Қазакстан  Республикасынын  азаматтарында  шаруа  (фермер)
кожалыгын  жүргізу үшін, Қазакстан  Республикасынын  мемлекетгік  емес  заңды
түлғаларында жэне онын аффилиирленген тұлғаларында жеке меншік кұкығында
белгілі  бір  әкімшілік  ауданның  (каланын)  шегінде  болуы  мүмкін  ауыл  ша-
руашылыгы  максатындагы  жер  учаскелерінің  шекті  (ең  жоғарғы)  мөлшерін
белгілеуі туралы өтініш жасауы мумкін,

Ауыл  шаруашылыгы  максатындагы жер  учаскелерін  ұтымды  j  пайдалану
максатында  жергілікті екілді  жэне аткарушы органдардын,  бірлескен шешімдерімен
суармалы жерлерді пайдалану ерек- : шеліктері ескеріле отырып, суармалы жерлердегі
ауьш шаруашы- ; лыгы максатындагы жер учаскелерінің ең аз мөлшері белгіленуі  I
мүмкін (ҚР ЖК 50-бабының 5-тармагы),

■ э) Облыстъщ (республикалык, маңызы бар қаланың, астананың) атңарушы 
органының құзыреті.

Облыстык (республикалык маңызы бар каланың, астананын)
- аткарушы  органның  жер  катынастарын  реттеу  саласындагы  күзыре-  I тіне
мыналар жатады:
j 1) баска да табигат коргау іс-шаралары кеиіекінде жерді ұтымды пайдалану, топырак

кұнарлылыгын арттыру, жер ресурстарын коргау жөніндегі облыстык (калалык)
багдарламаларды әзірлеп, облыстык (республикалык маңызы бар каланың,

астананын) екілді орган нын : бекітуіне енгізу жэне олардьщ орындалуын камтамасыз
ету;

2) жер койнауын пайдалану, магистральды күбырлар тарту,  мұнай I жэне газ
өндеу объектілерін  салу максатында жер  учаскелерін  беру  I жэне алып кою,  соның
ішінде сатып алу аркылы альт кою;

3) ауданаралык  маңызы  бар  уакытша  пайдаланылатын  мал  айдау  '§
жолдарына жер учаскелерін беру;

Һ 4) ҚР Жер кодексінің 7 ] -бабының 2-тармагына сэйкес іздестіру жұмыстарын
жүргізу үшін жеручаскелерін пайдалануга рұксат беру; I 5) мемлекетгік гылыми-

зерттеу, оку жэне баска да ауыл шаруа- I шылыгы гылыми ұйымдары мен олардын
тэжірибе шаруашылыкта-



рына, сондай-ак мемлекеттік тұкым өсіру шаруашылыктары мен асыл тұкымды
мал зауытгарына жер учаскелерін беру;

6) ерекше коргалатын табиғи аумактардьщ барлык түрлерін куру үшін жерді
резервте сактау;

7) ҚР Жер  кодексінің 13-бабының 3-тармакшасында көзделген жағдайларды
коспаганда,  жергіліктІ маңызы  бар ерекше коргалатын  габиғи  аумактарды  кұру
мен  кеңейтуге  байланысты  жагдайларда  жердің  барлык  санаттарынан  жер
учаскелерін беру жэне алып кою, соньщ ішінде сатып алу аркылы алып кою;

8) ҚР  Жер  кодексінде  жэне  Казакстан  Республикасынын  баска  да  заң
актілерінде  белгіленген  кұзыретіне  сэйкес  аудандар  арасын-  дағы  жер
катынастарын реттеу;

9) орман коры  жерін  коспаганда,  ҚР  Жер  кодексінщ 90-бабында  кезделген
жагдайларда, жер учаскелерін беру жэне алып кою, соньщ ішінде сатып алу аркылы
алып кою;

10) аудандык,  калалык  (облыстык  маңызы  бар)  аткарушы  органдардын
кызметін жер ресурстарын пайдалану мен коргауды үйлес- тіру, оған басшылык ету
жэне бакылау жасау;

11) ҚР  Жер  кодексінде  жэне  Қазакстан  Республикасынын  заң  актілерінде
оның құзыретіне жаткызылган өзге де мэселелер.

Республикалык маңызы бар каланың, астананың аткарушы орга- нының жер
ресурстарын реттеу саласындагы кұзыретіне мыналар да жатады:

1) КР Жер  кодексінің  13-бабында  кезделген  жагдайларды коспаганда,  жер
учаскелерін жеке меншікке жэне жер пайдалануга беру;

2) аталған  Кодекстің  13-бабында  кезделген  жагдайларды  коспаганда,
мемлекеттік кажегтіктер үшін жеручаскелерін алып кою, соньщ ішінде сатып алу
аркылы алып кою;

3) тиісті өкілді  органньщ  бекітуі  үшін  оларгаэкімшілік
багыныс- тагы  елді  мекендер  аумагының  жер-шаруашылык орналастыру жос-
парларын әзірлеу жэне олардьщ орындалуын камтамасыз ету.

Аткарушы  органнын  басшысы  жер  катынастарын  мемлекетті  реттеу
функциясын жердің меншік иесі — мемлекеттің атынан жузеге асырады.

Жергілікті  мемлекеттік  органдардын  кукзыреттілігі  туралы  Казакстан
Республикасынын  2001  жылгы  23-каңтарда  кабылданган  «ҚР  Жергілікті
мемлекеттік баскару туралы» занында кеңірек корініс тапкан.

Аудандык (кспапардагы аудандардан паска/ аткарушы орган- дардың 
қузыреті.

Аудандык (калалардагы аудандардан баска) аткарушы органнын кұзыреті елді
мекендер  жерін  коспаганда,  аудан шекарасыньщ ше-  гінде  жер  катынастарын
реттеу саласында аудандык (калалардагы аудандардан баска) аткарушы органның
құзыретіне мыналар жатады:



1) аталған Кодекстің 13, 16, 18  жэне  19-баптарында  кезделген жагдайларды
коспаганда, жер учаскелерін жеке меншікке жэне жер пайдалануға беру;

2) аталган  Кодекстін  13,  16  жэне  18-баптарында  кезделген  жагдайларды
коспаганда, жер учаскелерін мемлекеттік кажетлктер үшін алып кою, соның ішінде
сатып алу аркылы алып кою;

3) баска да табигат коргау шараларының кешенінде жерді ұтым- ды пайдалану,
топырак кұнарлылыгын  арттыру,  жер ресурстарын коргау  жөніндегі  аудандык
багдарламаларды  әзірлеп, тиісті өкілді  органнын,  бекітуіне енгізу  жэне  олардың
орындалуын камтамасыз ету;

4) ауылдык  (селолык)  аткарушы  органдардын  күзырына  берілген  ауыл
шаруашылыгы  алкаптарын  коса  алганда,  елді  мекендер  аумагында  жер-
шаруашылык орналастыру жоспарларын тиісті өкілді  органнын бекітуіне әзірлеу
жэне олардьщ орындалуын камтамасыз ету;

5) аталган  Кодекстің  71~бабыньщ 2-тармагына сэйкес  іздестіру жұмыстары
үшін жер учаскесін пайдалануга рұксат беру;

6) арнайы жер корын күру;
7) аталган Кодексте жэне Қазакстан Республикасынын заң актіле- рінде оньщ

кұзыретіне жаткызылган өзге де мәселелер,
Қалальщ атцарушы органның құзыреті.
Облыстык маңызы бар каланың аткарушы органыньщ кала шека- расының

(шегі)  шебінде  жэне  оньщ экімшілік  багыныстылыгына  берілген  аумақта  жер
катынастарын реттеу саласындагы күзыретіне мыналар жатады:

1) ҚР  Жер  кодексінің  13,  16  жэне  19-баптарында  көзделген  жагдайларды
коспаганда, жер учаскелерін жеке меншікке жэне жер пайдалануга беру;

2) аталган  Кодекстін  13  жэне  16-баптарында  кезделген  жагдайларды
коспаганда, жерді мемлекеггік кажетлктер үшін алып кою, соньщ Ішінде сатып алу
аркылы алып кою;

3) баска да табигат коргау шаралары  кешенінде жерді  ұтымды  пайдалану,
топырак  күнарлылығын  арттыру,  жер  ресурстарын  коргау  жөніндегі
калалыкбагдарламаларды  әзірлеп,  тиісті  өкілді  органнын  бекітуіне  енгізу  жэне
олардьщ орындалуын камтамасыз ету;

4) тиісті өкілді  органнын  бекітуі  үшін
өзінеәкімшілікбағыныста-  гы  елді  мекендер  аумагында  жер-шаруашылык
орналастыру жоспарларын әзірлеу жэне олардьщ орындалуын камтамасыз ету;

5) аталган  Кодекстің  71-бабыньщ 2-тармагына сэйкес  іздестіру жұмыстары
үшін жер учаскесін пайдалануга рұксат беру;

6) арнайы жер корын кұру;
7) аталган Кодексте жэне Казакстан Республикасынын зан актіле- рінде оньщ

кұзыретіне жаткызылган өзге де мэселелер.



Аудандық маңызы барцала, кент, ауыл (село), ауьілдық (селолыц) округтер
әкшдерінің қушреті.

Аудандык маңызы бар калалар, кент, ауыл (село), ауылдык (селолык) округтер
әкімдерінің каланың, кенттің. ауылдык елді мекеннің шекарасы (шегі) шебінде жер
катынастарын реттеу саласындагы кұзыретіне:

1) ҚР  Жер  кодексінің  13  жэне  16-баптарында  кезделген  жагдайларды
коспаганда, жер учаскелерін жеке меншікке жэне жер пайдалануга беру;

2) жер  учаскелерІн мемлекеттік кажеттіктер үшін  алып кою, соньщ  ішінде
сатып алу аркылы алып кою  мәселелері жөнінде  аудандык (калалык)  экімдікке
ұсыныстар енгізу;

3) аталған  Кодексте  жэне  Казакстан  Республикасынын  заң  актіле-  рінде
олардын, кұзыретіне жаткызылган өзге де мәселелер кіреді.

12.4. Жер ресурстарын баскару жөніндегі орталык өкілетті орган мен 
онын жергілікті жерлерлегі органдарынын кукыктык жагдайы

Жер  ресурстарын  баскару  жөніндегі  орталык  уәкілетті  орган  мен  оның
жергілікті жерлердегі органдарының кұзыретіне мыналар жа- тацы;

1) жер ресурстарын баскару мен жер катынастарын реттеу саласында біргұтас
мемлекеттік саясатты жұргізу;

2) жерді пайдалану мен корғауды мемлекеттік бакылауды жүзеге асыру;
3) мемлекеттік жер кадастры мен жер мониторингін жүргізуді ұйымдастыру;
4) жерге орналастыруды республикалык деңгейде жүргізуді ұйымдастыру;
5) жер катынастары саласында мемлекет мүдделерін корғау;
6) жерді  аймакгарга  бөлу негізінде  оньщ  пайдаланылуын жоспар- лау мен

болжамдауды ұйымдастыру, жер учаскелерінің шекарасын белгілеу;
7) жерге орналастыру жұмыстарын жүргізуді лиаензиялау;
8) мемлекет жеке меншікке сататын немесе жер пайдалануга бе- ретін накты

жер учаскелерінін бағалау кұнын аныктау;
9) жер учаскесіне кұкыкты куэландыратын кұжаттар беру;
10) жерді аймакгарға бөлу жөніндегі жүмыстарды әдістемелік камтамасыз ету;
11) жер учаскелерінің бөлінетіндігі мен белінбейтіндігін айкындау;
12) пайдаланылмай  жаткан  жерді  жэне  Қазакстан  Республикасы-  ның

заңларын бүза отырып пайдаланыльш жүрген жерді аныктау:



I 13) Қазакстан Республикасынын жер зандарын бұзушылыкты I жою жөнінде шаралар
колдану;
I  І4) жерді  пайдалану мен корғау мәселелеріке  катысты респуб- I ликалык, облыстык,
аудандык бағдарламаларға, схемалар мен жоба- | ларға сараптама жургізу;

| 15) егер күрылыс, пайдалы казбалар кен орындарын казу, обьек- тілерді пайдалану,
геологнялык-барлау жэне баска жұм ыстар Қазак-

■ стан Республикасынын жер зандарын, жердІ пайдаланудың белгілен- I ген режимін
буза отырып жүзеге асырылса, сондай-ак бұл жұмыстар S сараптамадан өтпеген немесе
теріс корытынды алған жобалар ! бойынша жүргізілсе, оларды токтата тұру;

16) Қазакстан  Республикасынын  жер  заңдарын  аныкталған  бұзу-
шылыктарды жою жөнінде орындалуы міндетгі нұскамалар беру;

17) Қазакстан Республикасынын жер заңдары саласындагы әкім- шілік күкык
бүзушылык туралы істерді карау;

18) ҚР Жер кодексіндегі  және Қазакстан  Республикасынын  заң актілерінде
олардын кұзыретіне жаткызылган өзге де мәселелер.

Уәкілегті  орган  мен  оның  жергілікті  жерлердегі  органдары  өз  кызметін
Қазакстан Республикасынын Ү кіметі бекіткен ережеге сэйкес жүзеге асырады.

- ■ Жер ресурстарын басцару жөніндегі ортстыц уәкілетті орган жэне оның 
жергічікті жерлердегі органдары туралы жалпы ере- J желер.

ҚР Үкіметінід 1999 жылгы 23-карашада қабылданган колданыс- тагы № 1776
ережесіне1 ҚР  Жер  ресурстарын  баскару  жөніндегі  агентгігі  Казакстан
Республикасы  Үкіметінің қүрамына кірмейтін, заңнамада  кезделген жагдайларда
арнайы аткарушы, рұксат беруші жэне бакылау-кадагалау функцняларын, сонымен
катар жер ресурстарын мемлекегпк баскару, толографиялык-геодезиялык жэне кар-
тографиялык  жұмыстар  саласында салааралык  үйлестіруді жүзеге  асыратын  ҚР
орталык аткарушы органы2 болып табылады,

Агенгтіктің  облыстарда,  Астана  жэне  Алматы  калаларында  аумактык
органдары бар, олар завды түлгалар болып табылады,

Агенттік өз кызметін ҚР Конституциясына, ҚР зандарьша, ҚР Президент! мен
Үкіметінің актілеріне, өзге де нормативгік кұкыктык актілерге, сондай-ак жоғарыда
аталган Ережеге сэйкес жүзеге асырады.

Ережеде  агенттіктің  негізгі  міндегтері  көзделген,  функциялары,  кұқыктары
жэне баска да кызмет турлері белгіленген.

Агенттіктің ережеде белгіленген міндеттері мен функциялары жер ресурстарын
баскару  жөніндегі  орталык  уэкілетті  орган  мен  оның  жергілікті  жерлердегі
органдарының ҚР Жер кодексінде көз-

1 ҚР ПҮАЖ. 1999. № 52. 509 б, ~
2 Казіргі кезде КР Жер кодексінін 14-бабына сэйкес орталык уәкілетті орган.



делген кұзыретімен дэлме-дәл келеді. Агенттіктің  тек кейбір  функ- циялары ғана
ҚР Жер кодекеінде аталмаған,  Мысалы, жерлер жэне оларды санатгар, алкаптар,
жер учаскелерінін меншік иелері мен жер пайдаланушыларына байланысты бөліп
беру  туралы,  жерді  пгай-  далану  мен  коргауды  мемлекетгік  бакылау  туралы,
бүлінген жерлер- ді  калпына келтіру  туралы, топырактың кұнарлы кабатын алу
жэне  пайдалану  туралы жыл  сайынғы  республикалык  есеп  жасау;  аткарушы
органнын,  карауына  жер  учаскелеріне  меншік  кукыгын  жэне  жер  пайдалану
кұкьіғын  заннамада кезделген  негіздер  бойынша токтату туралы  ұсыныс  жасау;
аткарушы органдардын жер зандарына кайшы келетін шешімдерінін күшін  жою
туралы ұсыныс жасау жэне т.б.

12- таpay бойынша бакылау сүрактары:

1. ҚР Жер кодексінде жер катынастары саласындагы кандай органдардын 
күзыреті карастырылган?

2. Жер ресурстарын баскару жөніндегі орталык уэкілетті орган- ның күзыреті.
3. Жергілікті өкілдік органдар мен өзін-өзі баскару органдарының кучыреті 

аткарушы органдардын кұзыретінен немен ерекшеленеді?
4. Аудандык маңызы бар калалардьщ, кент, ауыл (село), ауылдык (селолык) 

округгар экімдерінің кұзыреті.

12- тарау бойынша тест сұрақтары:

1. Қай органдар жер катынастарын реттемейді?
1) өкілдік жэне аткарушы органдар;
2) коршаған органы корғау министрлігі;
3) өзін-өзі баскару органдары;
4) ауыл шаруашылык министрлігі;
5) ҚР Парламента

Эдебиеттер:
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реализации норм земельного права. Алматы, 2001.
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13- тарау. Жерді коргау, мемлекеттік бакылау, жерге орналастыру, 
мониторинг жэне жер кадастры

13.1. Жерді коргау

Жерді  коргау  —  бұл,  ен алдымен,  онын табиги  касиеті  мен  шаруашылык
максатын коргау.

ҚР  Жер  кодексінің  17-тарауы  жерді  коргауга арналган, ал 139- бапта  жерді
корғаудың максаттары мен міндеттері аныкталған, Бұл бапка сэйкес, жерді корғау
коршаған ортаның бір бөлігі ретінде жер- ді коргауға. жерді үтымды пайдалануга,
жерді ауыл шаруашылыгы мен орман шаруашылыгы айналымынан негізсіз алып
қоюды бол- дырмауға, сондай-ак топырактың кұнарлылығын калпына келтіру мен
арттыруға бағыггалған кұкыктык, ұйымдык, экономикалык, тех- нологиялык жэне
баска да іс-шаралар жүйесін камтиды.

Жерді ұтымды  пайдалану ауыл жэне орман  шаруашылығында топырактың
кұнарлығын  арттырумен  байланысты  агротехникалык  шараларды  жүргізу
аркылы жер пайдалануды білдіреді.

Жерді коргау максаттары болып мыналар табылады:
1) өндірістің  экологиялык  кау  іпсіз  технологияларын  ынталанды-  ру  жэне

орман  мелиорациялык,  мелиорациялык  жэне  баска  да  іс-  шараларды  жүргізу
аркылы  жердің  гозуы мен  бүлінуін,  шаруашылык  кызметтің  баска да колайсыз
зардаптарын болдырмау;

2) тозған  немесе  бүлінген жерді  жаксарту мен калпына  келтіруді  камтамасыз
ету;

3) жерді онтайлы пайдаланудың экологиялык нормативтерін тәжірибеге енгізу.
Жерді коргаудың  аталган максаттары мен  міндеттерінің барлығы  нысаналы

болып табылады, оларды жүргізу үшін жер туралы заңна- мада ауыл жэне орман
шаруашылыгы  өндірісі  жэне  кұрылыс  объек-  тісі процесіне  кагысатын жауапты
тұлгалар белгіленген.

ҚР Жер кодексінің 140-бабына сэйкес, жер учаскелерінің меншік иелері мен жер
пайдаланушылар мыналарга багытгалған іс-шаралар жүргізуге міндетті :

1) жерді  кұнарсызданудан  жэне  шөлейттенуден,  су  жэне  жел эро-  зиясынан,
селден,  су  ба  судам,  батпактанудан,  кайталап  сортаңаан>-  дан,  кұргап  кетудеи.
тапталудан,  нндіріс  пен  тұтыну  калдыкгарымен.  химиялык,  биологиялык.
радиоакгивті  жэне  баска  да  зиянды  заттар-  мен  ластанудан.  баска  да  буліну
процесгерінен коргауга;

2) avbi.i  шаруашылыгы жерін карантиндік зиянкестер мен осімдік ауруларын
жүктырудан,  арамшвп.  бута  мен  шілік  басып  кетуден,  жердін  жай-куйі
нашарлауунын озге де түрлсріиен коргауга;

31  булінген  жерлі  жаңгыртуга.  онын  күнарлылыгыи  және  жердің  баска  да
пайдалы  касиеттерін  калпына  кслтіру  мен  оны  шаруашылык  айналымына
уакггылы тарту га;



4) жерлің бүлінуімеи  байланысты  жұмыстар жургізілген кезде гопырактың
кұнарлы кабагын сыдырып алуга, сактауға жзне пайдалануга.

Жердің  тозуын  болдырмау,  топырақтьщ  кұнарлылыгын  жэне  лас-  танған
аумактарды  калпына  келтіру  максатында,  сондай-ак  ауыл  шаруашылыгының
тозған алкаптарының, химиялык, биологиялык, радиоактивті жэне баска да зиянды
заттардың жол берілетін шектегі коспаларының және жол берілетін шектегі  эсер
деңгейінің  белгілен-  ген  нормативтерінен  артыкластанған,  өндіріс  және  тұтыну
калдыкгарымен,  акаба  сулармен  ластанған  жердің,  сондай-ак  карантиндік
зиянкестер  мен  өсімдік  аурулары  жұккан  жердің  топырак  кұнарлы-  лығын
калпына  келтіру  мүмкін  болмаған  жагдайларда  Қазакстан  Республикасынын
Үкіметі белгілейтін тэртіппен жерді сактап кою көзделеді.

Жер учаскелерінің меншік иелері мен жер пайдаланушылардың жерді ұтымды
пайдалану мен  корғауға мүдделілігін  арттыру  макса- гында  бюджет  заңдарында
жэне салык туралы заңдарда белгіленген тэртіппен жерді корғау мен пайдалануга
экономикалык ынталан- дыру жүзеге асырылуы мүмкін,

Жоғарыда  аталган  шаралардың катарынан күнарлы топыракты  ауыл жэне
орман шаруашылыгы  өндірісінен өзге де максатгарда  алудан,  сыдырыгі алудан
корғау шарасы орын алмаған. Топыракгың жоғарғы кабатын шоссе, темір жолдар
және  көлік  жолдары  үшін,  сонымен  катар  жасанды  көгалдандыру  үшін  алу
сыдырып алу факті- лері көптеп байкалады. Мұндай әрекеттерге жол берілмеуі тиіс,
Ал егер аггалган фактілер орын алған  жагдайда,  кінәлі  түлғалар топырак- ты
сыдырып  алумен  байланысты зиянды  егей  отырып,  жауаптылык- ка тартылуы
тиіс.

Топыракты ластайтын зиянды заттардың, зиянды микроорга- низмдердің жэне
баска  да  биологиялык  заттардың  жол  берілетін  шектегі  коспаларыньщ
нормативтері  топырактың  жай-күйін  адам  денсаулығы  мен  коршаган  ортаны
корғау мүдделеріне сай багалау үшін белгіленеді (ҚР ЖК 141 -бабы).

Жердің жай-күйіне кері эсер ететін жаңа жэне кайта жаңғырты- латын үйлерді
(күрылыстарды, гимараттарды) әрі  баска да  объекті- лерді  орналастыру,  жобалау
жэне пайдалануга беру,  жаңа  техника мен  технологияларды енгізу кезінде жерді
коргау  жөнінде  іс-ша-  ралар  көзделуге  жэне  жузеге  асырылуга,  экологиялык,
санитарлык- гигиеналык жэне баска да арнайы талаптардың (нормалардың, ере-
желердің, нормативтердің) сакіалуы камтамасыз етілуге тиіс.

Жердін жай-күйіне кері эсерді багалау жәие оларды коргау жөнін- де көзделген
іс-шаралардың  тиімділігі  мемлекеттік  экологиялық  сараптаманын,  өзге  де
мемлекеттік  сараптамалардьщ  нәтижелері  бойынша  жүргізіледі,  олардын  он
корытындысы болмайынша жаңа



техника мен технологияларды  енгізуге,  жерді  мелиорациялау багдар- ламаларын
жүзеге  асыруга,  уйлерді  (курылыстарды,  ғимараттарды)  жэне баска да  объектілер
салуды (кайта жангыртуды) каржыланды-  руға  тыйым салынады  (ҚР  ЖК 142-
бабы).

Нормативтен  артык  радиоактивті  ластануга  ушыраган  немесе  тургын
халыкгың өмірі мен денсаулыгына өзге де түрде катер төнді- ретін жер учаскелері
меншікке, туракты немесе уакытша жер пайдалануга берілмейді.

Қазакстан  Республикасынын  заңдарында  белгіленген  санитарлык  талаптар
мен нормативтерге сәикес өнім алу камтамасыз етіл- мейтін, радиоактивті ластануға
ушыраган  жер  учаскелері  ауыл  шаруашылыгы  айналымынан  алынады  жэне
сактап қоюға жатады. Бул жерде ауыл шаруашылыгы өнімдерін вндіруге жэне оны
өткізуге тыйым салынады.

Қазакстан Республикасынын Үкіметі ядролык кару сынактары өткізілген жер
учаскелерін  ядролык  кару  сынағының  зардаптарын  жою  жөніндегі  барлык  іс-
шаралар аякгалғаннан және кешенді  экологиялык  тексеру жүргізілгеннен кейін
ғана. мемлекеттік экологиялык сараптаманың оң корытындысы болганда меншікке
немесе жер пайдалануга беруі мумкін.

Аталган аумактарда ядролык кару сынактарыньщ зардаптарын жою жөніндегі
іс-шаралар коршагаи органы коргау жөніндегі, жер ресурстарын коргау мен утымды
пайдалану жөніндегі республикалык жэне облыстык багдарламаларда жэне баска да
арнаулы багдарламаларда кезделеді.

Радиоактивті  ластануга  уш  ыраган  жерді  алып  кою  мен  коргау  тәртібі
Қазакстан  Республикасынын  заңдарында  (ҚР  Жер  кодексінің  141-143-баптары)
айкындалады.

Жерді  коргаудыц максаттары мен  міндеттерін  жузеге  асыру  ушін  ҚР  Жер
квдексінің езінде  кукыктык, уйымдастырушылык, экономикалык, технологиялык
жэне баска да шаралар  жүйесі  кезделген, Олардын катарынан мыналарды атауга
болады:

1) жерді утымды пайдалану, жерді нысаналы пайдалану, ауыл шаруашылыгы
максатындагы  жердің  басымдыгы,  жерді  пайдалану  мен  коргау  жөніндегі  іс-
шараларды  мемлекеттік  колдау,  жерге  залал  келуін  болдырмау  немесе  оньщ
зардаптарын жою капідалары белгі- ленген (КР ЖК 4-бабы);

2) жерді  коргауды  жузеге  асыратын  органдар  жэне  жерді  бакылау  жүйесі
аныкталган (ҚР ЖК 144-148-баптар);

3) мемлекеттік жэне ведомстволык бакылауды жузеге асыратын органдардын
кукыктар мен міндеттері аныкталган (Бакылау туралы ереже);

4) жеке  жэне  занды  тұлғалардың  жерлерді  утымды  жэне  нысаналы
пайдалануга жэне коргауга катысты кукыктары мен  міндеттері  аныкталган (КР
ЖК 64-65-баптары);



5) ауыл  шаруашылыгы  максатындагы  жердін  артыкшылығы,  олардың
заңсыз алып қоюдан ерекше қорғалуы белгіленген (ҚР ЖК 90-бабы, 97-бабыньщ 3-
тармагы);

6) топыракты  корғау,  бүлінген  жерлерді  калпына  келтіру  шара-  лары
белгіленген (ҚР ЖК 140-бабы);

7) бұлінген жерлерді жаңғырту ережелері белгіленген;
8) тэжірибеге оңтайлы жер пайдаланудың экологиялык норма- тивтерін енгізу

көзделген (ҚР ЖК 141-бабы);
9) жердің меншік иелері  мен жер пайдаланушыларга  келтірілген зияндарды

өгеу негіздері мен тәртібі аныкталган (ҚР ЖК 165-бабы):
10) жердін бүлінуімен байланысты жұмыстарды жүргізу кезінде топыракгың

кұнарлы кабатын  сыдырып алу, сактау жэне пайдалану  көзделген (ҚР  ЖК  140-
бабының 4-тармағы).

Бұлардың  барлығы  жерді  корғаудың  барлык  жер  кұкығы  катынастары
аркылы  өтетінін  жэне  жер  кұкыгының  аса  маңызды  институты  болып
табылатынын  көрсетеді.  Аталған  шаралардың  басым  көпші-  лігі  осы  оку
құралының осыған дейінгі тиісті тараулары мен пунктте- рінде карастырылып
еткен жэне кажет жерлерінде баска да тараулар- да карастырылады.

ҚР Жер кодексінің 140 және 65-баптарында карастырылган жер корғау мэселесі
жер учаскелері  меншік иелері  мен жер пайдалану- шылардьщ кұкыктары мен
міндеггері ретінде көрсетілген.

Топыракты ластайтын зиянды заттардың, зиянды микроорга- низмдердің жэне
баска  да  биологиялык  заттардың  жол  берілетін  шекгегі  коспаларының
норматнвтері  топырактың  жай-күйін  адам  денсаулыгы  мен  коршаған  ортаны
корғау мүдделеріне сай бағалау үшін белгіленеді (ҚР ЖК 141-бабы).

Аталған  нормативтер  Қазакстан  Республикасынын  зандарында  белгіленген
тәртіп бойынша бекітіледі.

Мьісалы, Қазакстан Республикасында коршаған ортаны корғау- дың сапалык
нормативтері  КР  Министрлер  Кабинетініц  1992  жылгы  24-қаңтардағы  №  70
каулысымен1 бекітілген.

Экологиялык заңдар жэне ҚР Жер кодексінің 142-бабы жердіи жагдайына эсер
ететін үйлерді (кұрылыстарды, гимаратгарды) жоба- лауға жэне пайдалануга беруге
катысты экологиялык, санитарлык- гигиеналык жэне баска да арнайы талаптарды
квздеген.

Жердің жай-күйіне кері эсер ететін жана жэне кайта жаңғырты- латын үйлерді
(кұрылыстарды,  гимараттарды)  эрі  баска да  объекті- лерді  орналастыру, жобалау
жэне пайдалануга беру, жана техника мен технологияларды  енгізу кезінде жердІ
корғау  жекінде  іс-шара-  лар  көзделуге  және  жүзеге  асырылуга,  экологиялык,
санитарлык- гигиеналык жэне баска да арнайы талаптардың (нормалардың, ере-
желердің, нормативтердің) сақталуы камтамасыз етілуге тиіс.

1 Кұкыктык акпараттандырудын республикалык орталығы.



Жердіңжай-куйіне кері әсерді бағалау жэне оларды коргау жөнін- де кезделген іс-
шаралардың тиімділігі мемлекеттік экологиялык сараптаманың, өзге де мемлекеттік
сараптамалардың  нэтижелері  бойынша  жүргізіледі,  олардың  оң  корытындысы
болмайынша жаңа техника мен технологияларды енгізуге, жерді мелиорациялау бағ-
дарламаларын жүзеге асыруға, үйлерді (кұрылыстарды, ғимараттар- ды) жэне баска
да обьектілер салуды (кайта жаңғыртуды) каржылан- дыруға тыйым салынады (ҚР
ЖК 142-бабы),

13.2. Жерді пайдалану мен корғауды бакылау

Жерді  пайдалану  мен  корғауды  бакылау  Қазакстан  Республика-  сындағы
мемлекеттік баскарудын элементі ретінде өзіндік максат пен міндеттерге  ие.  Олар:
мемлекеттік  органдардын,  жеке  жэне  занды  тұлғалардын  жердерді  ұтымды
пайдалану  мен  корғауына  катыс-  ты  талаптарды,  нормаларды  жэне  баска  да
шараларды тиісті түрде  орындауды камтамасыз ету;  Қазакстан Республикасы жер
туралы  зандарының  бұзылуын  аныктау  жэне  жою;  азаматтар  мен  завды  түл-
ғалардың  бұзылган  кұкыктарын  калпына  келтіру;  жер  учаскелерін  пайдалану
ережелерін, жер кадастры мен жерге орналастыруды жур- гізу дұрыстыгын сактау;
жерлерді  ұтымды  пайдалану  мен  корғауға  катысты  шаралардың  орындалмау
фактілерін аныктау.

Мемлекет  барлык  шараларды  ұйымдасгырушы  ретінде  жеряерді  ұтымды
пайдалану мен  корғау  саласында  коддағы  кукыктык  кұрал-  дар мен  әдістермен
бакылау жүргізе алады.

Бакылаудың  жүргізілуінің  мұндай  барлык  нысандарында  мемле-  кеттік
органдар өз кызметін жузеге асыру процесшде оларға заңмен берілген кұкыктар мен
міндеттер шегінде бакылаудың әртүрлі әдіс- терін коддана алады. Оларға мыналар
жатады;

1) жер туралы заңнама нормаларының талаптарын сактауды тексеру;
2) ұйымдастырушылык,  экологиялык,  технологиялык  жэне  кукыктык

шаралардың,  соның  ішінде  экологиялык  сараптама  жүргі-  зудің  орындалуын
тексеру;

3) заңнама нормаларын орындамағаны және тиісінше орында- мағаны турапы
ескерту;

4) мемлекеттік бакылау органдарының үйгарымдарын орындауды жэне жузеге
асыруды тексеру;

5) жерді пайдалануды шектеу, токтата тұру және токтату;
6) жауаптылыкка  тарту  немесе  жауапершілікке  тарту  үшін  жэне  сот

органдарына жерге және коршағаи ортаға келтірілген  зиянды өтеу  туралы талап-
арыз беру үшін материалдарды рәсімдеу;

7) жер заадарымен жэне езге де зандармен козделген баска да кызмет түрлерін
жүзеге асыру.



Жер туралы заңнамада бакылаудың түрлері көрсетілмегеи. Алайда, Казакстан
Республикасындағы кұкыкіыкактілердің мэніне  карай  жерді ұтымды  пайдалану
мен оны қорғауға катысты жүргізілетін бакылауды келесі түрлерге бөлуге болады:

1) мемле кечті sc бакылау;
2) ведомстволык бакылау;
3) өндірістік бакылау;
4) когамдык бакылау,
Мемлекеттік  дсщылау. Жер  туралы  заннаманын  нормаларын  сак-  гауга

катысты мемлекеттік бакылау ҚР Жер кодексінің 14-бабынын 2-тармағына, 145-
бабына сэйкес жер ресурстарын баскару жөніндегі орталык уәкілетті органға жэне
оньщ  жергілікті  жерлердегі  орган-  дарьша,  сонымен  катар  өздерінің  кұзыреті
шегінде өзге де уәкілетті органдарга жүктелген.

Жерді пайдалану мен коргауга катысты мемлекеттік бакылауды жүзеге асыру
тэртібін Қазақстан Республикасынын Үкіметі белгілейді.

ҚР Үкіметінің 1997 жылғы 19-акпандағы № 235 каулысымен1 Жерді пайдалану
мен корғауга катысты мемлекеттік бакылауды жузеге асыру тэртібі туралы ереже
бекітілді.

Бүл  ережеде  аталғандай, жерді  пайдалану мен  корғауға  катысты мемлекегпк
бакылауды  жергілікгі  аткарушы органдар, жер ресурстарын баскару,  табиғатты
корғау жөніндегі  аткарушы органдар жэне  өз құзыреті шегінде өзге  де  уэкілетті
органдар жузеге асырады.

Мемлекеттік  бакылауды жузеге  асыратын  өзге  де  уәкілетгі  орган-  дардьщ
катарынан келесі органдар аталган:

Г) Қазақстан Республикасынын Денсаулык коргау министрлігі;
2) Бурынгыша —  ҚР кұрылыс, тұрғын үй  жэне аумакка  кұрылыс жүргізу

министрлігі, казіргі кезде —бұл министрліктіңкұкыкмирас- корлары, соның ішінде,
Қүрылыс мәселелері жөніндегі комитет;

3) Қазакстан Республикасынын Ауыл шаруашылык министрлігі;
4) Қазакстан Республикасынын Су ресурстары жөніндегі комитеті.
Бул органдар өз функцияларын жергілікті аткарушы органдармен

жэне өзара бірлесе отырып жузеге асырады.
Ереженің куші жергілікті бюджеттен каржыландыратын, жергі- лікті аткарушы

органдар күрған жергілікті инспекцияларга да тара- лады.
Жер инспекцияларына әдістемелік басшылыкты Қазакстан Республикасынын

Жер ресустарын басқару жөніндегі агенггігі жүзеге асырады.
Өз кұзыреті  шегінде жерді  пайдалану мен  корғауға  катысты  мем- лекеттік

бакылауды жузеге асыратын органдардын нускаулары жер  учаскелерінін меншік
иелері мен жер пайдаланушылардың барлығы үшін міндетті болып табылады.

1 КР ПҮАЖ. № 9, 61 б.



1997  жылғы  19-акпандағы  №  235  Ережеде  жалпы  мәселелермен  катар
мемлекеттік  бакылауды  жүзеге  асыратын  органдардын,  сонын  ішінде,  Жер
ресурстарын  басцару  жоніпдегі  агенттіктің,  Қор-  шаган  ортаны  цоргау
жэне  табиги  ресурстар  министрлігінің,  Ден-  саульщ  қоргау  министрлігінің,
Ауыл  шаруашылыгы  министрлігінің,  Су  ресурстары  жтіндегі  комитеттің
ортак функциялары жэне эркайсысынын жекелеген функциялары кезделген,

Олардын ортак функцияларына мыналар жатады:
1) жерді пайдалану мен корғауға өз күзыретіне сэйкес мемлекет- тік бакылауды

жузеге асыру;
2) жердің  сапалык  жагдайының  өзгеруіне  катысты  сараптамалар  мен

тексерулерді үйымдастыру;
3) жерді нысаналы пайдалануга катысты бакылауды жүзеге асыру;
4) жер туралы заңнаманы бүзу фактілерін жоюга катысты шара- лар колдану;
5) жерді пайдалану мен коргау мәселелеріке катысты норматив- тік күкықтык

актілерді дайындауға катысу;
6) белгіленген тәртіпте одан эрі пайдаланылуы адамның ден- саулыгьша және

өміріне кауіп төндіруге, төтенше жагдайларга, апат- тарга, тарихи-мэдени мүралар
мен  табиги  ландшафттардың  булінуі-  не,  ауыл  шаруашылык  өнімдері  мен  су
көздерінің ластануына әкеп соғуы мүмкін бүлінген және ластанган жерлерді сактап
кою туралы үсыныстар жасау;

7) кала  курылысы  жэне  жерге  орналастыру  күжаттарына  келісім  беруге,
сапалык  жагдайын  жаксартуга  байланысты  шаралар  жүргі-  зілген
мелиорацияланган, калпына келтірілген  жэне баска да  жерлер- ді,  сонымен катар,
жерді  коргау максатында салынган объеюгілерді кабылдау жөніндегі комиссияның
жүмысына катысу.

Жерді  пайдалану  мен  ңоргауга  ңатысты  мемлекеттік  бақы-  лауды
жүзеге асыратын орган (ҚР ЖК 147-бабы).

Жерді пайдалану мен коргауды мемлекеттік бакылауды жузеге асыратын орган
келесі  мэселелерге  катысты  мемлекеттік  бакылауды  ұйымдастырады  жэне
жүргізеді:

1) мемлекегпк органдардын,  кәсітюрындардың,  мекемелердің,  үйымдар  мен
азаматтардын  Казакстан  Республикасынын  жер  зандарын,  жер  учаскелерін
нысаналы максатына сэйкес пайдаланудын белгіленген режимін сактауына;

2) жер учаскелерін өз бетінше иеленіп алуға жол бермеуге;
3) жеручаскелерінің  меншік  иелері  мен  жер  пайдаланушылардың

кұкыкгарының сакталуына;
4) жер учаскелерінің меншік иелері мен жер пайдалаиушылардың топырактың

кұнарлылыгын  калпына  келтіру  жэне  сактау  жөніндегі  ұйымдастыру-
шаруашылык,  агротехникалык,  орман  мелиорациялык  жэне  эрозияга  карсы
гидротехникалык Іс-шаралар кешенін уактылы жэне дүрыс жургізуіне;



5) жер  учаскелерінің меншік иелері  мен жер пайдалану шылардын  ездерінде
жердіц  бар-жоғы,  олардын  жай-күйі  мен  пайдаланылуы  туралы  мәліметтерді
мемлекеттік органдарга уактылы беруіне;

6) жердің жай-күйіне  эсер  ететін тұрғын  жай  және өндірістік объектілердің
жобалануына, орналастырылуы мен салынуына;

7) жерді жаксарту жөніндегі, топырак эрозиясының, тұздану, бат- пактану,  су
басу,  шөлейттену. кұрғактану, тығыздалу, кокыстану, ластану және жердің тозуын
туғызатын баска да процестердің сал- дарларын болдырмау мен жою жөніндегі іс-
шаралардың уактылы жэне сапалы орындалуына;

8) азаматтардың  өздеріне  жер  учаскелерін  беру  туралы  арызда-  рын
(етініштерін) караудыңбелгіленген мерзімдерінің сакталуына;

9) межелік белгілердің сакталуына;
і 0) жергілікті  аткарушы органдар уакытша жер пайдалануга бер  ген  жердің

уактылы кайтарылуына;
11) бөлінген жердің жаңғыртылуына;
12) жердің бүлінуіне  байланысты  жүмыстар жүргізілген кезде топырактың

кұнарлы кабатының сьщырып алынуына, сакталуына жэне пайдаланылуына;
13) жерді  пайдалану мен корғау жөніндегі  жерге орналастыру жобаларының

жэне баска да жобалардың жүзеге асырылуына;
14) жергілікті  аткарушы  органдардың  Қазакстан  Республикасы-  ның  жер

заңдары саласындагы кабылдаған шешімдерінің заңдылы- ғына.
Мемлекеттік  бакылауды  жүзеге  асыратын  органнын  функцияла-  рына

Қазакстан Республикасынын зандарында көзделген өзге де мә- селелер кіреді.
2001 жылғы 24-каңтардагы  «Жер туралы»  заңға карағанда 2003 жылғы 20-

маусымдағы  ҚР  Жер  кодексінің  146-бабында  жерді  пайдалану  мен  корғауға
катысты мемлекетгік бакылауды жүзеге асыратын лауазымды тұлғалардың тізімі
аталган. Оларға мына тұлгалар жатады:

1) Қазакстан  Республикасынын  жерді  пайдалану мен коргау  жө- ніндегі  бас
мемлекеттік инспекторы;

2) тиісті  экімшілік-аумактык  бірліктердің  жерді  пайдалану  мен  коргау
жөніндегі бас мемлекеттік инспекторлары;

3) жерді пайдалану мен корғау жөніндегі мемлекеттік инспектор- лар.
Жерді  пайдалану  мен  коргауға  катысты  мемлекеттік  бакылауды  жүзеге

асыратын органдардын лауазымды тұлғаларыньщ күкыктары мен міндеггері ҚР
Жер кодексінің 148-бабында кезделген.

Жерді  пайдалану  мен  коргауга  катысты  мемлекеттік  бакылауды  жүзеге
асыратын лауазымды адамдардың мынадай кукыктары бар:

1) кінәлілерді  жауапка  тарту  туралы  мәселені  шешу  үшін  Казакстан
Республикасынын  жер  зандарының  бұзылуы  туралы  материал-  дарды  тиісті
органдарга жіберуге;



2) Қазакстан Республикасы жер заңдарының бұзылуы туралы хаттамалар (акт
ілер) жасауга;

3) Қазакстан  Республикасынын  жер  зандарын  бұзғаны  үшін  экім-  шілік
жазалау туралы каулылар шығаруга;

4) Қазакстан  Республикасынын жер зандарын  бұзу салдарынан келтірілген
шығынды өтеу  туралы  істер  бойынша, жер  учаскелерін  алып кою жэне беруге
байланысты заңсыз шешімдерлі  жою мэселе-  лері  бойынша, сондай-ак жеке жэне
завды тұлгалардан жэне лауазымды адамдардан айыппұл өндіріп алу туралы іетер
бойынша сот органдарына жүгінуге;

5) кызметтік  куэлігін  көрсеткен  жагдайда,  үйымдарға  кедергісіз  кіруге,
меншіктегі  жэне пайдаланудагы жер  учаскелерін тексеруге,  ал  әскери, корғаныс
жэне баска да арнаулы объектілер алып жаткан жер учаскелерін — оларға кірудін
белгіленген режимін ескере отырып, тексеруге;

6) жер учаскелерішң меншік иелері мен жер пайдаланушыларга жерді корғау.
Қазакстан  Республикасы жер  зақдарының бұзылуын жою мэселелері  бойынша
орындалуга міндетті нүсқамалар беруге;

7) өнеркәсіптік,  азаматтык жэне баска да  күрьшыстар,  пайдалы  казба  кен
орындарын  игеру,  объектілерді  пайдалану,  агротехника-  лык,  орман
мелиорациялык,  геологиялык-барлау,  іздестіру,  геодезия-  лык  жэне  езге  де
жұмыстар,  егер  олар  Қазакстан  Республикасынын  жер  зандарын,  ерекше
коргалатын аумактар жерін пайдаланудың белгіленген режимін бүза отырып жүзеге
асырылса  жэне  топырак-  тың  кұнарлы  кабатының  жойылуына,  ластануына,
залалдануына немесе бүлінуіне, эрозияның күшеюіне, тұздануга, батпактануга жэне
шектес аумактарды коса алғанда, топырақ күнарлылыгын тө- мендететін баска да
процестерге әкеп соғуы мүмкін болса, сондай- ак егер бұл жүмыстар экологиялык
сараптамадан  етпеген  не  теріс  корытынды  алган  жобалар  бойыншажүзеге
асырылса, оларды токта- та тұруга;

8) мемлекегпк органдардан белгіленген тэртіппен бекітілген, жер корының жай-
күйі туралы статистикалык есепті алуга;

9) жерге кұкыкты куэландыратын кұжаттар болмаган жагдайда тұрғын жай
жэне өндірістік обьектілердің сальшуын токтата тұруга.

Жерді  пайдалану  мен  коргауды  мемлекеттік  бакылауды  жүзеге  асыратын
лауазымды адамдардын міндеттері:

1) Қазакстан Республикасынын жер заңдарын бүзушыларға уактылы шаралар
колдану;

2) жүргізілетін тексерулердің магериалдарын обьективті түрде дайындау.
Жерді пайдалану мен коргауға мемлекеттік бакылау жасауды жү- зеге асыратын

лауазымды  адамдардың  әрекеттеріне  (шешімдеріне)  жэне  әрекеттің  жасалуына
(шешімдердін кабылдануына) негіз бол-



ған акпаратка жоғары тұрған лауазымды адамға немесе сотка шағым беріледі.
Жерді  пайдалану мен коргауды мемлекетгік бакылау жасауды жузеге асыруға

кедергі жасайтын лауазымды жэне жеке тұлғалар, жерді  пайдалану мен корғауды
мемлекеттік  бакылауды  жүзеге асыра- гын  лауазымды  адамдарға  катысты куш
жұмсау каупін төндіретін  немесе  күш жұмсау эрекеттерін колданатын  лауазымды
жэне  жеке  тұлгалар  Қазакстан  Республикасынын  заңдарында  белгіленген
жауаптылыкта болады.

Казахстан Республикасыныц Қоршаган ортаны қоргау министрам жэне.
оның  жергтікті  жерлердегі  органдары мемлекеттік  бакылауды  мына
жағдайларға катысты жузеге асырады:

— жерлерді  өндірістің  калдыктарынан,  химиялык  және  радиоак-  тивтік
заттардан корғауға;

— химияландыру кұралдарын, биологиялык заттарды  колдану, сактау,  тасу,
залалсыздандыру және көмуге байланысты белгіленген нормалар мен ережелердің
орындалуына;

— корыктардың, корыкшалардың, баска да коргалатын аумактар мен сирек
кездесетін ландшафттардың табигат корғау режимінің сакталуына;

— жер учаскелерінің меншік иелері мен жер пайдаланушылар- дьщ өндірістің
табиғат корғау технологияларын колдануьша, кор- шаған ортаға зиян келтіруді жэне
өзінің шаруашылык кызметінің нәтижесінде экологиялык жағдайды нашарлатуды
болдырмауына;

— жаңа жзне жөнделген үйлерді, қүрылыстарды, ғимараттарды жэне баска да
объектілерді орналастыру, жобалау жэне кодданыска беру кезінде, жердің жағдайына
кері эсер ететін жаңа техникалар мен технологияларды енгізу кезінде экологиялык
талаптарды орын- дауды камтамасыз етуге;

— жер  учаскелерінін  меншік  иелері  мен  жер  пайдаланушылар-  дың
топырактың күнарлығын калпына келтіруге және сактауға байланысты эрозияға
карсы  үйымдастырушылык-шаруашылыктык,  агротехникалык,  орман-
мелиоративгік және гидротехникалык шара- лар кешенін  уактылы жэне  дұрыс
жүргізуіне;

— топырактың кұнарлы кабатын сыдырып алуға, сактауға және пайдалануга;
— пайдалы казбалардың өндірістік калдыктарын өңдеу  немесе баска да  бұзу

процестері  мен  жүмыстарының  нәтижесінде  босатыл-  ған  жерлерді  оларды
нысаналы максатына карай одан эрі пайдалану үшін жарамды жағдайға келтіруге.

Жерлердің  сапалык  жағдайының  нашарлауы  жэне  күнарлы  каба-  тының
біржолата  жогалтылуы  жагдайларында  жер  ресурстарына  келтірілген  зиян
аныкталады.



Қазаңетан Республикасы Денсаулың ңоргау министрлігінің Мем- лекеттік
санитарлың-тидемитогиялыц  қызметі мемлекеттік  сани-  тарлык-
эпидемиологиялык  кадағалауды  мына  жағдайларға  катысты  жүзеге
асырады:

— жер  учаскелерін  пайдалану,  күзет, санитарлык-корғау, сауык- тыру  жэне
рекреациялык аймактарды орналастыру, радиоактивтік, улы материалдарды және
өндіріс капдыктарын пайдаланумен, кайта өңдеумен жэне көмумен айналысатын
кэсіпорындарды, объектілерді жобалау  жэне  колданыска  беру  кезінде  санитарлык
заңнаманын та- лаптарын сағсгауға;

— жерлердің  паразитарлык  және  инфекциялык  аурулардын  коз-
дырғыштарымен ластануыкың алдын алуға;

— жаңа және жөнделген үйлерді, қүрылыстарды, ғимараітарды жэне баска да
объектілерді  орналастыру,  жобалау  жэне  колданыска  беру  кезінде,  жердің
жағдайына кері  эсер  ететін жаңа техникалар мен технологияларды енгізу кезінде
санитарлык-гигиеналык талаптарды орындауды камтамасыз етуге.

Қазақстан  Республикасы  Сауда  жэне индустрия  министрлігінің Құрылыс
істері жөніндегі камитеті және оның жергткті жерлер- дегі органдары мына
жағдайларға катысты мемлекеттік бакылауды жүзеге асырады:

—- сәулет-кала күрылысы қызметі мен сәулет-кала кұрылысы қү- жаттамасы
саласындагы  заң  актілерінің,  мемлекеттік  нормативте-  рінін  талаптарымен
аныкталган жерлерді пайдалануга;

— обьектілер мен кешендерді өз бетімен салуды, кайта жөндеуді, жетілдіруді,
күрделі жөндеуді жэне қолайлы жағдайлар жасауды бол- дырмауға;

— кешелердің белгіленген кызыл сызыктары мен кұрылыстар сызыктарын
сактауға;

— сәулет-кала  курылысы  күжаттарымен белгіленген жер учаске- лерін, елді
мекендер  жерлерінін аумактарын  жэне  олардың жуйеле-  рін  колдану  жәніндегі
талаптарды камтамасыз етуге;

— тарих,  мәдениет  жэне  сэулет  ескерткіштерін  корғау  жөніндегі  заңнама
нормаларын сактауға.

Қазакстан Республикасындағы сәулет-кала күрылысы бакылауын жүзеге асыру
ережелері ҚР Үкіметінін 2002 жылғы 29-шілдедегі № 840 каулысымен 1 бекітілген.

Сэулет-кала күрылысы бакылау жүйесіне мыналар кіреді:
— ҚР Құрылыс істері жөніндегі  комитет жэне  оның облыстар- дағы,  Астана

жэне Алматы калаларындағы аумактык бөлімшелері;
— жергілікті  сэулет жэне кала курылысы органдары зандармен  белгіленген

өздерінің бакылау-кадағалау өкілеттіктерінің шегінде;
— салынған  объектіні  колданыска  беру  мен  оның  кұрылысын  жургізуге

катысты тапсырыс берушінін техникалык кадағалауы;

1 ҚР ПҮАЖ, 2002. № 25. 264 б.



— жобалык  күжаттарды  жасаушылардың  (авторлардың)  кұры-  лыска
қатысты авторлык кадагалауы;

— салынған объектілерді  колданыска беру кезіндегі жұмыс, ка- былдау  жэне
(немесе) мемлекеттік кабылдау комиссиялары.

Сәулет-кұрылыс бакылауы баска да мемлекеттік органдардын ҚР  заңдарына
сэйкес жүзеге асыратын кадағалау кызметімен катар жүзеге асырылады.

Тексеру барысында мыналар аныкталады: бекітілген жобалык күжаттаманын,
жобалау  сараптамасыньщ  оң  қорытындысының,  сонымен  катар,  күрылыс
жұмыстарын  жүргізуге  берілген  тиісті  рұк-  саттың  —  осы үшін  берілген  жер
учаскесінде  (күрылыс  алаңында)  белгіленген  мақсаттағы  объект!  бойынша
күрылыс-монтаждык жұ- мыстарын жүргізу күкыгын берегін құжаттың жэне т.б.
болуы.

Мемлекеттік  кұрылыс  инспекторлары  жогарыда  аталған  Ережеге  сэйкес
қүкыктарды  да  иеленеді.  Олар тексеру  — бакылаудың нәти-  желері  бойынша
объектілердің  аныкталган  кемшіліктерін  сипаттай  отырып  анықтама  жэне
ведомость толтырады және белгіленген тэр- гіпте әкімшілік кұкык бұзушылыктар
туралы істерді карайды.

Қазакстан Республикасының Ауыл шаруашылыгы митттрзт жәие оның 
жергілікті жерлердегі органдары мемлекеттік бакылауды мына жағдайларға 
катысты жүзеге асырады:

— ауыл  шаруашылыгы  жерлерін  карантиндік  зиянкестер  мен  өсімдіктер
ауруларын жұқтырудан, арам шөп, бұталар, ұсак орман ағаштары өеуден корғауға
бағытталган шараларды жүзеге асыруға;

— орман коры жерлерін олардын нысаналы максатына сэйкес пайдалануга.
Қазаңстан Республжасының  Суресурстары жвніндггі комите-  ті жергілікті

жерлерде мемлекеттік бакылауды мьша жағдайларға катысты жүзеге асырады:
— үйымдардың су корғау аймаюгары мен белдеулерінде су корғау шараларын,

сонымен  катар,  судың  зиянды  әсеріне  (сел,  топан  су  басу,  су  басып  калу,
жағалаулардың бүлінуі  жэне баска да  күбыльіс-  тар)  карсы шараларды  жүзеге
асыруына;

— су  коры  жерлерінің  күрамына  кіретін  су  корғау  аймактары  мен
белдеулеріндегі жерлерді ұгымды пайдалануга;

— су  корғау  аймактары  мен  белдеулері  аумактарын  пайдалану  режимін,
сонымен катар, су куырларындагы су коргау режимін сак- тауға;

— су  обьектілері  мен олардын су  корғау аймактарының жағдай-  ына эсер
ететін  гидротехникалык  жүмыстардың,  кәсіпорындар,  гимараттар жэне  езге  де
обьектілердің рүксатсыз (ез бетімен) ендірі- сін болдырмауга,

Мемлекепік  бакылау  жерлерді түгендеу, зерттеу кезінде, сош.і- мен  катар, жер
туралы заңнаманы орындауға бакылау жасау жұмыс-



тарын  орындау,  жерлерді  пайдаланумен,  жерлердін  мемлекеттік  кадастры  мен
монитроингімен  байланысты  схемалар  мен  жобалар  жасау  кезінде  де  жузеге
асырылады.

Жерлерді тугендеу аткарушы органдардын бастамасы бойынша жургізіледі.
Жер алкаптарын затгай түрғыдан зерттеу жер учаскелерінің меншік иелері мен

жер пайдаланушылардың катысуымен, ал олар зерттеуден  бас тарткан жағдайда
оларсыз да  жүргізіле береді. Бұл женінде зерттеулердін нәтижесінде толтырылған
қүжаттарда тиісті жазбалар орын алады,

Жерлерді зерттеу кезінде,  сонымен катар,  жерлерді  пайдаланумен байланысты
схемалар  мен  жобалар  жасау  кезінде  жер  туралы  занна-  маны  бұзу  фактілері
аныкталган жагдайда, олар актімен жэне ал кап- ты зерттеу сызбасымен рәсімделеді.
Бул кұжатгарға аталған жұмыс- тарды жүргізген мамандар кол кояды. Содан кейін,
кұжаттар аткарушы уәкілетті органнын карауына беріледі.

Жер туралы заңнаманы бұзу фактілерін уәкілетті орган ҚР Әкім- шілік күкық
бұзушылыктар туралы кодексінде аныкталган тәртіпке сэйкес карайды.

Жерлерді пайдалану мен коргау жөніндегі мемлекеттік инспек- торлардың жэне
лауазымды  түлғалардың  әкімшілік  жазаны  тагайын-  дау  туралы  шешіміне
белгіленген тәртіп бойынша шагым жасауга болады.

Жерлерді  пайдалану  мен  қорғау  жөніндегі  мемлекеттік  инспек-  торлар  жер
туралы  заңнаманы бұзу  фактілерін  іс  жүзінде  жоюға,  сонымен катар,  жерлерді
пайдалану мен  коргауга мемлекеттік  бакылау жасайтын лауазымды түлғалардың
нұскаулары  мен  ұйгарым-  дарын  жер  учаскелерінің  меншік  иелері  мен  жер
пайдаланушылар- дың орындауына бакылау жасайды.

Казакстан  Республикасынын  Жер  катынастары  жэне  жерге  орналастыру
жөніндегі мемлекегпк комитеті, баска да уәкілетті органдар жерлерді пайдалану мен
корғауға  катысты  мемлекеттік  бакылауды  жузеге  асыру  бойынша  мемлекеттік
есепті, сонымен катар, Казакстан Республикасынын Үлтгык есеп агенттігі бекіткен
нысандар бойынша жер ту  ралы заннаманын орындалуын тексеру  кітаптарын
жүргізеді.

Ведомсшолың  жэне  өндірістік  бақылау ҚР  «Қоршаған  ортаны  коргау
туралы» заңында (78-бабы) көзделіп өткен.

Бакылаудың бұл түрлері  орталык  уәкілетті  органдардын немесе  ұйымдардын
коршаган  ортаны  корғау  саласыкдағы  арнайы  уәкіяет-  тікке  ие  мемлекеттік
органдармен  келісуі  нәтижесінде бекіткен осы бакылаулар жөніндегі  ережелердін
негізінде жузеге асырылады.

Қоршаған  ортаны  корғау  саласындагы  ендірістік  бакылау  ережесі Қазакстан
Республикасы Қоршаган ортаны коргау жэне табиги ре-



сурстар  министрлігінің  2001  жылгы  11  -наурыздагы  №  50-6  бұйры-  ғымен'
бекітілген,

Оларда  көрсетілгендей,  коршаган  ортаны  корғау  саласындағы  өндірістік
бакылауды  ұйымдастыру  ережелері  меншік  нысанына,  бағыныстылығына
карамастан, табигатты пайдаланушылар болып габылатын барлык кәсіпорындар
мен ұйымдарға (соның ішінде, әс- кери жэне корғаныс обьектілеріне), өзге де занды
жэне жеке тұлга- ларға таралады.

Объектілердегі  өндірістік  бакылау  өндірістік  мониторингтіц  мэлімеггері
негізінде жүзеге асырылуы тиіс.

Өндірістік  бакылаудың  нәтижелері  бойынша  тиісті  өндірістік
актілертолтырылады,  лауазымды  тұлгаларға,  орта  буындағы  жетек-  шілерге
табиғат  коргау  заңнамасын бүзу фактілерін жою жөніндегі  уйғарымдар беріледі
және  обьектінін  басшылығы  эсер  ету  шарала-  рын  колдану  жөнінде
хабарландырылады.

Қоршаган  ортаға  ласгаушы  заттардың  нормативтен  жоғары  таста-  луы
аныкталган жагдайда, сонымен катар, техногендік сипаттағы тетенше экологиялык
жагдайдың  туындау  каупі орын алған кезде объектінің коршаған  ортаны  корғау
кызметі  басшылыктың  жағдай-  ды  қалпына  келтіру  максатында  шаралар
колдануы үшін жедел түрде хабарландыруға міндетті, ал басшылык, өз кезегінде,
коршаған  органы  корғау  женіндегі  мемлекеттік  органдарды  жэне  езге  де  ве-
домстволардьі заддарда белгіленген тәртіп бойынша хабарланды- руға міндетті.

Өндірістік бакылау барысында жер ресурстарын корғауга жэне калдыктарды
кайта  өңдеуге  байланысты  келесі  талаптарды  орындау  бойынша  тексеру
жүргізіледі:

1) жерлердің жағдайына кері эсер ететін шаруашылык және өзге де кызметке
катысты экологиялык талаптарды сактау;

2) жерлерді өндірістің калдыктарынан ластануынан жэне қокыс- тануынан,
кауіпті химиялык, биологиялык жэне радиоактивтік  заттар мен баска да  бүзылу
процестерінен корғау;

3) топырактың кұнарлығын  калпына  келтгру  және  сактауға  байланысты
эрозияга карсы шаралардың кешенін жүргізудің уактылығы және дүрыстығы;

4) бүлінген жерлердІ жаңғыртуды  камтамасыз ету,  олардың қү-  нарлығын
жэне баска да пайдалы  касиеттерін  Kaj'inbiHa  келтіру және  оны шаруашылык
айналымға тартудың уактылығы;

5) жерді  бүлдірумен  байланысты  жұмыстар  жүргізу  кезінде  то-  пырактын
кұнарлы кабатын сыдырып алу, сактап кою жэне пайдалану;

6) мемлекеттік  экологиялык  сараптаманың  корытындысында  белгіленген
шарттарды орыгідауға катысты бакылау;

1 Бюллетень нормативных правовых актов, 2001 г: №>23. ст. 413.



7) химияландыру құралдарын,  биологиялык заттарды колдану, сактау, тасу,
залалсыздандыру жэне кемуге, сонымен катар, тыйым  салынған  жэне жарамсыз
пестицидтер мен олардьщ ыдыстарын (кораптарын жэне т.б.) кемуге жэне жоюға
байланысты белгіленген нормалар мен ережелердің орындалуы;

8) мемлекеггік  бакылауды жузеге асыратын органдардын  ұйға-  рымдарын
орындау.

Казакстан Республикасынын ерекше коргалатын табиғи аумактар саласында
мемлекеттік бакылауды ұйымдастыру ережесі ҚР Қорша- ган ортаны коргау жэне
табиги ресурстар  министрлігінің  2001 жылгы  4-казандағы  № 80-6  бұйрығымен
бекітілген.

Қазакстан  Республикасы  Қоршаған  ортаны  коргау  жэне  табиги  ресурстар
министрлігінІн  жүйесінде  ерекше  коргалатын  табиги  аумактардьщ  (ЕҚТА)
кызметіне бакылауды жүзеге асыру екілет- тіктерін Қоршаган ортаны коргаудың
бас мемлекеттік инспекциясы Депаргаментінің орталык аппаратының, жануарлар
жэне  өсімдіктер  әлеміне  катысты  мемлекеттік  бакылау  жоніидегі  облыстык
аумактык баскармалардың лауазымды тұлғалары иеленеді.

Аталган  Ереже  мемлекеттік  бакылау  жұмыстарын  жоспарлау  мен
үйымдастыруды да кездейді.

Егер тексеру жүргізу кезінде ЕҚТА саласындагы табиғат коргау заңнамасының
бүзылгандыгы аныкталса, мемлекеттік инспектор осы мэселеге катысты хатгама
толтырады және белгіленген тэртіпте экімшілік істер каралады.

Қог&мдыц бацылауды коғамдык бірлестіктер өз бастамалары бойынша жэне
табигат  пайдаланушылармен,  коршаган  ортаны  коргау  саласындагы  арнайы
уэкілетті мемлекегпк органдармен жасас- қан шартьшың негізінде жүзеге асырады.

Қоғамдык  бакылауды  жүргізу  тэртібін  коғамдык  бірлестіктер  өздерінің
жаргыларына сэйкес аныкгайды (ҚР 1997 жылгы 15-шіл- дедегі «Қоршаган органы
корғау туралы» занының 79-бабы).

Қазакстан Республикасынын Сауда жэне индустрия министрлігі туралы ереже
ҚР  Үкіметінің  2002  жылгы  2-кыркүйектегі  №  996  каулысымен  бекітілді  (ҚР
ПҮАЖ, 2002 ж., № 30, 330 б.),

Казакстан Республикасынын Сауда жэне индустрия  министрлігі өнеркәсіпті,
сауданы,  күрылысты,  стандарттауды,  метрологияны  жэне  сертификагтаулы
баскару,  шагын  бизнес  пен  инвестицияларды  мемлекегпк  колдау,  корганыс
тапсырыстарын  орналастыру  жэне  орындау,  сонымен  катар,  оларды  жүзеге
асыруды бакылау саласындагы мемлекеттік саясатты жузеге асыруда салааралык
үйлестіруді  жэне  жетекшілікті  жузеге асыратын орталык аткарушы орган болып
табылады.



13.3. Жерге орналастыру

Жерге орналастыру жер катынастарын реттеуге, жерді ұтымды пайдалану мен
корғауды ұйымдастыруға бағытталған Қазакстан Республикасы жер заңдарыньщ
сакталуын камтамасыз ету жөніңдегі іс- шаралар жүйесі болып табылады (ҚР ЖК
149-бабының 1 -тармағы).

Жерге орналастыру меншік нысанына тиесілілігіне және оларда шаруашылык
жүргізу нысанына карамастан, барлык санаттағы жерде жүргізіледі.

ҚР  Жер  кодексі  Қазакстан  Республикасындағы  жерге  орнапасты-  руды
жургізудің жалпы міндеттерін, мазмұнын және тэртібін белгі- леген.

Жерге  орналастыру  жөніндегі  жұмыстарды жүргізу нәтижесінде белгіленген,
Қазакстан  Республикасынын  заңдарында  кезделген  тәр-  гіппен  каралган  және
бекітілген жердің  нысаналы максаты,  жерді  пайдалану мен оны  корғау режимі,
шектеулер мен ауыртпалыктар,  жер учаскелерінің шекарасы,  жердің сапасы мен
мөлшері  туралы  деректер  жэне  баска  да  деректер  жер  кұкығы  катынастары
субъекті- лерінің орындауы үшін міндетті болып табылады.

Жерге орналастыру мыналарды камтиды жэне камтамасыз етеді:
1) ландшафтык-экологиялык  көзкарас  негізінде  жерге  орналас-  тырудың,

жерді  аймактарға бөлудің  республикалык, облыстык жэне аймакгык схемаларын
(жобаларын)  жэне  жер  ресурстарын  пайдалану,  жаксарту  жэне  корғау
бағдарламаларын эзірлеуді;

2) қолданыстағы  жер  пайдалануды  калыптастыру  жэне  ретке  кел-  тіру
жөніндегі шаруашылықаралык жерге орналастыру жобаларын жасауды, белгілі бір
жерде жер учаскелерін бөліп беру мен шекара- сын белгілеуді, жер учаскесіне меншік
күкығына жэне жер пайдалану кұкығына күжаттар жасауды;

3) белгілі бір жерде елді мекендердін шекарасын (шегін) аныктау мен белгілеуді,
олардьщ жер-шаруашылык орналастыру жобаларын жасауды;

4) белгілі бір жерде әкімшілік-аумактык күрылымдардың, ерекше коргалатын
табиғи аумактардьщ жэне жерді пайдалану мен корғау- дьщ ерекше шарттары бар
баска да жер учаскелерінің шекарасын белгілеуді;

5) жерге  орналастыру,  бүлінген  жерді  жанғырту  мен  жаңа  жерді  игеру
жобаларын, сондай-ак жерді пайдалану мен корғауга байланысты баска да жобалар
әзірлеуді;

6) жерді  тугендеу  ісін  жүргізуді,  пайдаланылмай  жаткан,  ұгымды
пайдаланылмай  жүрген  немесе нысаналы максатында пайдаланылмай  отырған
жерді аныктауды;

7) топографиялык-геодезиялык,  картографиялык,  топыракты  Зерттеу:
геоботаникалыкжэне баска да зерттеу мен іздестіру жұмыс- тары'н жүргізуді;



8) жер  ресурстарыныц  жай-күйі  мен  пайдаланылуының  такырып-  тык
карталары мен атластарын жасауды.

Жерге  орналастьгру  аткарушы  органдардын  шешімі  бойынша  не  жер
учаскелерінің мүдделі меншік иелерінің немесе жер пайдала- нушылардың өтінімі
бойынша, сондай-ак жер ресурстарын баскару  жөніндегі  аумактык органдардын
бастамасы бойынша жүргізіледі.

Жер учаекелерінің мүдделі меншік иелерінің немесе жер пайда- ланушылардың
бастамасы бойынша  жүргізілетін  жерге орналастыру- олардын жер ресурстарын
баскару  жөніндегі тиісті  аумактык  органға беретін өтініштерінің негізінде жүзеге
асырылады.

Жерге  орналастыру  жүмыстарын  Қазакстан  Республикасынын  завдарына
сэйкес жерге орналастыру жүмыстарын жүргізуге белгі- лсшен тәртіппен лицензия
алған зақды түлғалар мен азаматтар орындайды.

Жерге  орналастыру  жұмыстарын  орындау  тәртібі  мен  техноло-  гиясы  жер
ресурстарын баскару  жөніндегі  орталык  уәкілетті  орган  бекітетін нормативлгік
кұкыктық  актілермен  белгіленеді,  олар  жерге  орналастыру  жұмыстарын
орындаушылардыңбарлығы үшін міндетті.

Белгіленген тәртіппен келісілген жерге орналастыру күжатта- масын мыналар
бекітеді:

1) Қазакстан Республикасынын зандарында белгіленген өз кұзы- ретіне сэйкес
жер  ресурстарын  баскару  жөніндегі  уәкілетті  орган  жэне  оньщ  аумактык
бөлімшелері;

2) шаруашылык ішіндегі  жерге орналастыру жобаларын жэне жерді ұтымды
пайдалануга,  топыракгың  кұнарлылығын  сактау  мен  арттыруға  байланьісты
олардьщ  өз  есебінен  эзірленетін  жэне  жүзеге  асырылатын  жобаларды  —  жер
ресурстарын  баскару  жөніндегі  аумактык  органдармен  келІсім  бойынша  жер
учаскелерінін  меншік  иелері  мен  жер  пайдаланушылар,  баска  да  тапсырыс
берушілер;

3) жер  учаскелерінін шекарасын кальштасгыруға,  оларды  белгілі  бір жерде
белгілеуге, жер умаскесінің жоспарын дайындауға байланысты жерге орналастыру
күжаттамасын,  сондай-ак жерге орналастыру жөніндегі,  жер ресурстарының жай-
күйі  мен пайдаланылуы- нын арнайы такырьштык карталарын жасау  жөніндегі
топография- лык-геодезиялык жэне картографиялык  жұмыстардың,  топыракты
зерггеу,  агрохимиялык,  геоботаникалык  жэне  баска  да  зертгеу  жэне  іздестіру
жүмыстарының  материалдарын  —  жер  ресурстарын  баскару  жөніндегі  тиісті
аумакгык орган.

Қазакстан  Республикасында  жерге  орналастыруды  жүргізу  тәрті-  бі  туралы
ереже КР Үкіметінің 1997 жылгы 5-маусымдагы № 931 каулысымен1 бекітілген.

' Положение о порядке проведения землеустройства в Республике Казахстан. 
Утвержлено постановлением Правительства Республики Казахстан от 5 июня 1997
г. № 931 (САПП РК. 1997 г., №24. ст. 219).



Бұя ережеде жерге орнадастырудын негізгі кағидалары, міндет- тері. мазмұны
карастырылган,  Жерге  орналастырудың  негізгі  қағида-  лары  болып  ҚР  Жер
кодексінін  4-бабында  аталған  жер  туралы заннаманын кагидалары (Казакстан
Республикасы аумағының тұтас- іығы, кол сүғылмаушылығы жәнебөлінбейтіндігі
кагиадсы) табылады.

Жерге орналастырудың негізгі міндеттері болып мыналар табылады:
— жерлерді ұтымды пайдалану мен корғауды жоспарлау және ұйымдастыру;
— жер  ресурстарын  Қазакстан  Республикасындағы  табиги  жагдайларды

кешенді бакылау жүйесінде зерттеу;
— гылыми-зерттеу және тэжірибелік-конструкторлык жұм ыстар- ды орындау,

жерге  орналастыру,  жер  кадастры,  жер  мониторинг!  жэне  жер-
багалаушылыкжұмыстары  бойынша  гылыми-зерттеу  баг-  дарламаларды,
әдістемелерді, ұсыныстар мен нүскаулар жасау;

— шекарапарда әкімшілік-аумактык күрылымдарды, меншік иелерінің,  жер
пайдаланушылардын  жер  учаскелерін  орныктыра  жэне  бекіте  отырып  жерге
орналастыру жэне тиісті  матеркалдар мен кұжаттарды рэсімдеу, меншікке немесе
жер пайдалануга бе- рілген (берілетін) жерлерді пайдалану шарттары мен режимін
белп- леуге байланысты ұсыкыстар жасау;

— табиги ландшафттарды  жаксаріуға  жэне  жетілдіруге,  жерлерді  коргауга,
топырактын  кұнарлыгын  сактау  мен  арттыруга,  жана  ауыл  шаруашылығы
алкаптарын игеруге жэне колда бар алкаптардын жағдайын жаксартуга, жерлерді
эрозиядан жэне дефляциядан, сел- ден, су басудан, кұргаудан, кокыстанудан, кейінгі
тұзданудан, шөлде- нуден, химиялык, радиоактивтік және өндірістік калдыктардан
лас- танудан жэне баска да кері кұбылыстардан коргауга багытталган шараларды
даярлау;

—жерлердің (жер учаскелерінің) саны, сапасы туралы акпаратты дайындау;
— жер-багалаушылык  жүмыстарын  жүргізу  жэне  ауыл  шаруашылыгы

алкаптарын  ауыл  шаруашылыгын  жүргізумен  байланысты  емес  максаттарда
пайдалану үшін алып кою кезінде ауыл шаруашылыгы өндірісінің шыгындарын
аныктау;

— жерді аймакгарга бөлу.
Бұл міндеттерден көрініп түргандай, кейбір жагдайларда аталган міндетгер ҚР

Жер  кодексінің  149-бабында  көзделген  жерге  орна-  ластырудын  мазмұнын
күрайтын  шаралармен  дэлме-дэл  келеді.  Bi-  рак,  соган  карамастан,  жерге
орналастыру  міндеттерінің  айрыкша  ерекшеліктері  де  бар.  Мысалы,  жерді
аймактарга бөлу; жерлерді ке- шенді түрде багалау жэне т.б. жерге орналастырудын
мазмұнын кү- райтын шаралардын катарында жок.

Ережеде  кұзыретті  органдардын  жер  күқыгы  катынастары  су-
бъектілерінін күкыктары мен міндеттерін жузеге асыруды камтама-



Жер мониторингінің міндеттері болып мыналар табылады;
1) жердің жай-куйінің өзгерістерін  уактылы аныктау, оларды багалау, болжам

жасау жэне  кері эсері  бар  процестерді  болдырмау мен зардаптарын жою  жөнінде
ұсыныстар әзірлеу;

2) мемлекеттік  жер  кадастрын  жургізуді,  жерге  орналастыруды,  жерді
пайдалану мен корғауды бакылауды жэне жер ресурстарын мемлекеттік баскарудын
өзге де функиияларын акпараттык камтамасыз ету.

Жер мониторингінің жердің санаттарына сэйкес келетін ішкі жүйелері болады,
Аумакты  қамтуына  карай  республикалык,  аймак-  тык  не  жергілікті  жер
мониторинг! жузеге асырылады.

Жерді  жүйелі  турде  бакылаудың,  суретке  тусірудің,  зерттеудіц,  тұгендеудің
нәтижелері, жерді пайдалану мен корғауды мемлекеттік бакылаудың материалдары,
мұрағаттык  деректер,  жердін  сапалык  жай-күйі  туралы  басқа  да  мәліметтер жер
мониторингі ушін акпарат көздері болып табылады (К,Р ЖК 160-бабы).

Жер мониторингін жүргізуді ұйымдастыруды жер ресурстарын баскару женіндегі
орталык уэкілетті орган жүзеге асырады,

Жер  мониторингі  бойынша  мемлекетаралык  жэне  халыкаралык
багдарламаларды іске  асыру Қазакстан Республикасынын баска мем- лекеттермен
жасаскан келісімдері мен шарттарында айкындалатын тәртіппен жзне жагдайларда
жузеге асырылады.

Жер мониторингін жургізу жэне оның деректер!н пайдалану тэртібін Қазакстан
Республикасынын Үкіметі айкындайды (ҚР ЖК 161-бабы).

Жер мониторингін жүргізу кезінде кажетті акпаратты алу ушін қашықтыктан
зерделеу, жер бетін суретке  тусіру  жэне бакылау эдіс- тері, сокдай-ак кор деректерІ
колданылады, Жер  мониторингін тех- никалык  камтамасыз ету жер ресурстарын
баскару жөніндегі тиісті аумактык органдарда акпаратты жинау, өңцеу жэне сактау
пунктгері бар автоматтандырылган акпараттык жуйе аркылы жузеге асырылады.
Жер мониторингінен алынган нэтижелер автоматтандарылган акпараттык жүйенің
мұрағаттарында  (корларында) жэне деректер  банкінде  жинакталады. Азаматтар,
кэсіпорындар  мен мекемелер, халыкаралык  үйымдар. шетелдік заңды  жэне жеке
тұлгалар жер мо- ниторингінің мәліметтерін белгіленген тэртіппен пайдаланады (ҚР
ЖК 162-бабы).

Жер мониторингінің мазмұнын жерлердіц жағдайын жүйелі турде бакылау (жер
бетін суретке түсіру, зерттеу жэне іздестіру жұмыс- тары), оларда орын алып жаткан
жагдайларды  аныктау  жэне  оларды  багалау  жэне  келесі  жагдайларды  болжау
кұрайды:

— жер иеліктерінін, пайдалану кұкыгындағы жерлердің, жер ал- каптарынын.
алавдардың,  учаскелердін,  топырактык  жэне  геобота-  никалык  контурлар  мен
олардын шекараларының; топырактың кү-



нарлығынын  өзгеруімен  байланысты  процестерді  (шөлейттену,  су  жэне  жер
эрозиясының  күшеюі,  гумус  пен  коректену  элементтерінін  кұрамының  азаюы
немесе  көбеюі,  топырак  күрылымының  бүзылуы  немесе  жаксаруы,  тұздану,
сорлану, балшыктану, аса ылгалдану жэне жерлердің су астында калуы немесе бұл
факторлардың  жойылуы),  топырақтың  пестицидтермен,  ауыр  металдармен,
радионуклеидтер жэне өзге де улы заттармен, өндірістік, тұрмыстык жэне баска да
калдыктармен  ластануын,  топырактың  баска  да  қасиеттерінің  на-  шарлауын
немесе жаксаруын;

— табиғи алкаптардың есімдік кабаты жағдайының өзгеруімен (өсімдіктер
кұрамының,  кұрылымының,  өнімділігінің,  түрлерінің,  сапасының,  өндірістік
потенциалының,  химиялылыгының  жэне  кұ-  нарлығының  өзгеруі),  бөліну
жылдамдығымен,  улы химиялык әле- менттер мен радиоиуклеидтердің жиналу
деңгейімен,  сонымен катар,  олардың антропогендік ауыртпалыктарға төтеп  беру
дәрежесі- мен байланысты процестерді;

— өзендердің, теңіздердін, көлдердің, бұғаздардың, су коймагіа- рының,
шығанактардың  жагалау  сызықтарының  жағдайын,  кұздар-  дың,  кар
көшкінінін,  селдІң,  жер  сіЛкінісінің,  карсттык,  криогендік  жэне  баска  да
кұбылыстардың нәтижесіндегі процестерді;

— елді  мекендер  жерінің,  мұнай  жэне  газ  өндіру  жерлерінің,  таза-  лау
күрылгыларыньщ, ки  сактау  қоймаларының, коқыстардын, жа- нар-жағар  май
коймаларының,  тьщайткыштардың,  автокөлік  түрак-  тарының,  өндірістік  улы
қалдыктар мен радиоактивтік магериал- дардың көму орындарының,  сонымен
катар, баска да өндірістік объ- ектілерінің жағдайын.

Жер  мониторинги]  ұйымдастыру  мен  жүзеге  асырудың  тәртібі  жоғарыда
аталған Қазакстан Республикасындағы Жер  мониторингі  туралы ережеде  жан-
жакты карастырылган.

Жер  мониторингін ҚР  Ауыл шаруашылыгы  министрлігінің, ҚР  Энергетика
жэне минералдык ресурстар мннистрлігінің, кұрылыс істері жөніндегі органдардың
және өзге де мүдделі министрліктер мен ведомстволардың катысуымен ҚР  Жер
ресурстарын баскару жөніндегі агенттігі жургізеді.

Қазакстан  Республикасы  Үкіметінің  2001  жылгы  27-маусымдагы  №  885
каулысымен  «Қоршаған  орта мен табиги ресурстар  монито- рингісінің бірыңгай
мемлекеттік жүйесін ұйымдаст ыру жэне жүргізу ережесі» бекітілді.

Қоршаган орта мен табиғи ресурстар мониторингісінің бірыңғай мемлекеттік
жуйесі — бұл  Қазакстан Республикасындагы табиги  ресурстардың экологиялык
кауіпсіздігін, оларды сактауды, өндіруді жәке ұгымды пайдалануды камтамасыз ету
ушін коршаған орта мен габиғи ресурстардың жагдайын бакылаудан, коршаган
орта мен табиги  ресурстардың  табиги  жагдайының мәліметтерін талдаудан тұ-
ратын көпсалалы акпараттык жүйе.



Ережеде  коршаған  орта  мен  табиғи  ресурстар  мониторингісінін  бірыңғай
мемлекеттік жүйесінің максаттары, міндеттері, функциялары аныкталган.

Қоршаған  орта мен табиги ресурстар  мониторингісінің бірыңғай мемлекеггік
жуйесінің кұрылымы мониторингтің аукымымен жэне онын, аумактык сферасымек
аныкхалады. Оның жүйелерінің ката- рында жер ресурстарының мониторингісі де
кезделген, ал бүл жүйе- нін ішінен жер сапасынын мониторингі карастырылган.

Аумактык  аукымына  карай  коршаган  орта  мен  табиги  ресурстар
мониторингісінің  бірыңгай  мемлекетгік  жүйесінің  мынадай  түрлері  болады:
республикалык, аймактык жэне жергілікті.

Барлык  жүйелер  бойынша  мәліметтерді,  сонымен катар, коршаган орта мен
табиги ресурстардын  іс жүзіндегі  жагдайы туралы ак- параттарды жалпылауды,
багалауды  жэне  жалпылауды  күрайтын  коршаған  орта  мен  табиғи  ресурстар
мониторингісінің бірыңғай мемлекеттік жүйесінің мәліметтердің бірыңғай корын
енгізуді уәкі- летті мемлекеттік  органдар мен олардьщ аумактык  бөлімшелері өз
кұзыреті шегінде жүзеге асырады.

13.2. -ке арнтган № 1 схема



! 3.3.-ке арнсжан № I схема 

Жерге орналастырудын кұрамы
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Мемлекеттік жер кадастры

Мелиоративтік кадастр (жер 
кадастрынын курамдас бөлігі)

Кадастр макса ггарындағы лерттеулер мен 
іздеушілік жұмыстардың турлері



13- таpay бойынша бакылау сұрактары:

1. Жерді корғаудың міндеттері туралы айтыңыз.
2. Жер учаскелерінің меншік иелері мен жер пайдаланушыларга жерді коргау 

ға катысты қандай талаптар койылады?
3. Жерді пайдалану мен корғауға катысты бакылаудың максаттары мен 

міндетгері.
4. Жерді пайдалану мен корғауға катысты бакылаудын түрлері.
5. Мемлекегтік бақылау функцияларын жүзеге асыруга уәкілетті органдар.
6. Жерге орналастырудың жэне жерге орналастыру процесінің түсінігі.

7. Жер кадастрынын тусінігі, онын максаттары жэне міндеттері.
8. Жер мониторингініңтүсінігі жэне оньщ Қазакстан Республи- касындагы жер 

ресурстарын баскарудагы орны.

13 -тарау бойынша тест сүрактары:

1. ҚР жер заңдарымен белгіленбеген бакылау түрі:
1) мемлекегпк бакылау;
2) ведом стволы к бакылау;
3) коғамдык бакылау;
4) өндірістік бакылау;
5) ведомство ішіндегі бакылау.

2. Қандай жерлерге катысты жерлерді мемлекетгік кажеттіктерге алып кою 
туралы шектеу белгіленген?

1) елді мекендер жері;
2) босалкы жерлер;
3) ауыл шаруашылык алкаптары жерлері;
4) өнеркэсіп, көлік, байланыс жерлері.

3. Кай орган төтенше жагдайларда жер учаскелерін алып коюга кукылы?
1) жергілікті аткарушы органдар (әкімшіліктер);
2) жергілікті екілдік органдар;
3) жергілікті әкімшіліктің экімі;
4) жергілікті өзін-өзі баскару органдары;

5) жер ресурстарын баскару жөніндегі орталык уәкілетті орган.

4. Жерге орналастыруды жузеге асырады:
1) ҚР Үкіметі;
2) облыстык аткарушы орган;
3) аудандык аткарушы орган;



4) жер ресурстарын баскару жөніндегі органдар;
5) жергілікті өзін-өзі баскару органдары.

5. Жер кадастрынын мәліметтері кандай мәлімет болып санала- ды?
1) кұпия;
2) жалпыға мэлім;
3) шектеулі түрде жалпыға мәлім;
4) мемлекеттік органдар үшін ғана құпия емес.

Әдебиеттер:

1) Абдраимов Б.Ж. Проблемы совершенствования процессуальных форм 
реализации норм земельного права. Алматы, 2001.

2) Абдраимов Б.Ж. Земельный процесс в Республике Казахстан. Учебно-
методическое пособие. Алматы, 2001.

3) Архипов И, Г. Земельное право РК. Учебное пособие. Алматы, 1999.
4) Хаджиев А.Х. Земельное право. Общая часть. Алматы, 2001 г.

5) Ерофеев Б. В. Земельное право России, Учебник, 1998 г.
6) Қазакстан Республикасынын, 2003 жылгы 20-маусымдагы Жер кодексі.



S 4-таpay. Жер зандарын бузганы үшін заңды жауаптылык

14.1. Жер зандарын бузганы үшін занды жауаптылыктын 
жалпы ережелері,

Заңды жауаптылыкты кукыктык катынастарда өз жұрыс-туры- сының тек оң
салдарын алу максатында  субъектінің өз міндеттеріне  катысты  жауапкершілікті
катынасы  ретінде  түсіндіруге  болады.  Занды жауаптылык  заңнамада  кезделген
рұксат етілмеген әрекеттерді-  тыйымдарды жасағаны және өз міндеттерін заңға
сэйкес  орындауға тиіс субъектінің кері, негативтік жүріс-тұрысы үшін белгіленген
мемлекеттік мәжбүрлеудің шарасы ретінде  де  карастырылады. Сол себепті,  бул
заңды  жауаптылык  абстрактілік  емес  кұбылыс,  ол  тек  заңнамадағы  кукык
бұзушылыктармен ғана байланыста болады.

Біз  жер  туралы  заңнама  саласындагы  кұкык  бұзушылыктар  үшін
жауаптылыкты карастырамыз.

Жер  туралы  заңнама  —  бұл  жерді  меншік  күкығының,  жер  пайдалану
кұкығыныңобъектісі ретінде де, мемлекеттік  баскару мен  кор- ғаудың  объектісі
ретінде  де нысаналы пайдаланумен байланысты  құкыктык  катынастар  кешенін
реттейтін кұкыктык нормалардың жиынтыгы.

Жер туралы заннаманын нысандары болып Жарлык. Зан Жэне ҚР Жер кодекс!
табылады.

Жер заңдарын бұзғаны үшін заңды жауаптылыкты колданудың міндетті шарты
болып  кукык  бұзушылыктың  Қазакстан  Республикасынын  баска  да
заңнамаларының нормаларымен емес, тек жер гуралы заңнаманың нормаларымен
байланысы  табылады.  Сондык-  тан,  жер  зандарын  бұзғаны  үшін  заңды
жауаптылыктын шектері ҚР Жер кодексінія нормаларымен шектеледі. Сол себепті
де, ҚР Жер кодексінің 168'бабында козделгендей, жер занларынын бузылуы- на
кінэлі  жеке жэне заңды тұлғалар, мемлекеттік органдар мен олардын лауазымды
адамдары  Қазакстан  Республикасынын  заң  актіле-  рінде  белгіленген  тәртіппен
жауапты болады.

Бұл жерде жер туралы заңнама кінэлі түлғалардың жер зандарын бұзғаны ушін
занды  жауапкершілігі  Қазақстан  Республикасынын  заң  актілерінде  бедгіленген
тәртіп бойынша жүзеге асырылатынына ерекше мән береді. Осыған байланысты
мынадай сүрактар туындайды: кінә кандай тэртіп бойынша аныкталады жэне жер
туралы занна- маны бұзған тұлғаның занды жауапкершілігі Қазакстан Республика-
сынын кандай актілерімен белгіленген?

ҚР  Жер  кодексінде  бүл  сұрактарга  жауап  жок.  ҚР  1995  жылғы  22-
желтоксандағы,«Жер туралы» жарлыктың 118-бабына сэйкес, пауазымды түлғалар
жэне азаматтар жер туралы  заннаманы бұзғаны  жэне жер  ресу рстарына зиян
келтіргені не зиян келтіруге накты кауіп



төндіргені үшін заңнамада белгіленген тәртіптетәртіптік,  материалдык,  әкімшілік
және кылмыстык жауаптылыққа тартылады: жер  зандарын  бұзганы үшін кінәлі
тұлғалар  осы  кұкык  бүзушылыкгьщ  нәтижесінде  келтірілген  зиянның  орнын
толтыруга  міндетті.  Тәр-  тіптік,  әкімшілік  не  кылмыстыкжауаптылыккатарту
кінэлі түлғалар- дьі келтірілген зиянның орнын толтыру міндетінен босатпайды.

«Жер туралы» заңтек мынажағдайды көрсетіп өткен: «жер заңда- рын бұзғаны
үшін  кінэлі  жеке  жэне  заңды  тұлғалар,  мемлекеттік  органдар  жэне  олардын
лауазымды  түлғалары  Казакстан Республи-  касының  зан  актілерінде белгіленген
тэртіп бойынша жауапгылыкка тартылады».

Бул зан жауаптылыктын түрлерін көрсетпеген.  Алайда,  мүнда  «Жер туралы»
жарлыкга  кезделмеген  мэселе  —  жер  зандарын  бұз-  ғаны  үшін  мемлекеттік
органдардын жауаптьЕлығы карастырылган.

Егер «Жер туралы» Зан мен Жарлыктын нормаларын салысты- ратын болсак,
онда  бұларда  жер  заңдарын  бұзганы  үшін  заңды  жауаптылык  субъектілерін
аныктаудың эртүрлі тэсілдері бар екенін байкауға  болады.  Аталған екі актіде де
белгіленген  ортак норма:  ҚР заннамасының  кандай нормаларымен жэне кандай
тэртіпте ка- растырылатынына  жэне  туындайтынына  карамастан, жер зандарын
бұзғаны үшін занды жауаптылык орын алады.

Ресей  мен  Қазаксганның  жер  кұкығы  бойынша  окулыктарында  (оку
кұралдарында)  жер  зандарын  бұзганы  үшін  занды  жауаптылык-  тың  мэніне
катысты әртүрлі көзкарастар бар.

1995 жылгы «Земельное право России» (В.В.  Петровтың  редак-  циялығымен)
окулығында былай делінген: «әлеуметтік жауаптылыктын бір түрі бола түра, занды
жауаптылык  кұкык бұзушылыкты  жасау  фактісінің  негізінде  туындайды  және
кұкык  бұзушыга  өзіндік  жэне  мүліктік  сипаттағы  қолайсыз  салдарды  көтеру
міндетін  жүктеу-  ден  тұрады.  Кінәлі  тұлғаларға  зандардың  ережелерін
орындамағаны үшін колданьшатын мемлекеттік мәжбүрлеу шараларының жүйесі
ретінде  көрініс  табатын  жер  зандарын  бұзғаны үшін  занды жауаптылык  жер-
күкыктык нормалардың орындалуын ынталандыруға, бұ- зылған жер кұкыктарын
калпына келтіруге, жаңа кұкык бұзушылык- тардың алдын алуға багытталған».1

1997 жылғы «Земельное право России» окулығына (авторлар ұжымы) сэйкес,
занды жауаптылык  жерге  катысты  кұкыксубъектісі  ретіндегі  жеке  жэне  заңды
тұлгалардың  кұкыкка  кайшы  жүріс-тұ-  рысы  орын  алған  жағдайда,  оларға
колданылатын мәжбурлеу шара- ларының жүйесін білдіреді,-

Б.В.Ерофеев  заңды  жауаптылыкты  мемлекеттін корғау функ- циясы ретінде
аныктайды, сол себепті, оның туындау негізі болып

1 Земельное право России. М. Учебник. Стоглавъ. 1995. С. 124-125 - 
Земельное право России. Учебник. М.. Былина. 1997. С. 198.



кандай да бір кұкык бұзушылыктың коғамға кауіптілігінің дәрежесі табылады.5

Оку  кұралдарының  казакстандык  авторларынан  И.Г.  Архипов  өзінің
«Земельное право Республики Казахстан» атты окулығында жер зандарын бұзғаны
үшін заңды жауаптылыкты карастырмаған.*

А.Х.Хаджиев  мынадай  аныктама  береді:  «Занды  жауаптылык  кұкык
бұзушылыкты жасағаны үшін туындайтын  жэне  кұкык бұзу- шыга өзіндік жэне
мүліктік сипаттағы колайсыз салдарды көтеру міндетІнен тұратын мемлекеттік
мәжбүрлеу  шаралары  түрлерінің  бірі  болып  табылады».3 Жалпы  алганда  бұл
аныктама жоғарыда аталған ресейлік «Земельное право России» (В.В. Петровтың
редак- циялыгымен) окулығындағы аныктамамен бірдей. Мүндай аныкта- маны
баска да эдебиет  көздерінен кездестіруге  болады. Мысалы, Л.С. Явич былай деп
жазады: «Заңды жауаптылык жай ғана занды міндет емес, себебі, ол кандай да бір
игіліктерден  айырылуды  кэз-  дейді.  Ол  бүзылған  кұкыкты  калпына  келтіру,
келтірілген зиянның орнын толгыру және т.б. кұрауы мүмкін, бірак, міидетті түрде
жа- залаудан турады».4

А.Х. Хаджиевтің аныктамасы  бойынша жер зандарын  бұзғаны ушін заңды
жауаптылык белгілі бір жүйеге реттелген нормативтік кұкыктык ортактыкты —
жер  катынастары  саласындағы  кұкыкка  кайшы  әрекеттер  үшін  әкімшілік,
кылмыстык,  азаматтык-кұкыктык, гәртіптік  нормаларды. сонымен катар,  жер-
кұкыктык  жауаптылыкты  күрайтын  жер  кұкығы саласынын кұкыктык инсти
гутын білдіреді.  Алайда,  жер  зандарын  бұзғаны үшін  заңды  жауаптылык  жер
кұкығы- нын кукыктык институты болып табыла ма, жок па — бұл даулы мэселе.
Себебі, жер туралы заңнама жер зандарын бүзғаны үшін занды жауаптылыктын бір
ғана түрін — жер учаскелерін алып коюды көздейді, Жер заңдарын бүзғаны үшін
жауаптылыктын  калган  баска  түрлері  еңбек,  азаматтык,  әкімшілік  жэне
кылмыстык  кұ-  кыктың  нормаларынан  көрініс  тапкан.  Осыган  байланысты
мынадай  сұрак  туындайды:  агалған  институт  салааралык  институт  болып
табылмай ма? Өйткені, жер кұкыгының өзі экологиялык кұкыктың саласы болып
табылады. Алайда, жер зандарын  бұзғаны үшін  занды жауаптылыктын барлык
түрлерін біріктіретін бір жағдай бар. Бүл
— жер катынастары, осы саладажер кукыгы катынастары гуындай* ды жэне олар
жоғарыда аталған кұкык салаларының  нормаларына ауысады жэне  Қазакстан
Республикасы енбек, азамаггык,  экімшілік  жэне кылмыстык  кодекстерініңтиісті
баптарынын диспозициялары- нан орын алады.

1 Ерофеев Б.В. Земельное право. Учебник. М.. Новый Юрист. 1998. С. 344.
: Архипов И.Г. Земельное право. Учебное пособие. Алматы. Юрист. 1999.

Хаджиев А.Х. Земельное право. Учебное пособие. Алматы. 2001. С. 239
4 Явич Л.С. Общая теория права. Изд. Ленинград. 1976. С. 231



Мысалы, Казакстан Республикасы Қылмыстык кодексінің 277- бабы мынаны
көздейді:  «Табиғи  ресурстарды  пайдалану,  кэсіпорын-  дарды  жэне  пайдалану
объектілерінің баска да түрлерін, өнеркэсіп, көлік жэне байланыс объектілерін. ауыл
шаруашылыгы  максатындагы  жэне  мелиорациялык  объектілерді  жобалау
орналастыру, салу, жөндеу, колданыска беру жэне пайдалану, калалар мен өзге де елді
мекендер курылысы кезінде,  сонымен катар, эскери жэне  корғаныс объекгілеріне.
эскери  жэне  гарыштык  кызметке  катысты  экология-  лык  талаптарды  осы
талаптарды орындау үшін жауапты тұлғалар бұзған жагдайда, егер бұл коршаған
ортаньщ  елеулі  ластануына, адам  денсаулығына  зиян  келтіруге,  жануарлар жэне
өсімдіктер эле- мінің жаппай кырылуына жэне өзге де ауыр салдарға алып келсе,—
белгілі бір лауазымды иелену не белгілі бір кызметпен анналысу кукыгынан 3 жыл
мерзімге  дейін  айыра  отырып  не  буларсыз  5  жыл-  ға  дейінгі  мерзімге  бас
бостандыгынан айырумен жазаланады».

Бұл баптың диспозициясы кішігірім өзгерістермен ҚР «Жер туралы» заңының
109-бабының,  ҚР  Жер  кодексінің  142-бабының,  ҚР  1997  жылғы  15-шілдедегі
«Қоршаган  ортаны  корғау  туралы»  заңның  48,49,50,54,55,56,61  -баптарының
талаптарын қайталайды.

Мысалы, Қазақстан Республикасы Жер кодексінің 142-бабында былай делінген:
«Жердін жай-күйіне  кері  эсер  ететін  жана  жэне кайта жанғыртылатын үйлерді
(күрылыстарды, ғимараттарды)  эрі  баска да  объектілерді  орналастыру,  жобалау
жэне пайдалануга беру,  жаңа  техника мен технологияларды  енгізу кезінде жерді
коргау  жөнінде  іс-шаралар  көзделуге  жэне  жүзеге  асырылуга,  экологиялык,
санитарлык-гигиеналык  жэне  баска  да  арнайы  талаптардың  (норма-  лардың,
ережелердің, нормативтердід) сакталуы камтамасыз етілуге тиіс»,

ҚР «Қоршаган  ортаны коргау туралы»  заңның 55-бабы келесі  мазмұндағы
экологиялык талаптарды  көздейді: «Өнеркэсіп,  энергетика,  көлік  жэне байланыс
объектілерін,  ауыл  шаруашылыгы  максатындагы  жэне  мелиорациялык
объектілерді  пайдалану белгіленген экологиялык талаптарды ескере отырып жэне
коршаган  ортаны  лас-  тауды  болдырмайтын  экологиялык  негізделген
технологияларды,  кажетті  тазалау  гимараттарын  жэне  санитарлык-коргау
аймактарын пайдалана отырып жүзеге асырылуы тиіс».

Калалар  мен  баска  да  елді  мекендерді  жобалау,  салу,  жөндеу  экологиялык
кауіпсіздіктің  жэне  коршаган  ортаны  сактаудьщ  талаптарын  ескере  отырып
халыктың өмірі, енбек етуі жэне демалысы үшін мейлінше колайлы жагдайларды
камтамасыз етуі тиіс (ҚР «Қоршаған ортаны коргау туралы» заңының 56-бабы).

Қазакстан  Республикасынын  зандарында  кезделген  ерекше  жагдайларды
коспаганда,  аталган  занмен  белгіленген  экологиялык  талаптар  эскери  жэне
корғаныс объектілеріне жэне эскери кызметке



толык көлемдетаралады (КР «Коршаган ортаны корғау туралы» зан- ның 61-бабы).
Кылмыстык заннаманын нормалары аталған кукык бузушылык- гарды атап

кана коймай, олардын коғамға кауіптілігін бағалап,  санк- ииялардын түрлерін де
белгілеген.

Сонымен,  Қазакстан  Республикасы  Қылмыстык  кодексінің  277-  бабының
диспознииясында  аталган  кылмыстар  жер  жэне  экологиялык  зандарды
нормаларымен  толығымен  үйлеседі,  алайда  оларды  бул  кукык  салаларынын
нормалары деп атауга болмайды.

Мундай  нормаларды  жер  жэне  экологиялык  кукыктардың  нормаларына
ауыстыру жэне жер жэне экологиялык зандарды бузганы  үшін  жауаптылыктын
түрлерін жер жэне экологиялык кукыктың кукыктык институты болып табылады
деп көрсету кукык салаларын ажырату теориясына жэне кукыктык реттеудің пәні
мен эдісіне кайшы келер еді.

14.2. Жер зандарын органы үшін занды жауаптылыктын 
түрлері

Заңды  жауаптылыкты  түрлерге бөлудің негізінде  кукыктың  салалык орны
жатады.1

И.С.  Самощенко  жэне  М.Х.  Фарухшин  жазғандай,  занды жауаптылыктын
турлерінін көп болуы эртүрлі кукык салаларына тэн кукыктык реттеу әдістерінің
кептігін көрсетеді.:

Кұкык салаларында  реттеу  әдістері  де,  оларды кукыктык камтамасыз ету
куралдары  да,  ен  алдымен,  салалык  кукыктын  реттелетін  когамдык
катынастарынын шенберімен аныкталатын өзіндік мазму- нымен жэне пайдалану
жагдайларымен  ерекшеленеді.  Будан  шыгатын  корытынды,  кукыктык  реттеу
эдістері  мен  оларды кукыктык камтамасыз  ету  куралдары  күкыктың пэнІнен
ажыратылмайды.  Бул  ретте  кукыктык  камтамасыз  ету  куралдары кукыктын.
әдісіне  де,  пәніне  де багынады жэне оларга кызмет  етеді.  Олар  өздерініңбағыты
бойынша коргау катынастарынын  шенберін  реттеу/е гана емес, сонымен катар,
жалпы магынадагы кукыкты мемлекет  ушін кажегті  оагытта дамытуга.  онын
негізгі максатына жетуге жагдай жасауга арналған.3

Ерекше атап өтетін жайт, жер кукыгы нормалары жерге меншік кукыгын. жер
пайдалану кукыгын жэне жер коргауды реттей оты-

1 Алексеев С.С. Обшая теория социалистического права. Вып. второй. Сверд-
ловск. 1964. С. 198. Самошенко И.С.. ФарукшинМ.Х. Ответственность по совет-
скому законодательству. С. 182

2 Самошенко И.С.. Фарукшин М.Х. Ответственность по советском} законода-
тельству. С. 182

Стамкулов А.С. Правовая охрана природы в Казахской ССР. Учебное пособие. 
Алматы.Мектеп. 1982. С.ЗО



рып, олардын  жүзеге  асырылуын  күкык бүзушыларға  зияндарды  өтеу міндетін
жүктеу.  меншік  кұкығын,  жер  пайдалану  кұқығын  калпына  келтіру,  жерге
катысты  заңсыз  мәмілені  жарамсыз  деп  тану,  заңсызалып  койылған  жер
учаскелерін кайтарып беру, топырактың кұнарлығын калпына келтіру (жерлерді
жаңгырту), ескерту жэне жазалау сиякты әдістер мен шаралар аркылы камтамасыз
етеді.

Жер  заңдарының  нормалары  талаптарды  орындау  мен  сактауға,  яғни,
субъектілердіңтиісті журіс-тұрысына  карай  бағыттала  отырып  жасалган.  Алайда,
жер  зандарының  кандай  да  бір  нормаларына  катысты  тиіеті  жүріс-түрыс
ережелерінін  бұзылуы  орын  алған  жагдайда  (күкыкбұзушылыктар),  олардьщ
салдарын  арнайы  ескергу  жэне  мәжбүрлеу шараларын  колдану  жолымен жоюға
байланысты катынастар туындайды.  Бұл  жерде  ескеріп өтетін  жайт  —  жалпы
ескерту шаралары (превешиялар) эрқашанда кұкык нормаларынан көрініс табады
(мысалы, ҚР Жер кодексінің 65-бабы).

Құкык  бұзушыларға  колданылатын  шаралардьщ  сипатына  карай  жер
зандарын бүзғаны үшін заңлы жауаптылыктын келесі түрлерін ажыратуға болады
—  жер-кұкыктык,  әкімшілік,  мүліктік-жер-кұқык-  тык,  кылмыстык,  тәртіптік,
жарғылык-тэртіптік-еңбек жауаптылығы.

14- mapcma арналган схема

Жер зандарын бұзғаны үшін занды жауаптылыктын түрлері

тәртштік
жауантылық

қылмыстық
жауаптылык;

зкімшипк
жауяптылық

жер заңдары бойынша
жауаитылық

Мүліктік-жер қ^қыгы 
жауантылыгы - меишік 
иедері мен жер 
пайдаланушыларга 
келгірілген зиянды өтеу

жер учаекесін алып 
қоюмен байланысты 
жер-қүқьвгы 
жауаптылыгы

жер учаскесш нысаналы 
маңсяты бойынша 
пайдаланбау (ҚР ЖК 92-
бабы)

жерда  ұгьгмды  пайдалану
ережелерін  өрескел  түрде
бұіү  және  жер  учаскесінің
нысаналы  максатын  бру
(ҚР ЖК 93-бабы)



14.3. Жер зандарын брганы үшін жер-күкыкі 
ык жауаптылык

Соңғы  жылдары жер-кукыктык  әдебиетінде  жер зандарын буз-  ғаны ушін
заңды  жауаптылыктын  турлерінін  катарында  жер-кукык-  гык  жауаптылык
туракты  орын  иеленген,  Буган  дейін  занды  жауаптылыктын  бул  түрін  бір
галымдар жоқка шығарса, енді біреулері оның бар екенін дэлелдеуге тырыскан.1

Қазіргі кезде жер зацдары- ның мазмунына көз жүгіртсек,  жер зандарын бузганы
үшін  жер- кукыктык жауаптылыктын  заңды түрде көрініс тапканына күмәнда-
нудың орынсыз екенін байкауға болады,

Сонымен катар,  жер-құкығы эдебиетінде  жер зандарын бузганы  үшін  занды
жауаптылыктын арнайы түрі туралы да көзкарас бар. Мысалы, Б,В. Ерофеев атап
өгкендей,  ерекше  нормативтік  кукыктык  акгілерде  кезделген  арнайы
жауаптылыктын  түрлері  азаматтык-ку-  кыктык  (мүліктік)  жэне  жалпы
жауаптылыктын баска да  түрлерінің жүйесіне  сэйкес  келмейді.  Жер  учаскесін өз
бетімен пайдаланганы үшін  жер-кукыктык жауаптылык осы кукык  бузушылык
үшін экім- шілік жауаптылыкка карағанда өзгеше, себебі, жер-кұкыктык жауап-
тьшыкка  тарту  үшін  ескіру  мерзімі  көзделмеген,  ал  әкімшілік  жауаптылыкка
тартуда ескіру мерзімі бар — жагдай аныктапған күннен бастап 2 айдан кем емес
уакыт; жер-кукыктык жауаптылығы бірка- тар әрекетгер жүйесін карастырады (өз
бетімен с алынган курылысты бузу,  өз бетімен алынган жер учаскесін пайдалану
үшін жарамды жағдайга келтіру; межелік белгілерді калпына келтіру жэне т.б.).

Б.В.Ерофеевтің  бул  кезкарасы  Ресей  Федерациясыньің  жер  заң-  дарыньщ
кукыктык  негізіне  алынган.  Казакстан  Республикасынын  жер  зандарында
жогарыда аталган эрекеттер  жүйесі  —  өз бетімен салынған  курылысты бузу,  өз
бетімен  алынған  жер  учаскесін  пайдалану  үшін  жарамды  жағдайға  келтіру;
межелік белгілерді  калпына келтіру көзделмеген,  алайда мундай нормалар Қазак
КСР-нін 1990 жылғы 26-карашадагы Жер кодексінде2 болган. Бул кодексте баска да
нормалар, соньщ ішінде өз бетімен алынған жер учаскелерін кайтару тэртібі туралы
нормалар да көрініс тапкан.

Қазақстан Республикасы Жер кодексінің 92-93-баптары жер зан- дарьш бузғаны
үшін жер учаскесін алып коюдың екі турін карастырады:

!)  ауыл  шаруашылыгы  өндірісіне  не  тургын  уй  курылысы  мен  езге  де
курылыска  арналган  учаске,  егер  Казакстан  Республикасынын  заңдарында
неғүрлым  узак  мерзім  көзделмеее,  бір  жыл  ішінде  тиісті  максатында
пайдаланылмаган жагдайларда жер учас-

1 Стамкулов А.С. Правовая охрана природы в Казахской ССР.. С. 36-42.
5 Ведомости Казахской Советской Социалистической Республики. 1990.. V- 47, 

ст. 429.



кесі ҚРЖер кодексінін94-бабында  кезделген  тартіпг1ен меншік иесі- нен  жэне жер
пайдаланушыдан алып койылуы  мумкін-  Бұл  кезенге  учаскені  игеруге  кажетті
уакыт,  сондай-ак  дүлеҢ  алгсгтар  салдарынан  немесе  осылайша  пайдалануга
мүмкіндік бермегец өзге де мән- жайларға байланысты у часкені максаты бойынцда

паЙД&яанУ мүмкін болмаган уакыт кірмейді (ҚР ЖК 92-бабы);
2) егер  учаскені  пайдалану  ҚР  Жер  кодексіне немесе Казахстан

Республикасынын  өзге  де  заңдарына  белгіленген  жерді  ұтымды  пайдалану
ережелерін  өрескел  буза  отырып  жүзеге  асырылса,  атап  айтканда,  егер  учаске
нысаналы  максатына  сәйкес  п<ійдаланылмаса  немесе  оны  пайдалану  ауыл
шаруашылыгы ^е«} күнарлығының едәу ір төмсндеуіне не экологиялык жагдайдьщ
^дЭу-,п нашарлауына экеп согатын болса,  Қазакстан Республикасының  экімшілік
кұкык бұзушылык туралы заңдарында кезделген жазалау шаралаРы кол^а" нылганнан
кейін жер учаскесі меншік иесінен жәнежер пайдаланушыдан алып койылуы мүмкін
(ҚР ЖК 93-бабы),

ҚР  Жер  кодексінін  92-бабында  карастырылган  бірінші  жагдайда  занды
жауаптылыктын субъектілері болып тек ж^р пайдаланушылар гана емес, сонымен
катар, жер  учаскелерінің меңш]к целері  — азаматтар мен  мемлекеттік  емес занды
түлгалар  да  табыЛЗДьЬ ^Үл бап  бойынша  жер  учаскесі  меншік  иссінің  занды
жауаптылыгы бұған дейін жер заңдарында карастырылмаган болатьіи

ҚР  Конституниясылың  6-бабына  сэйкес,  Қаз^кстан  Республика-  сында
мемлекеттік меншік  пен  жеке меншік таныладЫ және бірдеи қоргалады. Меншік
міндетжүкгейді, оны пайдалану сонымен  катар когам игілігіне де кызмет етуі тиіс.
Меншік субьеісгілері  мен объекгі- лері.  меншік иелерінің өз күкыктарын жүзеге
асыру көлем' мен шек' тері, оларды коргау кепілдіктері заңмен белгілеиёді КР Конститу-
циясьшың 14-бабына сэйкес, зан мен сот алдында жүртгын бәрі тек. Сол себепті, ҚР
Жер кодексінің 92-бабынын нормалары Казакстан Республикасы Конституциясыныя
нормаларына сәйкестендірілген.

ҚР  Жер  кодексінің  93-бабына сэйкес жауаптылыкть,н субъектісі  ретінде  жер
учаскелерінін меншік иелері мен жер пайдаланушылар болуы мүмкін.

Максаты  бойынша  пайдаланбаған  немесе  жер  ^аңдарын  бұза  отырып
пайдаланган жер учаскесі}і алып коютәртібі Цр ̂ ер кодексінін 94-бабында кезделген.

Жогарыда аталып өткендей, меншік иелері мен жер пайдалану- шылардан КР
Жер кодексінің 92 жэне 93-баптарында кезделген жагдайда жер учаскесін алып кою
жер ресурстарын баскарУ жөніндсгі аумактык органнын талап-арызы бойынша сот
тәртібімеН жүзеге асырылады.

ҚР  Жер  кодексінін  92-бабында козделген жагдайда жер  учаскесін  алып кою
туралы талап-арыз меншік иесіне немесе жер пайдалану-



шыга талап-арыз койылганга  дейін кемінде бір  жыл  бұрын учаскемі  максаты
бойынша пайдалану кажеттігі  туралы жазбаша ескерту жа- салғаннан кейін жэне
осы уакыт  ішінде  жер  учаскесінің меншік иесі  не  жер пайдаланушы  учаскені
максаты бойынша пайдалану жөнінде кажетті шаралар колданбаған жагдайда ғана
берілуі мүмкін.

ҚР  Жер  кодексінің 93-бабында көзделген жағдайда жер учаскесін  алып кою
туралы талап-арыз  Қазакстан  Республикасынын  Әкімші- лік кұкык бүзушылык
туралы  зандарында  козделген жазалау шара- лары  колданылғаннан,  талап-арыз
беруден кемінде уш ай бурын меншік иесіне немесе жер пайдаланушыга Қазакстан
Республикасы  заңдарының  бузылуын  жою  кажеттігі  туралы  жазбаша  ескерту
жасалғаннан  кейін  ғана  жэне  осы  мерзім  ішінде  меншікиесі  немесе  жер
пайдаланушы  учаскені  пайдалану  кезінде Қазакстан  Республикасы зандарынын
бузылуын жоймаган жагдайда берілуі мумкій.

Егер  меншік  иесінің  немесе  жер  пайдаланушынын  Қазакстан
Республикасынын  зандарын  бузуы  учаскені  нысаналы  максатка  сай
пайдаланбауында  болса,  альт  кою  туралы  талап-арыз  бергенге  дейін  жер
ресурстарын баскару жөніндегі аумактык орган учаскенің мен- шік иесінін немесе
жер пайдаланушынын өтініші бойынша жер учас- кесінің нысаналы максатын о зге
рту  туралы  мэселені  карауға  міндет-  тІ.  Бул  жагдайда  учаскенің  нысаналы
максатын ө зге рту туралы мэ- селе он шешілмеген кезде гана талап-арыз берілуі
мүмкін.

ҚР  Жер  кодексінің  92  жэне  93-баптарында  аталган  негіздер  бойынша  сот
шешімімен учаскені меншік иесінен  немесе жер пайдала-  нушыдан алып койган
жагдайда жер учаскесіне меншік кукыгы1

'  Ескерту.  ҚР  Жер  кодексі  94-бабының 4-тармағының  редакциясы  (меншік  ку-
кыгы  мен жер пайдалану кукыгын сагу туралы) осы  баптың  редакциясына жэне
ҚР Жер кодексінін 12,43-батарына кайшы келеді. Сауда-сагтыкта меншік кукы- гы
мен  жер  пайдалану  кукыгы  емес.  белгілі  бір  шектегі  затгай  накты  жер  учаскесі
сатылады.  КР  ЖК-нің  жер  учаскесіне  катысты  кукыктарды  табыстау  тәртібін
көздейтін  43-бабынын 7,9-тармактарыиа  сэйкес,  меншік  кукыгы мен жер  пайда-
лану кукыгын  рәсімдеу тәртібі.  жер  учаскесіне  катысты кукыкты куэландыратын
кужаттардын  нысанын  Казакстан  Республикасынын  Үкіметі  белгілейді.  Осы
учаскенін  шектері  заттай  турде  белгіленбейінше  жэне  жергілікгі  уэкілетті  орган
жер у  часкесіне  каггысты кукыкты куэландыратын  кұжаттарды бермейінше  жер
учаскесін пайдалануга жол берілмейді. Сонымен катар, ҚР ЖК 12-бабынын
І 3-тармагына сэйкес, жер учаскесі  — бул осы Кодексте белгіленген тәртіппен жер
катынастары  субьектілеріне  бекітіліп  берілетін.  туйык  шекара  ішінде  бөлін-  ген
жер бөлігі. Бул жагдайлардың  барлыгында жер катынастарынын  объектісі  болып
меншік  кукыгы  жэне  жер  пайдалану  күкыгы  емес.  жер  учаскесі  табылады,  Сол
себепті.  КР  ЖК  94-бабының  4-тармагынын  сонында  былай  деп  көрсегілген:  бір
жыл  ішінде кемінде  уш рет саула-саттыкка  шығарудан кейік ондай  жер  учаскесін
немесе  оларға  жер  пайдалану  кукыгын  сату  мүмкін  болмаган  жагдайда  жер
учаскесі  сот  шешімімен  арнайы  жер  корына  косылады.  Сондыктан,  бул  баптын
редакциясын езгерткен жен.  яғни.  «меншік  кукыгы мен жер пайдалану  »үкығын
сату»  свздерінін  орнына  «меншік  кукыгы  мен  жер  пайдалану  кукыгын-  жер
учаскесін сату» деген тіркесті колдану керек.



немесе жер пайдалану кукыгы (жер учаскесінің мемлекетген сатып алынган жалдау
кукыктарына катысты)  Қазакстан  Республикасынын азаматтык  іс жүргізу  жэне
аткарушылык заңдарында белгі- ленген тэртіппен ашык сауда-саттыкта сатылады.

Сатудан  тускен  сома,  учаскені  алып  кою  шығыстары  шегеріле  отырьіп.
бұрынғы меншік иесіне  немесе жер пайдаланушыга  төле- неді.  Бір жыл ішінде
кемінде уш рет сауда-саттыкка шығарудан кейін ондай жер учаскесін немесе оларға
жер  пайдалану  кукыгын  сату  мүмкін  болмаган  жагдайда  жер  учаскесі  сот
шешімімек арнайы жер корына коеылады (ҚР ЖК 94-бабы).

ҚР  Жер  кодексінің  96-бабы  «Меншік  немесе  жер  пайдалану  кукыгы
токтатылган жагдайда жер учаскесін багалау» деп аталады, ал бұл баптың мэтінінде
былай делінген; «Меншік немесе жер пайдалану ку кыгы токтатылган жагдайда жер
учаскесі немесе жер пайдалану кұкыгы нарыктык куны бойынша багаланады». Ал
кукыктын  объектісі  болып накты жер  учаскесі  табылатындыктан, бул бап- тын
редакциясын келесі мазмұнда берген жен болар еді: «Меншік немесе жер пайдалану
кукыгы токтатылган жагдайда жер  учаскесі- нің  кунын багалау  оның  нарыктык
куны бойынша жургізіледі».1

ҚР Жер кодексінін 95-бабы зандарда кезделген жагдайда жер учаскесін тәркілеуді
көздейді.  Қазакстан  Республикасынын  заң  акті-  лерінде  кезделген  жагдайларда,
қылмыс немесе өзге де кукык бұзу- шылық жасаганы үшін меншік иесінен немесе
жер пайдаланушыдан жер  учаскесі  сот  гэртібімен  санкция  турінде  акысыз алып
койылуы мүмкін. Бул жагдайда жер учаскесін алып кою кайтарымсыз сипатка ие:
ол  тек  кана  кылмыстык  тургыда  жазаланатын  іс-әрекеттерге  катысты
колданылады.

Соггалган адам мен оның асырауындагы адамдар үшін кажетгі, сотталган адам
га жеке  меншік  кукыгымен  тиесілі  немесе  окың  ортак  меншіктегі үлесі  болып
табылатын, онда үйі мен шаруашылык кора- жайлары орналаскан жер учаскелері,
сондай-акөзіндік  косалкы  шаруашылык  жүргізу  үшін  кажетті  жер  учаскелері
Қазакстан  Республикасынын  кылмыстык  аткару  заңдарында  кезделген  тізбеге
сэйкес тэркіленбеуге тиіс.

Тәркіленген  жеручаскелері  мемлекеттік  меншікке  кайтарылады.  Тәркілеу
объектісі  болып  табылатын  мундай  жер  учаскелері  не  жер  пайдалану  кукыгы
Казакстан Республикасынын заңдарында белгі-  ленген  тәртіппен сагылуы мумкін
(ҚР Жер кодексі 96-бабы).

14.4. Жер зандарын бузганы үшін тәртіптік жауаптылык

Казакстан  Республикасынын  жер  зандары  жер  туралы  заңнама-  ның
нормаларынын талаптарын орындамаумен немесе бузумен

1 Юридическая газета. 7-января 2000 г.



байланысты  тзртіптік  әрекеттердінтізімін  қарастырмайды.  Онда  тек  жер
зандарынын бұзылуына кінэлі жеке және заңды тұлгалар, мем- лекеттік органдар
мен олардын лауазымды адамдары Казакстан Республикасынын зан  актілерінде
белгіленген тәртіпте жауапты болады деп атап өтілген.

Мүндай  заншыгарушы  актілердің  катарынан  ҚР  1999  жылғы  10-
желтоксандағы «Еңбек туралы» заңын1 атауға болады. Бул Заңның 10-тарау ында
жұмысшыны көтермелеу жэне жазалау шарапары кезделген,

Аталган  Занның 94-бабыңда  енбек  тэртібін  бузудың  аныктама-  лары және
тәртіптік жазалардын тізімі берілген.

Еңбек тәртібін б.узу деп өзіне жүктелген еңбектік міндеттерді жұмысшының
кінэсі бойынша орындалмауын немесе тиісті түрде орындалмауын атайды. Заң жер
кұкығы катынастары саласындагы кұкык бұзушылыктардың белгілі бір түрлерін
атаумен шектелмейді. Сол себепті, жұмысшының жүмыс уакытында жерді үтымды
пайдалану мен коргауга катысты жасаган кез келген құкык бұзушылыгы г нос к
тәртібін бұзу ретінде карастырудың объектісі болып табьілады.

Жұмысшыға еңбектәртібін бұзғаны үшін жаза колданудын негіз- дері  болып
мыналар табылады:

У) Ж-умысшы мен жұмыс берушінің еңбек шартымен, бүіірыгы- мен және т.б.
рэсімделген енбек байланысы;

2) жұмысшы  еңбек  процесінде  тиісті  тәртіпте  орындауга  міндетті  еңбек
міндегтемелерінің ресми турде жүктелуі;

3) егер еңбек тэртібін бұзу орын алса, ол заңмен белгіленген мер- зім ішінде
карастырылуы тиіс.

Ұжымдык  шартты  бекіту  кезінде  жүмыс  берушІлер  жұмысшы-  лардың
кұкықтарын шектей алмайды және еңбек жағдайын нашар- латуға, ҚР заңдарымен
белгіленген кеніддіктерді бұзуга жол беріл- мейді.

Ауыл шаруашылыгында жзне шаруашылыктың біркатар сала- ларында енбек
катынастарын  реттеу  алты  ай  мерзімнен  аспайтын  маусымдык  жұмыстармен
байланысты жэне  үй жүмысшыларының енбегі жұмысшы мен жұмыс берушінін
арасында бекітілген жеке  енбек шартымен  ерекшеленеді.  Жеке енбек шартымен
реттелмеген мзселелер  орын алган жэне маусымдык  жзне үй жұмысынын снпа-
гына кайшы келмейтін жагдайдаоларга «Еңбек туралы» зацның кү- ші таралады.

Еңбек тэртібіи бүзганы үшін, ягни. жүмысшыныа озіне жүктел- ген міндеттерді
орындамағаны  немесе  тиісті түрде орындамаганы үшін жұмыс  беруші тэртіптік
жазаның келесі түрлерін колдана алады:

1) ескерту;
2) свгіс;

; Юридическая іазета. 7-января 2000 г.



3) жеке еңбек шартын бұзу.
Еңбек  тәртібін  бүзғаны  үшін  жеке  еңбек  шартын  токтату  үшін,

зандардың талаптарына сэйкес. осы эрекет бірнеше рет орын алуы тиіс жэне
еңбек міндеггерін өрескел түрде бұзу сипатында болуы тиіс.

Тэртіптік жазаларды колдану үшін мыналар кажет:
1) жұмысшылан жазбаша түсіндірме талап етілуі тиіс,
2) тэртіптік  жаза  кұкык  бұзушылык  аныкталған  күннен  бастап  бір

айдың  ішінде  гағайындалады  жэне  кукык  бузушылык  жасалган  куннен
бастап алты ай уакыт өткен сон тағайындалмайды;

3) эрбір  кукык  бузушылык  үшін  тек  бір  әкімшілік  жаза  тағайын-
далады;

4) тәртіптік  жаза  тағайындау  туралы  бұйрык  жазаға  тартылған
жұмысшьіға кол кою аркылы жарияланады:

5) тәртіптік  жаза  тағайындау  кезінде  жумыс  беруші  жасалған  кукык
бұзушылыктын ауырлыгьш.  оны  жасау  жагдайларын,  жұмыс-  шынын.оған
деИінгі  журіс-тұрысын,  оның  еңбекке  деген  катьшасын,  сонымен  катар,
тэртіптік  жазанын  жасалған  кұкык  бузушылыкка  сәйкестігін  ескеруІ  тиіс
(ҚР «Еңбек туралы» заныныщ 94-бабы).

Тәртіптік  жазаға  еңбек  дауларын  карау  үшін  белгіленген  тартіпте
шатымдануга болады,

ҚР  «Енбек  туралы»  занымен  карастырылмаған  тәртіптік  жазалау
шараларын колдануға жол берілмейді.

Мемлекеттік кызметшілерді тэртіптік жауаптылыкка тартудың негіздері.
шарттары  және  процессуалдык  ерекшеліктері  ҚР  Прези-  дентінін  1999
жылғы  3!-желтоксандағы  №  321  Жарлығымен*  бекітілген  Қазакстан
Республикасынын  әкімшілік  мемлекеттік  кыз-  метшілеріне  тэргіптік
жазалар тағайындау туралы ережеде де анык- талған.

Тәрітптік  жауаптылыкка  тартудың  негізі  регінде  мемлекеттік  кыз-
метшінің  кызметтік  тергеудің  нэтижссінде  аныкталған  әрекеттері  болуы
мүмкін.

«Еңбек  туралы»  занда  еңбек  тзртібін  бұзу  жөиіндегі  мәселені  жұмыс
берушінін кәсіподак органдарына беру кұкығы квзделмеген,

Жумысшынын  тәртіптік  жауаптылыкка  тартылуы,  негіздер  болған
жагдайда, оны жауаптылыктын баска да  түрлеріне  (азамат-  тык-кұкыктык.
материалдык. әкімшілік, кылмыстык жэне т.б.) тар- тудан босатпаііды.

Жарғыны, Ережені  басшылыкка алатын ж умы с  берушілер өзде- рімен
енбек  кұкығы катынастарындағы жұмысшыларга  енбек  тәрті-  бІн бүзғаны
ушін тәртіптік  жаза  колдану  кезінде  Қазакстан  Респуб-  ликасының «Еңбек
туралы» заңынын осы мэселеге катысты талап-
тарын да орындауы тиіс.___________

1 Сборник нормативных актов по административному праву Республики 
Казахстан. Алматы. 2000. С. 237-241



14.5. Казакстан Республикасынын жер зандары бойынша мүліктік 
жауаптылык (жер учаскелері иелерше немесе жер пайдаланушыларга
келтірілген зияндарды өтеу)

Жер  күкыгы  әдебиетінде  меншік  иелері  мен  жер  пайдаланушыларга
келтірілген  зияндарды  өтеуді  азаматтык-кұкыктык  жауаптылыктын  бір
түрі ретінде карастыру орын алып жатады.1

Мүндай көзкарастың өзі негізсіз.
Віріншіден,  жауаптылыктын  түрлері  тиісті  заңдармен  көзделуі  гиіс.

Мысалы,  ҚР  Президентінің  1995  жылғы  22-желтокеандағы  «Жер  туралы»
Жарлыгында жер заңдарын бүзғаны үшін жауапты- лыктардың қатарында
азаматтык-кұкыктык  емес.  материалдык  жауаптылык  кезделген.  2001
жылғы  24-каңтардағы  «Жер  гуралы»  зан  занды  жауаптылыктын  ешбір
түрін  карастырмаған,  тек  былай  деп  атап  өтеді;  «Жер  зандарын  органы
үшін  кінзлітұліалар  Казакстан  Республикасынын  завдарында  козделген
тэртіпте  жауаптылыкка  тартылады».  Аталған  занның  корытынды
ережелеріне  сэйкес,  бүл  Заң  өзі  күшіне  енгеннең  кейін  туындаған  жер
катынастарына  колданылады.  Бұдан  мынадай  корытындыга  келуге
болады:  аталган  заңның  барлык нормалары,  соның ішінде,  меншік иелері
мен жер пайдаланушыларга келтірілген зиянды өтеу негіздерін көідеген 119-
баптың  нормалары  жэне  зияндарды  өтеу  тэртібін  көздеген  120-бап-  тын
нормалары азаматтық-кұкыктык емес, жер-кұкыкгык нормалар,

Екіншіден,  азаматтык заннама жер  заңдарын бұзғаны үшін мү- ліктік
(материалдык) жауаптылык пен шығындарды (зиянды) өтеу туралы арнайы
нормаларды  көздемейді.  Егер  белгілі  бір  кұқыктык  катынастар  жер
зандарымен  реттелмесе  ғана,  азаматтык  заннаманын  нормалары
колданылуы мүмкін.

Үшіншіден,  жер  зандарының  нормалары  жер  учаскелерінің  мен-  шік
иелері  мен  жер  пайдаланушыларға  келтірілген  зияндарды  өтеу  мэселесін
реттеу ушін жегкілікті,

Төртіншіден,  жер  зандарында  зияндардын  алдын  алу  мен  олар-  дың
салдарын  жоюға,  субъектілердін,  меншік  иелерінің  және  жер
пайдаланушылардың  жеручаскелерін  мемлекегпк  қажеттіктер  үшін  алып
кою кезіндегі зияндарды толык көлемде өтету кұкыктарына, олардың баска
меншік  иелері  мен  жер  пайдаланушылардьщ кұкык-  гарын бұзбауга  жэне
т.б. байланысты міндеттері, кагидалар жннак- талган.

Бесіншіден,  жер  завдарында  ауыл  шаруашылыгы  максатындагы
жерлерді жэне орман корының жерлерін ауыл жэне орман шаруашы- лыгын
жүргізумен байланысты максаттар үшін алу кезіндегі ауыл

Хаджиев А.Х, Земельное право Республики Казахстан. Общая часть. 2001. С. 
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Занға сэйкес жагдайларда Занға кайшы жагдайларда

1) меншік күкығы мен жер 
пайдалану кукыгынын токта- 
тылуына әкелетін мемлекеттік 
кажеттіктер үшін жер учаскеле- 
рін алып кою (сатып алу);

2) жер  пайдаланудың  ерекше  ре-
жимін бекітуге байланысты мен- шік
кукыгын  немесе  жер  пайдалану
кукыгын шектеу;

3) ҚР ЖК 90-бабында көзделген 
жерлерді алып кою.

1) меншік иелері мен жер 
[іайдаланушылардың кұкык-
тарын бузу;

2) топырактын кұнарлыгын 
бузуга, су режимін нашар- 
латуға, ауыл шаруашылыгы 
өнімдері мен өсімдіктер үшін 
зиянды заттар бөліп шыгаратын 
объектілер курылысы жэне 
оларды пайдала- нудын 
нәтижесінде жерлердін 
жағдайының нашарлауы.

1 Ерофеев Б.В. Земельное право. Учебник. М.. Новый Юрист. 1998. С. 361-362.



1.  Э'.-;>:5;легп мемлекеттік  органдардын  шешімімен меншік  кұкығы
мен  жер  пайдалану  кұкыгының  токтатылуына  алып  келетін  мемлекегпк
иажеттіктер үшін  жер  учаскесін  алып кою (сатып алу)  заңга  сэйкес эрекет
болып табылады жэне оның негіздері жер жэне баска да зандарда кезделген,
Мысалы.  Қазакстан  Республикасы Жер ко-  дексінің  84-бабы жер  учаскесІн
мемлекеттік қажеттіктер үшін  алып  коюдың  немесе  меншік иесінін  не жер
пайдаланушынын,  келісімімен  баска  күны тек жер  учаскесін берудің келесі
негіздерін көздейді:

1) халыкаралык міндеттемелер;
2) корганыс  кажетіне.  ерекше  коргалатын  табиги  аумактаргз,  сау-

ыктыру, рекреациялык жэне тарихи-мэдени ыаксаткаарнап жер беру;
3) учаскенін  астынан  пайдалы  казбалардын  кен  орнының  (кең

таралгандардан баска) табылуы;
4) жол  салу,  і.іекір  Iарату,  байланыс  желілері  мен  магистральды

кұбырларды  тарату.  сондай-ак  осы  объектіперді  орналастырудын  баска
мумкін  нұскалары  болмаган  кезде  мемлекепік  маңызы  бар  баска  да
объектілер салу;

5) кулау (кирау) каупі бар апатты жэне ескірген үйлерді бүзу;
6) калалар  мен  өзге  де  елді  мекендердік  жосгіарлары,  аумакты

аймактарга  белу  схемалары  жэне  белгіленген  тэртіппен  бекітілген  өзге  де
кала күрылысы немесе жерге орналастыру кұжаттамасы.

Егер жер  пайдаланушы  берілген қүкыкты  мемлекетген сатып алмаган
болса,  уакытша  жер  пайдалануга  берілген  жер  учаскесін  мемлекеттік
кажеттіктерге  алып  кою  жер  пайдалану  кукыгын  сатып  алусыз  жузеге
асырылады.  Жер  пайдаланушыларга  шыгындар  толык  колемде  өтеледі.
сондай-ак олардын калауы бойынша баска жер  учаскесі берілуі мүмкін (КР
ЖК 84-бабы).

Казакстан  Республикасынын,  зан  актілерімен  ҚР  Жер  кодексінің  84-
бабында аталған негіздерден баска да негіздер козделуі мумкін.

КР  Жер  кодексінін  91-бабында  козделген  тетенше  жагдайларда  жер
учаскесін уаыктша алып кою заңға сэйкес болып табылады.

Дүлей апаттар. согыс жагдайындагы режим, авариялык. эпнде- миялар.
індеттер жагдайында жэне өзге де тетенше жагдайлар кезін- де жер учаскесі
жергілікті  аткарушы органдардын  шешімімен  мен-  шік  иесіне  немесе  жер
пайдаланушыга  олардын  шеккен  шыгыны  нгеле  отырып.  олардан  когам
мүддесі  үшін  уакытша алып койылуы  мүмкін.  Меншік иесінін  немесе жер
пайдаланушынын  шеккен  шы-  гынын  ■  •  I  еу  багасы  сот  тәртібімен
даулануы мүмкін.

Титенше  жагдайдын  колданылуы  токтатылган  кезде  жер  учаскесі
меншік  иесіне  (жер  пайдаланушыга)  кайтарылуга  тиіс  жэне  дау  тл  ылган
жагдайда ол сот тәртібімен онын кайтарылуын талап етуге кукылы.

Жеручаскесін  меншік  иесіне  немесе  жер  пайдаланушыга  кайтару
мүмк ін  болмаган жагдайда жер  учаскесінің  немесе жер пайдалану к\  кьн
ынын күньі отеледі.



Жер  учаскесін  уакытша  апып  койган кезде  мүлікті,  сонын  ішінде
жылжымайтын  мүлікті  реквнзициялау  тэртібі  ҚР  азаматтык  занда-
рынын нормалары бойынша жузеге асырылады.

Жеке жэне занды тұлгалардын жоғарыда аталған. заң актілерімен
белгіленген  күкыктарьш  мемлекеттік  баскару  органдарының  жэне
жергілікті нкілдік жэне аткарушы органдардын актілерімен шектеуге
болмайды.  Мүндай  актілердің  заңды  күші  болмайды  жэне  олар
орындалута жатпайды (ҚР ЖК 6-бабының 5-тармагы).

Жеке жэне  зацды түлғалардың меншік иелері  мен жер  пайдалану-
шылардың күкыктарын бүзатын баска да эрекеттері құкыкка кайшы
болу ы мүмкін. Мысалы, бөтен жер учаскесІн өз бетімен басып алу; өз
бе  гімен  пайдалану,  меншік  объектілерін  өз  бетімен  орналастыру,
жерлерді уландыру, ластау жэне т.б.

Жер  учаскелерінін  сапасынын  нашарлауы  топырактьщ кұнарлы-
ғын  бұзуга,  су  режнмін  нашарлатуга,  ауыл  шаруашылыгы  өнімдері
мен өсімдіктер үшін  зиянды заттар  бөліп  шығаратын объектілер  кұ-
рылысы жэне оларды пайдаланудың нәтижесінде орын алуы мүмкін.

Қазіргі  кезде  кершідес  ауыл  шаруашылыгы  жер  иаіідаланушы-
ларының  —  мұнай-газ-металд  ондіруші  өнеркәсіп  субъектілерінін
жоғарыда аталған іс-әрекеттері жиі орын алыгі жатады,

ҚР  Жер  кодехсінің  166-бабында  зияндарды  өтеудің  тәртібі  бел-
гіленген.  Меншік иесіне  немесе  жер пайдаланушыга  келтірілген шы-
гын оны келтірушІнің есебінен өтеледі.

Мемлекеттік  билік  орі  анының,  өзге  мемлекеттік  органның  зан-
дарға  сэйкес  емес  акт  шыгаруы,  сондай-ак  осы  органдардын  лау-
азымды  адамдарының  іс-әрекеттері  (әрекетсіздігі)  салдарынан  мен-
шік  песіне немесе жер пайдалану  шыға келтірілген  шыгынды Казак-
стан  Республикасы немесе  тиісіншеәкімшілік-аумактыкбірлікөтеу-  ге
тиіс,

Өтемакы мөлшерін айкындау кезінде оган мыналар енгізіледі:
!)  жер  учаскесінің  немесе  жер  пайдалану  күкыгының  нарыктык

күны;
2) жеміс  агаштары  мен  көпжылдыкекпелерді  коса  алғанда,  учас-

кедегі жылжымайтын мүліктің нарыктык күны:
3) жеручаскесін пгеруге.  оны  пайдалануга,

коргау  іс-шараларын  жүргізуге.  топырак  күнарлылығын  арттыруга
байланысты шыгын- дардын инфляииясы есепке алынган күны:

4) меншік  иесіне  немесе  жер  пайдаланушыга  ушінші  түлгалар
алдындағы  өз  міндеттемелерін  мерзІмінен  бұрын  токтатуына  бай-
ланысты  келтірілген  шыгынды коса  алганда,  олардаи  жер  учаскесін
алып коюмен байланысты келтірілген барлык шығын;

5) алынбай калган пайда енгізіледі.
Ауыл  шаруашылыгы  нндірісіндегі  шыгындарды  етеу  тәртібі  ҚР

Жер кодексінің 106-бабында аныкталган.



Бүл бапта мынадай ережелер корініс тапкан:
Ауыл  жэне  орман  шаруашылығын  жүргізуге  байланысты  емес

максаттарға  пайдалану  ушін  ауыл шаруашылыгы алкаптарын алып
койган  кезде,  шығынның  мөлшері  жергілікті  аткарушы  органиьщ
жер  учаскесіне  тиісті  кукык  беру  туралы  шешім  кабылдауы  үшін
негіз  болып табылатын жерге  орналастыру  жобасының  (жерге  орна-
ластыру ісінін) кұрамында белгіленеді.

Өтелуге  тиісті  шығынның  мөлшері  жана  жерді  игеруді  немесе
алкаптарды  ауыл шаруашылығы өнімін өндіру  деңгейіне  дейін  жак-
сартуды  камтамасыз  ететін норматиетерді  негізге  ала отырып, алып
койылатын  алкаптардан  алынатын  өнімнен  немесе  олардын  сапасы
төмендегенге  дейін  бұрын  алынған  өнімнен  кемтүспейтін  көлемінде
аныкталады.  Ауыл шаруашылыгын жүргізуге  байланысты емес  мак-
саттарга  пайдалану  үшін  ауыл  шаруашылыгы  алкаптарын  алып
қокз-  даи  туындаған  ауыл  шаруашылыгы  өндірісіндегі  шығынды
өтеу нор- мативтерін Казакстан Республикасынын Үкіметі белгілейді.

Жер  сапасынын  нашарлауынан  туындаған  шығынның  мелшері
алкаптарды  бір  түрден  екіншісіне  ауыстыруға  байланыссыз  жагдай-
ларда  олардын  сапасынын  төмендеуіне  сэйкес  нормативтердің  (жер-
аі кадастрлык бағалау бойынша) процентімен аныкталады.

Алкзптар  сапасынын  төмендеуіне  байланысты оларды  бір түрден
баска турге ауыстырған жағдайда шығын мөлшері алкаптардың тиіс-
тІ  турлеріне  арналған  нормативтердің  айырмасы  бойынша
аныкталады.

Ұйымдар  мен  азаматтардың  кызметі  әсерінің  нәтижесінде  жер
сапасьшын  нашарлауынан  келген  шығынды  өтеу  жер  ресурстарын
баскару  жөніндегі  аумактык  органнын  талап-арызы  бойынша  сот
тәртібімен жүргізіледі.

Қазакстан  Республикасы  Үкіметінің  2003  жылғы  8-казандагы  №
1037  каулысымен'  Ауыл  шаруашылығы  жэне  орман  алкаптарын
алып  коюмен  байланысты  ауыл  шаруашылыгы  жэне  орман  шаруа -
шылыгы шығындарын өтеу  туралы ереже жэне Ауыл шаруашылығы
шыгындарын  алкаптарды калпына  келтіруге  жұмсалған  соманы ес-
кере отырып етеу туралы ереже бекітілді.

Сонымен  катар,  муида  азаматтык-күкыктык  жэне  азаматтык  іс
жургізушілік  кұкығынын  заннамаларына  тэн  емес  ережелер  де  бар.
Мысалы,  ауыл  шаруашылыгы  жэне  орман  шжаптарын  ауыл  жэне
орман  шаруашылыгын  жүргізуден  өзге  де  максаттарда  пайдалану
ушін  алып  кою  кезіңде  шығындардың  мелшері  жерге  орналастыру
жобасынык  {жерге  орналастыру  ісінің)  курамында  аныкталады,  ал
бүл жоба, өз кезегінде, жергілікті  аткарушы органның жер учаскесіне
тиісті  кукыкты  беру  туралы  шешім  кабылдауы  үшін  негіз  болып
табылады.
: J Казахстанская правда. 9 октября 2003 г
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Жерге  орналастыру  жобасында  мыналар  керсетілуі  тиіс:  жер  пай-
далану  кұкығындағы  жер  учаскесі  кімнеи  Цлынатыны  (жеке  жэне
занды  тұлғанын  атауы),  оның кімге  берілетіні  (жеке  жэне занды тул-
ганыц  атауы),  жер  учаскесінің  нысаналы  максаты,  онын  көлемі,
орналастыруға  берілетін  объектілердің  кұрамы,  санитарлык  (күзет)
немесе  корғау  аймактарына  енетін  жер  алкаптары  және  олардың
кадастрлык  күны,  жеручаскесініңбөлінетіндігі  немесе  бөлінбейтін-
дігі,  жер  учаскесі  сатылатын  жағдайда  оны  сату  бағасы,  тапсырыс
берушініңучаскедегі  жылжымайтын  мүлікті  бүзу,  баска  орынғаапа-
руға  байланысты  міндеттері,  шығындар  мен  зияндарды  өтеу,  топы-
рактын  бүзылған кұнарлы кабатын  сыдырып  алу,  сактау,  пайдалану
мерзімдері,  шарттары,  жерлерді  жаңғыртудың  шарттары  және  мер-
зімдері.

Ауыл  шаруашылығын  жүргізуге  байланысты  емес  максаттарға
пайдалану  үшін  ауыл шаруашылыгы алкаптарын алып коюдан туын-
даган  ауыл  шаруашылығы  өндірісіндегі  шыгынды  ауыл  шаруашы-
лыгы  алкаптарынын  көлемі  мен  олардьщ  сапасын  калпына  келтіру
аркылы ауыл шаруашылыгы  өндірісінің деңгейін  сактау максатында
республикалык бюджет кірісіне өтелуге тиіс.

Бұл  шығын  аталған  Кодекстін  166-бабында  көрсетілген  шығын-
нын орнын толтырудан тыс өтеледі.

Жер  учаскесі  берілген  занды  немесе  жеке  тұлғаның  каражаты
есебінен  өнімділігі  аз  немесе  өнім  бермейтін  алкаптарға  күнарлы
топырак  кабаты  салынған  жағдайда  алкаптарды  калпына  келтіруге
жұмсалатын  сома  есепке  алынып,  шығыны  Қазакстан  Республика-
сынын Үкіметі белгілеген тәртіппен өтеледі.

Жеке  жэне  заңды тұлғалардың  есебінен  өнімділігі  аз  немесе  өнім
бермейтін  алкаптарға  кұнарлы  топырак  кабаты  салынған  жағдайда
олардың  эркайсысына  жер  учаскесі  беріледі,  ал  жерге  орналастыру
жобасында мыналар косымша көрсетіліп өтеді:

кунарлы  топырак  кабатын  салу  кезделген  жер  учаскесі  алка-
бынын орналаскан жері, көлемі жэне түрі;

салынатын кұнарлы топырак кабатының көлемі;
алкаптарды  калпына  келтіруге  жүмсалган  шыгындардыңсомасы

(күны);
алкаптарды калпына  келтіруге  жұмсалған  сомаларды ескергенде-

гі шығындардың мөлшері.
Өнімділігі  аз немесе  енім бермейтін алкаптарға күнарлы  топырак

кабатын  салу  кезделген  жер  учаскесін  таңдау  жергілікті  аткарушы
орган  кұратын  комиссияның  корытындысының  негһіндежүзеге  асы-
рылады.

Өтелуге  тиісті  шығынның  молшері  жаңа  жерді  игеруді  немесе
алкаптарды  ауыл  шаруашылығы  өнімін  өндіру  деңгейіне  дейін  жак-
сартуды камтамасыз ететін нормативтерді негізге ала отырып, алып



койылатын алкаптардан алынатын  өнімнен  немесе  олардын,  сапасы
төмендегенге  дейін бұрын  алынган  өнімнен  кем  түспейтін көлемінде
аныкталады.  Бұл  жер  учаскесінің берілуіне  мүдделі  тұлгамен келісі-
леді  жэне жергілікті  аткарушы  органның шешімімен бекітілетін жер
учаскесіне кұкык беру туралы актімен рәсімделеді.

Азаматтар мен занды тұлғалардын жер пай далану ындағы немесе
меншігіндегі  ауыл шаруашылығы алкаптарының нысаналы максаты
өзгерген  кезде де ауыл шаруашылыгы  өндірісіндегі шығыны өтелуге
тиіс.

Ауыл  шаруашылыгы  өндірісіндегі  шығын  жер  учаскесіне  қүкык
беру турады  шешім кабылданған  немесе ауыл шаруашылыгы алкап-
тарыньщ  нысаналы  максаты  өзгерген  кезден  бастап  алты  ай
мерзімде өтелуге тиіс.

Жеке  жэне  занды  тұлгаларға  жер  учаскелері  келесі  максаттарда
берілгенде олар шыгынды өтеуден босатылады:

1) елді  мекендер  шекарасында  жеке  тұрғын  үй  салу,  мектептер,
мектепке  дейінгі  балалар  мекемелерін,  емдеу  орындарын жэне мэде-
ни-тұрмыстык максаттағы обьектілер салу үшін;

2) мелиорациялык жүйелер салу үшін;
3) тогандагы жэне  көлдегі  балык шаруашылыктарын,  балык пи-

томниктерін.  уылдырыкты балык шаруашылыктары мен балык  өсі-
ретін зауыттар салу үшін;

4) коршаган ортаны коргауды камтамасыз  ететін,  іргелес  жаткан
жер  алкаптарының  жагдайын  нашарлатпайтын  объектілер  салу
үшІн;

5) тозған алкаптарга,  химиялык  жэне  радиоактивті
заттармен лас- танган жерге орман мелиорациясы үшін.

Жер  учаскелерін корыктарға,  ұлттык.  зоологиялык жэне  дендро-
лог иялык парктерге, ботаникалык бактарга, тарнхи-мэдени максат-
тагы объектілерге беру кезінде де, сондай-ак Қазакстан Республикасы
Үкіметінің  нормативтік  кұкыктык  актілерінде  кезделген  о  зге  де
жагдайларда шыгын өтелмейді.

Шыгынныц  мөлшері  жеручаскесінің  берілуіне  мүдделі  түлғамен
келісіледі  жэне  жергілікті  аткарушы  органның  шешімімен  бекіті-
летін жер учаскесіне күкык беру туралы актімен рэсімделеді.

14.6. Жер зандарын бұзғаны ушін окічшілік жауаптылык

Жер  заңдарын  бұзганы  үшін  әкімшілік  жауаптылык  —  бұл  жер
кұкык  бұзушылыктары  саласындагы  занды  жауаптылыктын
түрлері-  нің  бірі.  Мүндай  жауаптылык  тек  зандарда  кезделген
жагдайларда  және  әкімшілік  күкык  бүзушылыктың  күрамы  орын
алган жагдайда га на туындайды.

Әкімшілік  күкык  бүзушылык  дегеніміз  осы  Кодекс  бойынша
әкімшілік жауаптылыктагайындалатын жеке түлганың күкыкка кай-



I шы, кінәлі (касакан немесе абайсыз) әрекеті немесе әрекетсіздігі { (ҚР ӘҚБК
26-бабы).
I Зац әдебиетінде заңды жауаптылыктын бұл түрінін сипаты
I туралы әртүрлі көзкарастар кездеседі.1

Жер зандарын  бұзғаны үшін әкімшілік  жауаптылыктын  ерекшелі-
гі оны колданудың келесі жагдайларымен сипатталады:

1. Ол ҚР ӘҚБК-де көзделуі тиіс;
2. Ол әкімшілік кұкык бұзушылыктың накты аныкталған кұрам-

дарынан көрініс табуы тиіс;
I 3. Жауаптылыктын субъектілері ретінде әкімшілік кұкык бұзу-

шылыктар  туралы  3anf  а сэйкес  әкімшілік-жер кұкык бұзушылығын
жасаганы үщін кінэлі деп танылған кез-келген тұлга болуы мүмкін;

4. Құкык  бұзушылыктың  жүмыс  уакытында  немесе  жүмыстан
тыс  уакытта  жасалғанына  карамастан  кінәлі  түлғалар  әкімшілік
жауаптылыкка кез-келген уакытта тартылады;

5. Әкімшілік жауаптылыктарды заңда  аталган лауазымды  түлға-
лар  мен  мемлекеттік  органдар  гана  өз  кұзыреті  шегінде  жузеге  асы-
рады;

6. Әкімшілік  жауаптылыкзандардааныкталған  келесі  іс  жургізу-
шілік  тэртібімен  колданылады:  экімшілік  кұкыкбұзушылыкту  ралы
істерді  козгау  (ҚР  ӘҚБК  634-бабы),  жер  заңдарының  бүзылуын
осыған уәкілетті  лауазымды  тұлға хаттамаға тіркейді  (ҚР ӘҚБК  636-
бабы) және т.б.’

Жер  заңдарын  бұзганы  ушін  әкімшілік  жауаптылыкты  түрлерге
бөлуде де ғалымдардын эртүрлі көзкарастары орын алған.

Мысалы,  Б.В.  Ерофеев  жер  завдарында  карастырылған  кұкык
бұзушылыктардың түрлерін келесі түрлерге бөледі:

1) экономикалык  сипаттағы  күкык  бүзушылыктар:  жерді  өз  бе-
тімен  басып  алу;  уакытша  пайдалануга  берідген  жер  учаскелерін
уактылы  кайтармау;  ішкі  шаруашылыктык  жерге  орналастыру  жо-
банын шегінен шыға отырып эрекет ету;

2) экологиялык сипаттагы кұкыкбүзушылыктар: топырактын кұ-
нарлы кабатын күрту жэне жою; жерлердің жагдайына кері эсер ететін
мелиоративтік  жэне  езге  де  жұмыстар;  эрозияга  карсы  міндет-  ті
шараларды орындамау жэне т.б.;

3) жерге  байланысты  күкык  бұзушылыктар.  ягни,  жермен байла-
нысты  туракты  немесе  уакытша  жылжымайтындыкка  ие  объекті-
лерге катысты кұкыкбұзу  шылыктар: шаруашылык жэне  тұрмыстык
күрылыстарды  өз  бетімен  салу;  егілген  өсімдіктер  мен  дакылдарды
улау; закымдау; жол күрылыстарына касаканазиян келтіру жэнет.б.

Соңғы       жагдайдагы шаруашылык       жэнетұрмыстык кұрылыстарды өз 
бетімен салуды, егілген всімдіктер       мен дакылдарды       улау. закым-   1 
Стамкулов А.С. Правовая охрана природы в Казахской ССР 1982 г. «Мектеп». С. 

55-59: Хаджиев А.Х. Земельное право Республики Казахстан. 2001 г.
; трофеев Б.В. Земельное право. Учебник. 1998. С. 354-355.



дауды,  жол  курылыстарына  касакана  зиян  келтіруді  экономикалык
сипаттагы кукык  бузушылыктарға  да  жаткызуга болады,  себебі,  бүл
кукык  бузушылыктар  жер  учаскесінің  меншік  иесі  мен  жер  пайда-
ланушылар  үшін  белгілі  бір  экономикалык  пайданы жогалтуга  экеп
соғады,

А.Х.  Хаджиев  жер  заңдарына  катысты  кукык  бұзушылыктарды
келесі топтарға бөледі:

1) жер  учаскелерінің  меншік  иелері  мен  жер  пайдалану  шылар-
дың  мұліктік  кукыктары  мен  мүдделеріне  зиян  келтіретін  кукык
бузушылыктар:  уакытша  пайдаланудагы  жер  учаскелерін  уактылы
кайтармау  немесе  оларды  максаты  бойынша  пайдалануга  жарамды
жагдайга  келтіруге  байланысты  міндеттерді  орындамау;  жер  учас-
келерін  өз  бетімен  пайдалану;  жер  учаскесінде  іздестіру  жумыста-
рын руксатсыз жургізу жэне т.б,;

2) жер  корын  баскару  саласындагы  кукык  бузушылыктар:  ар-
найы  жер  коры  туралы  акпаратты  жасыру;  жерлерді  мемлекеггік
тіркеу,  есепке  алу жэне  бағалау  мәлімегтерін  бурмалау;  жерді  пайда-
лану  жагдайы  жэне  жер  ресурстарыныц  сапасы  туралы  акпаратты
беруден бае тарту немесе жалтару; жер  учаскесін  беру туралы талап-
арызды караудың белгіленген мерзімдерін бузу жэне т.б.;

3) жерді  пайдалану  ережелерін  бузу:  жерлерді  нысаналы максаты
бойынша пайдаланбау;  ауыл шаруашылыгь: максатындагы  жерлерді
утымды  пайдаланбау;  ауыл  шаруашылыгы  өсімдіктерінін  арам
шөптеріне жэне зиянкестеріне карсы күрес шараларын жүргізбеу;

4) экологиялык  багыттылыкка  не  кукык  бузушылыктар:  ауыл
шаруашылыгы  жэне  баска  да  жерлерш  булдіру;  жерлерді
пайдаланудың  табигат  корғау  режимінің  талаптарын  орындамау;
жерлердің  жаг-  дайын  кері  эсер  ететін  объектілерді  орналастыру,
жобалау, курылысы н жүргізу жэне пайдалану;

5) жердегі  өндірістік-шаруашылык  кызметті  жүзеге  асыруға
катысты  белгіленген  талаптарды  бүзу:  шаруашылык  жэне  турмыс-
тык  курылыстарды  өз  бетімен  салу;  ішкі  шаруашылыктык  жерге
орналастыру жобаның шегінен шыға отырып эрекет ету жэне т.б.

Аталган  кұкык  бүзушылыктардың  арасында  ҚР  Жер  кодексінің
92-93  баптарында  кезделген  жер  учаскелерін  нысаналы  пайда-
лануды  бузу  жэне  жерлерді  утымды  пайдалану  талаптарын  өрескел
бузу карастырылмаған. Жер заңдары кукык бүзушылыктың екі түрін
ерекше  бөліп  көрсетеді:  жеке  меншік  кукыгы  мен  жер  пайдалану
кукыгы  субъектілеріне  берілетін  жер  учаскелерін  нысаналы  жэне
утымды  пайдалануды  бузу.  Тіпті,  шаруашылык  жэне  турмыстык
курылыстар  объект  ілерін  өз  бетімен  басып  алу  немесе  өз  бегімен
салу  да  ҚР  жер  корын  нысаналы  жэне  утымды  пайдалануды  бузу
болып табылады.

Жер  заңдары  нормаларының  талаптарын  бузуды  ҚР  Әкімшілік
кукык бузушылыктар туралы кодекс! келесі түрлерге бөледі:



1) меншікке  кол  сұғатын кұкык. бұзушылыктар (ІЗ-тарау, Н8- 121
баптар);

2) табиги  ресурстарды пайд&пану.  коршаган ортаны коргау сала-
сындагы әкімшілік күкык бузушылыктар (19-тарау. 240-306 баптар);

3) карантиндік  ережелер  мен  ветеринарлык  {мал  дәрігерлік)  ка-
дагалауга катысты экімшілік кұкык бузушылыктар (20-тарау, 307- 309
баптар);

4) когамдык  кауіпсіздік  пен  халыктынденсаулыгына  кол  сұғатын
әкімшілік кұкык бұзушылыктар (21-тарау, 410-бап);

5) Қазакстан  Республикасынын  мемлекеттік  шекара  режимінін
жэне Казакстан Республикасы аумагында жүріп-тұрудың белгілен- ген
тәртібіне  кол  сұғатын экімшілік кұкык бұзушылыктар (95-тарау,  389.
390-баптар);

6) жол шаруашылыгы, байланыс  және көліктегі  әкімшілік кұкык
бұзушылыктар (27-тарау. 488, 489. 499-баптар).

Әкімшілік  кұкыкбұзушылыктуралы  заңдар  бойынша  жер  заңда-
рының  баска да  талаптарын орындамау жэне жер  учаскелерінін  мен-
шік  иелері  мен  жер  пайдаланушылардың өз  міндеттерін  орындамауы
жер  кұкык  бұзушылыгы  жэне  әкімшілік  кукык  бұзушылык  болып
табылмайды.

Жоғарыда аталган жэне баска да  авторлардың жер  кұкык бұзушы-
лыктарды  топтарға  бөлуі  жер  кұкығы  катынастары  саласындагы
әкімшілік  кұкык  бұзушылыктарды  түрлерге  бөлуде  танымдык  жәве
тэжірибелік маңызга ие.

А.Х.  Хаджиевтін  пікірі  бойынша,  жер  кұкыкбұзушылыкгарының
арасынан  жер  корын  баскару  саласындагы  кұкык  бұзушылыктарды
{арнайы жер  коры туралы акпаратты жасыру;  жерлерді  мемлекеттік
тіркеу,  есепке  алу  жэне  багалау  мәліметтерін  бурмалау)  бөліп  атап,
оларды  24-тарауға  («Баскарудын  белгіленген  тэртібіне  кол  сұгатын
кұқык  бузушылыктар»)  жаткызуга  болады.  Бұл  тараудьің  нормала-
рына  ҚР ӘҚБК 19-тарауында  кезделген жер  учаскелерін  беру туралы
талап-арызды  карау  мерзімдерін  бүзуды  (255-бап)  да  баскарудын
белгіленген тэртібіне кол сұғатын кұкык бүзушылык ретінде жаткыз-
ган дұрыс болар еді.

Әкімшілік  күкыкбүзушылыктар  туралы  кодекстің  кейбір  норма-
лары  жер  заіідарын  бұзганы  үшін  әкімшілік  жауаптылыктын  объек-
тісін  табигаттьщ  оқшауланган  объектісі  —  коршаган  орта  ретінде
емес,  ҚР  «Қоршаған  ортаны  корғау  туралы»,  ҚР  1997  жылгы  15-
шілдедегі  «Ерекше  қорғалатьш  табиги  аумакгар  туралы»  заңдары-
ның  негізінде  баска  табиги  ресурстармен  байланыстагы  табиги  ре-
сурстардын  бірі  ретінде  карастырады.  Сол  себепті,  240-242  баптар-
дың  диспозициялары  жер  учаскесін  накты  атамайды,  тек  коршаган
ортаның  объектілерінің  бірі  ретіндегі  жерге  {жер  учаскелеріне)  ка-
тысты коршаған орта талаптарын бузуды коздеқді (ҚРЖК 139-бабы).



КР  Әкімшілік  кұқык  бұзушьшыктар  туралы  кодексінде  жер  зан-
дарын бұзуға байланысты әкімшілік кұкык бұзушылыктардың келесі
түрлері көзделген;

а) жер менгиігіне цол сүгатын әкімшілік қуқық бузушы:іың- тар (/ 
Н-т арау):

118-бап, Жерге меншік кұкыгын бұзу;
114-бап.  Жеручаскелерін  өз  бетімен  басып  алу  немесе  уакытша

пайдаланудагы жерлерді уактылы кайтармау;
120-бап. Жер учаскелерініц арнайы шекараларын жою.
ә) табиги ресурстарды пайдалану, цоршагаи ортаны коргау са- 

пасындагы жімшілік қуңық бузушылыктар (19-mapay):
250-бап. Жерлерді бүлдіру;
251 -бап. Ауыл шаруашылыгы максатындагы  жерлерді  пайдалан-

бау немесе нысаналы максаты бойынша пайдаланбау;
252- бап. Жерлерді  пайдаланудың  табигат  корғау

режимінің талаптарын орындамау;
253- бап. Жерлерді нысаналы максаты бойынша пайдаланбау;
254- бап.Уакытша  пайдалануға  берілген  жерлерді  уактылы

кайтармау  немесе  оларды  нысаналы  максаты  бойынша  пайдалану
ушін жарамды жағдайға келтіру жөніндегі міндеттерді орындамау;

255- бап. Жер  учаскесін  пайдалану  рұксатынсыз  іздестіру
жүмыс- тарын жүргізу;

256- бап, Жер  учаскелерін  беру  туралы  талап-арыздарды
караудын белгіленген мерзімдерін бұзу;

257- бап. Тұрғын  үй  кұрылысына  арналған
жеручаскелерініңбар екендігі туралы акпаратты жасыру;

258- бап. Жерлерді  мемлекеггік  тіркеу,  есепке  алу  жэне
багалау мәліметтерін бұрмалау;

282-бап. Орман коры учаскелерін заңсыз пайдалану;
285- бап. Орман корыньщ белгіленген тәртібін бұзу;
286- бап. Орман  корыньщ  уакытша  пайдалануга  берілген

учаске- лерін уакытылы кайтармау;
287- бап. Шабындықтар  мен жайылымдарды  бүлдіру,

сонымен катар орман коры жерлерінде өз бетімен шөп шабу жэне мал
жаю. дәрілік өсімдіктер мен техникалык шикізатты жинау;

288- бап. Орманды  калпына  келтіру  мен  орманды
дамытуға  арналган  орман  коры  жерлерінщ  басқа  да  санаттарының
жэне  шабыл-  ған  ағаштардың  орнына  ағаш  егудің  тэртібі  мен
мерзімдерін бүзу;

297-бап. Ерекше коргалатын табиғи аумактар режимін бұзу,
б) карантиндік ережелер мен ветеринарлыц цадагалауж ңатыс- ты

ркімшілік қуқық бузушылықтар (20-тарау):
307- бап. Казакстан Республикасы аумағын карантиндік 

объекті- лерден корғау жөніндегі ережелерді бүзу (бүл ҚР Жер 
кодексінің !40-бабының 2-тармағында көзделген);



308- бап. Карантиндік  тексеру  мен  тиісті  өңдеуден
өтпеген мате- риалдарды кіргізу;

309- бап.Зиянкестермен,  өсімдіктерауруларымен  және
ара.мшөп- термен күрес жөніндегі ережелерді бұзу;

в) қогаидық кауіпсіздік пен халъщтың денсаулышна қол сұгатын Қ] 
Кық бузушылыктар (21-тарау):

31S-бап,  Жабайы  есірткі  шөптерін  жоюғабайланысты  шараларды
колданбау  (бүл  ҚР  Жер  кодексіиің  140-бабының  2-тармагында
кезделген).  Карантиндік  зиянкес  өсімдіктердің  катарына  жабайы
есірткі  шөптері  де  жатады  (Қазак  КСР аумағындағы арам шөп есім-
діктермен күрес жүргізудін негізгі ережелерін караңыз).

г) Қазаңстан Республикасының мемлекеттік шекарарежимініц 
жэне Қазацстан Республикасы аумагында журіп-турубыц белгілен- геи 
тәртібіне ңол суттын әкімшілік цуцыц бузуіиылыцтар (95-та- рау, 389,
390-баптар);

389- бап. Шекара  аймағында  шекара  режимін  жэне
жекелеген аумактарда жүріп-тұру тәртібін бұзу;

390- бап. Қазакстам  Республикасынын аумактык  және
ішкі сула- рындағы шекаралык режимді бүзу;

д) жол шаруашылыгы, байланыс жэне көліктегі экімшілік құцық 
бузушылыцтар(27-тарау, 488, 489, 499-баптар);

488- бап. Авто  көлік  жолдарынын  белгіленген
сызығын коргау жәпе пайдалану ережелерін бұзу;

489- бап. Жер  пайдаланушылардың  авто  көлік
жолдары мен жол  кұрылгыларын  пайдалану  жэне  корғау  ережелерін
бұзуы.

Жер заңдарын бұзумен байланысты әкімшілік қуқық бүзучиылың- 
тарды істсрдің ^ведомстволыгы:

541  -бап  —  аудандык  және  оларға  теңестірілген  соттардың  судья-
лары  ҚРӘҚБК218,219,308  жзне  318-баптарында  көзделген  істерді
карайды;

554-бап  —  коршаган  ортаны  жэне  табиги  ресурстарды  шрғау
сласындағы  уэкілетті  органдар  ҚР  ӘҚБК  297-бабында  кезделген
істерді  (ерекше  коргалатын  табиги  аумактардын  режимін  бұзу)  ка-
райды;

560-бап  —  өсімдіктер  зиянкестері  жөніндегі  уэкілетті  орган  ҚР
ӘҚБК  307  және  309-баптарында  көзделген  істерді  қарайды.  Бұл  —
карантиндік  зиянкестермен,  өсімдіктер  ауруларымен  жэне  арамшөп-
термен  күрес  жөніндегі  ережелерді  және  зиянкестерге,  есімдіктер
ауруларына және арамшөптерге катысты ережелерді бұзу;

562- бап —  орман,  балык  жэне  аңшылык  шаруашылык
саласын-  дагь!  уәкілетті  орган  ҚР  ӘҚБК  121.  282.285,  286.287  және
288-бап-. тарында көзделген істерді карайды;

563- бап —  жер  ресурстарын  баскару  жөніндегі  уәкілетті
орган  ҚР ӘҚБК 120-,  250,  25  К  252.  253,  254,  255.  256.  257  жэне  258-
бап- тарында козделген істерді карастырады;



549-бап  —  көлік  жэне коммуникация  саитасындағы уәкілетті  ор-
ган  ҚР  ӘҚБК  488,489  жэне  499-баптарында  кезделген  істерді  (авто
көлік  жолдарының  бел  гі  лен  ген  сызыгын  коргау  жэне  пайдалану
ережелерін  бұзу,  жер  пайдаланушылардыц  авто  көлік  жолдары  мен
жол  құрылғыларын  пайдалану жэне  корғау ережелерін бұзуы,  байла-
ныс күрылгыларын өз беті.мен салу жэне пайдалану) карастырады;

575-бап  —  шекара  кызметі  органдары  ҚР  ӘҚБК  389  жэне  390-
баптарында  кезделген  істерді  (шекара  аймагында  шекара  режимін
жэне  жекелеген  аумактарда  жүріп-гұру  тәртібін  бұзу,  Қазакстан  Рес-
публикасынын аумактык жэне  ішкі суларындағы шекаралык режим-
ді бузу) карастырады.

Әкімшілік  күкык  бұзушылыктар  үшін  экімшілік  жаза  ҚР  ӘҚБК
ережелерімеи накты сәйкестікте,  бапта  осы кұкык бұзушылык үшін
козделген  шекте  тағайындалады.  Әкімшілік  жаза  эділ  жэне  күкык
бұзушылыктың сипатына, оны жасаудың жағдайларына, күкык бүзу-
шының түлгасына сэйкес болуы тиіс.

Әкімшілік жазаны тагайындау тұлғаны орындамаган міндеттерін
орындаудан,  зиянды  өтеуден  жэне  күкык  бұзушылыктарьшын  сал-
дарын жоюдан босатпайды.

Бір экімшілік құқык бұзушылық үшін тек бір негізгі немесе негіз-
гі және қосымша экімшілік жаза тағайындалуы мүмкін (ҚР ӘКБК 60-
бабы).

Бірінші  рет  экімшілік  кұкык  бұзушылык  жасаған  тұлғаны,  егер
ол  кұкык  бұзушылык  жасағаннан  кейін  келтірілген  зиянды  ерікті
түрде  өтесе  немесе  кұкык  бұзушылыктан  келген  зиянды  баска  да
жолмен  жойса,  сот,  экімшілік  кұкык  бұзушылыктар  туралы  істерді
карауға уэкілетті орган (лауазымды тұлга) әкімшілік жауаптылыктан
босатуы мүмкін.

Әкімшілік  күкык  бұзушылыктан  келген  зиян  жеңіл  болган  жаг-
аайда  сог,  әкімшілік  кұкык  бұзушылыктар  туралы  істерді  карауга
уэкілетті  орган  (лауазымды  тұлға)  әкімшілік  кұкык  бұзушылыкты
жасаган тұлғаны ауызша ескерту жасай отырып, әкімшілік жауапты-
лыктан босатуы мүмкін (ҚР ӘҚБК 68-бабы).

14.7. Жер зандарын бүзғаны үшін кылмыстык 
жауаптылык

Қылмыстык  жауаптылык  жауаптылыктын  мейлінше  ауыр  ныса-
ны болып табылады жэне ол әкімшілік жэне тәртіптік жауаптылыкка
Караганда  сотгың кінәлі тұлғаға когамдық кауіптің жогары деңгейін
білдіретін  әрекеті  үшін  колданылатынымен  ерекшеленеді.  Кылмыс-
тык жауаптылыктын жалгыз негізі  болып кылмысты, ягни, ҚР Кыл-
мыстык  кодексімен  көзделген  кылмыс  кұрамының  барлык  белгіле-
ріне  ие  әрекетті  немесе  әрекетсіздікті  жасау  табылады,  Бір  кылмыс
үшін ешкімді де кайтадан кылмыстык жауалка тартуга болмайды.



Сол себепті.  жер зандарын бұзғаны үшін кылмыстык жауаптылык
КР  Қылмыстык  кодексінің  кылмысты-жазалаушы  нормаларына
сэйкес  жер  күкыгы  катынастары  саласындагы  кылмыстык  жазала-
натын кылмыстык эрекеттер үшін туындайды.

Жер зандары өзініц корғаушылык  нормалары он-позитивтік  нэти-
желер  беруі  үшін  жер  учаскелері  меншік  иелерінің,  жер  пайдалану-
шылардың  жэне  баска  да  тұлгадардың  міндеттерін  жэне  оларға
катысты  тыйымдарды  бекіткен,  Тұлғапардың  эрекеті  немесе  әрекет-
сіздігі  жер  заңдарынын  жер-корғаушылык  нормаларына  кері  эсер
ететін  жэне  кылмыстык-жазаланатын эрекеттің  барлык  белгілерімеи
коса  коғамға кауіпті  сипатты иеленген  жагдайда  кылмысты жасаган
түлғаны  жазалауға  бағытталған  ҚР  Қылмыстык  кодексінің  механ И З -

mi’ іске косылады.
КР  Кылмыстык  кодексі  жер  кұкығы  катынастары  саласындагы

кылмыстарды  1і-тарауда  экологиялык  кылмыстардын  күрамында
карастырады.  Бүны  жер  жэне  өзге  де  табиги  ресурстардың  езара
байланыстылығымен  түсіндіруге  болады.  Көп  жағдайда  кылмыс
объектісі  болып бір мезетте  жер  жэне өзге  де  табиғи  ресурстар,  тіпті.
бүкіл  коршаған  орта  табылады.  Сонымен  катар,  экологиялык
талаптар,  нормативтер,  стандарттар,  нормалар азаматтардын шаруа-
шылык  жүргізуінің  әртүрлі  салаларындағы  қызметтерін  камтуы
мүмкін.  Бүл  талаптарды  бұзу  оларга  өз  кызметінің  осы  салаларын-
дағы заң  нормаларын  коддануды туындатады.  Сондыктан,  экология-
лык  кылмыстың  күрамында  субъектілерге  —  кұкык  бұзушыларга
катысты кешенді экологиялык талаптар орын алуы мүмкін.

Мысалы,  ҚР  Қылмыстык  кодексінің  277-бабы  шаруашылыкжәне
өзге  де  кызметке  катысты  экологиялык  талаптар  саласындагы
кылмыстарды карастырады.

Табиги  ресурстарды  пайдалану,  кәсіпорындарды  жэне  пайдалану
объектілерінің  баска  да  турлерін,  өнеркәсіп,  көлік  жэне  байланыс
объектілерін,  ауыл  шаруашылыгы  максатындагы  жэне  мели-
орациялык  объектілерді  жобалау,  орналастыру,  салу,  жвндеу.  колда-
ныскаберу жэне  пайдалану,  калалар мен езге  де  елді  мекендер  кұры-
лысы  кезінде,  сонымен  катар,  эскери  жэне  корғаныс  объектілеріне,
эскери  жэне  гарыштык  кызметке  катысты экологиялык  талаптарды
осы  талаптарды  орындау  үшін  жауапты  түлгалар  бұзган  жагдайда,
егер  бүл  коршаган  ортаның  елеулі  ластануына,  адам  денсаупыгына
зиян  келтіруге,  жануарлар жэне  есімдіктер элемінін  жаппай кырылу-
ына жэне езге де ау ыр салдарга алып келсе,—  белгілі бір  лауазымды
иелену  небелгілі  бір  кызметпен айналысу  кұкыгынан  3  жыл  мерзім-
ге  дейін  айыра  отырып  не  бүларсыз  5  жылға  дейінгі  мерзімге  бас
бостандыгынан айырумен жазаланады.

Бұл  баптың  диспозициясындатабиги  ресурстар  объектілері,  кор-
шаган ортаны ластау корсетілген. олардын катарынан табиги ресурс-



тардың  ооъектісі  және  коршаған  ортаның  күрамдас  оөліп  ретіндеп
жер учаскелері де орын алуы мүмкІн.

Сонымен  катар,  экологиялык  талаптарды  б.ұзу  КР  Кылмыстык
кодексінің  278,  279-баптарында  жэне  өзге  де  баптарында  карасты-
рылган, Алайда. олар өндірістін кауіпті заттарымен байланысты.

278- бап, 1.  Экологиялык  тұргыдан  салыстырмалы
түрде  кауіпті  химиялык,  радиоактивтік  жзне  бнологиялыкзаттарды
өндіру,  тасы-  малдау,  сактау,  кому,  пайдалану  кезінде  экологиялык
талаптарды  бүзу,  егер  бүл  эрекеттер адм денсаулыгына  не  коршаган
ортаға  елеулі  зиян  келтіру  каупін  тудырса,—  екі  жүзден  бес  жүзге
дейінгі айлык есептік керсеткіш мөлшеріндегі  немесе  сотталушының
екі  айдан  бес  айга  дейінгі  жалакысының  не  өзге  де  табысының
молшеріндегі  айыппүлмен  немесе  үш  жыл  мерзімге  дейін  бас
боетандығын  шек-  теумен  не  екі  Ж І . І Л  мерзімге  дейін  бас
бостандығыиан айырумен жа- заланады.

2. Дэл  осы эрекет коршаган  ортаның ластануына,  улануына  неме-
се  ауруға ұшырауына,  адам денсаулыгына зиян  келтіруге  не  жануар-
лар  және  өсімдіктер  әлемінің  жаппай  кырылуына  әкелсе,  сонымен
катар,  тетенше  экологиялык  жагдайы  бар  аумакта  жасалса  —  бес
жыл мерзімге дейін бас бостандыгынан айырумен жазаланады.

3. Осы  баптын  бірінші  не  екінші  тармактарында  кезделген  эре-
кеттер  абайсьізда  адамдардын  жаппай  ауруға  шалдығуына  немесе
адам  өліміне  экелген  болса,—  уш жылдан  сегіз  жылга  дейін  бас
бостандығынан айырумен жазаланады.

279- бап. 1.  Микробиологиялык  немесе  езге  де
биологиялык  агенттерді  не  токсиндерді  коймалау,  жою  немесе  кому
кезінде  экологиялык талаптарды  бүзу  не  оларды кайта ендеу,  сактау
немесе  көму  үшін  Казакстан  Республикасынын  аумагына  заңсыз
экелу,—  екі  жүзден  бес  жүзге  дейінгі  айлык  есептік  көрсеткіш
мөлшеріндегі  немесе  сотталушының  екі  айдан  бес  айға  дейінгі
жалакысынын  не  езге  де  табысының  мөлшеріндегі  айыппүлмен
немесе  үш  жыл  мер-  зімге  дейін  бас  босгандығын  шектеумен  не  екі
жыл мерзімге дейін бас бостандығынан айырумен жазаланады.

2, Дәл  осы эрекет коршаган ортаның ластануына, улануына неме-
се  ауруға ұшырауына,  адам денсаулыгына зиян  келтіруге  не жануар-
лар  жэне  өсімдіктер  әлемінің  жаппай  кырылуына  экелсе,  сонымен
катар,  тетенше  экологиялык  жагдайы  бар  аумакта  жасалса  —  бес
жыл мерзімге дейін бас бостандыгынан айырумен жазаланады.

3, Осы  баптын  бірінші  не  екінші  тармактарында  козделген  эре-
кеттер  абайсызда  адамдардын  жаппай  ауруга  шалдыгуына  немесе
адам  өліміне  экелген  болса,—  үш  жылдан  сегіз  жылға  дейін  бас
бостандыгынан айырумен жазаланады.

ҚР  Кылмыстык  кодексінің  277.278,279-баптарында  экологиялык
талаптарды бұзу жэне аталган кауіпті заттарды пайдалану кезінде



абайсызда  жануарлар  жэне  өсімдіктер  әлемінің  жаппай  кырылуына
экелу мүмкіндігі карастырылган. Ал ҚР КК 16І-бабы жануарлар жэне
өсімдіктер әлемінің жаппай кырылуынын касакана эрекет тү- ріндегі
баска  турін  карастырады.  ягни,  жануарлар немесе  өсімдіктер әлемін
жаппай кырғаны.  атмосфераны, жер немесе су ресурстарын  улағаны,
сонымен  катар,  экологиялыкапаттытудырган  немесе  туды-  руы
мүмкін өзге де әрекегтерді жасағаны үшін кінэлі тулғалар он жылдан
он бес жылға дейін бас бостандыгынан айырумен жазаланады.

Бул кылмыс экологиялык кылмыстарға жататынына карамастан,
КР Кылмыстык  кодексінде  ол бейбітшілік  пен  адамзат  кауілсіздігіне
карсь! кылмыстардын катарында карастырылган.

280- бапта  көзделген  өсімдіктердің  аурулары  мен
зиянкестерімен  куресу  ушін  белпленген  ережелер  мен  ветеринарлык
ережелерді  бузу  да  экологиялык  талаптарды  бузумен,  сонын  ішінде,
жерді  коргау  талаптарымен  байланысты.  Жогарыда  атап
өткеніміздей,  ҚР  Жер  кодексінің  140-бабына  сэйкес  жер  ерекше
коргауды  кажет  етеді.  Бул  баптын  2-тармагына  сэйкес,  жер
учаскелерінін  меншік  иелері  мен  жер  пайдаланушылар  ауыл
шаруашылыгы жерін карантиндік  зиянкестер мен  өсімдік  ауруларын
жуктырудан,  арамшөп,  бута  мен  шілік  басып  кетуден,  жердін  жай-
күйі нашарлауының озге де түр- лерінен коргауга міндетті.

Өсімдіктердін  аурулары  мен  зиянкестер1,мен  күресу  үшін  белгі-
ленген  бул  ережелерді  бұзу  ауыр салдарға  экелуі  мүмкін.  Сол  себеп-
ті, ҚР Қылмыстык кодексінін 280-бабынын 2-тармағы ауыр салдарға
әкеліп  соккан  есімдікгердің  аурулары  мен  зиянкестерімен  күресу
үшін  белгіленген  ережелерді  бузу  —  екі  жүзден  бес  жүзге  дейінгі
айлык  есептік  көрсеткіш  мөлшеріндегі  немесе  сотталушының  екі
айдан  бес  айга  дейінгі  жалакысының  не  езге  де  табысынын  мөлше-
ріндегі  айыппулмен  немесе  бір  жыл  мерзімге  дейінгі  гузету  жумыс-
тарымен  не  үш  жыл  мерзімге  дейін  бас  бостандыгын  шектеумен  не
екі жыл мерзімге дейін бас бостандыгынан айырумен жазаланады.

ҚР  Қылмыстык  кодексінің  285-бабында  жердІ  бүлдіру  туралы
арнайы нормалар кезделген. Бул  кылмыстың  сипаты мынадан кн- pi
ніс табады:

1. Адамның  денсаулыгы мен  коршәған ортағазияк келтіруді,  жер-
дің  табиги  касиеттерін  нашарлатуды  тудырган  улы  химикаттарды.
тынайткыштарды,  өсімдіктердің өсуін  коздыргыштарды жэне взге де
кауіпті химиялык. радиоакгивтік жэне биологиялык заттарды сактау,
пайдалану,  тасымалдау.  көму  ережелерін  бузу  нэтижесінде
шаруашылык жэне нзге де  кышеттін  зиянды  внімдерімен жерді  улау,
ластау немесе баска да  булдіру  —  екі жүзден  бес  жүзге дейінгі  айлык
есептік  керсеткіш модшеріндегі  немесе  сотталушынын  екі  айдан бес
айға дейінгі жалакысынын не озге де табысының молшеріндегі



айыппұлмен  немесе  үш  жылғадейінгі  мерзімге  белгілі  бір  лауазым-
аы  иелену  немесе  белгілі  бір  кызмет  түрімен  айналысу  күкыгьшаи
айырумен  немесе  екі  жылга  дейінгі  мерзімге  гүзету  жұмыстарымен
жазаланады.

2. Дэл  осы  эрекет  тетенше  экологиялык  жағдайы  бар  аумакта
жасалса-^  үш  жылга  дейнгі  мерзімге  бас  бостандыгынан  шектеумен
не осы мерзімге бас бостандыгынан айырумен жазаланады.

3. Осы  баптын  бірінші  не  екінші  тармактарында  көзделген  эре-
кеттер  абайсызда  адам  шіміне  экелген  болса,-  екі  жылдан бес  жылга
дейін бас бостандығынан айырумен жазаланады.

Бұл кылмысты тек жерге катысты ретінде гана емес, бүкіл корша-
ган ортага катысты кылмыс  ретінде  карастыруга болады. Сол ссбеп-
ті,  бұл  кылмыстың  ҚР  ҚК  277-279  баптарында  кезделген  кылмыс-
тардан айырмашылыгы да елеусіз.

Жерді  коргау  саласында  жасалатын  кылмыс гарта  ерекше корга-
латын табиги аумактар режимін бүзу да жатады.

ҚР  Жер  кодексінің  1-бабына  сэйкес.  корғалатын  табиги  аумак
Қазакстан  Республикасы жер  корыньщ  санаттарының  біртүрі  болып
табылады.

КР Жер  кодексінін  122-бабында ерекше коргалатын табиги аумак-
тар жэне  сауыктыру,  рекреациялык  жэне  тарихи-мэдени макса  пағы
жерлердін кұкыктык режимі бел г: лен геи.

Нүл  жерлерді  озге  кажегтіктерге  алып  коюгажол  берілмейді  жэне
оларда ерекше коргау режимі  не  шаруашылык  қызметтің  реттелу  ші
режимі белгіленед;

Ерекше  корғауды  камтамасыз  ету  үшін  осы  аймактар  шегінде
мемлекеттіктабиги-корык  корыньщ  объектілерін  сактау  мен  молай-
туга  кері асерін тигізетін кез келген кызметке гыйым салынып, ерек-
ше  коргалатын  табиги  аумактардьщ  күзет  жэне  коргау  аймактары
белгіленуі мүмкін,

Ерекше  корғалатын  табиғи  аумактардьщ  күзет,  санитарлык-кор-
ғау  жэне  өзге  де  коргау  аймактары  шегіндегі  жер  учаскелері  осы
аймактарды  корғаудыңбелгіленген  режимін  сактай отырып  пайдала-
нылады жэне  ҚР  Жер  кодексінде  белгіленген  шарттарга  сэйкес  мем-
лекеттік кажеттіктер үшін алып койылуы (сатып алынуы) мүмкін.

Ерекше коргалатын табиги аумактар режимін бұзатын кылмыс ҚР
Кылмыстык кодексінің 293-бабының нормаларында козделген:

1 .Ерекше  коргалатын  табиги  аумактардың  режимін  бүзу  нәтиже-
сінде  елеулі  зиян  тигізу  —  жүзден  екі  жүзге  дейінгі  айлык  есеитік
корсеткіш  мөлшеріндегі  немесе  сотталушынын  екі  айга  дейінгі
жалакысының  не  езге  де  табысының  молшеріндегі  айыипүлмен  не-
месе  үш  жылгадейінгі  мерзімге  белгілі  бір  лауазымды иелену немесе
белгілі  бір  кызмет  түрімен  айналысу  кұкыгынан  айырумен  немесе
алты  айдан  бір  жылга  дейінгі  мерзімге  түзету  жұмыстарымен  жаза-
ланады.



2. Ерекше  корғалатьш  табиги  аумактарда  мемлекегпк  табиги-
корыктык  кор  объектілерін  касакана  бүддіру  не  жоюдын  нэтиже-
сінде  елеулі  зиян  тигізу  —  үш  жылға  дейінгі  мерзімге  бас  бостан-
дығын  шектеумен  не  осы  мерзімге  бас  бостандыгынан  айырумен
жазаланады.

ҚР  КК  299-бабы  экологиялык  ластанудың  салдарын  жоюга  оап-
ланысты шаралар колданбауды карастырады.

Экологиялык ластануга  ұшыраган жерлерде калпына  келтіру  ша-
раларын  жургізу міндеті  жүктелген тұлгалардыңосындай  шараларды
тиісті  жүргізбеуі  немесе  оларды  жүргізуден  жалтаруы  адам  өлі-  міне
не  адамдардын  жаппай  ауруға  шалдығуына  немесе  коршаған  орта
ушін  өзге  де  ауыр  салдарға  алып  келсе  —  бес  жузден  мыңга  дейінп
айлык есептІк көрсеткіш мөлшеріндегі айыппулмен немесе бес жылға
дейінгі  мерзімге  белгілі  бір  лауазымды  иелену  немесе  белгілі  бір
кызмет түрімен айналысу кұкығынан айыра отырып сол мерзімге бас
бостандыгынан айырумен жазаланады.

Тәжірпбеде  жер  учаскелерін  азаматтарга  заңсыз  сатумен,  жалга
берумен.  табыстаумен.  соның ішінде,  шетелдіказаматтар мен азамат-
тыгы жок  тріғаларға  пара аркылы берумен, кызмет жагдайын асыра
пайдаланумен  жэне  т.б.  байланысты  лауазымдык  кылмыстар  жаса-
луы  мүмкін.  Мұндай  жагдайларда  кінэлі  лауазымды  тұлгалар  лауа-
зымдык кылмыстар үшін кылмыстык жауаптылыкка тартылады.

14- тарау бойынша бакылау сурактары:

1. Заңды жауаптылыктыи негізгі белгілері кандай?
2. Жер  заннамасын  бұзган  үшін  заңды  жауаптылыктың  ерекше-

ліктері кандай?
3. Заңды жауаптылыктын түрлері.
4. Жер  зандарын  бұзғаны  үшін  жер-кұкыктык  жауаптылыктын

ерекшелігі,
5. Жер  зандарын  бұзганы  үшін  тэртіптік  жауаптылыктын  ерек-

шелігі.
6. Жер  заңдарын  бұзганы  үшін  жер-мүліктік  жауаптылыктын;

ерекшелігі.
7. Жер  зандарын  бұзганы  үшін  әкімшілік  жауаптылыктын  ерек-

шелігі.
8. Жер  зандарын  бұзғаны  үшін  кылмыстык  жауаптылыктын

ерекшелігі.

14- тарау бойынша тест сурактары:

1. Заңды жауаптылыктын негіздері болуы мүмкін;
1) Кұкыкка кайшы эрекет немесе әрекетсіздік;
2) күкыкка сай эрекет немесе әрекетсіздік.



2 Занды жауаптылыктын негіздері болуы мүмкін:
1) кері салдарға ие кукык бузушылыктар-
2) кері салдарға ие емес кукык бузушылыктар.

3. Занды жауаптылыкка жатпайды:
1) орекетсізліктің нәтижесіндегі шығындарды өтеу;
2) шыгынды ерікті түрде етеу:
3) шығынды сот органдарынын шешімі бойынша өтеу;
4) шыгынды әтемакы тәртібінде өтеу

4. Жер-кукыктык жауаптылыкка жатпайды:
1) жер учаскесінін нысаналы максатын бузу:
2) утымды пайдалану ережелерін бузу-
3) жер учаскесін уактылы пайдаланбау-
4) жер учаскесін пайдаланусыз калдыру.

5. Жер зандарын бузганы ушін жер учаскесін соттын алып кою- 
ына катысгы кандай тәртіп белгіленген?

1) жер заңдарын бузылуы себепті жер учаскесін алып кояды;
і.)уәкілетті орган кукыкбузушылықты жоюдын кажеттігі тураіы 

ескерту жасаған сон алып кояды;
3) әкімшілік кукык бузушылыктар туралы зандарда кезделген 

жазалау шараларын колданган сон алып кояды:
4) жер учаскесін тек сот ескертусіз алып коя алады жэне әкім- 

шілж жаза колдана алады.

6. Шыгындарды етеу шараларын занды жауаптылыктын кай ту- рін 
колданбастан жузеге асыруға болады?
тәртіптік жауаптылыкты;
әкімшілік жауаптылыкты;
кылмыстык жауаптылыкты;
моральдык жауаптылыкты;
жер-кукыктык жауаптылыкты.
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15-тарау. Жер даулары

15.1. Жер дауларынын тусінігі жэне ерекшеліктері

Жер  даулары  —  бұл  кұкык  субъектілерінің  арасындагы  жерге
меншік қүкығының, жер пайдалану кұкыгынын, жерді  жалга берудіи
жэне  жер  учаскелеріне.  соның ішінде,  шартты жер  телімІ  мен  мұра-
герлікке  катысты  өзге  де  кұкыктардың  мазмұны  туралы  келіспсу-
шіліктері.

Бұл  аныктамадан  көрініп  тұргандай,  жер  дауларь!  азаматтың
немесе  занды  тулганыц  жеручаскесіне  субъективтік  кұқыгын  бұзуға
немесе орын алуы мүмкін кұкык бүзушылыкка катысты туындайды.

Азаматтар  мен  занды  гулғалардың  аткарушы  органдардын  жеке
меншік кұкығындағы,  жер пайдалану  кұкығындағы, жалға берудегі,
шартты  жер  үлес  түріндегі  жер  учаскелерін  беру  туралы  мәселені
карастырмау  немесе  бас  тарту  түріндегі  эрекеттері  мен  эрекет-
сіздіктеріне  катысты  шағымдары  мен  өтініштері  жер  дауларына
жатпайды, олар  ҚР Президентінің  1995 жылгы 19-маусымдагы «Аза-
маттардың  шагымдарын  карау  тәртібі  туралы»  Жарлыгына’ сэйкес
азаматтардьщ  шагьгмдары  мен  өтініштерін  карау  тзртібінде  жузеге
асырылуы тиіс.

Аталган  тұлғалардың  мұндай  өтініштері  ҚР  Констнтуциясында
жэне  Жер  кодексінде  көзделген  жер  учаскесін  алуға  объективтік
кукыкты жүзеге асыру максаттарында туындауы мүмкін.

Жер  учаскелерін  беруге  уәкілетті  органдар  талап-арыздар  мен
өтініштерді  заңмен белгіленген мерзімде карауға  гана емес, сонымен
катар, егер жер учаскесі  колда бар жагдайда өгініш берушінің түргы-
лыкты  же  pi  не.  жұмыс  орнына  карамастан  сұралып  отырган  жер
учаскесін  нысаналы  максаты  бойынша  пайдалану  үшін  беруге  мін-
детті.

Мысалы,  жер  учаскесі  колда  бар  болган  жагдайда  жер  учаскесін
беруден негізсіз бас тарткан жагдайда тұргын үй кұрылысына арнал-
ган жер  учаскесінің  бар  екендігі  туралы акпаратты жасырган  кінәлі
гұлгалар экімшілік жауаптылыккатартылады (КР ӘҚБК 257-бабы).

КРЖер  кодексінің43-бабына  сэйкес,  жер  учаскесіне  субъективтік
кұкык  осы  учаске  шекарасындагы  топырактың  үсті  ңгі  кабатына,
тұй- ык су айдындарына, екпелерге таралады.

Жогарыда атап  өткеніміздей,  егер  мұндай  пайдалану баска  тұлға-
лар мен мемлекеттің кұкыктарын, сонын ішінде Қазакстан Республи-
касында  меншік  объектісі  болып  табылатын  жер  койнауына,  су
көздеріне,  өсімдіктер  әлеміне  жэне  ауа  кеңістігіне  күкыктарын  бұз-
баса,  жер  учаскесінің  меншік  иесі,  жер  пайдаланушы осы  учаскенің
үстіңдегі және астындағылардьщ барлыгын өз калауы бойынша жэне
кандай да бір рұксаттардың кажетінсіз пайдалана алады.

' Вестник Казахстана. 29 июня 1995 г.



Жеручаскесінінагалғансубъектілері КРЖеркодексінің 43-бабы- ның
11-тармағына  сэйкес,  егер  жер  у  час  кесінің  нактылы  (белгілі  бір
жердегі)  шекарасы  белгіленсе және жер учаскесін  баскару  жөнін-  дегі
аумактык  орган  жер  учаскесіне  кукыкты  куэландыратын  кужат-  ты
берген  жагдайда  жогарыда  аталған  кукыкты  пелене  алады.  Бул
тәртіпті сактамау көптеген жагдайларда жер дауларына әкеп согады.

Тіпті,  жер  учаскесін  сату-сатьт  алудың,  сыйга  тартудын,  айыр-
бастаудың  жэне  жер  учаскееіне,  жер  пайдалануга,  жалға  беруге,  му-
рагерлікке  катысты  меншік  кұкығының  өтуінің  баска  да  турлерінің
кажеттігі туған жагдайда да жер учаскесінің көлемін, шекарасын жэне
баска  да  мэліметтерін  ҚР  Әділет  министрлігі  органдарындагы  жер
кадастры  мен  тіркеуді  есепке  алу  мэліметтері  бойынша  нактылау
талап етіледі.

Бул  талаптарды  орындамау  жер  учаскесін  пайдаланудың  мерзі-
міне жэне өзге де жағдайларга катысты жер дауларынын ту ындауына
себеп болады.

ҚР  Жер  кодексінің  103-бабынасэйкес  ауыл  шаруашылыгы  уйым-
дарының  жэне  кәсіпорьшдарының  кайта  курылуымен  жэне  тараты-
луымен  байланысты  шартты  жер  үлестерін  иеленген  азаматтардын
кукыктары  шартты  жер  үлесіне  кукык  туралы  куәлікпек  куэланды-
рылады.

Барлык  жер  даулары  жоғарыда  аталган  жеке  меншік  кукыгын-
дағы,  жер  пайдалану  кукыгындағы,  жалға  беру  кукығындағы  жер
учаскелеріне,  шартты  жер  улестеріне,  сонымен  катар,  сервитут  ку-
кыгына катысты туындайды.

Жер  даулары  мемлекеттік  меншіктегі  жерлерге  катысты  туында-
майды жэне туындамауы тиіс те, себебі, зандарда буған катысты ешбір
негіз жок.

Шекаралык жер  дауларын мемлекеттер халыкаралык кукык нор-
маларының негізінде шешеді.

Егер  жер  учаскесіне  катысты  кукыкты  рзсімдеудің  жогарыда
аталған тәртіптерінің барлығы  орындалса  (оның  шекарасы,  мөлшері,
орналаскан  жері  туралы  мэліметтерді  нактылай  отырып),  бетен  жер
учаскесіне  кукыкты  касаканабузу  жагдайларын  есептемегенде,  жер
даулары туындамайды.

Сонымен,  жер  даулары  меншік  иесінің,  жер  пайдаланушынын
кукыкггарына,  жалга  беруге,  шартты  жер  үлесіне,  сервитутка  жэне
жер  учаскелеріне  катысты  кукыктарға  кол  суғушылыкка  катысты ту
ындауы  мүмкін.  Сондай-ак,  уәкілетті  органдардын жогарыда аталган
кукыктарды жузеге  асырудың іс  жүргізушілік  нысандарына катысты
белгілі  бір  әрекеттерінің  немесе  эрекетсіздіктерінің  негізінде  де  жер
даулары туындауы мүмкін.

Мысалы,  жер  зандарын  бузумен  байланысты  жер  кукык  бузу-
шылыктары ҚР Жер кодексінің 67-бабында карастырылган.



ҚР  Жер  кодексінің 67-бабына  сэйкес. егер  нормативтік кұкыктык
актіде  мүдделі  түлғанын  меншік  иесімен  немесе  жер  пайдалану-
шымен шарты негізінде  сервитут  белгілеу көзделсе,  олардын  мұндай
шарт  жасасудан  немесе  меншік  иесі  немесе  жер  пайдаланушы  коя-
тьін  шарттын  талаптарынан  бас  тартуына  мүдлелі  түлга  меншік
иесі-  не  немесе  жер  пайдаланушыга  талап-арыз  беруі  аркылы  сот
тэртібі-  мен  дауласа  алады.  Егер  нормативтік  кукыктык  актіде
жергілікті  аткарушы  органнын.  актісі  негізінде  сервитут  белгілеу
көзделсе,  сервитут  белгілеуге  мү.гіелі  түлға,  меншік  иесі  немесе  жер
пайдаланушы бүл актіге сот тәртібімен шағымдана алады.

ҚР Жер кодексі жер дауларының туындау негіздері ретінде оларды
сот тәртібінде шешуге катысты 15 сілтеме жасайды (53, 67,
74, 88.  89,  91,92,  94,  99,  106,  148,  166,  167,  170-баптары),  Олар  тө-
менде жер дауларын түрлерге бөлу кезінде карастырылады.

15.2. Жер дауларынын турлері жэне мазмуны

Түрлерге  бөлу  —  бул  өзіндік  ерекшеліктері  бойынша  жер  даула-
рынын түрлерін ғылыми түрғыдан аныктау. Оны даулардың сипаты,
объектісі  және  субъектісі  бойынша  жүргізуге  болады.  Тэжірибелік
көзкарас  тұрғысынан Караганда,  жер  дауларын  түрлерге  бөлу  олар-
дын  ерекшеліктерін таддау кезінде  кандай да  бір  жер  дауын шешудің
тәртібін аныктауға мүмкіндік береді.'

1. Жер дауларын түрлерге бөлу жеке жэне занды тұлғалардың жер
учаскесіне субъектиетік кукыктары тұрғысынан карастырылады.

Олар  жер  дауларының  сипатына  карай  істі  шешудің  әкімшілік
жэне  сот  тәртібі  деп  бөлінуі  мумкін.  Мұңдай тәртіп  бұрынғы КСРО-
да кенінен дамыған болатын.

Қазакстан  Республикасынын  жер  заңдары  жер  кукыгы  катынас-
гарымен  байланысты  жер  дауларын  шешудің  әкімшілік  тәртібін
карастырмайды. ҚР Жер кодексінде кәзделгендей, Қазакстан  Респуб-
ликасы  облыстарының  арасындағы  жер  катынастарды  реттеу  ҚР
Үкіметінің күзыреті  (13-бап),  ал аудандык жэне облыстык аткарушы
органдардын  арасындағы мұндай  катынастарды реттеу  мемлекеттің,
меншік  иесі  ретіндегі  Қазакстан  Республикасынын  билік  жүргізу
функциясын  жүзеге  асырушы  аткарушы  органдар  ретіндегі  ҚР  Үкі-
метінін  жэне  жер  катынастарын  реттеу  жөніндегі  облыстык  аткару-
шы  органдардын  кұзыреті  болып  табылады.  Жер  катынастарын
реттеудің  осы  саласындагы  мемлекеттік  органдарды  жер  дауларын
әкімшілік  тэртінте  реттейтін  органдар  деп  атауга  болмайды.  Соны-
мен катар, ескере кететін бір жайт. жер даулары жер катынастарынан
емес, жер кұкыгы катынастарынан туындайды.

1 Иконицкая И. А- Разрешение земельных споров. М. «Юридическая литература)'.
1973. е. .38



ҚР  Жер  кодексінің  167-бабына  сэйкес,  жер  кукыгы  катыиаста-
рынан, я гни, жерге  меншік  кукыгын жэне  өзге  де кукыкгардыжузеге
асыратын  жекелеген  субъектілерге  жер  учаскелерінін  бекітілуімен,
жер ресустарын баскарумен байланысты  жерді  пайдалану мен коргау
жөніндегі  кұкыктык  катынастардан,  туындайтын  даулар  сот  тэр-
тібімен каралады.

Қазакстан  Республикасы  Үкіметінің  1997 жылгы  4-наурыздағьі  №
290  каулысымен  бекіті.пен  Ауыл  шаруашылык  жэне  орман  алкап-
тарын  ауыл  жэне  орман  шаруашылығынан  езге  де  максаттарда
пайдалану  үшін  алып  қою  кезінде  меншік  иесі  немесе  жер  пайдала-
нушы  келтірген  шыгындар  мен  ауыл  шаруашылыгы  жэне  орман
шаруашылыгының  өтелуге  жататын  шыгындарын  аныктау  тәртібі
туралы ережеде көзделгендей. жер учаскесінің меншік иесі немесе жер
пайдаланушы  меншік  кукыгын  немесе  жер  пайдалану  кукыгын
токтатуды  көздейтің  шешіммен келіспеген  жагдайда  дау  сот  гэртібін-
де шешідгенше аталган шешімнің жузеге асырылуы мүмкін емес.

Дауды  карау  кезінде  жер  учаскесінің  меншік  иесіне  немесе  жер
пайдаланушыга  келтірілген  шығындарды өтеудін  барлык  мәселелері
шешіледі (28, 29-тармактар).1

2. Жер  дауларының  обьсктісі  болып  накты  жер  учаскесі  жэне
жеручаскесін  беруге,сокың  ішінде.  жер  учаскесіне  кукыкты  куэлан-
дыратын кұжатты рэсімдеуге байланысты процедуралык мэселелер де
табылады.

Жеручаскесі өзінін мөлшеріне,  шекарасына, сапасына, орналаскан
жеріне,  жер  учаскесін  пайдалану  колайлылығына  жэне  т.б,
факторларга катысты жер дауының объектісі болуы мүмкін,

Процедуралык  мэселелер  бойынша  жер  даулары  келесі  сурақтар-
ға катысты туындайды:

1) жер учаскееін беруден бас тартуды карау;
2) жер учаскесін алып коюға жэне беруге келісу;
3) жер учаскесін беру туралы шешім шыгару;
4) жер учаскесіне кұкыкты куэландыратын кұжаттарды беру;
5) жер учаскесіне күкыісгың токтатылуы;
6) жер учаскесі шекарасының өзгсруі;
7) жеручаскесін калыпты  пайдалануга

кедергі жасайтын жагдайларды жою;
8) келтірілген шыгындардын (зиянның) мөлшерін аныктау;
9) жер  учаскесін  пайдалану  жэне  коргау  шарты бойынша  міндет-

терді орындамау;________________
1 Положение о порядке определения подлежащих возмещению потерь сель-

скохозяйственного и лесохозяйственного производства и убытков, причиненных 
собственником или землепользователем при изъятии сельскохозяйственных и 
лесных угодий для использования их в целях, не связанных с ведением сельского и
лесного хозяйства САПП РК. 1997 г.. Жй И ст.75



10) жер учаскесінің сызығын жою;
11) уэкілетті  органның  жер  учаскесін  пайдалану  және  корғау  мэ-

селелер!,  соның ішінде,  сервитут  және  корғау  аймактары  мәселелері
бойынша шешімінін заңдылығы жэне негізділігі;

12) жер учаскесін алудағы (сатып алудағы) артыкшылык кукык;
13) жер аукционына кагысуға рұксат туралы мәселе:
14) булінген жерлерді жаңғыртуды жүргізу;
15) жер учаскесін (алкапты) бір түрден екінші түрге ауыстыру;
16) жер учаскесінің нысаналы максатын өзгерту;
17) Қазакстан  Республикасы жер  заңдарының  мазмұнынан гуын-

дайтын язге де мэселелер.
Жер  даулары  субъектілері  бойынша  мьшалардыңарасында  туын-

дайды:
1) бастапкы жэне туьшды жер пайдаланушылардың;
2) жергі.іікі! мемлекеттік органдардын. азаматтардьщ жэне занды

түлғалардың;
3) жер пайдаланушылардың;
4) жер учаскелерінің меншік иелерінін,
5) жер  учаскелерінін  субъектілерінің  жэне  осы  учаскесіне  жер

учаскесіне үміткерлердің;
6) мемлекеттік жер пайдаланушылардың;
7) ерлі-зайыптылардьщ;
8) мүфагерлердің,
9) мемлекегтердің;
10) жер  учаскелерінің  меншік  иелерІнің,  жер  пайдаланушылар-

дың жэне жалға алушының;
И) шартты жер үлестері субъектілерінін;
12) Қазакстан  Республикасы  жер  зандарында  кезделген  өзге  де

түлғалардың.
Жер дауларынын, бұл түрлерінен көрініп тұрғандай, олардын мәні

жер құкығынын тек материалдык нормаларымен ғана емес, сонымен
қатар, іс жүргізушілік нормаларымен де, жер катынастарын регтеуге,
жерлерді ұгымды пайдалану мен корғауға багытталган жер зандарын
орындауды  камтамасыз  ету  жөніндегі  шаралар  жүйесі  —  жерге
орналастырумен  де  байланысты.  Жерге  орналастырудьщ  (жер
процесінік) мэліметтері  жер кукыгы катынастарынын бұл саласында
зандылыкты жузеге  асыру  үшін  кажет.  Бул  аркылы олар жер даула-
рын шешуде соттың шындыкты аныктауына септігін тигізеді.

Осы  тұжырымдарды  дэлелдеу  максатында  соттэжірибесінен  ке-
лесі мысалдарды келтіріп өтейік.

Шаруа  кожалығыньщ  «МИД»  жауапкершілігі  шектеулі  серіктес-
тігіне катьюты талап-арызы бойынша бұзылган жер пайдалану кукы-
гын калпына келтіру туралы іс каралды.

!с материалдарынан көрініп тұргандай. шаруа кожалығынатиесі-



лі' жерлерде «МИД» ЖШС онын кщіісімінсһ электр кабылдау желі- сін
өткізген.  Электр  кабылдау  желісін  орнату  шаруа  кожалыгының  жер
пайдалану  кұкыгына  нуксак  тигізді.  Таран  аудандык  сотынын
шешімі.мен  талап-арыз  канағаттандырылды.  Жалпы алганда дау сер-
витут құкығын орныктыруға катысты туындаган.

Алайда,  «МИД» ЖШС электр  желісін  тарту  кезінде  жер  зандары-
ның  талаптарын  орындамаган,  сервитут  кұкыгын  куэландыратын
кұжатты  рэсімдемеген  жэне  жер  учаскесінін  меншік  иесіне  шығын-
дарды өтемеген.

Б.К.  Заирбаеваның  «Көктерек»  өндірістік  кооперативіне  катысты
жеручаскесін  пайдаланудагы  кедергілерді  жоготуралы  талап-арызы
Меңдікара  аудандык  сотының  шешімімен  канагаттандырылды.
Облыстык  соттың  азаматтык  істер  жөніндегі  алкасының  аныктама-
сымен бұл  шешімнің  күші  жойылып,  талап-арызды канагаттандыру-
дан бас тарту туралы жаңа шешім кабылданды.

Іс материалдарына сәйкес,  талапкер  жер теліміне қүкыкгы сыйға
тарту  шарттарынын  негізінде  Оспановтардан  жалпы  көлемі  125  га
жер  телімін  алды,  Оларды  нотариалды  түрде  куэландырып.  жер  ка-
тынастары  жэне  жерге  орналастыру  жөніндегі  аудандық  комитетте
тіркеуден  өтті.  Осы  кұжаттардың  негізінде  талапкер  «Көкгерек»
өндірістік  кооперативініңтөрагасынажер  үлесін  беру  туралы  өтініш
жасады,  себебі,  талапкерге  тиесілі  жеручаскесі  аталган  кооператнв-
тін  иелігінде  еді.  Өндірістік  коопреативтің  төрағасынынбас  тартуы-
на  байланысты,  талапкер  жер  улесін  күштеп  боліп  беру  туралы
талаппен  сотқа  шагымданды.  Сонымен,  жогарыда  аталган  жагдай-
лардын  жиынтыгы  талапке^дің  берген  талаптарының  кұкыкка  сәй-
кестігін  дәлелдейді,  Істі  карау  барысында  азаматтык  істер  жөніндегі
алкабірінші  инстанция  сотыныңталап-арызды  канагаттандыру  тура-
лы  шешімінін  күшін  жойып,  талап-арьвды  канагаттандырудан  бас
тарту  туралы  жаңа  шешім  кабылдады.  Өзінің  корытындысын  алка
мына  жагдаймен  негіздеді:  «Көктерек»  өндірістік  кооперативінің
төрагасы  жер  учаскесін  накты  бөліп  беру  туралы  мәселені  шешуге
кұкылы  емес,  себебі,  мұндай  мәселені  шешу  жер  катынастары  және
жерге  орналастыру  жөніндегі  жергілікті  органдардын  айрыкша  кұ-
зыретіне жатады,

Азаматтык  істер жаніндегі  алканьщ бул шешімі ҚР «Мемлекеттік
ауыл  шаруашылыгы  кәсіпорындарының  мүлкін  жекешелендірудің
ерекшеліктері  туралы»  заңнын  14-бабына  кайшы.  Бүл  бапка  сәйкес,
жұмысшы  шаруа  кожалыгын,  ауыл шаруашылыгы  коопертивін  кұру
немесе  ауыл  шаруашылыгы  өндірісін  жүргізу  максатында  кәсіпо-
рынныңұжымынан  шыккан  кезде  оган  кәсіпорын  жерлерінің  кұра-
мынан  учаске  бөлінеді.  Материалдардан  көрініп  тұргандай,  инстан-
ііиямен  сұралып  отырган  жеручаскесі  «Кектерек»  ондірістік  коопе-
ративінін жер пайдалануында. Жер учаскесінің талапкерін аныктап



алған  сон  ғана  бұл  учаскені  орналастыру  актіеімен  бекіту  мәселесі
гууы  мүмкін.  функцияны  аткарушы  биліктің  жергілікті  органдары
жұзеге  асырады.  «Көктерек»  өндірістік  кооператив!  жердІ  ерікті
түрде  беруден бас  тарткандыктан,  талапкер сотка шағымдануга мәж-
бүр  болған.  Мұндай  жағдайларда  кассапиялык  инстанция  сотының
корытындысы  негізсіз  болып  табылады  жэне  талап-арызды  кана-
ғаттандырудан  бас  тарту  туралы  ұйғарымды  занды жэне  негізді  деп
тануға болмайды.

Аудандык  экІмшілік  басшысыньщ  1992  яшлғы  26-казандағы  №
411  шешіміне  сэйкес  Л.И.  Михеевага  оның өзінде  бар жер  учаскесіне
косымша 100 шаршы метр жер  учаскесі  берІлді.  Одан  әрі  әкімшілік
басшысы  1996  жылғы  14-мамырдағы  №  167  шешімінің  нетізінде
азамат Р. Түсіповке мөлшерІ 0,П03 га жер учаскесін беріп, жерді өмір
бойь;  мұрагерлік  негізде  пайдалану  кұшғы  жөніндегі  акт  та-
быстайды.  Талапкерге  (Л.И.Михеева)  тиесілі  жер  учаскесі  белгілеіь
ген  тэртіипен  алып  койылмағанына  карамастан,  аталган  акт  осы
учаскеге  катысты  берілген.  Сонымен катар,  сот  талап-арызды кана-
гаттандырудан  бас  тарта  отырып,  талапкердің  жерді  өмір  бойы
мұрагерлік  негізде  пайдалану  кұкығы  жөніндегі  актіні  белгіленген
тэртіп  бойынша  алмағанын негізге  алды.  Соттың  мұндай  корытын-
дысын  дұрыс  деп  санаута  болмайды,  себебі,  ҚР  Жер  кодексінің  43-
бабында аныкгалғандай. азаматтарга жер учаскесі жергілікті  аткару-
шы органның шешімі негізінде беріледі, содан кейін жер ресурстарын
баскару  жөніндегі  аумактык  органдар  жер  учаскесін  өмір  бойы
иелену құқыгы эөніндегі актінІ беріп, жер учаскесін накты бөліп беру
жөніндегі  жұмыстарды  жасайды  (Қазакстан  Республикасы
Министрлер  кабинетінін  1994  жылғы  30-тамыздағы  №  968  каулы-
сымен  бекітілген  Жер  учаскелерін  иелену,  жалға  беру,  пайдалану
кұкығын беру ту ралы өтініштерді карау жэне козғау тәртібі ереженің
29-бабы ).

Киров аудандык экімшілігінің экімі 1994жылғы 13-маусымдағы №
300  шешімІмен  кайта  ұйымдастырылған  «Сәдібею»  шаруа  кожа-
лығына  «Үтір-Төбе»  ұжымдык  шаруашылығының  З-бөлімшесінің
жерлерінен 7 га жерді өмір бойғы иелікке бөліп берген.

Шешіммен  келіспеген  «Үтір-Төбе»  ұжымдык  шаруашылыгы
шешімді  заңсыз  деп тану туралы  талап-арызбен сотқа шағымданды.
ТалапкердІң  талаптары  мынамен негізделді:  «Сәдібек»  шаруа  кожа-
лыгы  ұжымдык  кәсіпорыннын  кұрамыкан  бөлініп  шыкпаган,  ал
оның  жетекшісі  Б.Арзыкұлов  бүл  ұжымның  мүшесі  емес,  тіпті,  ол
1991 жылгы маусымда ҚР ЕЗТК-тің 33-бабының 4-тармагы бойынша
жұмыстан  босатылған  болатын,  Сонымен  катар,  ол  ұжымдык
кәсіпорынға  жер  бөліп  беру  туралы  өтінішпен  жолданбаган.  Шаруа-
шылыктың жарғылык корында мемлекеттің үлесі жок, экімнің шеші-
мі ұжымдык кәсіпорынның көзкарасын ескерместен шығарылған.



Іс  соттарда  бірнеше  рет  каралды.  Қабылданған  сот  шешімдері
күшін жойған соң іс облыстык соттың өндірісіне кабылданды. Бүл сот
өзінін  1996  жылғы  10-сәуірдегі  ұйгарымымен  талапкердің  талап-
арыздан  бас  таруын  кабылдады,  іс  бойынша  өндірісті  токтатып,  та-
раптарға іс бойынша өндірісті токтатудың салдарын тұсіндірді.

Соттың  уйғарымына  шаруа  кожалығының  жетекшісі  Б.Арзы-
күлов  жеке  шағым беріп,  онда  шаруа  кожалыгына  ужымдык  шаруа-
шылыктын  3-бөлімшесінің  жерінен  учаске  бөліп  берген  аудан  әкімі-
нің  соңғы  шешімІмен  келіспейтінін  білдірді.  Бөлінген  жер  учаскесі
шаруа  кожалығын  жүргізу  үшін  жарамсыз,  жалаңаш  сорлары  бар
жзне  бул  жерде  ештене  өспейді.  Осыған  байланысты  сотгың  талап-
арыдды кайта қарап, бұрынғы учаскенің шаруа кожалығының пайда-
лануында калу-калмау мәселесін шешуі керек болды.

Алка  іс  материалдарын  тексеріп,  шағымның  негіздерін  талдай
отырып,  соттын  іс  бойынша  өндірісті  токтату  туралы  ұйгарымын
занды  жэне  негізді,  сол  себепті  оны  өзгертусіз  кашыру  керек  деген
корытындыға келді.

ҚР  Азаматтык  істер жүргізу  кодексінің (АІЖК) 24-бабына  сэйкес,
талапкер  талаптың  негізін  және  пэнін  өзгертуге,  тапаптардың  мел-
шерін көбейтуге  жэне азайтуға  немесе  талаптан бас тартуға  кукылы.
Жауапкер  талапты  тануға  күкылы.  Тараптар  істі  бейбіт  келісіммен
аяктай алады.

Егер  бұл  әрекеттер  заңға  кайшы  келсе  немесе  кімнің  болса  да
кукыктары  мен  заңмен  коргалатын  мүдделерін  бузатын  болса,  сот
талап  кердін  талаптан  бас  тартуын,  жауапкердің  талапты  тануын
кабылдамайды жэне тараптардың бейбіт келісімін бекітпейді.

Қарастырылып  отырған  жагдайда,  сот  талапкердін,  талаптан бас
тартканына дейін оның зандылығын жэне баска тулғалардың кукык-
тары  мен  мудделерін  бузбайтындығын  тексерді.  Бүл  реттеол  мына-
дай  корытындыға  келді:  аудандык  әкімшілік  экімі  1996  жылғы  18-
наурыздағы  №  210  шешімімен  1994  жылгы  13-маусымдагы  шешімге
өзгертулер енгізді, осынын нэтижесінде шаруа кожалығына ужымдык
кәсіпорынның  3-бөлімшесінің  жерлерінен  мөлшері  7  га  жер  учаскесі
ауданның  арнайы жер  корының  есебінен  бөлінген,  яғни,  әкім  өзінің
соңғы  шешімі  аркылы  заңның  бузылуын  жойып,  ужымдык
шаруашылыктың  занмен  коргалатын  мүдделерін  калпына  кел-
тірген.  Осыган  сэйкес.  сот  талапкердің  талаптан  бас  таруын  кабыл-
дап, іс бойынша өндірісті токтату туралы уйғарым шығарды.

Шаруа  кожалығының  мүшелері  әкімнің  соңғы  шешімімен  келіс-
пейтіндігі,  берілген  жер  учаскесінің  шаруа  кожалығын  жүргізу  үшін
жарамсыздыгы,  сонымен  катар,  «Үтір-Төбе»  ужымдык  шаруашылы-
ғының  әрекеттерімен  келтірілген  зиянды  өтеу  туралы  дауды  соттьщ
карамағандығы  туралы  шагым негіздемелері  негізсіз.  Бүл  мэселелер
даудын дербес пэндері болып табылады, жэне шаруа кожалығынын



басшылығы  әкімнің  шешіміне  белгіленген  тэртіп  бойынша  шағым-
дануға  және  іс  жүргізушілік  нормалардың  нормаларын  сактай  оты-
рып  жауапкерге  зияндарды  өтеу  туралы талаптар беруге  кұкылы —
сол  себепті,  олар  ұйғарымның  күшін  жоюдың  негізі  болыгі  табыл-
майды.

ҚР  АІЖК  318-бабының  1-тармағын  негізге  ала  отырып,  сот
алкасы  мынадай  ұйғарымга  келді:  «Онтүстік  Қазакстан  облыстык
сотыньщ  1996  жылғы  10-сәуірдегі  ұйғарымын  өзгеріссіз,  ал  жеке
шағымды канағаттанусыз калдыру».1

15.3. Жер дауларын шешудін тэртібі

ҚР  Жер  кодексі  жер  дауларын  шешудің  тэртібін  карастырмайды.
Бүл  кодекс  жер  дауларыныц  соттәртібімен  каралатынын  көрсетеді.
Бұл  жагдайда  «тәртіп»  термині  тиісті  органдардын  жер  дауларын
шешудегі  кызметін  ұйымдастыруды,  ягии,  жер  дауларын  шешудіц
белгілі  бір  процесін,  белгілі  бір  процедурасын  білдіреді. 2 Бұл
Қазақстан  Республикасы  сот  органдарының  кызметіне  де  катысты.
Ьүдан шығатын корытынды,  Қазакстан  Республикасынынжер кұкы-
ғы,  оның  кұкыктык  негізі  —  жер  зандары  Казакстан  Республикасы
сот органдарынын жер кұкығы катынастарынан туындайтын даулар-
ды  карау  процесін  реттемеген.  СОІІ себепті,  біркатар  ғалымдардың.
мысалы. И,А.  Иконицкаяның  «жер  процесі  жер дауларынын  тэртібін
гана  емес,  сонымен  катар,  жерді  баскару  жэне  оған  билік  ету  фупк-
цияларын жүзеге асыратын мемлекеттік органдардын өзара катынас-
тарын да аныктауы тиіс»  деген кезкарасы жер зандарыньщ нормала-
рына сэйкес  келмейді/  Алайда,  бұл Қазакстан  Республикасынын жер
кұкығында  жер  процесінің  жок  екендігін  білдірмейді.  Ол  бар  жэне
Қазакстан  Республикасынын  жер  зандарыньщ  нормаларын  жузеге
асыру  максатында  жер  кұкыгының  материалдык  күкықтык  нор-
маларымен үйлесе отырып эрекет етеді.

Жер процесін жер кұкыгыньщ институты ретінде  Б.Ж. Абдраимов
жэне баска да ғалымдар таниды.4

Жер дауларын карастыру  барысында  соттар жер  кұкығының заң
шығарушы  жэне  нормативтік-кұкыктык  базаларын  негізге  алады,
бүларда  жер  ресурстарын  баскарумен,  жер  учаскелерін  жекелеген
субъектілерге  меншік,  жер  пайдалану  жэне  жер  учаскесіне  катысты
езге  де  кукыктармен  коса  бекітумен  байланысты  жерді  коргау  жэне
пайдалану жөніндегі кұкыктык катынастарды реттеу көрініс тапкан.

1 Абдраимов  Б.Ж.  Актуальные  вопросы  правоприменения  при  разрешении  су -
дами земельных споров. Алматы. «Корки». 1998. С. 24*26. 44-45.
’ Икониикая И. А. Разрешение земельных споров. С. 73 ' 
Икониикая И. А. Разрешение земельных споров. С. 89
* Абдраимов Б.Ж. Земельный процесс в Республике Казахстан.  Алматы. Юрист,
2001 г.. С. 16.22-23



Жер  дауларын  шешуде  меншік  кукыгы,  жер  пайдалану  күкығы.
жалға  беру,  сервитут  институтарын  жэне  оларды  қорғауды  жузеге
асырудын  процедуралык  мәселелерін  реттейтін  жер  зандарыньщ
нормалары ерекше мэнге  ие.  Буларга  коса,  жер  корын  баскару,  жер-
дІң  жекелеген  санаттарыньщ  кукыктык  режимі.  меншік  кукыгын,
жер  пайдалану  кукығын.  жалга  беру  кукыгын  коргау,  шартты  жер
үлестері,  жер  учаскелерінің  нысаналы  максаты,  мерзімдері,  мел-
шері,  бөлінетіндігі,  бөлінбейтікдігі.  акылығы,  акысыздығы,  жер
учаскелерін  беру  мен  пайдаланудагы  женйщіктер  туралы  нормалар-
дын және жерлердің  жекелеген  санаттарьіның  кукыктык  режимдерін
реттеудің  кукыктын  баска  салаларына  (су  кукыгы,  орман  кукыгы,
тургьін үй кукыгы, азаматтык кукык. аграрлык кукык, экологиялык
кукык жэне  т.б.)  ауысу жагдайларынын,  яғни,  жер  зандарыньщ нор-
маларыньщ  Казакстан  Республикасынын  кукыкжүйесіндегі  өзге  де
куқык саладарының  нормаларымен  өзара  байланысыньщ да аталган
мәселедегі орны ерекше.

Жер  дауларын  шешуде  жер  зандарыньщ  біз  жогарыда  атап  еткен
сілтемелік  нормалары айырыкша мэнге ие.  Бул нормалар,  бір  жагы-
нан.  жер  дауларынын  соттылыгын  көрсетсе,  екінші  жагынан,  жер
дауларын  шешуде  жер  заңдары  нормаларыньщ  колданылу  шарты-
ның міндеттілігін корсетеді.

Сол  себепті.  жер  кукыгынын  материалдык  жэне  іс  жүргізушілік
базасын  жетілдіру  гылым мен  тэжірибенін көкейкесті мэселесі  болып
табылады.  Бул  жер  зандарындагы  олкылыктар  мен  карама-
кайшылыктарды  жою  жөніндегі  гылыми-негізделген  усыныстарды
жасау  максатындагы  гылыми  зерттеулердің  белсенділігін  күшейте
түседі.1

Казакстан Республикасы Жоғарғы Соты Пленумынын 1998 жылгы
14-мамырдагы  «Сотгардьщ  жер  зандарын  колдану  тәжірибестнің
кейбір  мәселелері  туралы»  каулысы3 Казахстан  Республикасында
соттардын жер дауларын шешу  тэжірибесінің  жалпыланган материа-
лы болып табылады.  Ол жер  туралы жэне  езге  де  зандарды колдану
тәртібінтүсіндіруді  ганаемес,  сонымен  катар,  жер  дауларын  шешуде
зандарды колдану  тәртібін белгілі  бір  дэрежеде  реттейтін  зан норма-
ларын да камтиды жэне сот билігінің жогарғы инстанциясы ретіндегі
сот  органдарының  ез  міндеттерін  колданыстагы  жер  заңдарының
негізінде жүзеге асыруы туралы нускама береді. Сол себепті де, Жо-

1  Стамкулов  А.С.  Некоторые  проблемы  правового  регулирования  земельных
отношений (Юридическая газета. 13 марта 2002 года): Фемида. 200 І г. №

10.  стр.  27-34:  Абдраимов  Б.  Ж.  Земельный  процесс  в  Республике  Казахстан.
Алматы.  2001.:  Актуальные  вопросы  правоприменения  при  разрешении  судами
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гаргы Сот Пленумынын аталган каулылары сот жүйесі үшін елімізде
жэне  жер  кұкығы  катынастарынын  осы  саласында  заңдылық  пен
кұкыктык тэртіпті  жузеге  асыру жэне  реттеудегі  маньпды  кұрал  бо-
лып табылады (X® 1 косымшаны караныз).

Мұндай  манызды  каулылардын  катарынан  Жоғарғы  Сот  Плену-
мынын 2000 жылгы  22-желтоксандағы  «Соттардын  «Қоршағзн  орта-
ны  корғау  туралы»  занын  колдану  тәжірибесі  туралы»  каулысын1

атауға болады.
Бұд  каулыда коршаган ортаны корғау  туралы зандардьщ катары-

нан  Қазакстан  Республикасы  Президентініц  «Жер туралы»  жарлығы,
ҚР  «Жер  туралы»  заңы,  ҚР  «Ерекше  коргалатын  табиғи  аумактар
туралы» чаны аталган.

Бұл  Пленумнын  біркатар  аныктамалары мен  ұйгарымдары үлкен
тәжірибелік мэнге ие. Солардын катарынан мына аныктаманы атауга
болады:  «коршаган орта  табиги  объектілердін,  соньщ  ішінде,  атмос-
фералык ауаны, топыракты, жер койнауын.  өсімдіктер  жэне жануар-
лар  әлемін.  сонымен  катар,  климат  пен  олардьщ  езара  әсерін  коса
алганда,  тірі  жэне  тірі  емес  табиги ресурстардын жиынтыгын  білдІ-
реді».  Сонымен  катар,  Пленум  коғамныңматериалдык,  мэдени  жэне
өзге де кажеттіктерін (жер, онын койнауы, су көздері, өсімдіктер жэне
жануарлар  әлемі)  канағаттандыру  үшін  шаруашылык  жэне  езге  де
кызмет  барысында  табиги  ресурстарды  пайдалануды  жете  ажы-
раткан.  Соган  карамастан,  біздің  ойымызша  Пленумнын  келесі
тұжырымын әлі  де нактылау кажет:  «Қызыл Кітапка  енген атмосфе-
ралык ауа, ерекше коргалатын табиги аумактар, жануарлар,  өсімдік-
тер  жэне езге  де  табигат  объектілері  шаруашылык кызмет барысын-
да пайдаланылмаса, олар табиги ресурстарга жатпайды» (3-т.). ҚР
2002 жылгы  11  -наурыздагы  «Атмосферапык  ауаны  коргау  туралы»
занында  атмосфералык  ауа  коршаган  ортаның  кұрамдас  бөлігі  деп
аталган  (1-баптын  1-тармағы).  Қазакстан  Республикасынын  1997
жылгы 15-сәуірдегі  «Қоршаған  органы коргау ту рапы» заны табиги
ресурстарга  мынадай  аныктама  берген:  «табиги  ресурстар  —  бр
котамнын  материалдык,  мэдени жэне  езге  де  кажеггіктерін  канағат-
тандыру  үшін  шаруашылык  жэне  езге  де  кызмет  барысында  пайда-
ланылатын коршаган ортанын  кұрамдас белігі».  ҚР  1997 жылгы 15-
шілдедегі  «Ерекше  коргалатын  табиги  аумактар  туралы»  заны  28-
бабында  ерекше  коргалатын  табиги  аумактарды  ғылыми,  мэдени-
агартушылык,  оку,  туристік,  рекреациялык  жэне  шектелген  шаруа-
шылык максаттарда колдануға жол береді.

Табиги  ресурстардын  мэртебесін  аныктау  кезінде  табиги  ресурс-
тардын  конституциялык  ережелеріне  мэн  беру  кажет.  ҚР  Конститу-
циясынын 6-бабының З-тармагында жер жэне оньщ койнауы, су

1 Сборник постановлений Верховного  Суда Республики Казахстан.  1998-!  999  гг.
Алматы. 1999. С. 8-16.



кездері  жэне  өсімдіктер  мен  жануарлар  әлемі  шаруашылык  немесе
өзге  де  кызмет  барысында  пайдаланылуына  карамастан,  табиги
ресурстар деп  аталынған.  Сонымен катар,  аталган табиги  ресурстар
мемлекет  меншігі  болып  табылады,  ал  зандарда  белгіленген  негіз-
дерде жэне жагдайларда жер жеке  меншікте  де болуы мүмкін. ҚР Жер
кодексінің  21-бабына  сэйкес,  меншік  иесінің  өзіне  тиесілі  жер
учаскесін иеленуге, пайдалдануға және оған билік етуге кұкьгғы бар.
Жекелеген  табиғи  ресурстарга  катысты  меншік  кұкығы  Казакстан
Республикасынын өзге де заңдарына сэйкес шешіледі.

15- тарау бойынша бақылау еурактары:

1. Жер дауларының түсінігі.
2. Жер дауларынын турлері.
3. Жер дауларынын обьектілері.
4. Жер даулары жэне оларды караудын іс жүргізушілік тэртібі.
5. Жер дауларынын субъектілері.
6. Жер дауларын шешудің тэргібі.
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«Казакстан Республикасынын жер кұкығы» пәні бойынша
с^ракгардын үлгілік тізімі

1. Жер кұкығыньщ туындауыньщ жаллы сипаттамасы.
2. Жер катынастарыньщ жер кұкығы пәні ретіндегі түсінігІ жэне 

ерекшеліктері.
3. Жердің кұкықтыкреттеу пэні ретіндегі тусімігі және ерекшелік- 

тері.
4. Жер күкығыныц түсінігі, кағидалары жэне эдістері.
5. Жер кұкығының азаматтык, су, орман, тау, экологиялык жэне 

аграрлык кукыктармен байланысы,
6. Жер кұкығының жүйесі.

7. Жер күкыгы күкык саласы, заң ғылымы жэне оку пэиі ретінде.
8. Жер күкығының нарыктык экономикаға өту жағдайындағы 

даму бағыттары.
9. Жер-күкыктык нормалардың түсінігі жэне түрлері.
10. Жер-күкыктык нормаларды жүзеге асыру механизмі.
11. Жер кұкығы катынастарынын түсінігі және түрлері,
12. Жер күкығы катынастарынын субъектілері.
13. Жер күкыгы катынастарынын объектілері.
14. Жер кұкыгы катынастарыньщ мазмұны.

15. Жер кұкыты катынастарынын туындау, токтатылу негіздері.
16. Жер күкығының кайнар көздерінің түсінігі жэне түрлері.

17. Жер кұқығыньщ кайнар көздерінің жүйесі.
! 8. Қазакстан Республикасынын Конституциясы және Қазақстан 
Республикасынын заңдары жер кұкығының кайнар көздері ретінде.

19. Заңға сәйкес актілер жер қүкығының қайнар көздері ретінде.
20. Қазакстан Республикасы ПрезидентініңЖарлыктары жер кұ- 

қығынын кайнар көздері ретінде.
21. Сот тәжірибесінің жер катынастарын реттеудегі рөлі.
22. Жерге меншік кұкығы мсн өзгеде күкыктардыңтүсінігі және 

ерекшеліктері.
23. Жер учаскелері жерге меншік күкығы мен озге де кұкықтар- 

дын объектісі ретінде.
24. Жер умаскесіне кұкык пен сол жердегі ғимараттарға немесе 

Kypbuibiciapfа күкыктың аракатынасы.
25. Жер учаскесіне ортак меншік немесе ортак жер пайдалану.
26. Вшінетін жэне белінбейтін жер учаскелері.
27. Жер учаскесін бөлудін тэртібі жэне жағдайлары.
28. Жер учаекесіне
29. Жерге меншік күкьи ының жэне озгеде күкыкгардыңтүрлері.
30. Жерге меншік кұкығының жэне озге де күкыктардың мазмұны.



31. Меншіккукығы мен жер пайдалану кукыгынын субъектілері.
32. Жер учаскелерінің меншік иелері мен жер пайдаланушылар- 

дың кукыктары мен міндеттерінінтусінігі жэне жалпы 
снпаттамасы,

33. Жер учаскелері меншік иелерінің жэне жер пайдаланушыларды 
н кукыктары,

34. Жер учаскелері меншік иелеріиің жэне жер пайдаланушылар- 
дың міндеттері.

35.Жерге меншнс кукыгы мен өзге де кукыктардьщ туындау, өзге- 
ру жэне токтатылу негіздері.

36. Жер пайдалану кукыгынын туындау, өзгеру жэне токтатылу 
негіздері,

37.Мемлекеттік жэне мемлекетгік емес жер пайдаланушылардын, 
кукыктык жагдайының ерекшеліктері,

38. Сервитуттар, Сервитуттын түсінігі жзне туындау негіздері. 
Сервитуттын түрлері.

39. Казакстан Республикасынын жер корыньщ түсінігі жэне курам 
ы.

40. Жер ресурстарын мемлекеттік баскарудьщ жалпы мэселелері.
41. Баскару органдарының жер катынастары саласындагы кузы- 

реті.
42. Жер катынастары саласындагы мемлекегпк реттеудің негізгі 

бағыттары жэне нысандары.
43. Меншік кукыгы мен жер пайдалану кукыгын коргау.
44. Жерді коргаудың максаттары, міндетгері жэне мазмұны.
45. Жерді пайдалану мен коргауга катысты мемлекеттік бакылау- 

дың міндеттері.
46. Жерді пайдалану мен коргауга катысты мемлекеттік бакылау-

ды жузеге асыратын органдар.
47. Жер мониторингінің тусінігі, максаты жэне мазмуны.
48. Жерге орналастырудың максаты жзне мазмуны.
49. Мемлекегпк жер кадастрынын тусінігі жэне мазмуны.
50. КР Жер кодексі — Қазакстан Республикасындагы жер занда- 

рьшын институты ретінде.
51. Жер зандарын бузганы ушін занды жауаптылыктын тусінігі 

жэне турлері.
52. Меншік иелері мен жер пайдаланушыларга келтірілген зиянды 

утеу,
53. Ауыл шаруашылыгы максатындагы жерлердің кукыктык ре- 

жимінің тусінігі жэне жалпы сипаттамасы.
54. Ауыл шаруашылыгы максатындагы жерлердің курамы жэне 

олардын ерекшелігі.
55. Ауыл шару ашылыгы максатындагы жерлер кукыктык коргау 

объектісі ретінде.
56. Ауыл шаруашылыгы максатындагы жерлерге меншік кукыгы.



57. Ауыл  шаруашылыгы  максатындағы  жерлерді  табыстау  мен
пайдаланудың ерекшеліктері,

58. Ауыл  шаруашылыгы  максатындагы  жерлерді  пайдалану  жө-
ніндегі кұкыктык катынастардың субъектілері  жэне олардың
кукыктары.

59. Ауыл шаруашылыгы максатындагы жерді пайдалану кукыгын
коргау.

60. Ауыл  шаруашылыгы  өндірісінін  шығындарын  өгеу  негіздері
жэне тәртібі.

61. Елді мекендер жерінін түсінігі жэне курамы.
62. Елді мекендер жерінін кукыктык режиміне жалпы сипаттама.
63. Қалалар шегін,  кенгтер  шегін,  ауылдар,  селолар  және  өзге  де

гургын жерлердін шегін бекіту жэне өзгерту тэртібі,
64. Қурылыстар алып жаткан жерлердің түсінігі жэне кұрамы.
65. Ортак пайдаланыстағы жерлерді пайдалану кукығы.
66. Елді  мекендер  жерінін  жекелеген  санаттарын  пайдаланудың

кукыктык режимінің ерекшеліктері.
67. Қала  маңындагы  аймактар  жерлерінің  кукыктык  режимінің

түсінігі жэне жалпы сипаттамасы.
68. Елді  мекендерде  жер  учаскелерін  табыстау  жэне  алып  кою

тәртібі.
69.Өнеркэсіп, көлік,  байланыс,  корганыс жэне ауыл шаруашылы-

ғынан  өзге  максатка  арналган  жерлердің  түсінігі  жэне
курамы.

70.Өнеркәсіп, көлік, байланыс,  корғаныс жэне ауыл шаруашылы-
гынан  езге  максатка  арналган  жерлерді  табыстау  жэне
пайдалану тзртібі.

71. Өнеркэсіп жерлерінін кукыктык режимінің ерекшеліктері,
72. Көлік жерлерінің кукыктык режимі.
73. Аетокөлік жерлерінің кукыктык режимі.
74. Байланыс жерлеріиін кукыктык режимі.
75. Қорғаныс жерлерінің кукыктык режимі.
76. Ерекше коргалатын аумактары бар аймактар.
77. «Ерекше коргалатын табиги аумактар туралы» зан.
78.Сауыктыру жэне рекреациялык максаттагы жерлердщ кукык-

тык режимі.
79. Орман коры жерлерінің кукыктык режимі.
80. Ауыл шаруашылыгы ендірісінін шығындарын өтеу.
81. Су коры жерлерінін кукыктык режимі.
82. Босалкы жерлердің кукыктык режимі.
83. Жер дауларын шешу.
84. Шартты жер үлестері жэне олардын кукыктык жагдайы.
85. Жер учаскелеріне меншік кукыгынын турлері.
86. Жер  зандарын  бузғаны  үшін  жер-кукыктык  жауаптылыктын

ерекшеліктері.



-НВЭЫН '/iiRiuiVfnqY'/K ОІ ҢІЩЬТТЩ  ямтяшрі НЫдБТЭБНЫТШ q‘j)K Л %
.uqub

j'hgm  ныно  энеж  vrieQ  S-KJBTHBMSB inqanqaJK  .88
лгваыаБоміттэяэішэм  ЫТЭЫТЕЯ inyBiqoM  ном  {НБІІБЕІШП iixqaMC  .(*8
idqemid'/i'pi HidHidqEnfiiR^T ыл.мы£в/вп. qELHBiqo HidTBqwos эіэг/ж idu

.iq9TTSEHiM нэм



No 2 цосымша
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Алғысөз

1. «Құкыктану»  мамандыгы  бойынша  Ғылыми-әдістемелік  бір-
лестік  Қазак  гуманитарлыкзаңуниверситетінің  базасының  негізінде
ЖАСАҒАН ЖӘНЕ ҰСЫНҒАН.

2. Қазакстан Республикасы Білім және ғылым министрлігінің
2003 жылғы  4-тамыздағы  №  528  буйрығымен  БЕКІТІЛГЕН  ЖӘНЕ
КҮШІНЕ ЕНГЕН.
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таратуга болмайды.
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Түсіндірме CO J

Жер кукыгы оку  пэні  ретінде  жерді  пайдалану мен  корғауға  бай-
ланысты  коғамдык  катынастардын  кұкыюық  негіздерін.  кұқыктын
оларды  реттеуге  байланысты  реттеушілік  мүмкіндіктерін.  меншік
кұкығы  мен жер пайдалану  кұкығы субъектілерінің кұкыктары мен
міндетгерін,  мемлекеттің  жер катынастары саласындагы кызмет  ба-
ғыты мен рөлін түсіну үшін де кажет.

Осы курсты окытулын МАҚСАТТАРЫ:
— білімгерлерге  жер  күкығының  негізгі  теориялык  ережелерін

түсіндіру;
— жер  заңдарының  нарыктык  экономнканы  калыптастырудағы

мәнін ашу;
— Қазакстан  Республикасынын  жер  коры  санаттарыныл  кукык-

тык режимі мен кұрамын меңгеру;
— жер  заңдарының казіргі  кездегі  жағдаиы  мен даму  перспекти-

валарын талдау;
— біяімгерлерде  кукыктык  нормаларды  жер  катынастарынын

әртүрлі жағдайларында дұрыс колдану дағдысын калыптастыру;
— білімгерлердіц  көңілін  жер  кукығы  нормаларын  түсіндіруде

жиі  кездесетін  кателіктерге  жэне  жер  құкығы гылымымен  злі  күнге
дейін зергтелмеген біркатар күрделі теориялык мэселелерге а\дару.

Курсты окытудын НЕПЗГІ МІНДЕТТЕРІ:
— жер зандарының негіздерімен жете танысу;
— жер  заңдарының  нормаларын  колданудың  тәжірибелік  дагды-

ларын иелену;
— болашак  заңгер-бідімгерлерде  мемлекеттің,  завды  тұлғалар-

дың,  сонымен  катар,  азаматтардың  жер  катынастары  саласындагы
кұкыкгары мен занды мүдделерін корғау кабілетін калыптастыру.

Аталган максаттар мен міндеттер осы оку курсынын мазмуны мен
кұрылымын аныктайды.

Бул  пэнді  меңгерместен  бурын  келесі  пэндерді  окыған  дурыс:
экімшілік  кұкык,  азаматтык  кукык,  еңбек  кұкығы,  кылмыстык
күкык жэне т,б.



ПӘННЩ МАЗМУНЫ

КІРІСПЕ

Табиғаттың  ерекше  сыйлығы —  жердіңорнын материалдык  өмір-
дін ешбір объектісі  толтыра  алмайды, Жер,  баска да табигат  объекті-
лері  сиякты,  халыктын  бағасы  жок  жетістігі  болып  табылады,  ол
топырак  кунарлыгыньщ  биопотенциалына  ие.  Казакстан  Республи-
касынын  Констиіуциясында  жерді  табиги  ресурс,  Казакстан  Респуб-
ликасы халкының өмірінің негізі ретінде сактау козделген.

Жер Казакстан Республикасындагы біркатар кукык салаларының
— конституциялык,  әкімшілік,  азаматтык,  отбасылык,  каржылык,
салык,  аграрлык  кұкыктарының,  осыларға  сэйкес,  мемлекеттік  ше-
кара.  мемлекеттік  курылымга  катысты  істердің.  азаматтьік  мәміле-
лерді  бекітудің,  ерлі-зайыптылардын  жер  учаскелеріне  катысты  мен-
шігін  бөлудін,  сапык  салудын,  ауыл  шаруашылыгы  өндірісінінжәне
т.б. кукыктык реттеу пәні болып табылады.

Жердің  аткаратын  функцияларынын  көпкырлы  болуына  карама-
стан,  онын  біртұтастык  касиетке  ие  болуы  жерге  катысты  жер-
шаруашылык  катынастары  ретінде  калыптасатын  барлык  катынас-
тарды  біртұтас  жэне  өзара  байланыскан  кукыктык  реттеудің  кажет-
тігін  гудырады.  Жердің  ерекше  касиетінің  негізінде.  объектілерді,
сонымен катар, орман, су көздері, өсімдіктер әлемі  жэне де т.б. табиги
ресурстарды орналастыру ұшін кеңістіктік базис аумагы ретіндегі жер
катынастарын кұкыктык реттеуді жер кукыгы жузеге асырады.

Казакстан  Республикасынын  ұлттык  кукыктык  жуйесінін  дербес
кукык саласы ретіндегі жер кукыгы табиги ресурстардын бір түрі
- жерді  және  меншік  кукыгын пайдалану  жэне  коргау,  оны утымды
пайдалану  мен  корғауды  уйымдастыру  максатындагы  өндірістің
жагдайлары мен куралдары,  топырактың  кунарлыгын  арттыру  жэне
кайта  калпына  келтіру,  жер  кукыгы  катынастары  су&ьектілерінің
кукыктар мен занды  мудделерін  коргау  жөніндегі  катынастарды рет-
тейтін кукыктык нормалардын жиынтыгын білдіреді.

Бул  пәнді мецгеруді бастамастан бурын, КР жер кукыгынын пайда
болу  жэне  даму  тарихын  білу  кажет.  Қазакстандағы  жер  каты-
настарын  реттеудің  туп  тамыры  тарихтын  терең  койнауына  кетеді.
Революцияға  дейінгі  Қазакстандағы  жер  катынастары Ресей  Федера-
циясынын  патшалык  дәуірдің  отаршыл  саясатын  жузеге  асыруга
багытталган  зандарымен  реттелді.  Қазақстан  Республикасы  жер
кукыгынын  калыптасуынын  кенестік  кезеңі  1917  жылдан  басталды.
1938 жылга дейін «Жер кукыгы» пәнінін дербес мәртебесі болмады, ол
жер-ужьшдык шаруашылык  кұкыгы ретінде  окытылды. 1938 жылдан
кейін  80-жылдардын  орта  шеніне  дейін  жогаргы  оку  орында-  рында
«Жер кукыгы» изні окытылып, ол кейін дербес оку пэніне



айналды.  1970-жылдары  жер  туралы  зандардан  бастап  тау  туралы
зандарға дейін  барлык  табиғи  ресурстар туралы зандарды кодифика-
циялау  жоғары  каршнмен  жургізілді.  ал  1980-жылдардың  басында
Жер  заңдарынын  нетіздеріне  сэйкес  Жер,  Су,  Орман  жэне  т.б.  бірка-
тар кодекстер кабылданды.

1988 жылы  жаңа  пэн  — «Экологиялык кукык» пайда  болды,  жер
бул  пэн  бойынша экологиялык  объект  ретінде  реттелді.  Алайда,  көп
узамай жерді  табиги ресурс  ретінде  жэне экологиялык объект  ретінде
кукыктык реттеуді бір курста окытудың кұрделі екендігі аныкталды.
Алдымен  «Жер  кұкығы»  курсын  менгеріп,  содан кейін  барып  «Эко-
логиялык  кукык»  курсын  окытудың  кажеттігі  туды.  Осыган  сәйкес
жер  кукыгынын  бурынғы  институттары  мен  курылымы  да  өзгерді.
Мысалы,  мемлекеттік  жэне  жеке  меншік  бірдей  дәрежеде  реттеледі
жэне  корғалады,  ауыл  шаруашылыгы  максатындагы  жерлер  тауар-
лык  өндірісті  жургізу  үшін  меишік  объектісі  болуы  мумкін  және
пайдалану  мен  корғаудын  ерекше  мәртебесіне  ие.  Мемлекеттік  бас-
кару  олардын  нысанына,  шаруашылык  жүргізудің  түрлеріне  кара-
мастан,  меншік  кұкығы  мен  жер  пайдалану  кукыгынын  барлык
турлеріне  таралады. Жер корын  мемлекеггік  баскару нарыктык эко-
номичный талаптарына жауап беретін сапалы жаңа бағытка ие.

Жана кукыктык институттар, сонымен катар, жер корыньщ жана
санаттары (рекреациялык,  тарихи-мэдени максаттагы жэне  т.б,  жер-
лер),  ягни,  «Жер  кукыгы»  курсы  ерекше  бөлімінің  жана  кукыктык
институттары пайда болды.

Жер  катынастарын  жер-кұкыктык  реттеудің  ерекшелігі  сабактас
кукык  салаларынан  бөліне  отырып  одан  әрі  жетілдірілуде  жзне
тереңдеуде,  Казакстан  Республикасынын  жана  Жер  кодексі  кабыл-
данды.  Әртүрлі  кұкьік салаларының нормаларының өзара  эркет ету
және  бір-біріне  өзара  ену  процесі  жүзеге  асуда.  Жер  кукығының
саласына  азаматтык,  еңбек және өзге  де кұкык салаларынын  норма-
лары енуде, буган  басты кұкык салаларының дамуы жағдай жасауда.
Жер кукыгы  ғылым  саласы  ретінде  де  жоғары дэрежеде  дамуда.  Ка-
закстан  Республикасы  галымдарының  біркатар  негіздемелік  зерт-
теулері  бар,  олардың  кейбіреулері  ұсынылатын  эдебиеттердің  тізі-
міне енгізілген.

Бул  пәнді  зерттеу  әдісі  жаңа  нысаналы  максатка  ие,  себебі,  ол
білімгерлердін  болашак  мамандығы  үшін  кажет  білімдерді  меңге-
руіне  багытталған.  Таным  семинар  сабактарындагы,  дәрістердегі,
материалдарды  кабылдау,  менгеру  жэне  тэжірибеяіктүргыда  бекіту,
такырыптар  бойынша  косымша  эдебиеттерді  окулыкгардан,  оку
куралдарынан  менгеру,  сонымен катар,  дәріс  жэне  семинар  сабакта-
рында  дәстүрлі  емес  интерактивтікэдістерді  колдану  аркылы  келеді.
Студентгердің  ось!  оку  курсында  жер-күкығы  катынастарын  меңге-
р\ і 6-семестрда «Экологиялык кукык» курсында (жерді коршаган



ортанын ажыратылмас  белігі  ретінде  коргауды ескере отырып)  жэне
«Аграрлык  кұкык»  курсында  (бұл  жерде ауыл шаруашылыгы макса-
тындагы жерлерді шаруашылык тұргыла пайдалану тәртібіне арнайы
көніл бөлінеді) жалғаеады.

Бұл  бағдарлама  «Жер  кұкығы»  курсын  жогаргы  оку  орнының
барлык  факульттерінде  оку  жоспарында  белгіленген  колемде  дербес
окытуга багытталган. «Жер кукыгы» курсын менгерген сон  білімгер-
лер емтихан тапсырады, емтиханга арналган  сұрактарлын тізімі  жү-
мыс  бағдарламасында  козделген.  Осы  бағдарламадаұсынылған  әде-
биеттер  мен  негізгі  нормэтивгік  кұкыкактілердіңтізімі  бүкіл  курсты
меңгеруге багытталған.



НЕГІЗГІ БӨЛІМ

l-ТАРАУ

1- такырып. Жер қүкығынын түсінігі, пэні мен 
жүйесі.

Жер кұкыгының тусінігі, пәні, әдістері және жуйесі.
Жер кукыгы кукык саласы, заннама саласы, кұкык гылымы және

оку  пәні  ретінде.  Жер  кукыгынын  сабактас  кұкык  салаларымен  —
конституциялык,  әкімшілік,  азаматтык,  каржылык,  азаматтык  іс
жүр-  гізушілік,  аграрлык  жэне  экологиялык  кұкыктармен
аракатынасы.  Жер  кұкығы  нормаларының  баска  да  кұкык
салаларыныи нормаларымен үйлесімділігі.

2- такырып. ҚР жер заңдарынын міндеттері, 
максаттары жзне кағидалары.

Жер  заңдарының  міндеттері.  Жер  зандарыньщ  максаттары,  ҚР
жер зандарыньщ кағидалары.

3- такырып. Жер күкығынын қайнар көздері.
ҚР Констнтуциясы,  заңдар жэне  заңға  сәйкес  актілер.  ҚР Прези-

дентінің  жарлыктары.  жергілікті  өкілдік  жэне  аткарушы  органдар-
аын шешімдері.  Ведомстволык актілер.  Қазакстан  Республикасынын
«Нормативтік  кұкыктык  актілер  туралы»  заңы.  Сот  тзжірибесінін
жер катынастарын реттеудегі рөлі.

4- такырып. ҚР-да жер катыыасгарьш 
кукыктык реттеудің тарихы.

Қазакстаннын  Ресей  Федерациясының  қурамына  кірген  кезіне
дейінгі  жер  катынастары.  Ресейдің  күрамында  болган  кездегі  жер
катынастары.  Кенестік  дәуірдегі  жер  катынастары.  Тәуелсіз  Қазак~
станның жер катынастары.

5- такырып. Жер қүкыгы катынастары.
Жер  куқығы катынастарынын  тусінігі  және түрлері.  Жер кұкығы

катынастарынын  субъектілері,  объектілері  және  мазмуны.  Жерлер-
яін кукыктык режнмі. Жер кукыгы катынастарынын туындау, өзгеру
жэне токтатылу негіздері.

6- такырып. ҚР-дағы  жерге  меншік  күкығы
жэне өзге де күкықтар.

Жерге  ментік  кукыгынын жэне езге де  кукыктардынтусінігі  жэне
ерекшеліктері.  Жер  учаскссі  жерге  меншік  кукыгы  мен  өзге  де
кукыктардын  объектісі  ретінде.  Жерге  меншік  кукыгы  мен  өзге  де
кукыктардын турлері. Жерге меншік кукыгынын субъектілері. Жер



учаскелерінің  меншік  иелері  мен  өзге  де  кукыктар  субъектілерінік
кукыктары мен міндеттері. Жер учаскелеріне мсншік кукыгын жузеге
асырудың  механизм!.  Жеручаскелеріне меншіккукыгының маз- муны.
Жер  учаскелеріне  меншік  кукығыньщ  туындау  жэне  токта-  тылу
негіздері.

7- такырып. Жер пайдалану қукьны.
Жер  пайдалану  кукыгыныңтүсіиігі  және  турлері.  Жер  пайдалану

кукыгынын  субъекгілері.  Жер  пайдаланушылардын  кукыктары  мен
міндеттері.  Мемлекеттік  және  мемлекеттік  емес  жер  пайдалану-
шылардын  кукыктык  жағдайының  ерекшеліктері.  Қызметтік  жер
телімінінтүсінігі  және  кукыктыкрежимі.  Сервитуттынтүсінігі  және
туындау негіздері,

Сервитуттардынтурлері.  Жер  учаскесін  жэне  жер  пайдалану  ку-
кыгын кепілге беру.

8- такырып. Жер ушін төленетін төлемдер,
Жер  үшін  теленетін  тапемдердін  цегпдерк  Меншік  кукыгындагы

жер учаскелері үшін жэне жеручаскесін жеке меншікке беру кезін- дегі
жер  ушін  төленетін  толемдер.  Туракты  немесе  уакытша  пайда-
ланудагы  (жалга  беру)  жер  учаскелері  ушіп  тленетін  төлем.  Жер
учаскесін  тегін  жалга  алу  (акысыз  негіз).  Жер  учаскелері  үшін  төле-
нетін големнін  базалык ставкалары жэне жер  учаскесінің  кадастрлык
(багалау)  куны.  Базалык  ставкаларга  енгізілетін  туз  ету  коэффи-
циенттері.

9- такырып. Жерді  пайдалану  мен  корғ  ауды
мем.іскеггік реттеу,

Ка закстан Республикасынын жер корыньщ  түсінігі  жэне курамы.
Жер  корын  бапудің  кағидалары.  Жер  корын  мемлекегпк  баскарудын
түсінігі.  Жер  катынастарын  мемлекеттік  реттеу  органдарынын  жуй-
есі.  Жер  учаскелерін  табыстау  жэне  алып  кою.  Меншік  кукыгы  мен
жер  пайдалану  кукыгын  корғау.  Жерді  корғаудын  максаттары,  мін-
деттері, тэртібі және мазмуньі.

10- тақырып. Жерді  утымды  пайдалану  мен
коргауга катысты мем.пекеттік бакылау.

Жерді  утымды  пайдалану  мен  коргауга  катысты  мемлекеттік
бакылаудын міндеттері мен максаттары. Жерді пайдалану мен кор- fay
га  катысты  мемлекеттік  бакылауды  жузеге  асыратын  органдар  мен
лауазымды  тулгалар.  Жерді  пайдалану  мен  коргауга  катысты
мемлекетгік  бакылауды  жузеге  асыратын  органнын  функциялары.
Мемлекеттік  бакылауды  жузеге  асыратын  лауазымды  тулгалардын
кукыктары мен міндеттері.



11- такырып. Жерге  орналастыру,  мониторинг
жзне жер кадастры.

Жерге  орналастырудын  максаты,  түсінігі,  мазмуны  жэне  оньі  жу-

зеге  асыру  тәртібі.  Жерге  орналастыру  процесіне  катысушылар.
олардьщ  кукыктары  мен  міндеттері.  Жер  мониторингінің  максаты,
мазмуны жэне оны жүргізудің тэртібі.  Жер кадастрынын тусінігі  жзне

мазмуны.

12- такырып. Жер  процесінін  тусінігі,  жер-іс
жүргЬушілік нормалар жэне олардын түрлері.

Жер  кұкығының  теориясындағы  жер  процесінің  түсінігі.  Жер-іс
жүргізушілік  нормалар  жэне  олардын  түрлері.  Жер  проиесінін  аза-
маттык жэне кылмыстык іс жүргізумен аракатынасы.

13- такырып. Жер  кукык  бузушылмктары  үшін
занды жауаптылык. Жер дауларын шешу,

Жер  кұкык  бүзушылыктарының  түсінігі,  түрлері,  курамы.  Жер
кукык  бұзушылыктары  үшін  жауаптылыктын  түсінігі.  Жер  күкык.
бузушылыктарының  туындау  себептері  жэне  жағдайлары.  Жер  зан-
дарын  бұзганы үшін заңды  жауаптылыктын  турлері: жср-куқыктык.
тәртіптік,  әкімшілік.  азаматтык-кұкыктьнс  жэне  кылмыстык,  Жер
дауларын  шешудіңсоттәртібі.  Жеручаскелерінін  меншік  иелері  мен
жер  пайдаланушыларга  зияндарды  өгеу.  Жер  дауларын  соттардьщ
шешуінің іс жүргізушілік ерекшеліктері.

ІІ-ТАРАУ

14- такырып. Ауыл  шаруашылыгы
максатындагы жерлердін кукыктык режимі.

1. Ауыл шаруашылыгы максатындагы  жерлердің  жалпы сипатта-
масы жэне түсінігі.

2. Ауыл шаруашылыгы максатындагы жерлердін кұрамы.
3. Ауыл шаруашылыгы максатындағы жерлерді баскару,
4. Ауыл  шаруашылыгы  максатындағы  жерлерге  меншік  кукыгы

жэне оның кукыктык режим!.
5. Ауыл шаруашылыгы алкаптарын бір түрден екінші түрге ауыс-

тыру.
6. Ау  ыл  шаруашылығы  максатындағы  жерлердін  кукыктык

режи- Mi. суармалы жерлердің кукыктык режимінін ерекшелігі.
7. Ауыл  шаруашылығы  максатындагы  жерлерді  ауыл  шаруашы-

лыгы  тауарларын  өндірушілерге,  гылыми-зертгеу,  тәжірибелік,  оку
максаттарында,  өзіндік  косалкы шаруашылык,  бакшалык  және  бағ-
бандык үшін беру.

8. Ауыл  шаруашылыгы  максатындагы  жерлерді  шетелдік  занды
тулгалар мен азаматтарга берудін ерекшеліктері.



9. Ауыл  шаруашылыгы  максатындагы  жерлерді  озіндік  косалкы
шаруашылык,  багбандык  жэне  бакшалык  үшін  беру  мен  пайда-
ланудың ерекшеліктері.

10. Арнайы жер корыньщ кукыктык жагдайы.
11. Шартты жер үлестерінің кукыктык жагдайы.
12. Мал айдау жолдарыньщ кукыктык жагдайы.
13. Ауыл  шаруашылыгы  өндірісінік  шығындарын  өтеудін  негіз-

дері және тэртібі.

15- гакырын. Елді  мекендер  жерінін  кукыктык
режимі.

1. Елді мекендер жерінін түсінігі және курамы.
2. Елді мекендер жерін баскару.
3. Елді  мекендердің  шекарасын  (шегін)бекітудіңжәне  өзгертудің

тәртібі.
4. ЕлдІ мекендер жерін пайдалану.
5. Калалык  жерлердің  жекелеген  санаттарын  пайдаланудың  ерек-

шеліктері.
6. Қала манындағы аймактардыңтүсінігі және кукыктык режимі.
7. Елді  мекендерде  жер  учаскелерін  табыстау  мен  алып  коюдын

ерекшелігі.

16- такырып. Өнеркәсіп,  көлік,  байланыс,
корганыс  және  ауыл  шаруашылығынан  өзге  да  максаттагы
жерлердіц кукыктык режнмі.

!.  Өнеркәсіп,  көлік,  байланыс,  корганыс  жэне  ауыл  шаруашы-
лыгынан  езге  де  максаттагы  жерлерінің  түсінігі  жэне  олардын  ку-
кыктык режимінің ерекшелігі.

2. Өнеркәсіп.  көлік,  байланыс,  корганыс  жэне  ауыл  шаруашы-
лыгынан езге де максаттагы жерлердІ пайдаланудың ерекшелігі.

3. Жерлерді  паіідаланудың  ерекше  жагдайларына  ие  аймактар-
дың нысаналы максаты жэне олардын түрлері.

4. ӨнеркзсІп.  колік,  байланыс,  корганыс  жэне  ауыл шаруашылы-
ғьтан  езге  де  максаттагы  жерлерді  баска  да  максаттарда  (кәсіпкер-
лік.  ауыл шаруашылыгы жэне т.б.  үшін)  уакытша пайдаланудьщ тэр-
тібі.

і?-тақырьш.  Ерекше  коргалатын  табиги  аумактар  жерінін,
еауыктыру,  рекреаииялык  жэне  тарихи-мэденн  максаттагы
жерлердін кукыктык режимі.

1. Ерекше коргалатын табиги аумактар жерінің түсінігі, нысаналы
максатынын  ерекшелігі  жэне  кукыктыкрежимі.  Мемлекеттік  табиги
корыктартардын (биосфералык  мемлекегтік үлп ьік  табиги парктер-
ДІН  жерлерін  коса  алганда),  мемлекеттік  табиги  резерваттардын,
мемлекеттік табигат парктердің, мемлекеттік табигат ескерткіш-



терінің. мемлекегпк корык аймактарының. мемлекеттік табиғат 
заказниктерінін. мемлекеттік зоологиялык парктердің, мемлекеттік 
ботаникалык бактардың, мемлекеттік дендрологиялык парктердін, 
мемлекеттік қорыктар-сепортеряардыңтүсінігі, нысаналы максаты- нын 
ерекшелігі жэне кукыктык режим j.

2. Ерекше коргалатын табиги аумактардын жер күзеті жэне кор- fay 
аймактарының нысаналы максаты жэне күкыктык жагдайы.

3. Сауыкгыру.  рекреациялык  жэне  тарихи-мэдени  максаттагы
жерлердін түсінігі. ерекшелігі жэне кұкыктык режиыі.

такырын. Орман коры жерлерініи кукыктык режігиі.
1. Орман коры жердерінің түсінігІ жэне кұрамы.
2. Орман коры жерлеріндегі меншіктің кұкыктык режимі.
3. Орман коры жерлерін пайдалану.
4. Орман коры жерлер ін баскару.
5. Орман  коры  жерлсрін  ауыл  шаруашылыгы  максаттары  ушііі

жер пайдалануга беру.
6. Ауыл шаруйіуылыгы нпдірісінің шығындарын нтеудіи негіздері

және гэртібі.

такмрып. Су коры жерлерінін күкыктык рсжимі.
!. Су коры жерлерінін түсінігі және күрамы.
2. Су қоры жерлеріне меншік кукыгы,
3. Су коры жерлерін баскару.
4. Су коры жерлерін пайдаланудың кукыктык режимі.
5. Су корғау аймақтары мен тогшрактарының кұкыктык режнмІ.

такырыгі. Босалкы жерлердін кукыктык режимі.
1. Босалкы жерлердің тусінігі жэне кұрамы.
2. Босалкы жерлерді мемлекетгік баскару.
3. Босалкы жерлердің кукыктык режимі.
4. Босалкы жерлерді пайдалану.

Тәжірибелік (семинарлык) және лабораториялык жүмысгар
такырыптарьшын улгілік тізімі

1. Қазакстан Республикасы жер кукыгынын түсінігі және пәні.
2. Қазакстан Республнкасындағы жер кұкығыныи кайнар коздері.
3. Қазақстан Республикасындағы жерге меншік кукыгы жэне озге де 

кукыктар жэне жер пайдалану қукыгы.
4. Казахстан Республикасында жер катынастарын мемлекеттік реттеу. 

Қазакстан Республикасындағы жерге орналастыру. мониторинг жэне жер 
кадастры.

5. Казакстан Республикасында жер кукык бузушылыктары үшін занды 
жауаптылык.



6. Казакстан Республикасында жер дауларын шешудің ерекше- ліктері.
7. Казакстан Республикасындагы ауыл шаруашылыгы максатындагы 

жерлердін кукыктык режимі.
8. Қазакстан Республикасындагы елді мекендер жерлерінің ку- кыктык 

режимі.
9. Қазакстан Республикасындагы өнеркәсіп, колік, байланыс, корганыс

жэне ауыл шаруашылыгынан озге де максаттагы жерлері- нін кукыктык 
режимі.

10. Казакстан Республикасындағы ерекше коргалатын табиги 
аумактар жерінін, сауыктыру, рекреациялык жэне тарихи-мэдени 
максаттагы жерлердің кукыктык режимі.

! і. Казакстан Республикасындагы орман корыжерлерінін кукык- тық 
режимІ.

12. Қазакстан Республикасындагы су коры жерлерінін кукыктык 
режнмі.

13. Қазакстан Республикасындагы босалкы жерлердін кукыктык режим
і.

Курстық жобалар мен жүмыстар тақырыгітарынын үлгілік тізімі

). Қазакстан Республикасында жер катынастарын кукыктык рет- теудің
даму тарихы,

2. Казакстан Республикасынын жер кукыгынын ләні.
3. Казакстан Республикасынын жер кукыгынын кагидалары.
4. Жер кукыгы катынастары: олардьщ мазмуны, дамуы жэне же- 

тіддірілуі.
5. Казакстан Республикасынын жер кукыгынын кайнар коздсрі.
6. Қазакстан Республикасындагы жерге меншік күкыгьі.
7. Қазакстан Республикасында жерге меншік .кукыгын корғау.
8. Қазакстан Республикасындагы жер пайдалану кукыгы.
9. Казакстан Республикасындагы жер пайдалану кукыгынын тур- лері.
10. Казакстан Республикасындагы жер сервитуты кукыгы.
11. Казакстан Республикасындагы жер учаскесш немесе жер пайдалану 

кукыгын кепілге беру.
12. Казакстан Республикасындагы жер катынастарын мемлекегпк 

реттеу.
13. Жер катынастарын мемлекеттік реттеу органдарынын жүйесі.
14. Қазакстан Республикасында жерлердің мониторинг!» жэне 

мемлекеттік жер кадастрын жургЬуді кукыктык камтамасыз ету,
15. Жер кукыгынын теориясындагы жер проиесінін түсінігі.
16. Казакстан Республикасындажерлерді пайдалану мен коргауга 

катысты мемдекеттік бакылау.



17. Казакстан Республикасында жерлердін' мониторингін жэне 
мемлекеттік жер кадастрын жүргпуді күкЫктык камтамасыз ету.

18. Қазакстан Республикасында жерге орналастыруды кукыктык 
камтамасыз ету.

19.Қазакстан Республикасында жер күкык бузушылыктары ушін занды
жауаптылык.

20. Қазакстан Республикасында жер кұкыкбұзушылыктары үшін 
экімшілік жауаптылык.

21. Казакстан Республикасында жер кұкыкбұзушылыктары үшін 
кылмыстык жауаптылык.

22. Жер учаскелерінІн меншік иелері мен жер пайдаланушыларга. 
жерге келтірілген шығындарды өгеуді кұкыктык ретте>.

23.Казакстан Республикасынын заңдары бойынша жер дауларын шешу.
24. Қазакстан Республикасында жер дауларын соттардың шешут- tiiu іс 

жүргізушілік ерекшеліктері.
25. Ауыл шаруашылыгы максатындагы жерлердін күкыктық ре* жимі.
26.Казакстан Республикасында ауыл шаруашылык жер пайдалану 

кұкыгы.
27. Казакстан Республикасында ауыл шаруашылык жер пайдалану 

кұкыгын коргау.
28. Елді мекендер жерлерінін жекелеген санаттарынын кукыктык 

режимі.
29. Елді мекендер жерлерінін кұкыктык режимі: жалпы сипат- тама.
30. Қазакстан Республикасындағы кала маны аймактарынын жэне 

жасыл аймактардың күкыктык режимі.
31. Өнеркәсіп, кплік, байланыс, корганыс жэне ауыл шаруашылы- 

ғынан озге де максаттагы жерлердін кү.кыктык режимі.
32. Казакстан Республикасындагы енеркәсіп жерлерінін кұкык- тык 

режнмі.
33. Қазакстан Республикасындагы көлік жерлерінің кұкыктык режимі.
34. Қазакстан Республикасындагы корганыс жерлерінін күкык- тык 

режимі.
35. Қазакстан Республикасындагы корыктардын құкыктыкрежимІ.
36. Казакстан Республикасындагы заказниктердін жэне табигат 

ескерткіштерінін кұкыктык режимі.
37. Казакстан Республикасындагы үлттык парктер жерлерінің 

кукыктык режимі.
38. Казакстан Республикасындагы ботаникалыкбактардын. юо- 

логиялЫК және дендрологиялык парктердің кұкыктык режимі.
39. Казакстан Республикасындагы сауыктыру жэне рекреация- лык 

максаттағы жерлерді пайдаланудың күкыктык режимі.



40. Қазакстан Республикасындагы орман коры жерлерін пайдалануды 
кұкыктык реттеу.

41. Орман коры жерлерін пайдаланумен жэне коргау мен байланысты 
катынастарды мемлекеттік реттеу.

42. Су коры жерлерінің кукыктык режимі.
43. Су коры жерлеріндегі жер пайдалану кұкыгы.
44.Су коры жерлерін пайдаланумен жэне корғаумен байланысты 

катынастарды мемлекеттік реттеу.
45. Қазакстаи Республикасындагы босалкы жерлердің кұкыктык 

режимі.
46. Шетел мемлекеттеріндегі жер катынастарынын заңнамалык 

негіздері.
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